
บทท่ี 3
การปฏิรูปท่ีดินในต่างประเทศ

3.1 การปฏ ิร ูปท ี่ด ินในไต ้หว ัน

ไต ้หว ัน เป ็น เกาะท ี่ต ั้งอย ู่ในมหาสม ุทรแปซ ิห ิเคด ้านตะว ันตกหร ือทางท ิศตะว ันออก 

เฉียงใต้ของจีนแผ่นดินใหญ่ เน ื้อท ี่ท ั้งหมดรวมถ ึงเกาะเล ็กเกาะน ้อยราว 133,885 ตารางไมล์ 

พื้นที่ส ่วน'ใหญ่เป็นภูเขา เนินเขาและที่ลาดชัน เน ื้อท ี่ท ี่สามารถใช้เพาะปลูกไต้จริงๆ ม ีประมาณ 

880,000 เฮคเตอร์ ค ิดเป ็นร้อยละ 25 ของเน ื้อท ี่ท ั้งหมด สภาพทางภ ูม ิศาสตร์เอ ื้ออำนวยต่อการ 

เพาะปลูก ประชากรส ่วนใหญ ่ประกอบอาช ีพเกษตรกรรม รายไต้ส ่วนใหญ ่มาจากผลิตผลทาง 

การเกษตร ได้แก่ นื้าดาล ข้าว ชา สัปปะรดและกล้วย เป ็นต้น ตามกฎหมายที่ด ินไต้ให้คำนิยาม 

ที่ดิน หมายถึง ที่ราบ แหล่งนื้า รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ

การบริหารที่ด ินในไต้หวันถูกแบ่งเป็น 2 ประเภท1 คือ

1. ท ี่ด ินท ี่ม ีการจดทะเบ ียน (registered) เป ็นการรวมท ี่ด ินท ั้งหมดท ั้งท ี่ด ินสาธารณะ 

(public land) และที่ด ินเอกชน (private land) และไต้ทำการสำรวจซึ่งอาจถูน้าไปใช้ให้เกิด 

ประโยชน์ในทางใดทางหนึ่ง โดยเรียกว่า ที่ดินใช้ประโยชน์ (utilized land)

2. ท ี่ด ินท ี่ไม ่ไต ้จดทะเบ ียน (unregistered) ส ่วนใหญ ่เป ็นท ี่ด ินของรัฐ ซ ึ่งไม่ไต้ผ ่าน 

กระบวนการสำรวจมากนัก โดยเป็นที่ด ินชายฝังทะเล ป ่าไม ้ ทุ่งหญ้า ชายฝังแม่นื้า

กฎหมายที่ด ินของไต้หวัน มีการแบ่งประโยชน์การใช้ที่ดินออกเป็น 4 ประเภท2 ได้แก่

1. ที่ด ินสำหรับการก่อสร้าง เช่น ที่พักอาศัย สถานที่ราชการโรงเรียน วัด โรงงาน

2. ท ี่ด ินสำหรับทำการผลิตโดยตรง เช่น ท ี่ด ินเกษตรกรรม ป ่าไม ้ ท ี่ด ินเพ ื่อการประมง 

แหล่งนื้า แหล่งแร่ธาตุ

3. ที่ด ินสำหรับการคมนาคม เช่น ถนน ทางต่วน อ่าว

4. ท ี่ด ินอ ื่นๆ เช่น ทะเลทราย ภูเขาหิมะ

ที่ด ินส่วนใหญ่ของไต้หวันที่เป ็นที่ด ินสำหรับการผลิตโดยตรงสามารถคิดไต้เป็น 88.39% 

ของจำนวนประเภทท ี่ด ินท ั้งหมด โดยแบ่งเป ็นนาข้าว 39.60% และท ี่ราบแห ้งแล ้ง 24.37% 

อย่างไรกิตาม แม ้ใต ้หว ันจะม ีสภาพทางภ ูม ิศาสตร ์ท ี่เหมาะแก ่การเพาะปล ูก แต่ไต้หวันยังขาด 

ปัจจ้ยที่สำคัญ คือ ที่ด ิน สาเหตุเกิดจากปัญหาหลายประการตั้งแต่ระบบการถีอครองที่ด ินในสมัย 

นั้น (ค.ศ. 1945) ท ี่ไม ่ไต ้ร ับการแบ ่งสรรท ี่ด ินอย ่างเป ็นธรรม ประกอบก ับไต ้หว ัน เป ็น เกาะท ี่ม ิ 

ประชากรหนาแน่น สภาพแวดล้อมที่ด ินมีจำกัด เกิดปัญหาเรื่องการเพิ่มข ึ้นของจำนวนประชากร

' Hui - รนท Tang, Land reform เท free China, P 4 
2 Land Law part I general principle chapter 1 article 2
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ทำให้ไม่ม ีท ี่ด ินเพียงพอต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เก ิดป ัญหาการถือครองที่ด ิน ช่องว่าง 

ระหว ่างคน รวยก ับคน จนเพ ิ่มมากข ึ้น  ส ่วนหน ึ่งเก ิดจากผ ู้ครอบครองท ี่ด ินขนาดใหญ ่ไม ่ได ้ 

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมด้วยตนเองแต่ได้นำที่ด ินออกให้เกษตรกรเช่า ม ีการเอาเปรียบค่าเช ่า 

ในที่ด ินที่สูงเกิน โดยอัตราค่าเช่าอยู่ท ี่ 50% ของผลผลิตรวมทั้งปีของพืชหลัก ปัญหาเรื่องสัญญา 

เช ่าท ี่ไม ่ได ้ทำเป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร ทำให ้ผ ู้ให ้เช ่าสามารถบอกเล ิกส ัญญาเช ่าเม ื่อใดก ็ได ้ แต่ 

เน ื่องจากเกษตรกรไม ่ม ีทางเลือกจึงจำเป ็นต ้องเช ่าท ี่ด ิน ผลจากการที่ไม่ใช่ที่ด ินของตนจึงทำให้ 

เกษตรกรไม่กล ้าลงท ุนในการเกษตร ผลผลิตท ี่ได ้จ ึงไม่ม ีค ุณภาพ ทำให้ผลผลิตมีราคาที่ไม ่ส ูง 

การเก ็บอ ัตราค ่าเช ่าท ี่ส ูงน ี้ทำให ้เกษตรกรไม ่ม ีเง ินเก ็บและม ีหน ี้ส ินจำนวนมาก เก ิดเป ็นป ัญหา 

ลังคมของไต้หวันอย่างรุนแรง

แนวคิดในการปฏิรูปที่ดินของไต้หวัน เรื่มมาจากการที่ ดร. ช ุนยัดเซน ได้เล ็งเห ็นสภาพ 

ปัญหาของเกษตรกรผู้ใร้ท ี่ด ินทำกิน มีการกล่าวไว้ในเรื่องหลักชีวิตของประชาซน3 (Principle of 

people’s liver hood) เม ื่อว ันที่ 17 สิงหาคม ค.ศ. 1924 ว่า เน ื่องจากผลผลิตในอาหารทั้งหมด 

ขึ้นอยู่ก ับเกษตรกรรม เกษตรกรผู้ซ ึ่งทำงานหนักแต่ไม ่ม ีท ี่ด ินเป ็นของตนเอง ทำให้ต้องเช่าที่ดิน 

จากผู้อ ื่น ม ีการเอาเปร ียบเร ื่องค ่าเช ่าทำให ้ผลผล ิตมากกว ่าคร ึ่งถ ูกเจ ้าของท ี่ด ิน เอาไป ทำให้ 

เกษตรกรไม่ม ีป ัจจ ัยเหล ือพอต่อการดำรงช ีพ อันเป็นการไม่เป ็นธรรม และโดยที่ประชากรส่วน 

ใหญ ่ในไต้หวันประกอบอาชีพเกษตรกรถึงเก ้าในสิบส่วน ทำให ้ร ัฐบาลต้องจ ัดทำกฎหมายต่างๆ 

ข ึ้นเพ ื่อค ุ้มครองเกษตรกร เพ ื่อให้เกษตรกรสามารถเป็นเจ้าของที่ด ินด้วยตนเอง เพื่อให้ได้รับผล 

จากแรงงานของตน โดยไม ่ถ ูกปล ้นโดยผ ู้อ ื่น  อ ันส ่งผลต ่อการเพ ิ่มผลผล ิตทางด ้นอาหารของ 

ประเทศ จากการตระหน ักถ ึงป ัญหาด ้งกล ่าวจ ึงเร ิ่มม ีการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเก ิดข ึ้น ข ั้นตอนการปฏิรูป 

ที่ด ินในไต้หวันมีด้งนี้

3.1.1 การเตรียมการเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน
ก่อนที่ร ัฐบาลไต้หวันจะดำเนินการปฏิรูปที่ด ินตามนโยบายที่ได้วางไว้ ร ัฐบาลได้ 

ม ีการรังว ัดท ี่ด ินใหม่โดยถือว่า การรังว ัดท ี่ด ินใหม่เป ็นงานพื้นฐานสำคัญในการบริหารงานด้าน 

รังวัดที่ด ินและการปฏิรูปที่ด ิน โดยสามารถแบ่งงานด้งกล่าวออกเป็น 4 ประเภท4 คือ

3.1.1.1 การสำรวจที่ด ิน (Land Survey) เพ ื่อทำให้ทราบสภาพภูม ิประเทศและ 

เน ี้อท ี่ของที่ด ินที่แน่นอนในการจัดที่ด ินเพ ื่อการเกษตรอย่างสมบูรณ ์ โดยที่ด ินที่ได้ทำการสำรวจ 

และรังว ัดแล้ว ข ้อม ูลท ี่ได ้จะถ ูกจ ัดทำเป ็นแผนท ี่โดยใช ้มาตราส ่วน 1/25,000 และ 1/50,000

3 Hui -  รนก Tang. Land reform เท tree China. P 11.
4 อนุส!ณํ ลมมณี ''กา!ปฎิ!ปท่ีดินในไต้หวัน", ใน ทา!ปทิ!ปท่ีดิน. ณ!งต้ รันสวั«ด, บ'!'!ณาธิกา!. (2519), หน้า 77

-  79.
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สำหรับแผนที่แสดงความสูงต ํ่าของพื้นท ี่ ส ่วนแผนที่รังรัดใช้มาดราส่วน 1/600 1/1,200 1/300 

1/4,800 และ 1/6,0005 เพื่อนำไปใช้สำหรับการดำเนินการภายหลัง

3.1.1.2 การทำทะเบ ียนท ี่ด ิน  (Land Registration) โดยย ึดระบบทอร ์เรน 

(Torrens System) ช ึ่งม ีล ักษณะบังค ับและเน ้นความถูกต ้องของที่ด ินซ ึ่งได ้จดทะเบ ียนแล้ว ส่วน 

สำคัญที่ต ้องจดทะเบียนได้แก่เรื่อง ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง และยังม ีการตรวจสอบสิทธิท ี่ไต ้จดทะเบ ียน 

แล ้วจากเจ ้าของท ี่ด ิน รวมถ ึงส ิทธ ิอ ื่นๆท ี่ม ีเหน ือพ ื้นด ิน  เม ื่อไต ้จดทะเบ ียนท ี่ด ิน เร ียบร้อยแล้ว 

รัฐบาลจะมอบหนังลือสำคัญให้แก่เจ้าของที่ด ินไรัเปีนเอกสารยืนยัน

3.1.1.3 การสำรวจการใช้ที่ดิน (Survey on Land Use) เพ ื่อกำหนดประเภท 

ของการใช ้ท ี่ด ินและสิทธ ิเหน ือพ ื้นด ิน ซ ึ่งเป ีนหลักในการพ ิจารณาสิทธ ิและหนี้อ ันเก ิดจากท ี่ด ิน 

ท ี่ด ินท ั่วประเทศอาจแบ่งไต้เป ็น 6 ประเภท คือ

1) ท ี่ด ินเพื่อการผลิต (Land for Production) แบ่งย ่อยดามลักษณะการ 

ใช้ประโยชน์เป็น ที่นา ไร่ บ ่อปลา หนอง บึง และ นาเกลือ เป็นต้น

2) ที่ด ินเพ ื่อการก่อสร้าง (Land for construction) สำหรับการก่อสร้าง 

อาคาร ท ี่ด ินเพ ื่อสร ้างโบสถ์ว ิหาร และสำหรับทางรถไฟ

3) ที่ดินของรัฐ (Public Land) ได้แก่ วนอุทธยานแห่งชาติ และ สุสาน

4) ท ี่ด ินเพ ื่อการชลประทานและการขนส่ง (Land for irrigation & 

transportation) ได้แก่ ถนน ทางรถไฟ คลองส่งนี้า ทำนบ เหมืองฝาย

5) ท ี่ด ินท ี่เป ็นป ่าไม้ (Forest Land)

6) ท ี่ด ินที่ภ ูเขาสงวนไว้

3.1.1.4 การแบ ่งประเภทเจ ้าของท ี่ด ิน (General ownership classification) 

ดำเน ินการเพ ื่อให ้ทราบถ ึงการกระจายส ิทธ ิเหน ือท ี่ด ิน เพ ื่อ เตร ียมการสำหร ับการปฏ ิบ ัต ิตาม 

โครงการท ี่ด ินส ู่ผ ู้เพาะปลูก และเพ ื่อปร ับปรุงระบบการร ังร ัดท ี่ด ิน เพ ื่อพ ิจารณาสิทธิเหน ือท ี่ด ิน 

และสภาพการใช ้ท ี่ด ิน ม ีการจ ้ดทำบ ัตรกรรมส ิทธ ี้ท ี่ด ินเพ ื่อมอบให ้แก ่ครอบคร ัวท ี่เป ็นเจ ้าของ 

ที่ดิน นอกจากนี้ย ังม ีการแบ ่งครอบครัวเจ ้าของท ี่ด ินออกเป ็นท ี่ด ินท ี่แด ่ละคนมีกรรมสิทธี้ ที่ด ินที่ 

ม ีกรรมสิทธี้'ร ่วมก้น และท ี่ด ินท ี่เป ็นกรรมสิฑธี้ของบริษ ัท นอกจากน ี้ย ังม ีการแบ ่งท ี่ด ินดามผ ูใช ้ 

โดยแบ่งเป ็นท ี่ด ินท ี่เจ ้าของท ี่ด ินทำการเพาะปลูกเอง และที่ด ินที่ม ีไจ้สำหรับให้ผ ู้อ ื่นเช ่า จากผล 

การสำรวจด้งกล่าว ทำให้รัฐบาลทราบถึงเนี้อที่ ประเภท การกระจายของที่ด ิน และ การใช้ที่ดิน 

ของเจ้าของที่ดินอย่างช้ดเจน

5 คณะนักศึกษาวิชาพัฒนาเศรษฐกิจรุ่นท่ี 4, รายงานการศึกษาและดุงานพัฒนาการเศรษ;}กิจ ณ ราธา•รณรู้,จจีน. 
(พระนคร : โรงพิมพิรุ่งนคร. 2507), หนัา 5-6.
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3.1.2 ข ั๋น ตอน การปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษ ตรกรรม

3.1.2.1 ข ั้นตอนการลดค ่าเช ่าท ี่ด ินเพ ื่อการเพาะปล ูกตาม The Farm Rent 

Reduction to 37.5% act 1951

1) กำหนดค่าเช ่าท ี่ด ินไม่ให ้เก ินร้อยละ 37.5 ของผลผลิตรวมพืช 

หลักประจำปี (total annual main crop yield) ค่าเช่าใดเกินร้อยละ 37.5 ให้ลดลงเหลือร้อยละ

37.5 และไม ่สามารถเร ียกเก ็บ เง ินก ิน เปล ่าหร ือเง ินใดๆ จากเกษตรกรได ้การลดค ่าเช ่าลง 

ด้งกล่าวถือว่าเป ็นการลดค่าเช ่าลงร้อยละ 25 จากค่าเช ่าเด ิมท ี่เคยอยู่ท ี่ร ้อยละ 50 -  70 โดยมี 

การกำหนดคำนิยามของพืชหลัก ว่าหมายถืงพืชผลทางเกษตรกรรมที่ข ึ้นได้ท ั่วไป พืชหมุนเวียน 

ตามฤด ูกาลในแด ่ละท ้องถ ิ่น  อ ัน เป ็นพ ืชผลตามประเพณ ีท ี่ยอมร ับให ้ชำระเป ็นค ่าเช ่าได ้ ท ั่งน ี้ 

ปริมาณมาตรฐานของผลผลิตพืชหลักประจำปีต ้องมีการอ้างอิงก ้บประเภทที่ด ิน โดยการกำหนด 

ข อ งค ณ ะก ร ร ม ก าร ถ ือ ค ร อ งท ี่ด ิน เก ษ ต รก ร รม ระด ้บ ห ม ู่บ ้า น  อ ำ เภ อ จ ้งห ว ัด  เพ ื่อย ื่น ให ้ 

คณะกรรมการระด ับวังหวัดรับรอง กรณ ีม ีการปลูกพ ืชอื่นท ี่ไม ่ได ้ระบุไว้ สามารถจ่ายค่าเช ่าเป ็น 

พืชนั้นได้ หากเกิดภัยธรรมชาติทำให้การเก็บเกี่ยวผลผลิตล้มเหลวสามารถลดค่าเช ่าได้ และการ 

เก็บเกี่ยวผลผลิตปีไดน้อยกว่าร้อยละ 30 สามารถเลื่อนการจ่ายค่าเช่าได้

2) ห ้ามเว ัาของท ี่ด ินกำหนดภาระอ ื่นๆ ต่อผู้เช ่า เช่น การวางม้ดจำ 

ค่าเช่า การเก ็บค ่าเช ่าล ่วงหน ้า การเก ็บค ่าเช ่าโดยไม ่คำน ึงถ ึงผลผลิตในแต ่ละป ี และการเก ็บ 

ค่าเช่าเพิ่มเดิมจากผลผลิตพลอยไดิในที่ด ิน เป็นด้น

3) ส ัญญาเช่าต ้องทำเป ็นลายลักษณ ์อักษร ทำขึ้น 3 ฉบับ โดยเก็บ 

ไว้ที่ผ ู้เช่า ผู้ไห ้เช ่าและเจ้าหน้าที่ เก ็บร ักษาไว้คนละฉบับ ในสัญญาเช่าต้องระบุ ประเภท ชนิด 

ค ุณ สมบ ัต ิ อ ัตราค ่าเช ่า ว ันกำห น ดช ำระค ่า เช ่าและอ ื่น ๆ ท ี่สำค ัญ ต ้องนำไปจดท ะเบ ียนท ี่ 

สำน ้กงานหมู่บ ้านหรือเม ืองเท ่าน ั้น (village หรือ town office) เพ ื่อผลประโยชน์ท ั่งสองฝ่าย 

ในกรณีเกิดข้อพิพาทก้นขึ้น

4) ส ัญญาเช ่าต ้องม ีระยะเวลาไม ่ต ํ่ากว ่า 6 ปี กรณ ีหมดสัญญาเช่า 

หากผู้เช่าเดิมไม่มีความผิดและต้องการต่อสัญญาเช่า ให้ผู้เช่าเดิมสามารถต่อสัญญาเช่าได้ต่อไป

5) ห ้ามมิให ้ม ีการเล ิกส ัญญาเช ่าก ่อนระยะเวลาท ี่กำหนดในสัญญา 

ยกเว ้น กรณ ีท ี่ผ ู้เช ่าเส ียช ีว ีดโดยไม ่ม ีทายาทหร ือผ ู้เช ่าไม ่ม ีความต ้องการเพาะปล ูกหร ือทำ 

การเกษตรต่อไปแล้วและได้ย ้ายตนเองไปอยู่ท ี่อ ื่น หรือผู้เช่าไม่ชำระค่าเช่าเป็นเวลา 2 ปี

6) หากผู้ให้เช่าต้องการขายที่ด ิน กฎหมายบังค ับให ้ต ้องมีการเสนอ 

ส ิทธิน ั้นแก่ผ ู้เช ่าก ่อน แต่หากต้องการเสนอขายแก่บ ุคคลที่สาม บ ุคคลใดที่ข ึ้อท ี่ด ินนั้นบุคคลนั้น 

ต ้องยอมร้บสิทธิท ี่ผ ู้เช ่ามีอยู่ตามกฎหมายด้วย

7) ผู้เช ่าต้องทำการเกษตรด้วยตนเอง ห้ามมิให้มีการให้เช่าช่วง

8) อย่างไรก็ดิ กฎหมายฉบับน ี้ย ้งคงเคารพในสิทธิและผลประโยชน์ 

ของเจ้าของที่ดิน กล่าวคือ ผู้เช ่าที่ด ินย้งจะต้องจ่ายค่าเช่าให้ท ้นเวลาภายในกำหนดสัญญา ถ้าผู้ 

เช่าด้างชำระเกิน 2 ปี เจ้าของที่ดินสามารถยกเลิกสัญญาเช่าได้
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เพ ื่อท ี่จะทำให้โครงการดำเน ินการอย่างถูกต้องและสมบูรณ ์ จึงมีการ 

ต ั้งคณะกรรมการถ ือครองท ี่ด ินเกษตรกรรม (Farm Tenancy Committee) ในแต่ละหมู่บ ้าน 

เมือง เขต ประกอบด ้วยสมาช ิก 11 คน6 ได้แก่ สมาชิกในหมู่บ ้าน เมือง อำเภอ 1 คน จาก 

เจ ้าหน้าที่ระดับบริหารงานสำน้กงานที่ด ินระดับหมู่บ ้าน เมือง อำเภอ 1 คน เกษตรกรผู้ถ ือครอง 

ที่ดิน 5 คน โดยดัดเล ือกจากที่ประช ุมของ หมู่บ ้าน อำเภอ จังหวัด เกษตรกรผู้เป ็นเจ ้าของที่ด ิน 

2 คน และ เจ้าของที่ดิน 2 คน ผู้ท่ี'ไม่,ใต้เป็นเกษตรกร

อำนาจหน้าท ี่ของคณะกรรมการถ ือครองท ี่ด ินเกษตรกรรมท ี่ต ั้งโดย

หมู่บ ้านและอำเภอ คือ7

(1) ให้'ข้อมูล คำแนะนำ ช ่วยเหล ือในการบ ้งด ับใข ้กฎหมายคำเช ่า 

ที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม

(2) ต ีราค ามาต รฐาน ข องผ ลผ ล ิต รวมพ ืช ห ล ักประจำป ีข องท ี่ด ิน  

เกษตรกรรม

(3) กรณีเกิดภัยธรรมชาติ จ ัดให้ม ืการสอบสวนความล้มเหลวในการ 

เพาะปลูก เสนอวิธีการลดคำเช่า หรือ การจ่ายคำเช่า

(4) ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวภับการเช่าที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม

อำน าจหน ้าท ี่ของคณ ะกรรมการถ ือครองท ี่ด ิน เกษตรกรรมระด ับ

เทศบาล หรือ Hsien8

(1) ให้ข้อมูล คำแนะนำ ช ่วยเหล ือในการบ ้งด ับใข ้กฎหมายคำเช ่า 

ท ี่ด ินเพื่อเกษตรกรรม

(2) ตรวจสอบ การประเม ินราคามาตรฐานของผลผลิตรวมพ ืชหล ัก 

ประจำปี

(3) กรณ ีเก ิดภ ัยธรรมชาต ิ จน ท ำให ้ไม ่ส ามารถ เพ าะปล ูกได ้ ให ้ 

คณะกรรมการมือำนาจในการดัดสินใจในมาดรการการลดคำเช่า

(4) ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวภับการเช่าที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม

ผ ลจาก โครงก ารน ี้ ท ำให ้ม ืก ารจด ท ะเบ ีย น ส ัญ ญ าเช ่าม าก ก ว ่า  

370,000 สัญญา มืผู้เช ่าได้วับประโยชน์ทั้งสน 296,043 ครอบครัว ค ิดเป ็นร้อยละ 44.5 ของ 

ครอบครัวเกษตรกรทั้งหมดของประเทศ9 และเนื่องจากสิทธิในการเพาะปลูกได้รับความคุ้มครอง

Rule for The Organization of Village. Township and District Farm Tenancy Committees article 3.
7 Rule for The Organization of Hsien and Municipal Farm Tenancy Committee in Taiwan Province article 2
8 Ibid , article 2.
9 คณะนักศึกษาวิชาพัฒนา!.ครษฐกิจรุ่นท่ี 4, รายงานการศึกษาและดุงานพัฒนาทารเครษ;รกิจ ณ สาธารณรังจน.

นนัา 8.
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ทำให ้เกษตรกรห ันมาสนใจการปรับปรุงท ี่ด ินเพ ื่อการเกษตร ผลผลิตท ี่ได ้จ ึงม ีค ุณภาพมากขึ้น 

เกษตรกรม ีรายไต ้เพ ิ่มข ึ้น ฐานะของเกษตรกรด ีข ึ้นดามลำด ับ ผลดีท ี่สำต ้ญอันส ืบเน ื่องมาจาก 

การออกกฎหมายลดค ่าเช ่าครั้งน ี้ค ือ ท ี่ด ินม ีราคาตกต ํ่ากว ่าเด ิมมาก ทำให้เจ ้าของที่ด ินไม่เห ็น 

ประโยชน ์ท ี่ตนจะไต ้ร ับจากท ี่ด ินมากน ัก ทำให ้เจ ้าของท ี่ด ินเสนอขายท ี่ด ินของดนเปนจำนวน 

มาก เมื่อที่ดินมีราคาไม่สูงเกษตรกรจึงสามารถขึ้อที่ด ินเปนกรรมสืฑขึ้ของตนไต้ง่ายขึ้น

3.1.2.2 โครงการการขายท ี่ด ินของร ัฐให ้แก ่เกษตรกรตาม Regulation

Governing the Sale of Public Farm Lands to Establish Owner-Farmer in Taiwan 

Province 1951

กฎหมายการขายท ี่ด ินสาธารณะเพ ื่อก ่อต ั้งให ้เกษตรกรเป ็นเจ ้าของ 

ที่ด ิน 1951 ถ ูกตราข ึ้นเพ ื่อให ้เกษตรกรสามารถเป ็นเจ ้าของท ี่ด ินในการทำการเกษตรไต ้โดย 

ท ี่ด ินท ี่จะนำมาขายให ้แก ่เกษตรกรเป ็นท ี่ด ินท ี่เป ็นกรรมส ิทธ ิของร ัฐบาลชาต ิหร ือของจ ้งหว ัด  

หน่วยงานที่ร ับผิดชอบคือ สำนักงานที่ด ินเพ ื่อเกษตรกร (Land Bureau of the Establish of 

Owner-Farmer) เป ็น เจ ้าของท ี่ด ินในแต ่ละจ ังหว ัดหร ือเทศบาล เพ ื่อส ่งเสร ิมการขายท ี่ด ิน

เกษตรกรสามารถซื้อที่ดินในราคา 2.5 เท่าของผลผลิตหลักรวมต่อปี ราคาขายให้เป็น 7 เท่าของ 

ราคาเช่าปกติ สามารถผ่อนชำระค่าที่ด ินไต้นานถึง 10 ปี โดยไม ่ม ีการเส ียดอกเบ ี้ย ซ ึ่งเม ื่อรวม 

ก ับภาษ ีท ี่ด ินแล ้วต ้องไม ่เก ิน 37.5% ของผลผลิตรวมพืชหลักประจำปี ท ี่ด ินสาธารณะหรือที่ด ิน 

ของรัฐที่สามารถนำมาขายให้แก่เกษตรกร ประกอบด้วย

(1) ที่ดินของรัฐ (state owned land) ได้แก่

- ที่ด ินซึ่งเป็นของสำนักงานผู้ว่าราชการญี่ป่นเดิม

- ที่ดินซึ่งใช่ในราชการของญี่ปุน

- ที่ด ินของบรรษัทญี่ป่น

- ที่ดินของเอกชนญี่ป่น

(2) ที่ดินของมณฑล (provincial owned land) ได้แก่

- ที่ด ินที่เคยเป็นถิ่นฐานของชาวญี่ป่น

- ที่ดินซึ่งงอกไปในแม่นี้า

- ทีดินของ Taiwan Colonization and Settlement Corporation

(3) ท ี่ด ินของเคานต ี้หร ือเทศบาล หมายถ ึง ท ี่ด ินของเทศบาลและ 

เคานตี้ซ ึ่งเคยอยู่ภายใต้การปกครองของญี่ป ุน เช่นเดียวกับที่ดินของดิสตรืคหรือทาวน์ชิป

1) วัตถุประสงค็ในการขายที่ด ินสาธารณะให้แก่เกษตรกร คือ

1.1) เพ ื่อให ้เกษตรกรไต ้ม ีท ี่ด ินเป ็นของตนเอง เพ ื่อการไต้ร ับ 

ผลผลิตของตนอย่างเต็มที่ ไม่ถูกเอาเปรียบโดยนายทุนเจ้าของที่ด ิน

1.2) เพ ื่อ เปล ี่ยนแปลงระบบการปกครองท ี่ด ิน  ไม่ให ้ท ี่ด ินถูก 

ครอบครองโดยกลุ่มบุคคลเพียงกลุ่มเดียว
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1.3) การให้เกษตรกรมีท ี่ด ินเป ็นของตนเอง ทำให้เกษตรกรกล้า 

ลงทุนปรับปรุงที่ด ินเพื่อการพัฒนาคุณภาพและผลผลิตจากการเกษตร ทำให้ราคาผลผลิตสูงขึ้น

2) ค ุณสมบัต ิของผู้ท ี่ต ้องการซี้อที่ด ินดามลำดับความสำค้ญ10

2.1) ผู้ถ ือครองที่ด ินเกษตรกรรมที่เป ็นผู้เพาะปลูกเองในปัจจุบ ัน

2.2) ผู้ว่าจ้างผู้อ ื่นเพื่อทำการเกษตรกรรม

2.3) ชาวนาที่เช ่าที่ทำกินและไม่ม ีท ี่ด ินเพาะปลูกเพียงพอ

2.4) ชาวนาซาวไร่ชึ่งมีที่ด ินของตนเองแด่เพียงบางส่วน

2.5) ผ ู้ท ี่แต ่เด ิมม ีผลประโยชน ์ในท ี่ด ินและปรารถนาจะม ีท ี่ด ิน  

เช่น ผ ู้ท ี่เคยเคยจับจองที่ด ินมาก่อน รวมถึงผู้'ที่'ไม่เคยมีที่ดินมาก่อน แด่ปรารถนาจะมี

2.6) ผ ู้ท ี่เปลี่ยนอาชีพมาเป็นเกษตรกร

3) ข ั้นตอนการปฎิบัต ิงาน11

3.1) การตรวจสอบและการสำรวจที่ด ิน โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะ 

เป ็นผู้ออกสำรวจพร้อมก้บผู้แทนของสภาท้องถิ่นแต่ละแห่ง โดยตรวจสอบในเรื่องของรูปร่างของ 

ที่ด ิน เนี๋อที่ ประเภทและข ั้นของท ี่ด ิน ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ด ิน รายซื่อของผู้ใช ้ท ี่ด ินนั้นๆ 

ประกอบกับจำนวนสมาชิกในครอบครัว จำนวนกำลังแรงงาน ฐานะทางเศรษฐกิจ รวมถึงการมี 

ที่ด ินเป็นของตนเองหรือไม่หรือไดัมีการเช่าที่ดินของเอกชนหรือไม่ ผลการสำรวจจะถูกบันทึกลง 

ในแฟ้มและแผนที่ร ังรัดที่ด ินที่เตรียมไว้

3.2) การร ับสม ัครและการด ัดเล ือกผ ู้ม ีส ิทธ ิซ ื้อท ี่ด ิน เม ื่อสำรวจ 

และจ ัดทำบัญชีท ี่ด ินเรียบร้อยแล้ว ร ัฐจะประกาศให ้เกษตรกรท ี่ม ีค ุณสมบัต ิมาแสดงความจำนง 

ขอซื้อท ี่ด ินด ังกล่าว โดยเกษตรกรจะต ้องนำสัญญาเช ่าเพ ื่อแสดงหลักฐานว่าตนได้เช ่าท ี่ด ินน ั้น 

อย ู่จร ิงและเจ ้าหน ้าท ี่จะตรวจสอบก ับบ ัญ ช ีท ี่ร ัฐม ีอย ู่ รวมถ ึงแผนท ี่ร ังร ัดบ ันท ึกท ี่ร ัฐได ้ทำข ึ้น  

หลังจากนั้นจึงนำส่งไปให้คณะกรรมการตามโครงการก่อให้เก ิดเกษตรกรผู้ม ีท ี่ด ินประจำท้องถิ่น 

ดำเน ินการตรวจสอบตามกฎหมาย คณะกรรมการช ุดน ี้ ประกอบด ้วยต ัวแทนของหน ่วยงาน 

ต่างๆ ได้แก่ เทศบาล สภาท้องถ ิ่น สมาคมชาวนาและธนาคารที่ด ิน เม ื่อคณะกรรมการดัดเล ือก 

เสร็จแล้วจะรวบรวมรายซื่อผู้ท ี่ม ีค ุณสมบัติเพื่อเสนอให้รัฐบาลพิจารณาต่อไป

3.3) การร ับเง ินค ่าท ี่ด ินและการออกโฉนดท ี่ด ิน เม ื่อได ้ร ับการ 

ด ัดเล ือกให ้เป ็นผ ู้ม ีส ิทธ ิซ ื้อท ี่ด ินแล ้ว ผ ู้ม ีส ิทธ ิด ้งกล ่าวต ้องชำระค ่าท ี่ด ินในระยะ 6 เดือนแรก 

จำนวน 1/20 ของราคาซื้อท ั้งหมด ผ ู้ซ ื้อท ี่นาต้องชำระด้วยข้าวเปลือก ผ ู้ซ ื้อท ี่ดอนต้องจ่ายเป ็น 

เง ินโดยเทียบกับราคามันฝรั่งท ี่ร ัฐบาลกำหนด เม ื่อชำระราคาที่ด ินจนครบแล้ว รัฐจะทำการออก 

โฉนดที่ดินให้

10 Regulation Governing the Sale of Public Farm Lands to Establish Owner-Farmer in Taiwan Province 
1951. article 6

11 อนุ(ท ณ ํ รมมณี “กา'รปฎิรูปท่ีดิน'1นใต้'แ ว ้น". กาาปก ิทป ท่ีตัน, ทน้'า 91 - 92.
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3.4) การตรวจสอบและการแกํใขข้อบกพร่อง หลังจากผู้ม ีส ิทธิ 

ได ้ร ับสิทธิการเช ่าซ ื้อด ังกล่าวแล้ว รัฐจะทำการตรวจสอบเพ ื่อด ูว ่าม ีผ ู้ซ ื้อท ี่กระทำการอันไม่ชอบ 

ด ้วยกฎหมายหรือไม ่ เช่น การนำที่ด ินไปให้ผ ู้อ ื่นเช ่าต ่อ มีการให้ผู้อ ื่นใช้ช ื่อของตนในการซื้อ 

ท ี่ด ินหรือไม่ ม ีการโอนท ี่ด ินโดยข ้ดต ่อข ้อบ ังค ับท ี่ร ัฐก ับหนดไว้หรือไม ่ ม ีการชำระค่าท ี่ด ินหรือ 

ภาษ ีท ี่ด ินโดยไม ่ชอบด ้วยกฎหมายหรือม ีการละเม ิดข ้อบ ังค ับหร ือกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องหร ือไม ่ 

เป็นด้น

รัฐบาลได ้หว้นดำเน ินการขายที่ด ินสาธารณะเป ็นจำนวน 5 ครั้ง 

ด้วยกัน คือในปี 1951, 1952, 1953, 1958 และ 1961 ผลของการขายที่ด ินสาธารณะประสบ 

ผลสำเร็จ ทำให ้เกษตรกรม ีท ี่ด ินทำก ินเป ็นของตนเอง ส ่งผลให้ปริมาณการผลิตเพ ื่มข ึ้น อีกทั้ง 

รายได ้ท ี่ได ้ร ับจากการขายที่ด ิน ทำให ้ร ัฐบาลมีท ุนสำรองในการปฏิร ูปท ี่ด ินและใช ้สำหรับการ 

เตรียมการเพื่อการปฏิบัต ิตามโครงการนำที่ด ินสู่ผ ู้เพาะปลูกต่อไป

3.1.2.3 โครงการนำที่ด ินสู่ผ ู้เพาะปลูก (Land to the Tiller Program)

โครงการน ี้ม ีว ัตถ ุประสงค์เพ ื่อช ่วยให ้เกษรกรผู้เช ่าท ี่ด ินได ้ม ีกรรมสิทข ึ้ 

ในท ี่ด ินโดยไม ่ต ้องเพ ิ่มภาระทางการเง ิน  เพ ื่อปกป ็องผลประโยชน ์ของเจ ้าของท ี่ด ินและเพ ื่อ  

เป ล ี่ย น ระบ บ ก ารถ ือ ค รอ งท ี่ด ิน จ าก เจ ้าข อ งท ี่ด ิน  ไป เป ็น ก ารถ ือ ค รอ งด ้าน อ ุต ส าห ก รรม  

ดำเน ินการโดยรัฐบาลบังค ับซื้อท ี่ด ินจากเจ้าของที่ม ี่ท ี่ด ินให้เช ่าเก ิน 3 เชีย แล้วนำมาขายให้แก่ 

ผ ู้เช ่าที่ด ินผืนนั้น โดยให้เกษตรกรชำระค่าที่ด ิน 6 เด ือนต่อครั้งภายในระยะเวลา 10 ปี ในราคา

2.5 เท ่าของจำนวนผลผล ิตในรอบป ีของท ี่ด ินน ั้นบวกด ้วยดอกเบ ี้ยร ้อยละ 4 ต่อปี การชำระ 

ค ่าท ี่ด ินด ้งกล ่าวน ี้จะต ้องไม ่เก ินกว ่าท ี่เคยชำระตามโครงการลดค ่าเช ่าท ี่ด ินร ้อยละ 37.5 ซ่ึง 

เท่ากับไม่เป็นการเพิ่มภาระแก่เกษตรกรแต่อย่างใด

ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ได้ปกปิองผลประโยชน์เจ้าของที่ด ิน โดยบังคับ 

ซ ื้อในราคายุต ิธรรมและชำระค่าท ี่ด ินในรูปพ ้นธบัตรส ินค้าช ื่งม ีม ูลค ่าร ้อยละ 70 ของราคาที่ด ิน 

ท ั้งหมด พ ้นธบ ัตรน ี้แบ ่งออกเป ็น 2 ประเภท ตามลักษณะของที่ด ินค ือ พ ้นธบัตรข้าว (rice 

bond) ให้แก่เจ ้าของที่นา และพันธบัตรมันเทศ (potato bond) ให้แก่เจ ้าของที่ดอน สำหรับที่นา 

ซ ึ่งปล ูกป ีละครั้งหร ือนาท ี่ต ้องอาศ ัยด ินฟ ้า จะจ่ายในรูปของข้าวครึ่งหน ึ่งและเงินสดอีกครึ่งหนึ่ง 

นาที่ปล ูกได้ 2 ครั้งขึ้นไปให้จ่ายในรูปของข้าวทั้งสิ้น ส ่วนพันธบัตรม ันเทศ จ่ายให้ในรูปของเงิน 

สดโดยเท ียบก ับราคาของม ันเทศตามราคาตลาด อย ่างไรก ็ด ีพ ้นธบ ัดรท ั้งสองประเภทน ี้จะต ้อง 

จ่ายภายในระยะเวลา 10 ปี โดยให้ดอกเบี้ยร้อยละ 4 ต ่อป ีเท ่าก ัน โดยรัฐบาลเป ็นประกันส่วนที่ 

เหล ืออ ีกร ้อยละ 30 ของราคาท ี่ด ิน ร ัฐบาลจ่ายในรูปของหุ้นร ัฐว ิสาหกิจ เป ็นการช ่วยเหล ือให ้ 

เจ ้าของที่ด ินเหล่านี้ห ้นไปลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมแทนการลงทุนในที่ด ินในอดีต ท ั้งน ี้ ผู้ถือ 

พ ันธบ ัตรท ี่ด ินได ้ร ับยกเว ้นในการจ ่ายภาษ ีรายได ํในดอกเบ ี้ยท ี่ร ัฐบาลออกให ้ด ้วย พ ันธบ ัตรน ี้ 

ลามารถโอน ขาย หรือคํ้าประกันในหนี้สาธารณะได้
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1) กระบวนการชี้อท ี่ด ินท ี่เพาะปลูก12 ม ีด ังน ี้

1.1) จำแนกกรรมสิฑธี้'ที่''วไป เป ็นการตรวจสอบอย่างคร ่าวใน 

กรรมสิทธิ้ท ี่ด ินท ั้งหมดที่ม ีอยู่เก ี่ยวดับประเภทของที่ด ิน การเปลี่ยนแปลงสิฑธี๋ในที่ด ิน สภาพการ 

ใช ้ประโยชนIนที่ด ิน และระยะทางระหว่างท ี่พ ักอาศ ัยของเจ ้าของท ี่ด ินด ับท ี่ด ินในกรรมส ิทธ ี้ท ี่ 

ทั้งอยู่เพื่อทำให้ทราบว่าที่ด ินนั้นใช้เป็นที่พ ักอาศัยด้วยหรือไม่

1.2) การออกรัฐบ ัญญ ัต ินำท ี่ด ินล ู่ผ ู้เพาะปลูก รัฐบาลได้หว้นได้ 

ร ่างกฎหมายและข ้อบ ังค ับอ ื่นๆ ท ี่เก ี่ยวช ้องเพ ื่ออน ุวรรตให ้เป ็นไปตามโครงการ หลังจากผ่าน 

การกล ั่นกรองอย ่างละเอ ียดรอบคอบของฝ ่ายบริหารและน ิต ิบ ัญญ ัต ิ ร ับบ ัญญ ัต ิด ้งกล ่าวก ็ผ ่าน 

รัฐสภาในวันที่ 20 มกราคม 1953

1.3) ตรวจสอบที่ด ินแต่ละผืนอีกครั้ง เป ็นการตรวจสอบเกี่ยวดับ 

สภาพการใช้ท ี่ด ิน จำนวนของผลิตผลแต่ละป ีและการใช ้กำล ังคนในการเกษตรว่าเป ็นอย ่างไร 

เพ ื่อหาหนทางแกใขในกรณีท ี่พบข้อบกพร่องหรือสิ่งผ ิดปกติจากการสำรวจครั้งก ่อน นอกจากนี้ 

ย ังม ีการสำรวจที่ด ินซ ึ่งได ้ร ับการยกเว้นไม่ถ ูกบ ังค ับซ ื้อ จัดทำรายการอลังหาริมทรัพย์ท ี่ด ้องซ ื้อ 

พร้อมด ับท ี่ด ิน รวมถึงการสำรวจว่าม ีท ี่ด ินใดบ้างท ี่เกษตรกรไม่ได ้ทำประโยชน์ด ้วยตนเอง เพื่อ 

นำไปประกอบการพิจารณาการขายที่ดินให้แก่เกษตรกรและการยกเว้นไม่บังคับซื้อที่ดินเฉพาะราย

1.4) ซื้อที่ด ินจากเจ้าของที่ด ินและขายแก่เกษตรกร มีการเริ่มลง 

ม ือในเด ือนพฤษภาคม 1953 โดยเคาต ี้และเทศบาลได ้ตรวจทะเบ ียนคำนวนเน ื้อท ี่ของท ี่ด ิน 

รวมถ ึงรายการท ี่ด ินท ี่จะขายแก ่เกษตรกร และประกาศให ้สาธารณชนทราบเป ็นเวลา 30 วัน 

ภายในระยะนี้เจ้าของที่ด ินและผู้จะซื้อต้องไปตรวจบัญชีรายการที่ด ิน ณ ที่ทำการที่ได้กำหนดไว้ 

เพ ื่อในกรณ ีท ี่เก ิดการผ ิดพลาดจะมีการส่งเร ื่องกลับข ึ้นเพ ื่อแก ่ไข เม ื่อครบกำหนดเวลา รัฐบาล 

จะแจ้งให้เจ ้าของที่ด ินนำโฉนดมาคืนแก่รัฐบาล ส่วนผู้เช ่าจะต้องยื่นคำร้องขอซื้อท ี่ด ินพร้อมดับ 

ชำระเงินค ่าผ ่อนส่งงวดแรก ในขณะเด ียวด ันก ็จะดำเน ินการเปล ี่ยนสิทธิในท ี่ด ิน โอนท ี่ด ินและ 
แจกหนังสือสำคัญแสดงกรรมสิฑธึ๋ท ี่ด ินและเปลี่ยนลัญญาเชำ โครงการนำท ี่ด ินล ู่ผ ู้เพาะปล ูกน ี้ 

เสร็จเมื่อเดือนรันวาคม ปี 1953

ทั้งหมดเสียก่อน

2) มาตรการเพื่อการควบคุมการเปลี่ยนแปลงสิทธิในที่ด ิน13

2.1) ห ้ามผู้ซ ื้อที่ด ินโอนที่ด ินไปให้ผ ู้อ ื่นก่อนที่จะชำระราคาที่ด ิน

2.2) เม ื่อชำระราคาที่ด ินหมดแล้ว หากจะทำการโอน ต้องโอน 

ไปให้แก่ผู้ท ี่ทำการเพาะปลูกด้วยตนเองหรือใช้เพื่ออุตสาหกรรมเท่านั้น

2.3) กรณ ีท ี่ผ ู้ซ ื้อไม ่สามารถเพาะปล ูกได ้ด ้วยตนเองก ่อนท ี่จะ 

ชำระราคาท ี่ด ินครบ อาจให ้ร ัฐเป ็นผ ู้ขายท ี่ด ินน ั้นและให ้ร ัฐชำระค ่าท ี่ด ินตามจำนวนท ี่ผ ู้ซ ื้อได ้

12 อนรรณ่8 1 J J Jณี "การปฏิรูปท่ีดินในได้หว้น''. ทารปภิรฺปทีดิน. หน้า 95 - 98.
ดู the land to the tiller act 195413
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ชำระค่าที่ดินไปแล้ว ในกรณีเช่นนี้ให้นำที่ด ินนั้นออกขายแก่ผู้เพาะปลูกใหม่ที่ต ้องการที่ด ินและมี 

ความสามารถในการชำระค่าที่ดินนั้นไต้

2.4) กรณีที่ม ีการใช้ซ ื่อผู้อ ื่นในการซื้อที่ด ิน หร ือพบว ่ามีการให้ 

ผ ู้อ ื่นเช ่าท ี่ด ินของตน หรือไม ่ชำระค ่าท ี่ด ินมากกว่า 4 เด ือน ร ัฐสามารถนำท ี่ด ินกล ับมาและไม ่ 

ต้องชำระค่าชดเชยแก่ผู้ซื้อดังกล่าว

2.5) กรณีที่ผู้ซื้อไม่ชำระค่าที่ดิน อาจถูกปรับต้งน ี้

- ร้อยละ 2 ของราคาที่ดิน กรณีชำระช้าไม่เกิน 1 เดือน

- ร้อยละ 5 ของราคาที่ด ิน กรณีชำระช้าเกิน 1 เดือน แต่ไม่ 

เกิน 2 เดือน

- ร้อยละ 10 ของราคาที่ดิน กรณีชำระช้าเกิน 2 เด ือน แต่ไม่ 

เกิน 3 เดือน

- ร้อยละ 15 ของราคาที่ดิน กรณีชำระช้าเกิน 3 เดือน

3.1.3 การใช ้ประโยชน ์ในท ี่ด ินและข ้อกำหนดตามกฎหมายท ี่ด ิน

3.1.3.1 การใช้ประโยชนํในที่ดิน

กฎหมายที่ด ินของไต้หวันให้สิทธิแก่เอกชนในการถือครองที่ด ินได้โดย 

มีกรรมสิฑธิ้ แต ่ท ี่ด ินอ ื่นนอกเหน ือจากท ี่เอกชนถือกรรมสิทธึ๋ให ้ถ ือว ่าเป ็นกรรมสิทธึ๋ของรัฐหรือ 

เป ็นท ี่ด ินสาธารณะ ซ ึ่งร ัฐอาจถ ือกรรมส ิทธ ิโดยรัฐเองหรือโดยเทศบาลต ่าง ๆ โดยมีสำน ักงาน 

ท ี่ด ินเป ็นหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบในการบร ิหารงานท ี่ด ินและการจดทะเบ ียนส ิทธ ิและน ิต ิกรรม 

ต ่างๆ กล่าวคือ หากมีการโอน ขาย จ ัดรูปแปลงที่ด ิน แก่ไขเปลี่ยนแปลงขนาดหรือสิทธิในที่ด ิน 

เจ้าของที่ด ินต้องนำที่ด ินมาจดทะเบียนไว้กับสำนักงานที่ด ินด้วย

ในส่วนของการใช้ประโยชนํในที่ดินจะถูกแบ่งออกเป็น 4 ร ูปแบบ คือ

(1) ที่ดินที่ใช้เพื่อการก่อสร้างต่าง ๆ

(2) ท ี่ด ินเพ ื่อการเพาะปลูกและปัจจ ัยการผลิต เช่น แหล่งนั้า ที่ด ินเพื่อ 

การเกษตร ที่ป ่าไม้

(3) ที่ด ินเพื่อการคมนาคมขนส่งทั้งทางบกและทางนั้า และ

(4) ท ี่ด ินประเภทอื่น ๆ ซึ่งไม่อาจนำมาใช้ประโยชน์ไต้ เช่น ทะเลทราย 

ภูเขานาแข็ง

3.1.3.2 ข้อกำหนดตามกฎหมายที่ด ิน

1) ข้อกำหนดห้ามเปลี่ยนแปลงสิทธิในที่ด ิน

ก ำห น ด ให ้ร ัฐบ าล ม ีอ ำน าจใน ก ารห ้าม ม ิใ ห ้เจ ้าข อ งท ี่ด ิน โอ น  

กรรมสิทธในท ี่ด ิน นำท ี่ด ินออกให ้เช ่า หร ือก ่อให ้เก ิดภาระผ ูกพ ันในท ี่ด ินใด ห าก เห ็นว ่าการ 

กระทำดังกล่าวไม่ชอบด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ โดยเฉพาะท ี่ด ินบางประเภทที่ร ัฐกำหนดไว้ว่าไม่
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สามารถนำไปขาย ให้เช่า หรือก ่อให ้เก ิดภาระผ ูกพ ันในท ี่ด ินแก ่ชาวด่างชาต ิได ้ เว ้นเส ียแด ่ว ่า 

ประเทศของชาวด ่างชาต ิน ั้นได ้ให ้ส ิทธ ิร ูปแบบเด ียวก ันน ี้ก ับชาวไต ้หว ันด ้วย ท ี่ด ินท ี่ด ้องห ้าม 

เฉพาะด้งกล่าว เช่น แหล่งนี้า ป ่าไม ้ แหล่งแร่ธาตุด ่าง ๆ แหล่งประมง รวมท ั้งท ี่ด ินเพ ื่อการ 

เกษตรกรรม เป ็นด้น

2) ข้อกำหนดในการถือครองที่ดิน

กฎหมายท ี่ด ินกำหนดให ้เทศบาลหรือจ ังหว ัดกำหนดเง ื่อนไขและ 

จำน วน ท ี่ด ิน ท ี่ป ระช าช น ห ร ือ ห น ่วย งาน อ ื่น  เช ่น ส ห ก รณ ์สามารถ ถ ือค รองได ้โดยได ้ว ับ  

ความย ินยอมจากคณ ะกรรมการบร ิหารท ี่ด ินในส ่วนกลาง โดยท ี่ด ินส ่วนท ี่เก ินจำนวนการ 

ถือครองกิให้เทศบาลหรือจังหวัดชี้อไวัและนำไปขายให้แก่เอกชนรายอื่น โดยจ่ายค่าชดเชยเป็น 

พ ันธบัตรท ี่ด ินการจำกัดจำนวนถือครองที่ด ินน ี้ใข ้บ ังค ับตลอดถึงท ี่ด ินเพ ื่อการเกษตรเพ ื่อการอยู่ 

อาศัย เพื่อการค้า และการอุตสาหกรรมด้วย

3) ข้อกำหนดการวับโอนที่ดินและการทำประโยชน์ในที่ดิน

กำหนดให ้ท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรมท ี่เจ ัาของท ี่ด ินได ้ชำระค ่าท ี่ด ิน  

ทั้งหมดแล้วสามารถโอนกรรมสิฑธี้ได้แก่ผู้ท ี่ทำการเกษตรกรรมเท่านั้น โดยเทศบาลหรือจังหวัด 

อาจกำหนดเง ื่อนไขการโอนให ้เหมาะสมก ับสภาพพ ื้นท ี่แวดล ้อมและสภาพทางเศรษฐก ิจของ 

ท ้องถิ่นด้วย ท ั้งน ี้เพ ื่อค ุ้มครองธรรมชาติของท ี่ด ิน เง ื่อนไขด้งกล่าวต้องได้วับการวับรองจากผู้ม ี 

อำนาจ ม ีการตรวจสอบค ุณ สมบ ัต ิผ ู้ทำประโยชน ์และปร ิมาณ ท ี่ด ินท ี่สมควรได ้ว ับ อาจเป ็นการ 

กำหนดจำนวนที่ด ินที่เล ็กท ี่ส ุดท ี่โอนได้โดยเงื่อนไขเหล่าน ี้จะใช้บ ังค ับได้เม ื่อได ้ว ับความยินยอม 

จากคณะกรรมการบริหารที่ด ินในส่วนกลางแล้วเท่านั้น 4 * *

4) ข้อกำหนดในการบังคับให้เจ้าของที่ดินขายที่ดิน

กำหนดให้ผ ู้ถ ือครองท ี่ด ินโดยการเช ่าท ี่ด ินต ิดต ่อก ันเป ็นเวลา 8 ปี 

เดิม สามารถร้องขอให้เทศบาลหรือจ ังหวัดบังคับให้เจ ้าของที่ด ินขายที่ด ินนั้นในราคาที่กำหนด 

ทั้งน ี้สามารถเกิดขึ้นได้ 2 กรณี คือ

4.1) เมื่อเจ้าของที่ด ินหรือสมาชิกในครอบครัวมิได้อยู่อาศัยในที่ด ิน 

น ั้นเป ็นเวลา 3 ปีขึ้น'ใป หรือเจ้าของร่วมในที่ด ินไม่ได้อยู่อาศัยในที่ด ินนั้นเป ็นเวลา 1 ปี ขึ้นไป 

หรือผ ู้ประกอบธุรก ิจไม่ได ้ประกอบธุรก ิจในที่ด ินนั้นเป ็นเวลา 1 ปี ขึ้นไป เว้นแด่การไม่อยู่อาศัย 

หรือประกอบธุรกิจนั้นเกิดขึ้นจากการไปราชการทหาร การศึกษา หรือการทำงานสาธารณะอื่นๆ

4.2) เจ ้าของท ี่ด ินม ิได ้ประกอบเกษตรกรรมด ้วยตนเอง เว้นแด่ 

เจ ้าของท ี่ด ินน ั้นม ีร ่างกายพ ิการ เป็นผู้ชรา อ่อนแอ หรือ เป ็นท ี่ด ินของหน ่วยงานสาธารณ ะ 

ประโยชน์ องค์กรสาธารณะประโยชน์ สถาบันการศึกษา หรือ ทำหน้าที่เพ ื่อการสาธารณะอื่น

นอกจากน ี้ หากเจ ้าของท ี่ด ินน ั้นถ ือครองท ี่ด ิน เก ินจำนวนท ี่

กฎห มายกำห นดก ิอาจถ ูกบ ังค ับข ึ้อท ี่ด ินน ั้นด ้วย เช ่น ก ันโดยอาศ ัยอำนาจตามกฎห มายอ ื่น  

(กฎหมายที่ด ินเพ ื่อเกษตรกร ค.ศ. 1954)
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5) ข้อกำหนดในการเพื่อสนับสนุนการเช่าที่ด ินเพื่อการเกษตร

กรณีที่ผ ู้ให้เช ่าต้องการขายที่ด ินชึ่งมีบ ุคคลอื่นเช ่าเพ ื่อประกอบการ 

เกษตรไว ้ ผ ู้เช ่าจะม ีส ิทธ ิซ ื้อท ี่ด ินด ังกล ่าวในราคาเด ียวก ับท ี่ผ ู้ให ้เช ่าไต ้เสนอขายต ่อบ ุคคลอ ื่น  

ส ่วนการทำส ัญ ญ าเช ่าน ั้นจะต ้องกำหนดค ่าเช ่าก ันไม ่เก ินจำนวนร ้อยละ 8 ของราคาท ี่ด ิน

หากกำหนดไว้เก ินกว ่าน ี้ให ้ป ังค ับไต ้เพ ียงอ ัดราด ังกล ่าว นอกจากน ี้ เม ื่อม ีการเช ่าท ี่ด ินจนครบ 

กำหนดอายุส ัญญาเช่าแล้ว หากผู้ให ้เช ่าม ิไต ้นำท ี่ด ินกสับมาเพ ื่อทำการเกษตรกรรมด้วยตนเอง 

ผู้เช ่าก็ย ้งมีส ิทธิเช ่าที่ด ินนั้นเพื่อประกอบการเกษตรต่อไป

6) ข้อกำหนดเพื่อควบคุมการทำประโยชน์ในที่ดิน

กำหนดให้เทศบาลหรือจ ังหวัดท ี่ไต ้ปร ึกษาหน่วยงานกลางของรัฐ 

แล้วม ีอำนาจในการจัดแบ่งประเภทที่ด ินให ้เหมาะสมกับสักษณะการใช้ประโยชน์ของที่ด ิน โดย 

ต ้องพ ิจารณ าให ้เหมาะสมก ับสภาพ พ ื้นท ี่ ความต ้องการของท ้องถ ิ่นและต ้องสอดคล ้องก ับ  

แนวนโยบายของรัฐ ท ี่ด ินซ ึ่งไต ้ควบค ุมกำหนดรูปแบบการใช ้ประโยชน์อย ู่แล ้ว จะนำไปใช้ใน 

กิจการอย่างอื่นนอกเหนือจากที่กำหนดไว้ไม่ไต้ เว ้นแต่จะไต้ร ับอนุญาตจากเทศบาลหรือจังหวัด 

การทำประโยชน์ในที่ด ิน หมายถึง การก่อให้เกิดอรรถประโยชน์ในที่ด ิน (utilization of land) 

อาจมาจากแรงงานหรือทุนก็ไต้ โดยที่ด ินที่ถ ือว่าไม่ทำประโยชน์ ได้แก่

6.1) ที่ดินประเภทสำหรับการใช้ก่อสร้าง หากไม่มีการใช้ประโยชน์ 

ให้ถือเป็นพื้นที่ว่าง และที่ดินที่มีมูลค่าจากการก่อสร้างน้อยกว่า 20 % ให้ถือเป็นที่ว่างเปล่า

6.2) ที่ดินประเภทให‘ใช้เพ ื่อเกษตรกรรมหรือเพ ื่อผลผลิต แต่ไม่ไต้ 

ท ำป ระโย ช น ์ให ้ถ ือ เป ็น ท ี่ด ิน ท ี่ไม ่ไต ้เพ าะป ล ูก  ย ก เว ้น ท ี่ด ิน ท ี่จ ำ เป ็น ส ำห ร ับ เก ษ ต รก รรม  

โดยเฉพาะ

6.3) ท ี่ด ินเอกชนที่ว ่างเปล ่าและท ี่ด ินท ี่ไม ่ไต ้ทำการเพาะปลูก ให้ 

เทศบาลหร ือจ ังหว ัดกำหนดช ่วงเวลาการเช ้าทำประโยชน ์ หากไม ่ม ีการทำประโยชน ์ภายใน 

ระยะเวลาท ี่กำหนด ให ้เทศบาลหรือจ ังหว ัดม ีส ิทธ ิขายท ี่ด ินไต ้ ส ่วนที่ด ินเอกชนที่ไม ่ไต ้ทำการ 

เพาะปลูกม ีการป ังค ับให ้ขายให ้ เทศบาลหรือจ ังหวัด เพ ื่อจ ัดระบบชลประทานและพ ัฒนาท ี่ด ิน 

เพื่อให้เกษตรกรเช้ามาตั้งถิ่นฐานต่อไป 7

2 ประเภท ไต้แก่

7) ข ้อกำหนดเกี่ยวกับอัดราภาษีที่ด ิน

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ด ิน ก ำ ห น ด ภ า ษ ีท ี่เร ืย ก เก ็บ จ า ก เจ ้า ข อ ง ท ี่ด ิ น ไว ั

7.1) ภาษ ีท ี่เร ียกเก ็บตามมูลค ่าของท ี่ด ิน (Land value tax) โดย 

อาค ัยกฎหมายว ่าด ้วยราคาท ี่ด ิน เป ็นภาษ ีท ี่เร ืยกเก ็บป ีละคร ั้งในอ ัตราร ้อยละ 1.5 ของราคา 

ประเมินที่ด ิน รัฐจะเป็นผู้จ ัดให้มีการประเมินราคาที่ด ินขึ้นเป็นราคามาตรฐานซึ่งจะพิจารณาจาก 

ราคาที่ด ินที่ม ีการซื้อขายในท้องดลาดในช่วง 2 ป ีส ุดท ้าย โดยแยกตามประเภทและท ี่ต ั้งของ 

ที่ดิน
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7.2) ภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่มของท ี่ด ิน (Land value increm ent tax) เป็น 

ภาษีท ี่เร ียกเก็บเฉพาะจากส่วนของราคาที่เพ ิ่มขึ้นในที่ด ินน ั้น โดยราคาที่เพ ิ่มขึ้นนั้นจะได้มาจาก 

การขึ้อขายหรือโอนที่ด ิน หรือกรณ ีท ี่ไม ่ม ีการโอนที่ด ินน ั้นเป ็นเวลา 10 ปี ก ็จะม ีการประเม ิน 

ราคาเพ ื่อจัดเก็บภาษีด ้งกล่าว โดยอัตราการเรียกเก็บถูกบัญญัติไว*ในมาดรา 181 เช่น หากราคา 

เพิ่มขึ้นไม่เกินกว่าร้อยละ 100 ของราคาที่ด ินเติม ให้เรียกเก็บภาษีในอัตราร้อยละ 20 จากราคา 

ในส่วนที่เพิ่มขึ้น

ในกรณ ีท ี่ม ีการจ ัดแบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ในท ี่ด ินแล้ว หาก 

เจ้าของที่ด ินไม่เช ้าทำประโยชน์ในที่ด ินตามเวลาที่กำหนด อาจถูกบังคับให้ทำประโยชน์หรือถูก 

บ ังค ับข ึ้อท ี่ด ินด ้งกล ่าวได ้ นอกจากน ั้นเจ ้าของท ี่ด ินจะต ้องจ ่ายภาษ ีท ี่ด ินว ่างเปล ่าด ้วย (V acant 
land tax) โดยต้องเสียในอัตราประมาณ 3 - 10 เท ่าของภาษ ีท ี่เร ียกเก ็บตามมูลค ่าของที่ด ินและ 

หากท ี่ด ินด ้งกล ่าวเป ็นท ี่ด ิน เพ ื่อการเกษตรกรรมซ ึ่งเจ ้าของไม ่ทำการเกษตรในเวลาท ี่กำหนด 

กฎหมายระบุให้เจ้าของที่ด ินต้องเสียภาษีในอัตรา 3  เท ่าของภาษ ีท ี่เร ียกเก ็บดามมูลค ่าของท ี่ด ิน 

ในกรณีท ี่เจ ้าของที่ด ินไม่ได้อยู่อาศัยในที่ด ินน ั้น เจ ้าของที่ด ินต้องเส ียภาษีในอัตรา 2 เท่าของ 

ภาษีท ี่เร ียกเก ็บตามมูลค่าของที่ด ิน

3.1.3.3 ข้อกำหนดการใช้ที่ด ินดามกฎหมายผังเมือง

เน ื่องมาจากปัญหาการเต ิบโตอย่างรวดเร็วของพ ื้นท ี่เม ือง ทำให้ขนาด 

ของเม ืองขยายขึ้นในขณะที่พ ื้นท ี่ชายขอบเม ืองส่วนใหญ่เป ็นพื้นท ี่เกษตรกรรม จากการที่ม ีการ 

กำหนดเขตพ ื้นท ี่เกษตรกรรมไว ้อย ่างช ัดแจ ้ง ทำให ้เจ ้าของท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรมจะนำท ี่ด ิน  

เหล่านั้นไปใช้ประโยชน์อื่นนอกจากการเกษตรไม่ได้ ส่งผลให้เจ้าของที่ด ินซานเมืองรู้ส ึกไม่เป ็น 

ธรรมเม ื่อคำน ึงถ ึงม ูลค ่าของท ี่ด ินของตนซ ึ่งจะต ํ่ากว ่าท ี่ด ินใกล ้เค ียงแด ่เป ็นพ ื้นท ี่เม ือง ในขณะ 

พ ื้นท ี่เม ืองก ็เก ิดความแออ ัดและทำให ้ราคาท ี่ด ินเพ ิ่มส ูงข ึ้นมาก ร ัฐบาลจ ึงได ้ออกกฎหมายผ ัง 

เมือง ค.ศ. 1974 (Regional planning act) ซ ึ่งเป ็นกฎหมายท ี่แบ ่งประเภทของท ี่ด ินชนบท 

ออกเป ็น 9 เขต เช่น เขตท ี่ด ินเกษตรกรรมสมบ ูรณ ์ เขตท ี่ด ินเกษตรกรรมท ั่วไป เขตพ้ฒนา 

ชนบท เขตอุตสาหกรรม เขตปาไม้ เขตที่ดินเฉพาะ และบังมืการแบ่งรูปแบบการใช้ที่ด ินในแด่ละ 

เขตไว้แตกด่างกันอีกด้วย

กฎหมายฉบับน ี้กำหนดให ้ม ืการกำหนดเขตเกษตรกรรม (Agricultural 

zoning) เพ ื่อให ้การใช ้ท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมมีประส ิทธ ิภาพ เพ ื่ออน ุร ักษ ์ท ี่ด ินด ้งกล ่าวไว ้และ 

เพ ื่อให ้เก ิดความมั่นคงด้านอาหารโดยไม่ต ้องพ ึ่งพาประเทศอื่น อย่างไรก็ดีหลักการเหล่านี้ก็ทำ 

ให้เกษตรกรจำนวนมากเสียประโยชน์เนื่องจากราคาที่ด ินของตนลดลง ในขณะที่การกำหนดเขต 

ท ี่ด ิน เพ ื่อเกษตรกรรมใหม ่ก ็อาจดำเน ินการเพ ื่อเอ ี้อประโยชน ์แก ่ประชาชนบางกล ุ่มได ้ง ่ายอ ีก 

ด ้วย14

14 มาโรจน์ ขจรไพคาร, มาตรการทางกฎหมายโนการควบคุมการาบประโยขน์ในท่ีดิน" วิทยานิพนธ่ป'ริญญา 
มVทบัณ*ทิต ภาควิชานิติคารตร่ บัณฑิตวิทยารัย จุฬาลงกรณ์มVทวิทยารัย. ปีการคืกษา 2544. งไน้า 274 - 292.
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3.1.4 ผลของโครงการนำท ี่ด ินส ู่ผ ู้เพ าะปล ูก15

นับตั้งแต่ม ีการปฏิรูปที่ด ินในปี 1949 จนกระทั่งถ ึงจัดรูปที่ด ินในปี 1968 ผลจาก 

การปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรมส่งผลให้ใต้หวันมีการพ้ฒนาประเทศในอีกหลายด้านด้วยกัน คือ

3.1.4.1 ทางเศรษฐกิจ

การท ี่เกษตรกรม ีท ี่ด ินเป ็นของตนเองส ่งผลให ้ เกษตรกรใส่ใจในที่ด ิน 

ของตนมากข ึ้น ม ีการปร ับปร ุงการเพาะปล ูก ปร ับปร ุงด ิน เมล ็ดพ ้นธ ุ รวมถ ึงการได ้ร ับความ 

ช่วยเหลือจากรัฐบาลในการใช้เทคนิคการเพาะปลูก ส่งผลให้ม ีการเพ ิ่มผลผลิตขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ด ้งน ั้นรายได ้ของเกษตรกรจ ึงเพ ิ่มข ึ้นด ้วย ในขณะที่รายจ่ายลดลง จากการสำรวจครอบคร ัว 

ชาวนา 110 ครอบครัว พบว่ารายได้เฉลี่ยเพ ิ่มขึ้นจาก 13,158 เหรียญไต้หว ันในปี 1948 เป็น 

20,988 เหรียญไต้หวัน ในปี 196316 มีการออมเพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน

3.1.4.2 ทางสังคม

จากการที่ประชากรเพ ิ่มข ึ้นอย ่างรวดเร็ว ทำให้ร ัฐบาลต้องตระหนักถึง 

ป ัญหาในด้านต่างๆท ี่จะเก ิดข ึ้น เช่น ปัญหาสังคม ป ัญหาเรื่องท ี่อยู่อาศัย อาหาร การศึกษาและ 

การสาธารณสุข การปฏ ิร ูปท ี่ด ินท ี่ประสบผลสำเร ็จ ทำให ้ป ัญหาด ้งกล ่าวไม ่เก ิดข ึ้นและทำให ้ 

สภาพสังคมในไต้หวันด ีเพ ิ่มข ึ้นด ้วย เน ื่องจากการท ี่เกษตรกรมีรายได ้เพ ิ่มข ึ้น ม ีเง ินออมสูงข ึ้น 

ทำให ้เกษตรกรสามารถส ่งบ ุตรหลานเร ียนหน ังส ือได ้มากข ึ้น การบริการด้านการสาธารณสุข 

ต ่างๆ เช่นโรงพยาบาลเอกชน สถานีอนามัย คลีนิค มีจำนวนมากขึ้นโดยเปรียบเทียบจากปี 1948 

ถึงปี 196317

3.1.4.3 ผลทางการเมือง

ก ่อนการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน ประชาชนขาดความเช ื่อม ั่นต ่อรัฐบาล เกิดปัญหา 

ช ่องว ่างระหว ่างประชาชนและรัฐบาล โดยท ี่นโยบายและการปฏ ิบ ัต ิงานต ่าง ๆของรัฐบาล ไม่ 

สามารถตอบสนองความต้องการที่แท ้จริงของประชาชนได้ แต่ผลสำเร ็จจากการปฏิร ูปท ี่ด ิน ทำ 

ให ้เก ิดเสถ ียรภาพทางการเม ือง ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น สังเกตได้จากการ 

ลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งในระด ับ เม ือง จังหวัด และมณ ฑลของเกษตรกรส ูงข ึ้นหส ังจากม ีการ 

ปฏิรูปที่ด ินแล้ว

จากประวัต ิและการดำเน ินการปฏิร ูปท ี่ด ินของไต ้หวันด ้งกล ่าวประสบผลสำเร็จ 

อย่างมาก ส ่วนหน ึ่งเก ิดจากการให ้ประชาซนสามารถเช ้าม ีส ่วนร ่วมในการดำเน ินงานได ้โดย 

ประชาชนสามารถมีส ่วนร่วมโดยการเป ็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการถือครองที่ด ินเกษตรกรวม

15 อนุส,)ณ่ ลมมณี ''การปฏิรูปท่ีดินในไต้หวัน". ทารูปภ๊รูปท่ีดิน. หน้า 100
1f’ หักด ไทยวั»บน้. ทารูปทิรูปท่ีดิน. (คูนย์การูพิมพ์. 1914), หน้า 81.
17 เร่ืองเดียวหัน. หน้า 100.
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(Farm Tenancy Committee) ซ ึ่งส ัดส่วนของภาคประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของร้ฐนั้นต่างก้นมาก 

กล่าวคือ ม ีเจ ้าหน ้าท ี่ระด ับบริหารงานสัาน ้กงานที่ด ินระด ับหมู่บ ้าน เมือง อำเภอ เพียงแค่ 1 คน 

อีก 10 คน เป ็นประชาชนทั้งหมด โดยแยกออกเป ็น สมาชิกในหมู่บ ้าน เมือง อำเภอ 1 คน 

เกษตรกรผู้ถ ือครองที่ด ิน 5 คน เกษตรกรผู้เป ็นเจ ้าของที่ด ิน 2 คน และเจ้าของที่ด ิน 2 คน โดย 

อำนาจของคณะกรรมการจะแตกต่างกันไปดามเขตพี๋นที่ กล่าวคือ

อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการถือครองที่ด ินเกษตรกรรมที่ท ั้งโดย หมู่บ ้านและ

อำเภอ มีด ังน ี้

(1) ให ้ข ้อม ูล คำแนะนำ ช ่วยเหล ือในการบ ้งด ับใข ้กฎหมายค ่าเช ่าท ี่ด ิน เพ ื่อ  

เกษตรกรรม

(2) ตีราคามาตรฐานของผลผลิตรวมพีชหสักประจำปีของที่ด ินเกษตรกรรม

(3) กรณ ีเก ิดภัยธรรมชาติ จ ้ดให ้ม ืการสอบสวนความล้มเหลวในการเพาะปลูก 

เสนอวิธีการลดค่าเช่า หรือ การจ่ายค่าเช่า

(4) ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับการเช่าที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม

อำนาจหน้าท ี่ของคณะกรรมการถ ือครองท ี่ด ินเกษตรกรรมระด ับเทศบาล หรือ

Hsien ม ืด ังน ี้

(1) ให ้ข ้อม ูล คำแนะนำ ช ่วยเหล ือในการบ ังด ับใช ้กฎหมายคำเช ่าท ี่ด ิน เพ ื่อ  

เกษตรกรรม

(2) ตรวจสอบ การประเมินราคามาตรฐานของผลผลิตรวมพีชหสักประจำปี

(3) กรณีเกิดภัยธรรมชาติ จนทำให้โม ่สามารถเพาะปลูกได้ให ้คณะกรรมการมี 

อำนาจในการดัดสินใจในมาตรการการลดคำเช่า

(4) ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับการเช่าที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม

การให้ประชาชนไม่เพ ียงเฉพาะเกษตรกรแด่ย ังรวมถึงเจ ้าของที่ด ิน มีส ่วนร่วม 

ในการแสดงความค ิด เห ็น  การด ัดส ินใจ น อกจากจะท ำให ้งาน ปฏ ิร ูปท ี่ด ินดำเน ินไปอย ่าง 

ราบเรียบแล้ว ยังเป ็นการขจ้ดข้อครหาในเรื่องการดัดสินอย่างไม่เป ็นธรรม เอนเอียงเข้าหาฝ่าย 

ใดฝ่ายหนึ่ง เน ื่องจากคณะกรรมการส่วนใหญ ่เป ็นเกษตรกร ม ีท ั้งผ ู้เป ็นเจ ้าของท ี่ด ินและผ ู้ท ี่ถ ือ 

ครองที่ดิน รวมถึงเจ้าของที่ด ินผู่ไม่ได้ทำการเกษตรด้วยตนเองแต่ให้ผู้อ ื่นเช่าอีกด้วย ซึ่งคู่พิพาท 

ไม่อาจโต้แย้งได้ จ ึงถ ือได้ว ่าส ่วนหนึ่งของการปฏิรูปท ี่ด ินที่ประสบความสำเร ็จในไดัหกันมาจาก 

การให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในการปฏิรูปที่ดินด้วยนั้นเอง
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3.2 ปฏ ิร ูปท ี่ด ินในญ ี่ป ่น

ประเทศญ ี่ป ่นต ั้งอย ู่ด ้านฝ ังตะวันออกของทวีปเอเช ีย หรือทางตอนเหนือของมหาสมุทร 

แปซิฟิก ประเทศเป ็นหมู่เกาะประกอบด้วยเกาะใหญ ่น ้อยประมาณ 3,900 เกาะ โดยมีเกาะใหญ่ 

ที่สำคัญ 4 เกาะ คือ ฮอกไกโด ฮอนชู ชิโกกุและคิวชู ม ีพ ื้นท ี่ท ั้งหมดโดยประมาณ 377,835 

ตารางก ิโลเมตร ประกอบด ้วยผ ืนด ิน  374,744 ตารางก ิโลเมตร และผ ืนนา 3,091 ดาราง 

กิโลเมตร ล ักษณะภูม ิประเทศโดยทั้วไปเป ็นภ ูเขา โดยมีถ ึงร ้อยละ 71 ในขณะที่ม ีพ ื้นที่ราบเพียง 

ร้อยละ 25 ซึ่งใช ้เป ็นพ ื้นท ี่ทางการเกษตรได้เพ ียงร้อยละ11 เท่านั้น ญ ี่ป ่นมีประชากรประมาณ 

127,619,000 คน (พฤษภาคม 2547) อ ัตราการขยายตัวของประชากรเท ่าค ับร้อยละ 0.08 

(2547) ซ ึ่งน ับเป ็นประเทศท ี่ม ีประชากรมากท ี่ส ุดเป ็นอ ันด ับท ี่ 8 ของโลก ความหนาแน่นของ 

ประชากรประมาณ 336 คฟตร.กม.

สมัยโบราณผู้ท ี่อาศัยอยู่ในหมู่เกาะญี่ป ่นในยุคหินเก่า (Paleolithic) หาเลี้ยงชีพด้วยการ 

ล ่าส ัตว ์และเก ็บของป ่า ในยุคหินใหม่ (Neolithic) เม ื่อประมาณ  10,000 ป ีท ี่แล ัวม ีการผล ิต 

เครื่องมือเครื่องใช ้ท ี่ทำจากหินด ้วยความประณ ีต มีการพ้ฒนาวิธีการล่าสัตว์โดยใช้ค ันธนูและ 

ลูกธนู ตลอดจนมีการผลิตภาชนะเครื่องปันดินเผาใส่อาหารและเก็บรักษาอาหาร

ประมาณ 300 ป ีก ่อนครืสตคักราช ผู้คนที่อาศัยอยู่ในหมู่เกาะญี่ป่นได้เริ่มเรียนรู้การทำ 

การเกษตร ได้แก่ การปลูกข้าวเป็นอันดับแรกและวิธ ีการทำเครื่องใช้โลหะจากทวีปเอเชีย ชาว 

ญ ี่ป ่นใช ้เครื่องม ือเคร ื่องใช ้ทำด ้วยเหล็กท ี่ใช ีในการเพาะปลูกในชีว ิตประจำวันเพ ื่อเพ ิ่มผลผลิต 

ทางการเกษ ตร ม ีการจ ัดแบ ่งงานทำให ้ช ่องว ่างระหว ่างผ ู้ปกครองด ินแดนและผ ู้อย ู่ใต ้การ 

ปกครองกว ้างข ึ้น  และด ้วยเหต ุท ี่ม ีประชากรเป ็นจำนวนมากในขณะท ี่ม ีท ี่ด ินท ี่สามารถใช ้ทำ 

การเกษตรได้เป็นจำนวนน้อยนี่เอง ทำให้เกษตรกรญี่ป ุนมีปัญหาเรื่องที่ด ินทำกินมากโดยการถือ 

ครองที่ด ินโดยเฉลี่ยของเกษตรกรเพียงคนละประมาณ 10,000 ตารางเมตร เท่านั้น

3.2.1 ว ิว ัฒ นาการปฏ ิร ูปท ี่ด ินในญ ี่ป ่น

3.2.1.1 การปฏิรูปที่ด ินสมัยเมจิ

เร ิ่มท ี่ย ุคสมัยของโชกุน โดกูกาวา ม ีการแบ่งชนขึ้นทางสังคม เจ้าของ 

ท ี่ด ินจะอย ู่เหน ือส ุดของโครงสร ้างโดยม ีซาม ูไรหร ือข ุนนางในร ัฐบาลเป ็นผ ู้ร ้บใช ้ในขณ ะท ี่ 

เกษตรกรและพ่อค้าอยู่ในขึ้นล่างสุดของโครงสร้างสังคม เกษตรกรมีพ ันธะผ ูกพ ันค ับท ี่ด ิน มีสิทธิ 

ใน ท ี่ด ิน เป ็น เพ ียงแค ่ผ ู้ค รอบครองเท ่าน ั้น  ต ้องร ับภ าระภ าษ ีท ี่ด ิน  ห ้ามม ิให ้ม ีการขายท ี่ด ิน  

ห ้ามการเพาะปล ูกพ ืชอย ่างเสร ี และท ี่สำค ัญคือห ้ามเกษตรกรประกอบอาช ีพค้าขาย ในขณะที่ 

ห ้ามพ ่อค ้าทำเกษตรกรรมด้วยเช ่นค ัน ภายใต้ข ้อกำหนดต่างๆ เหล่าน ี้ ทำให้กรรมสิฑธิ้ในที่ดิน 

ในช่วงนี้ไม่ได้มีอยู่เลย จนกระทั้งเม ื่อเร ิ่มม ีการปฏิร ูปท ี่ด ินในสมัยเมจิ (ช ่วงค.ศ.1868 -  1912) 

เป ็นยุคของการเปลี่ยนระบบการปกครองจากศักดินาเป ็นระบบจักรพรรดิและเริ่มการมีกรรมสิทขึ้ 

ท ี่ด ินของเอกชน ถือได้ว่าเป็นการวางพื้นฐานสำหรับการเกษตรในสมัยเมจิ
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ในปี 1868 รัฐได้ออกกฎหมายให้ชาวไร่ชาวนามีกรรมสิทธี้ในที่ด ินที่ตน 

ครอบครอง โดยออกกฎหมายกำหนดให้ท ี่ด ินเกษตรกรรมเป็นทรัพย์ส ินของเกษตรกรที่จะใช้ทำ 

ประโยชน ์ได ้ตามท ี่ตนต ้องการ ยกเล ิกการครองอำนาจส ืบทอดแบบครอบคร ัว ม ีการกำหนด 

ระยะเวลาในการดำรงตำแหน่งแทน มีการก่อตั้งระบบกรรมสิทธิ้ในที่ด ินเอกชนขึ้น

ปี 1872 ให ้เจ ้าของท ี่ด ินสามารถเพาะปลูกพ ืชชน ิดใดก็ได ้ รวมถึงการ 

ออกกฎหมายให้ท ี่ด ินสามารถซี้อขาย ม ีการจ้ดทำระบบทะเบ ียนท ี่ด ินข ึ้น การออกเอกสารแสดง 

กรรมสิทขึ้ที่ดิน ซึ่งเป็นการเน้นให้เห็นถึงการยอมรับกรรมสิทธในที่ด ินของเอกชนมากยิ่งขึ้น

การปฏ ิร ูปท ี่ด ินในสม ัยเมจ ิ นอกจากจะเป ็นการจ ้ดระบบการถ ือครอง 

ที่ดินของเอกซนแล้ว ยังมีวัตถุประสงค์สำคัญอีก 3 ประการคือ

(1) เพื่อการแยกไดเมียวจากแหล่งรายได้และอำนาจที่ตกทอดกันมา

(2) เพื่อเป็นแหล่งรายได้ของรัฐ

(3) เพ ื่อความเป็นธรรมทางด้านภาษี18

ปี 1873 ม ีการออกพระราชบ ัญ ญ ัต ิปร ับปร ุงภาษ ีท ี่ด ิน (Land Tax 

Revision Act) หล ักการท ี่สำค ัญของระบบภาษ ีท ี่ด ินน ี้ ได้แก่ การชำระภาษ ีต ้องเป ็นเง ินสด 

แทนท ี่จะเป ็นผล ิตผลด ้งเช ่นเม ื่อก ่อน เช ่นเด ียวก ับการประม ูลค ่าภาษ ีซ ึ่งเป ็นไปตามม ูลค ่าท ี่ด ิน 

จากเดิมที่เป ็นการเก็บจากผลผลิต โดยคิดในอัตราร้อยละ 3 ของมูลค่าที่ด ิน (ซึ่งมีการลดลงเหลือ 

ร้อยละ 2.5 ในปี 1876) รวมกับอ ีกร้อยละ 1 ซ ึ่งเป ็นภาษ ีท ้องถ ิ่น อัตราเหล่าน ี้เป ็นอ ัตราตายคัว 

โดยไม่มีการเพิ่มขึ้นหรือลดลง ทั้ง'ในปีที่อ ุดมสมบูรณ์'หรือปีที่แห้งแล้งก็ตาม

ผลจากการปฏ ิร ูปท ี่ด ินท ี่เปล ี่ยนระบบการถ ือครองท ี่ด ินแบบระบบศ ักด ิ 

นามาเป็นการถือครองที่ด ินโดยเอกชน ทำให้เกิดปัญหาการเช่าที่ด ินตามมา ผลกระทบส่วนใหญ่ 

ตกก ับ เกษตรกรรายเล ิกหร ือ เกษตรกรท ี่ม ีการถ ือครองขนาดเล ็ก  โดยเฉพาะบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ให ้ 

เกษตรกรต้องเส ียภาษีเป ็นเงินสดในอัตราคงที่ เกษตรกรรายเลิกไม่ม ีย ุ้งฉางสำหรับเก ็บผลผลิต 

ของตน ทำให ้เก ิดป ัญ หากรณ ีผลผล ิตขายไม ่ได ้ราคา เก ิดความจำเป ็นต ้องผ ู้หน ี้ย ืมส ินจาก 

นายท ุนประจำหมู่บ ัานและเม ื่อหน ี้ส ินเพ ิ่มข ึ้นเร ื่อยๆ ทำให้เจ ้าของที่ด ินหรือนายทุนยืดที่ด ินของ 

เกษตรกรนั้นไป เกษตรกรจ ึงต ้องแปรสภาพมาเป ็นผ ู้เช ่า ประกอบก ับท ี่ด ินท ี่ม ีอย ่างจำก ัดใน 

ขณะที่ประชากรในญี่ป ่นเพ ิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จ ึงม ีผลให ้ม ีการแบ่งแยกที่ด ินเป ็นผ ืนเลิกผ ืนน้อย อัตรา 

ค่าเช่าสูง และเจ้าของที่ด ินพอใจที่จะให้ผ ู้อ ื่นทำการเกษตร เน ื่องจากมีรายได้ท ี่แน ่นอนกว่าและ 

ไม่ต ้องเลี่ยงกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของผลผลิต

,B James I Nakamura. "Meiji Land Reform : Redistribution of Income, and Saving from Agriculture.
"Economic Development and Cultural" (July, 1966). p 429.
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3.2.1.2 การปฏิรูปที่ดินในช่วงสม้ยของสงครามโลกครั้งที่สอง

1) การปฏิรูปที่ดินในช่วงแรก

ภายหลังส ิ้นส ุดสงครามโลกครั้งท ี่สอง ร ัฐบาลของประเทศญ ี่ป ่นไต้เข ้า 

ทำการปฏิรูปที่ด ินโดยเฉพาะการปฏิรูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมในชนบทภายใต้การกำกับดูแลของ 

ทหารฝ่ายลัมพันธมิตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่สำนักงานบัญชาการสูงส ุดของฝ่ายส้มพ ันธมิตร 

(General Head quarters of the supreme commander for the allied power -  GHQ) 

ไต ้จ ัดท ำร ่างแนวนโยบายเพ ื่อการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เสนอต ่อร ัฐบาลข องประเท ศญ ี่ป ่น เม ื่อว ัน ท ี่ 9 

ข้นวาคม 1945 ซึ่งมีสาระสำกัญ ค ือ19

- ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม เป ็น  

ประชาธิปไตย'ให้เกิดขึ้น ยอมรับในสิทธิมน ุษยชน ยกเล ิกเศรษฐก ิจในร ูปแบบเด ิมท ี่เป ็นระบบ 

ศักดินา รวมท ั้งร ัฐบาลต ้องสร้างหล ักประก ันให ้แก ่เกษตรกรในอันท ี่จะได ้ร ับความเสมอภาคใน 

การทำเกษตรกรรมของตน

เน ื่อ ง จ า ก ป ร ะ ช า ก ร ส ่ว น ใ ห ญ ่ข อ ง ป ร ะ เท ศ ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ  

เกษตรกรรม ร ัฐบาลจ ึงต ้องม ีการแก ้โขป ัญหาเช ิงโครงสร้างในระบบเกษตรกรรม ป ัญหาเรื่อง 

ที่ด ินทำกิน ปัญหาหนี้ส ิน การจำกัดโควต้าการเพาะปลูก อัตราดอกเบี้ยและอัตราภาษี

โดยนายพลแมีคอาเธอรไต้ประกาศให้รัฐบาลฌี่ป่นจัดทำโครงการปฏิรูป 

ที่ด ิน ร ัฐบาลญ ี่ป ่นจ ึงไต ้เสนอกฎหมายเก ี่ยวก ับการปฏ ิร ูปท ี่ด ินต ่อคณะรัฐมนตรีและสภาไดเอด 

เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 1945 ดามโครงการปฏิรปที่ด ินฉบับแรก (First Land Reform Plan) ซึ่งมี 

หลักการสำคัญ 3 ประการ20 คือ

(1) ท ี่ด ินทั้งหมดของเจ้าของที่ด ินที่ม ิไต้ประกอบการเกษตร (Absentee 

Landlords) และที่ด ินเกินกว่า 5 โช ของผู้ให้เช่าอื่นๆ จะต้องถูกบังกับขายให้แก่รัฐบาล

(2) เปล ี่ยนแปลงวิธ ีการจ ่ายค ่าเช ่าจากการจ่ายเป ็นผลผลิตเป ็นเง ินสด

โดยคำนวนจากราคาข้าว

(3) ปร ับปร ุงโครงสร ้างของคณ ะกรรมาธ ิการท ี่ด ินเพ ื่อการเกษตรเพ ื่อ 

เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการปฏิรูปที่ด ิน

จากแนวนโยบายกังกล่าวทำให้มีการจัดทำแผนงานต่างๆเรื่อยมา คือ

(1) การตรากฎหมายข ้อพ ิพาทถ ือครองท ี่ด ิน  (Tenant Arbitration 

Law) โดยเป ็นการจัดด ั้งสำน ักงานระงับข ้อพ ิพาทการถ ือครองท ี่ด ินข ึ้น (Tenant Arbitration 

Official) พร้อมกับวางแผนนโยบายที่ด ินเกษตรกรรมขึ้น (Farmland Policy)

Food and agricultural policy research center, Changes in Japan's agrarian structure (Tokyo : 
/shinseisakusha Co .Ltd, 1998), p 1-3.

20 ประดิษจ์ บัซฌิมา, การปฏิรูปท่ีดินในประ!.ท«ญ่ีป่น ใน ทารูปภิรฺปท่ีดิน. ณรงคิ ร๊นสวัรด้ึ. บรรณาธิการ. (2519),
หน้า 62.
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(2) สน ้บสน ุนการจ ัดต ั้งและคงไว ้ซ ึ่งเกษตรกรท ี่เป ็นเจ ้าของท ี่ด ิน โดย 

ตราระเบียบในปี 1926 เพื่อการลดผู้ถ ือครองที่ด ิน ในขณะเดียวก้นสามารถทำให้เกษตรกรที่เป ีน  
เจ้าของที่ด ินมีท ี่ด ินเพื่มขึ้นเล็กน้อย

(3) การทำให้ส ิทธิผ ู้ถ ือครองที่ด ินมั่นคง โดยการจำกัดขนาดที่ด ินและ 

เพ ื่มสถานะทางกฎหมาย1ของผู้ถ ือครองที่ด ิน แต ่กฎหมายถือครองที่ด ินถ ูกเล ื่อนไปเหตุเน ื่องจาก 

เจ ้าของท ี่ด ินผ ู้เส ียผลประโยชน ์จากกฎหมายน ี้ทำการต ่อต ้าน ท ี่สำค ้ญค ือไม ่ผ ่านว ุฒ ิสภา แต่ 

ต่อมามีการตราเป็น กฎหมายปรับปรุงท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมแทน ในปี 1938 (Agricultural Land 

Adjustment Act)

ม ีการตรากฎหมายมาตรการพ ิเศษเพ ื่อให ้เกษตรกรท ี่เป ็นเจ ้าของที่ดิน 

โดยม ีการค ุ้มครองส ิทธ ิในการเพาะปล ูก การชำระค ่าเช ่าท ี่ด ินต ้องชำระเป ็นเง ินสด การชำระ 

ค ่าเช ่าท ี่ด ินต ้องม ีการตรวจร ับรองโดยคณะกรรมการท ี่ด ินระด ับจ ังหว ัด เม ือง หม ู่บ ้าน ผลของ 
การปฏ ิร ูปท ี่ด ินในระยะแรกกำหนดให ้เจ ้าของท ี่ด ินท ี่พ ักอาศ ัยในที่ด ินสามารถม ีท ี่ด ินไต ้ 5 โชบุ 

(chobu) ส่งผลให้การเช่าที่ด ินลดลงร้อยละ 39 จากที่ด ินท ี่เป ็นท ี่เช ่าท ั้งหมด แต่ฝ่ายพันธมิตรไม่ 

เห ็นด ้วยก้มร่างกฎหมายน ี้ เน ื่องจากมีแนวความคิดท ี่ต ่างก ้น21 กล่าวคือ ฝ่ายญี่ป ่นตามคำแถลง 

ต่อคณะรัฐมนตรี Matsumura Kenzo ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงเกษตรและป ่าไม ้ไต ้เน ้นเก ี่ยวก ับ 

การจ ัดท ี่ด ิน เพ ื่อให ้เกษตรกรเป ็น เจ ้าของท ี่ด ิน  โดยการซ ื้อจากเจ ้าของท ี่ด ินท ี่ม ีท ี่ด ิน เก ินกว ่า 

กฎหมายกำหนด ในขณะเดียวก้นก็ต ้องการแก้ไขปัญหาค่าเช ่าที่ด ินซึ่งต ้องชำระเป็นผลผลิตที่ม ี 

ราคาสูงให้เปลี่ยนการชำระด้วยเงินสด ท ี่สำศ ัยค ือความต้องการพ ัฒนาการเกษตรให้เป ็นแหล่ง 

อาหารและบูรณประเทศ

ในขณะที่กองกำลังพันธมิตรไต้มองประเต้นปัญหาในลักษณะกว้าง โดย 

แม ้ไม ่เน ้นท ี่การพ ัฒ นาการเกษตร แต ่เน ้นไปท ี่ป ัญ หาต ้านส ินเช ื่อและความไม ่เป ็นธรรมของ 

นโยบายทางการเงิน ซึ่งให้ประโยชน์แก่ภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมมากกว่า รวมถึงการ 

เน้นการเสรีมสร้างระบอบประชาธิปไตยในชนบท

แ ต ่ส ุด ท ้าย ร ่า งก ฎ ห ม าย ฉ บ ้บ น ี้ก ็ไม ่ผ ่าน ก ารอ น ุม ัต ิเน ื่อ งจ าก ย ้งม ี 

ข้อบกพร่องหลายประการ เช่น

- เจ้าของที่ดินที่อยู่ในหมู่บ้านที่มีกรรมสิฑธึ๋ในที่ดินเกินกว่า 5 โชบุ มิ 

จำนวนน้อยมาก

- การน ิยามความหมายของเจ ้าของท ี่ด ินท ี่ไม ่ไต ้ทำการเกษตรไม ่ 

ชัดเจน ทำให้เป็นการเปิดโอกาสให้สามารถหลีกเลี่ยงไต้

ราคาที่ดินยังดํ่ามาก

21 วรูเวทย์ธำรงธัญลักษณ์ ทารปภิ■รูปท่ีดินในณ่ึปนไนท้Viนะนัทปกิรฺปท่ีดินไทย. (สำนักงานกา■รูปฎิรปท่ีดินเท่ีอ 
เกษตรูก■รูรม : 2527) หน้า 16



82

- การยกเลิกค่าเช่าเป็นการทำลายระบบความสัมพันธ์ที่ต ีระหว่างผู้เช่า 

และผู้ให้เช่า

- การกำหนดกรรมส ิทธในท ี่ด ินระบ ุเป ็นรายบ ุคคลแทนที่จะระบ ุเป ็น 

รายครอบครัว

2) การปฏิรูปที่ดินในช่วงที่สอง

จากข้อบกพร่องของโครงการปฏิรูปท ี่ด ินฉบับแรก จึงได้ม ีการปรับปรุง 

ออกมาเป็นโครงการปฏิรูปที่ด ินฉบับที่สอง (Second Land Reform Plan) และได้ผ่านการอนุมัติ 

จากสภาออกเป ็นกฎหมาย The Owner Farmer Establishment Special Measure Bill ในวันที่ 

11 ต ุลาคม 1946 โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อให ้เกษตรกรได ้ม ีโอกาสเป ็นเจ ้าของท ี่ด ิน  เพ ื่อเพ ิ่ม 

ประส ิทธ ิภาพการผล ิตทางการเกษตรโดยใช ้กรรมส ิทธ ึ๋ท ี่ด ินเป ็นส ิ่งจ ูงใจและเพ ื่อพ ัฒนาระบอบ 

ประชาธ ิปไตยในส ังคมชนบท โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งการปลดปล ่อย เกษตรกรให ้หล ุดพ ันจาก 

อิทธิพลของเจ้าขอที่ด ิน

3.2.2 กฎห มายท ี่สำค ัญ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน ของประเท ศญ ี่ป ่น

3.2.2.1 กฎหมายมาตรการพิเศษเพื่อให้เกษตรกรเป็นเจ้าของที่ด ิน ค.ศ. 1946 

รัฐบาลญีป่นได้ออกกฎหมาย Owner farmer establishment special 

measure law 1946 หรือกฎหมายมาตรการพ ิเศษเพ ื่อให ้เกษตรกรเป ็นเจ ้าของท ี่ด ิน ค.ศ. 1946 

ซ ึ่งม ีว ัตถ ุประสงค์ดามที่บ ัญญ ัต ิไว ้ในมาตรา 1 คือ เพ ื่อให้เกษตรกรมีโอกาสเป ็นเจ ้าของที่ด ิน 

ทำกินมากขึ้น ทำให้การใช้ที่ด ินเพื่อการเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพ เพิ่มความสามารถในการทำ 

การเกษตร ทำให้เกษตรกรมีฐานะมั่นคงและได้ร ับความเป็นธรรมมากขึ้น รวมทั้งส ่งเสริมระบอบ 

ประชาธิปไตยในชุมชน โดยมีสาระสำค์ญ ด้งนี้

1) การบังคับขายที่ดิน - ใช้บังคับเป็นรายครัวเรือน

1.1) ท ี่ด ินท ั้งหมดของเจ ้าของท ี่ด ินม ิได ้ประกอบการเกษตร 

จะต้องถูกชื้อโดยรัฐบาล โดยเจ้าของที่ด ินที่ม ีได้ประกอบการเกษตรให้หมายรวมถึงเจ้าของที่ด ิน 

ผ ู้ให ้เช ่าท ี่ไม ่ได ้อย ู่ในหมู่บ ้านเดียวกับที่ด ินที่ให ้เช ่าด ้วย ด ้งน ั้นแม ้เจ ้าของท ี่ทำการเกษตรแด ่ให ้ 

เช ่าที่ด ินที่ด ั้งอยู่คนละหมู่บ ้านก็ถ ือเป็นเจ้าของที่ด ินที่ม ั่ได้'ประกิบการเกษตรดามกฎหมายนี้1ด้วย

1.2) ท ี่ด ินเก ินกว่า 4 โชของเจ้าของที่ด ินที่อาศัยในหมู่บ ้านที่ 

ต ั้งอย ู่บนเกาะฮอกไกโด และที่ด ินเก ินกว่า 1 โชของเจ้าของที่ด ินที่อาศัยในหมู่บ ้านในส่วนอื่น 

ของประเทศ

1.3) ท ี่ด ินเก ินกว่า 12 โชของเจ้าของที่ด ินท ี่เพาะปลูกโดยไม่ม ี 

ประสิทธิภาพเพ ียงพอที่ต ั้งอย ู่บนเกาะฮอกไกโด และที่ด ินเกินกว่า 3 โซของเจ้าของที่ดินในส่วน 

อื่นของประเทศ โดยกำหนดจากผลผลิตทางการเกษตรจากที่ด ิน
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อย่างไรก็ด ี ท ี่ด ินบางส ่วนก ็ได ้ร ับยกเว ้นให ้โม ่ต ้องถ ูกบ ้งค ับช ี้อ  

ด ้วยเช ่นก้น เช่น ท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมท ี่ร ัฐหร ือองค ์กรสาธารณะเป ็นเจ ้าของ ที่ด ินที่ร ัฐหรือ 

องค ์กรปกครองส่วนท ้องถ ิ่นกำหนดเพ ื่อใช ้ประโยชน์ทางการเกษตรแก่ส ่วนรวม ที่ดินเพื่อใช้ใน 

การทดลองหร ือว ิจ ้ยทางการเกษตร ท ี่ด ินท ี่เกษตรกรไม ่สามารถเพาะปล ูกได ้เน ื่องจากการ 

เจ็บป่วยหรือด้วยเหตุผลอื่นตามที่กำหนดไวในระเบียบ เป็นด้น

ในการช ื้อท ี่ด ินจากเจ ้าของท ี่ด ินเพ ื่อมาจำหน ่ายให ้เกษตรกรน ี้ 

หากปรากฏว่าท ี่ด ินท ี่ช ื้อย ังอย ู่ในระหว่างท ี่ส ้ญญาเช ่าย ังม ีผลใช ้บ ังค ับ ผ ู้เช ่าท ี่ด ินก ็ย ังลามารถ 

อาศ ัยและทำประโยชน ์ในท ี่ด ินด ้งกล ่าวได ้ตามสัญญาเช ่า เม ื่อร ัฐช ื้อท ี่ด ินน ั้นแล ้วก ็จะกำหนด 

ค ุณสมบ ัต ิของผ ู้ม ีส ิทธช ื้อท ี่ด ินไว ้ คือ ต ้องเป ็นเกษตรกรท ี่ถ ือครองท ี่ด ินน ั้นอย ู่หร ือเกษตรกร 

รายอ ื่นซ ึ่งม ีเจตนาท ี่จะทำการเกษตรกรรมอย ่างแท ้จร ิง การดำเน ินการในโครงการด ้งกล ่าว 

ประสบความสำเร ็จเป ็นอย่างด ี โดยสามารถทำให้ท ี่ด ินประมาณ 2 ล้านโซบุกสับมาเป็นของรัฐ 

และถูกนำมาจัดสรรขายให้แก่เกษตรกรและทำให้ที่ด ินร้อยละ 90 ของพื้นท ี่เกษตรกรรมทั้งหมด 

ตกเป็นของเกษตรกร

นอกจากนั้นกฎหมายฉบับน ี้ย ังม ีช ้อกำหนดระยะเวลาการให้ทำ 

ประโยชน์ในที่ด ินด้วยโดยในกรณ ีท ี่จำเป็นรัฐอาจกำหนดระยะเวลาไม่เก ิน 1 ปี เพื่อให้เจ้าของ 

ที่ดินเช้าใช้ประโยชน์ในที่ด ินของตนแล้วประกาศต่อสาธารณะ ซึ่งจะมีผลให้เจ้าของที่ด ินต้องเช้า 

ทำประโยชน์ในท ี่ด ินของตนโดยมีเจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐเป ็นผ ู้ตรวจสอบการใช ้ท ี่ด ินน ั้น เม ื่อได ้ร ับความ 

เห็นชอบจากเจ้าหน้าที่ร ัฐแล้วเจ้าของที่ด ินจะเปลี่ยนแปลงรูปร่างสักษณะหรือการใช้ประโยชน์ใน 

ที่ด ินนั้นก่อนได้รับอนุญาตไม่ได้ม ีฉะนั้นจะต้องจ่ายเงินชดเชยในสิ่งที่ถ ูกเปลี่ยนแปลงไป แต่หาก 

เจ ้าของที่ด ินไม่เช ้าทำประโยชน์ในระยะเวลาด้งกล่าวก็จะถูกรัฐบังคับชื้อที่ด ินนั้นได้ นอกจากนั้น 

คณะกรรมการที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมยังมีอำนาจจัดทำโครงการชื้อที่ด ินซ ึ่งเจ ้าของที่ด ินไม่ได้ทำ 

ประโยชน์ โดยกำหนดรายละเอ ียดของท ี่ด ิน  ประเภทของส ิทธ ิในท ี่ด ิน  ส ิ่งปล ูกสร ้างอ ื่น  ๆ

ระยะเวลาจะให้เช้าทำประโยชน์และช่วงเวลาการชื้อแล้วประกาศต่อสาธารณะ และที่ด ินที่ถ ูกรัฐ 

ชื้อไว้ก็จะน่าไปขายให้แก่เกษตรกรต่อไป

2) เงื่อนไขในการชื้อที่ดิน

2.1) ราค าช ื้อท ี่ด ิน ถ ูก ระบ ุเง ื่อน ไข เห ม ือน ก ้บ ท ี่ก ำห น ด ไว ้ใน  

กฎหมายปฏิร ูปท ี่ด ินฉบับแรก ซึ่งคำนวณจากราคาค่าเช ่าในอัตราตายด้วที่กำหนดแน่นอน โดย 

ให ้คำเช ่าเป ็นฐานในการคำนวณภาษีด ้วย เม ื่อคำนวณออกมาแล ้ว ราคาช ื้อท ี่ด ินกำหนดเป ็น 

760 เยน ต่อ 1 Tan (1 Tan = 0.099 เฮกเดอร์) สำหรับที่ลุ่ม และ 450 เยน ต่อ 1 Tan สำหรับที่ 

ดอนและมีการจ่ายเงินพิเศษในที่ด ิน 3 เอกเดอร์แรก และที่ดิน 12 เอกเดอร์แรกในเขตออกไกโด 

อีก 220 เยน ต่อ 1 Tan สำหรับที่ลุ่มและ 130 เยน ต่อ 1 Tan สำหรับที่ดอน ซ ึ่งเม ื่อเปรียบเท ียบ 

แล้วราคาที่ด ินนี้ถ ือว่าดํ่ามากในช่วงที่เง ินเฟ้อเมื่อก่อนเกิดสงคราม

2.2) เงื่อนไขในการชำระเงินนั้น การชำระคำที่ด ินให้แก่เจ้าของ 

ท ี่ด ิน จ ่ายเป ็นพ ้นธบ ัตรร ัฐบาลในอ ัตราดอกเบ ี้ยร ้อยละ 3.6 ต ่อป ี และไถ ่ถอนภายใน 30 ปี
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เกษตรกรสามารถซ ื้อท ี่ด ินในราคาเด ียวก ับท ี่ร ัฐบาลซ ื้อจากเจ ้าของที่ด ิน รัฐไม่ม ีการรับส่วนต่าง 

จากการขายแต่อย่างใด เกษตรกรสามารถชำระค่าที่ด ินได้โดยเงินสดหรือการผ่อนรายปีภายใน 

เวลา 30 ปี ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3.2 ต่อปี

3) คณะกรรมการที่ดิน

ม ีก า ร แ บ ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท ี่ด ิน อ อ ก เป ็น  3 ร ะ ด ับ  ค ือ 

คณะกรรมการหม ู่บ ้าน คณะกรรมการท ี่ด ินส ่วนท ้องถ ิ่น และคณะกรรมการท ี่ด ินกลาง สมาชิก 

ของคณะกรรมการหมู่บ ้านมี 10 คน โดยมาจากการรับเล ือกซ ึ่งประกอบไปด้วยผู้ให ้เช ่าจำนวน 

5 คน จากเจ้าของที่ด ินจำนวน 3 คน และเจ้าของที่นา 2 คน ร่างแผนการซื้อที่ด ินถูกจัดทำโดย 

คณะกรรมการที่ด ินระดับหมู่บ ้านซึ่งต ้องได้ร ับการอนุม ัต ิจากคณะกรรมการที่ด ินส่วนท้องถิ่นและ 

ดำเนินการซื้อที่ดินโดยรัฐบาล

3.2.2.2 กฎหมายปรับปรุงที่ด ินเกษตรกรรม ค.ศ. 1949

กฎห มายปร ับปร ุงท ี่ด ิน เกษตรกรรมหร ือ  Agricultural Land

Adjustment Act ถ ูกตราซ ื้นเพ ื่อปรับปรุงความส้มพ ันธ์ระหว่างที่ด ินเกษตรกรรมกับปัจจัยด ้านอื่น 

เพ ื่อ ให ้สถาน ะความเป ็นอย ู่ข องเกษ ตรกรม ีความม ั่นคงมากย ิ่งซ ื้น  รวมท ั้งช ่วยส ่งเสร ิม

ความสามารถทางการผลิตสินค้าเกษตรให้ส ูงขึ้น โดยกฎหมายฉบับน ี้ได ้วางข ้อบ ังค ับท ี่สำค ัญไว้ 

หลายประการคือ

1 ) ข้อกำหนดเกี่ยวกับเจ้าของที่ด ินที่ไม่ทำประโยชน์

ก ำห น ด ให ้เจ ้าข อ งท ี่ด ิน ห ร ือ เก ษ ต รก รท ี่ไม ่ส าม ารถ ท ำก าร  

เกษตรกรรมหร ือเพาะปล ูกได ้ด ้วยตนเองเน ื่องจากเจ ็บป ่วยหร ือเหต ุผลอ ื่น  สามารถร้องขอต่อ 

เท ศบาลห ร ือห น ่วยงาน อ ื่น ท ี่เก ี่ย วข ้อง  เช่น สหกรณ ์การเกษตร คณ ะกรรมการท ี่ด ิน เพ ื่อ  

เกษตรกรรมหรือองค ์กรอ ื่นของผู้เพาะปลูก ให้เข ้าทำประโยชน์ในที่ด ินนั้นหรือซื้อที่ด ินด้งกล่าว 

ไปได้

2) ข ้อก ำห น ด เก ี่ย วก ับก าร เช ่าห ร ือโอน ก รรมส ิท ธท ี่ด ิน เพ ื่อ

เกษตรกรรม

การเช ่าหรือการโอนกรรมสิฑธี้ในที่ด ินหรือส ิทธิอ ื่น ๆ ซ ึ่งเป ็น 

ท ี่ด ินท ี่ใข ้เพ ื่อการเกษตรกรรมในประเทศญ ี่ป ่นจะต ้องได ้ร ับอน ุญ าตและปฏ ิบ ัต ิตามระเบ ียบท ี่ 

คณะกรรมการที่ด ินเพื่อเกษตรกรรมได้กำหนดไว้ โดยจะเช่าหรือโอนกันไม่ได้ในกรณีต่อไปนี้

2.1) ผู้เช่าหรือผู้ร ับโอนที่ด ินไม่สามารถแสดงได้ว่าจะใช้ที่ด ินนั้น

เพื่อการเพาะปลูก

2.2) พ ื้นท ี่เช ่าหรือโอนมีขนาดเล ็กกว่าท ี่กำหนดไว้สำหรับท ี่ด ิน

เพื่อการเพาะปลูก

2.3) ผ ู้เช ่าหร ือผ ู้ร ับโอนท ี่ด ิน เก ินกว ่าจำนวนท ี่กำหนดไว ํใน  

กฎหมายมาตรการพิเศษเพื่อให้เกษตรกรเปันเจ้าของที่ด ิน



85

2.4) ผู้เช ่าหรือผู้ร ับโอนที่ด ินจะนำที่ด ินออกให้เช่าช่วง เว ้นแต่ผ ู้ 

เช ่าหรือผู้ร ับโอนไม่สามารถเพาะปลูกเองได้เนื่องจากเจ็บป่วยหรือทุพลภาพ

2.5) เม ื่อมีหลักฐานเห็นได้ว่าการใช้ที่ด ินของผู้เช ่าหรือผู้ร ับโอน 

จะทำให้ผลผลิตทางการเกษตรในที่ดินนั้นมีจำนวนลดลง

การ'ใช้'ท ี่ด ินเพื่อการเกษตรกรรมที่ม ีเน ั้อที่เก ินกว่า 50,000 โซบุ 

เจ ้าของท ี่ด ินต ้องได ้ร ับอน ุญาตจากจังหว้ดและจากรัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวช ้อง หากมีการใช้ท ี่ด ินเพ ื่อ 

การเกษตรไปใช้เพ ื่อประโยชน์อย่างอื่นนอกเหนือจากการเพาะปลูกหรือทำการเกษตรก็จะต ้อง 

ขออนุญาตด้วยเช่นกัน ซึ่งการอนุญาตทั้งสองกรณีอาจมีการกำหนดเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้

3.2.2.3 กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาที่ด ิน

การพัฒนาประเทศโดยส่งเสริมด้านการอุตสาหกรรม การใช้พื้นที่เพื่อ 

การสาธารณ ูปโภค รวมท ั้งการขยายด ้วของเม ืองอย ่างรวดเร ็ว ส ่งผลให ้พ ื้นท ี่เกษตรกรรมลด 

จำน วน ลงอย ่างรวด เร ็ว  ป ระก อบ ก ับ พ ื้น ท ี่เพ าะป ล ูก เส ื่อมค ุณ ภ าพ อ ัน เป ็น ผ ลจาก ก ารท ำ 

อุตสาหกรรม แม้จะมีการนำระบบกำหนดเขตการใช้ประโยช'น์ในที่ด ินด้วยแล้วก็ดาม ทำให้มีการ 

นำแนวคิดต่าง ๆ มาบ ัญญ ัต ิเป ็นกฎหมายเพ ื่อให ้ผลผล ิตทางการเกษตรลดลงในจำนวนท ี่น ้อย 

ที่สุด เช่น กฎหมายพ ัฒนาที่ด ิน ค.ศ. 1949 (Land Improvement Act) และกฎหมายจัดรูปท ี่ด ิน 

(Land Readjustment act) เป็นด้น

กฎหมายพัฒนาที่ด ิน ค.ศ. 1949 บัญญัติข ึ้นโดยมีสาระสำกัญ คือ ให้ 

ม ีโครงการพัฒนาที่ด ินโดยเจ้าของที่ด ินมีส ิทธิจ ัดการในที่ด ินของตนและสามารถใช้น ั้าในระบบ 

ชลประทาน ม ีการปรับปรุงโครงสร้างพ ื้นฐานที่จำเป ็นสำหรับการเกษตรกรรมในท้องถ ิ่นน ั้น  ๆ

โดยโครงการพัฒนาที่ด ินจะดำเนินการให้สอดคล้องกับกฎหมายพัฒนาที่ด ินของชาติ (National 

land comprehensive development law) และในส่วนของการจัดรูปที่ด ินนั้นเป ็นการนำที่ด ิน 

หลายๆ แปลงในโครงการมารวมกัน แล้วจึงกำหนดรูปแบบแปลงที่ด ินใหม่เพ ื่อคืนให้แก่เจ ้าของ 

ท ี่ด ิน โดยท ี่ด ินท ี่ได ้ร ับค ืนกล ับไปจะม ีขนาดเล ็กลงเน ื่องจากต ้องนำไปใช ้ในการจ ัดทำระบบ 

ชลประทานและสร้างถนนเพื่อการคมนาคมรวมทั้งม ีการปรับปรุงท ี่ด ินให้ม ีความเหมาะสมแก่การ 

ประกอบเกษตรกรรมมากยิ่งข ึ้น ท ี่ด ินท ี่ได ้ร ับค ืนกลับไปแม้จะม ีจำนวนเล็กกว่าเด ิมแต่จะสามารถ 

เพ าะป ล ูก ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ มาก ข ึ้น  และห ้ามม ิให ้นำท ี่ด ินท ี่ได ้จ ัดร ูปท ี่ด ินแล ้วไปใช ้ 

ประโยชน์อย่างอื่นนอกจากการเกษตรกรรม

3.2.2.4 การค วบ ค ุมก ารใช ้ป ระโย ช น ์ต าม ก ฎ ห ม ายท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต รก รรม

ค.ศ. 1952

กฎหมายที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม ค.ศ. 1952 (Agricultural land law) 

เป ็นกฎหมายท ี่บ ัญญ ัต ิข ึ้น เพ ื่อแสดงถ ึงร ูปแบบของท ี่ด ินท ี่เหมาะสมแก ่การทำเกษตรกรรมและ 

เพื่อคุ้มครองสิทธิในการทำเกษตรกรรมในที่ด ินด้งกล่าว รวมทั้งงกำหนดการใช้ประโยช!n นที่ด ิน
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ให้เหมาะสมอันจะทำให้ผลผลิตที่ได้จากที่ด ินนั้นมีค ุณภาพและปริมาณมากยิ่งข ึ้น โดยกำหนดให้ 

ท ี่ด ินเกษตรกรรมคือที่ด ินที่ใช ้หรือสามารถใช้เพ ื่อการเพาะปลูกได้ รวมถึงท ุ่งหญ ้าและที่ด ินท ี่ถ ูก 

เก ็บไว ้ทางธ ุรก ิจซ ึ่งสามารถนำมาใช ้ทางการเกษตรได ้ และกำหนดให ้ท ี่ด ินของเกษตรกร 

หมายถึงที่ด ินเกษตรกรรมซึ่งผู้ม ีอาชีพในการเพาะปลูกมีกรรมสิทธเพื่อใช้!นการเพาะปลูก

กฎหมายด้งกล่าวมีหลักการควบคุมและจำกัดส ิทธิในการครอบครอง 

ที่ด ินของเจ ้าของหรือผู้ครอบครองที่ด ิน การควบคุมการโอนที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม การคุ้มครอง 

สิทธิของผู้ครอบครองที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม และการควบคุมการเช ่าท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม เช่น 

การห ้ามเจ ้าของท ี่ด ินท ี่ไม ่ได ้อาศ ัยในท ี่ด ินน ั้นถ ือครองท ี่ด ินแม ้จะม ีผ ู้อ ื่นครอบครองแทนดาม 

จำนวนพื่นที่ท ี่กำหนด การใช้ประโยชน์ในที่ด ินอย่างอื่นที่ไม่ใช่เพื่อการเกษตรต้องได้รับอนุญาต 

จากคณะกรรมการที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมก่อน (Agricultural commission) เป ็นด้น ซึ่งหลักการ 

สำคัญที่ปรากฏในกฎหมายฉบับนี้ท ี่ควรกล่าวไว้ คือ

1) การทำนิติกรรมในที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม

กำห น ด ให ้ก ารโอน ก รรมส ิท ธ ี้ท ี่ด ิน  การจำนอง หร ือการใช ้ 

ประโยชน ์อย ่างอ ื่นในบางกรณ ี จะกระทำได ้เม ื่อได ้ร ับอน ุญ าตจากคณ ะกรรมการท ี่ด ิน เพ ื่อ  

เกษตรกรรมก ่อนหร ืออาจต ้องปฏ ิบ ัต ิดามระเบ ียบท ี่ร ัฐได ้ต ั้งไว ้เป ็นพ ิเศษ มิฉะนั้นจะไม่เก ิดผล 

ทางกฎหมาย เว ้นแด ่ในบางกรณ ี เช่น เป ็นส ิทธ ิท ี่เก ิดข ึ้นโดยผลของกฎหมาย สิทธิในการใช้ 

ประโยชน์เก ิดข ึ้นดามที่กำหนดไว้ในกฎหมายนี้ กรณ ีเป ็นที่ด ินของรัฐ การโอนเน ื่องจากการจ ัด  
รูปที่ด ินหรือย้ายที่อยู่ ถ ูกเวนคืนดามกฎหมาย หรือกรณีอื่นตามที่ได้ตราไว้ในกฎกระทรวง22

2) การควบคุมการใช้ประโยชน์ในที่ดิน

เกษตรกรท ี่เป ็นเจ ้าของท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมจะนำท ี่ด ินของตน 

ไปใช ้ประโยชน ์อย ่างอ ื่นนอกเหน ือจากการทำเกษตรกรรมไม ่ได ้ เว ้นแด ่ได ้ร ับอน ุญ าตจาก 

หน ่วยงานร ัฐท ี่เก ี่ยวช ้องโดยเฉพาะหากเป ็นท ี่ด ินท ี่ม ีพ ื่นท ี่มากกว ่า 5,000 โชบุ จะด้องได้ร ับ 

อนุญาตจากรัฐมนตรีที่เกี่ยวช้อง เว้นแด่เป ็นการเวนคืนของรัฐหรือเป ็นกรณ ีท ี่ร ัฐต ้องการนำที่ด ิน 

นั้นไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น

3) การห้ามมิให ้ม ีการเช่าที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมและการบังคับขึ้อที่ด ิน

ของรัฐ

เจ ้าของท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมจะนำท ี่ด ินของตนออกให ้ผ ู้อ ื่นเช ่า

ไม่ได้เว้นแด่เป็นกรณีที่บ ัญญ้ติไว้ในมาตรา 7 เช่น

- เป็นการนำที่ด ินของรัฐ องค์กรปกครองท้องถ ิ่นออกให้เช ่าเพ ื่อ 

ประโยชน์สาธารณะหรือของทางราชการ

22 Agricultural land law 1952 Article 15
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- เป ็นการเช ่าเพ ื่อกิจการพิเศษตามที่ร ัฐมนตรีกำหนดหรือเพ ื่อใช้ 

ในการวิจัยทางการเกษตร

- ท ี่ด ินด ังกล่าวสมควรถูกนำไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นยิ่งกว่าการ 

ทำเกษตรกรรม

- ท ี่ด ินด ังกล ่าวไม ่ม ีผ ู้ทำการเกษตรอ ีกต ่อไปเน ื่องจากเกษตรกร 

เจ้าของที่ดินหรือผู้ทำการเกษตรในที่ด ินดังกล่าวเสียชีวิตไป

- เป็นการนำที่ด ินออกให้เช่าตามสิทธิการใช้ประโยชน์ (Right to 

utilization)

หากคณะกรรมการที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมตรวจสอบพบว่าเจ้าของ 

ท ี่ด ินนำท ี่ด ินออกให ้เช ่าโดยฝ ่าธ ิเนต ่อบทบัญญ ัต ิด ้งกล ่าว เจ ้าของท ี่ด ินจะต ้องโอนที่ด ินให ้แก ่ 

ผู้อ ื่นที่สามารถนำที่ดินดังกล่าวไปใช้ทำการเกษตรภายใน 1 เดือน โดยรัฐม ีอำนาจบังค ับชื้อท ี่ด ิน 

ดังกล่าวได้ นอกจากนั้นในกรณีที่เจ ้าของที่ด ินมีความประสงค่ให้ร ัฐชื้อที่ด ินของตน หรือที่ด ินนั้น 

มีความจำเป็นในการใช้ประโยชน์ รัฐกิอาจบังคับชื้อที่ดินดังกล่าวเพื่อนำไปจำหน่ายต่อเกษตรกรได้

ใน ก รณ ีท ี่ม ีก าร เช ่าท ี่ด ิน เพ ื่อ เก ษ ต รก รรม ก ิจ ะต ้อ งน ำม าจ ด  

ท ะเบ ีย น ค ับ ห น ่วย งาน ร ัฐ แ ล ะจ ะค ิด เช ่าค ัน ใน อ ัต ราท ี่เก ิน ก ว ่าท ี่ค ณ ะก รรม ก ารท ี่ด ิน เพ ื่อ  

เกษตรกรรมกำหนดไวไม่ได ้ โดยหากเป ็นการเช ่าท ี่ด ินเพ ื่อปลูกข ้าวก ิต ้องค ิดค ่าเช ่าไม ่เก ินร้อย 

ละ 25 ของมูลค่าข ้าวที่สามารถผลิตได้ต ่อพ ื้นท ี่ หากเป ็นการเช ่าเพ ื่อปลูกพ ืชไร่ก ิต ้องคิดค่าเช ่า 

ไม่เกินร้อยละ 15 ของมูลค่าผลผลิตพืชไร่ที่สามารถผลิตได้ต่อพื้นที่23 อย่างไรกิด ีหอักเกณฑ์นี้ได ั 

ถ ูกผ่อนปรนลงในการแก่ไขกฎหมายในปี ค.ศ. 1962 โดยให้สมาชิกของสหกรณ์การเกษตรมี 

ส ิทธิเช ่าท ี่ด ินได้ด ้วย และมีการแก่ไขกฎหมายในปี ค.ศ. 1970 อีกครั้งโดยกำหนดให้การเช่า 

ท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมไม ่ต ้องจดทะเบ ียนขออน ุญาตจากหน ่วยงานรัฐอ ีกต ่อไปเพ ียงแต ่บ ังต ้อง 

รายงานให้รัฐทราบเท่านั้น เน ื่องจากเห็นว่าการเช่าที่ด ินเป็นเรื่องระหว่างเอกชนด้วยคันเองซึ่งรัฐ 

ไม่ควรเข้าไปเกี่ยวข้องมากนัก24

4) การช่วยเหลือให้เกษตรกรมีที่ด ินทำกินเป็นของตนเอง

การจัดหาที่ด ินทำกินให้เกษตรกรจะดำเนินการโดยภาครัฐเพื่อให้ 

เกษตรกรมีความมั่นคงทางเศรษฐก ิจเพ ิ่มมากขึ้น โดยคณะกรรมการที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมอาจ 

ร ้องขอต ่อภาครัฐให ้ช ื้อท ี่ด ินท ี่เหมาะสมและสามารถพ ัฒนาให ้เป ็นพ ื้นท ี่เกษตรกรรมซ ึ่งรวมถ ึง 

พ ื้นท ี่ป ่าไม ้และส ิ่งปล ูกสร้างต ่าง ๆ ด้วย ในการดำเน ินการจะต ้องม ีการประกาศการช ื้อท ี่ด ิน 

ด ้งกล ่าวต ่อสาธารณ ะเพ ื่อให ้เจ ้าของท ี่ด ินหร ือผ ู้เก ี่ยวข ้องค ัดค ้านได ้และเจ ้าหน ้าท ี่จะทำการ

Agricultural land law 1952 Article 21
Food and agricultural policy research center . Changes en Japan's agrarian structure 1 p 44 - 48
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พ ิจารณ าต ่อไปว ่าจะซ ี้อท ี่ด ินด ังกล ่าวห ร ือไม ่ เม ื่อซ ื้อท ี่ด ินมาแล ้วร ัฐก ็จะนำไปขายให ้แก ่ 

เกษตรกรที่ไม่ม ีท ี่ด ินทำกินหรือมีท ี่ด ินไม่เพ ียงพอต่อการทำกินต่อไป

3.2.2.5 กฎหมายกำหนดแผนการไซ้ที่ดินแห่งชาติ ค.ศ. 1974

กฎหมายกำหนดแผนการไซ้ที่ด ินแห่งชาติ ค.ศ. 1974 (National Land 

Use Planning Law) เป ็นกฎหมายที่ออกมากำหนดให้การโอนสิทธิและการให้เช่าที่ด ินชึ่งมีราคา 

เพ ิ่มซ ื้นอย ่างผ ิดปกต ิต ้องได ้ร ับอน ุญ าตจากร ัฐ เน ื่องจากในช ่วงเวลาด ังกล ่าวไต ้เก ิดป ัญ หา 

เกี่ยวกับการที่เจ ้าของที่ด ินไม่ประกอบการเกษตรเองแต่กลับนำที่ด ินออกให้เช ่าหรือขายให้ก ้บผู้ 

ไม่ประกอบเกษตรกรรม เพราะในช่วงนั้นประเทศญี่ป ่นมีการขยายต้วทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว 

มากทำให้เกิดความต้องการที่ด ินเพื่อนำไปใช่ในต้านต่างๆ เพิ่มมากขึ้นด้วย

3.2.2.6 กฎหมายผังเมือง ค.ศ. 1974

น อกจากกฎ ห มาย เก ี่ย วก ับท ี่ด ิน และการเก ษ ต รกรรมโดยต รงแล ้ว  

กฎหมายผ ังเม ืองย ้งม ีบทบาทสำค ัญท ี่ส ่งผลถ ึงการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมในประเทศณ ี่ป ่น 

อีกด้วย โดยหลังสงครามโลกครั้งท ี่สองสิ้นส ุดลงมีการย้ายท ี่อย ู่และการเพ ิ่มมากขึ้นของจำนวน 

ประชากรในอ้ตราประมาณร้อยละ 5 ในแต่ละปี ส ่งผลให้ม ีความต้องการใช้ท ี่ด ินเพ ื่อประกอบ 

ก ิจกรรมต ่างๆ ม ีเพ ิ่มมากข ึ้น  และม ีการอพยพย้ายถ ิ่นจากชนบทไปส ู่เม ืองมากข ึ้น แม้จะมีการ 

แบ่งแยกเขตพื้นที่เม ืองและชนบทรวมทั้งการใช้ประโยชน์ในที่ด ินแต่ละส่วนที่แดกต่างกันไปตาม 

กฎหมาย แต ่ไนความเป็นจริงแล้วพ ื้นท ี่เม ืองก ับชนบทก็ม ีเขดพ ื้นท ี่ซ ึ่งอย ู่ต ิดก ัน ทำไห้พื้นที่เมือง 

ขยายตัวเพ ิ่มมากขึ้นเรื่อยๆในขณะที่พ ื้นที่ชนบทหรือพื้นที่เกษตรกรรมก็ต ้องลดลงเป็นเงาตามตัว 

ทั้งนี้เพราะการเจริญเติบโตของประเทศยังคงรวมอยู่เฉพาะในเขตเมืองเท่านั้น

ป ัจจัยต่างๆ เหล่านี้ส ่งผลให้พ ื้นที่เม ืองมีจำนวนประชากรอาต้ยอยู่อย่าง 

หนาแน่นอันก ่อให ้เก ิดป ัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น ปัญหาต้านการคมนาคม ปัญหาสภาพแวดล้อม 

และการสาธารณส ุข  ปัญหาต้านคุณภาพชีวิตที่ลดลง เป็นต้น สิ่งเหล่านี้ทำให้ภาครัฐต้องกำหนด 

แผนพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ข ึ้นดามกฎหมายผ ังเม ืองโดยกำหนดให ้ม ีแผนแม ่บทในการพ ัฒ นาประเทศ 

(Comprehensive nation development plan) ออกมาหลายฉบับ ซ ึ่งม ีเน ี้อหาท ี่กำหนด 

มาตรการต่าง ๆ ในการทำให้ประซาซนออกไปสู่พ ื้นที่ชนบทมากยิ่งข ึ้น โดยกำหนดแนวทางการ 

ลงทุน การพ ัฒนาทางอุตสาหกรรม รวมทั้งการพ ัฒนาทางเศรษฐกิจในชนบทเป็นเครื่องม ือใน 

การดำเนินการ ซ ึ่งส ่งผลให้จำนวนผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีจำนวนลดน้อยลงและบางส่วน 

ทำเกษตรกรรมเฉพาะช่วงเวลาใดเวลาหน ึ่งของปีเท ่าน ั้น โดยเม ื่ออย ู่นอกฤด ูการเพาะปลูกก ็จะ 

ไปทำงานในเมือง ทำให้มีท ี่ด ินเพื่อเกษตรกรรมบางส่วนต้องถูกทั้งร้างลงไปเป็นจำนวนมาก

3.2.2.7 กฎหมายการบังคับใช้กรอบการจัดการเกษตรกรรม ค.ศ. 1993

กฎหมายการบ ังค ับใช ้กรอบการจ ัดการเกษตรกรรม ค.ศ. 1980

(Agricultural management framework reinforcement law) ถูกบัญญดิขนเพิอให้การทำระบบ 

การจ ัดการต ้านเกษตรกรรมของประเทศญ ี่ป ่นม ีความสอดคล้องก ับข ้อตกลงเก ี่ยวก ับการค้าเสรี
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และพิก ัดอัตราภาษีศุลกากร (GATT) โดยทำให้การดำเนินการด้านการเกษตรมีหน่วยการผลิตที่ 

ใหญ ่ย ิ่งข ึ้นกว ่าเด ิมซ ึ่งส ่วนใหญ ่เป ็นการดำเน ินการโดยเกษตรกรหรือกล ุ่มเกษตรกร กฎหมาย 

ฉบับน ี้จ ึงเป ิดโอกาสให้ม ีการทำเกษตรกรรมสมัยใหม่โดยผ่านนิต ิบ ุคคลได้ รวมทั้งม ีการส่งเสริม 

และปรับปรุงการใช ้ท ี่ด ินอย ่างม ีประสิทธ ิภาพมากยิ่งข ึ้น โดยกำหนดให้เทศบาลมีอำนาจในการ 

จัดทำช้อเสนอโครงการใช้ประโยช'น ิในที่ด ิน (มาดรา 18) ซ ึ่งจะรวมถ ึงโครงการอ ื่นๆ เช่น 

การปรับปรุงการใช้ท ี่ด ิน การบริหารงานที่ด ินและการก่อทั้งส ิทธิการใช้ท ี่ด ิน เมื่อจัดทำข้อเสนอ 

โครงการแล้วจะต้องประกาศต่อสาธารณะซน (มาดรา 7) นอกจากนั้นกฎหมายยังกำหนดให้ผ ู้ว ่า 

ราชการจ ังหว ัดและเทศบาลช ่วยด ูแลส ่งเสร ิม  รวมท ั้งกำหนดข ั้นตอนการดำเน ินการต ่ างๆ  
การกำหนดขนาดท ี่ด ินให ้เหมาะสมก ับการเพาะปลูก เง ินก ู้1ดอกเบ ี้ยต ํ่า เง ื่อนไขและส ิทธ ิพ ิเศษ 

อ ื่นๆ ที่จะทำให้การจัดการเกษตรกรรมประสบความสำเร็จสูงสุด25

นอกจากกฎเกณฑ ์ต ่างๆท ี่ได ้กำหนดมาช ้างด ้นน ี้แล ้ว ย ังม ีข ้อกำหนดอื่นๆใน 

การควบคุมความสัมพันธ์ระหว่างการเช่าและสิทธิของผู้เช ่า เช่น ให้ทำการจ่ายค่าเช่าเป็นเงินสด 

ในอัตราที่กำหนดตายตัว ไม ่ให ้ยกเล ิกหรือปฏ ิเสธการต ่อส ัญญาเช ่าหากไม่ได ้ร ับความยินยอม 

จากคณ ะกรรมการท ี่ด ิน  ความยากลำบากในการดำเน ินการตามกฎหมายปฏ ิร ูปท ี่ด ินน ั้น

เน ื่องมาจากมีการเปลี่ยนแปลงของสิทธิในท ี่ด ินของประมาณ 6 ล้านครอบครัว ซ ึ่งม ีมากกว่า 2 

ล ้านครอบครัวท ี่พยายามต่อด ้านการดำเน ินการด้งกล่าว ตามแผนการดำเน ินการน ี้ จำเป็นต้อง 

จ ้างงานบุคคลในระด ับท ้องถ ิ่นและระด ับชาต ิ โดยม ีการ!]กเจ ้าหน ้าท ี่จากกระทรวงเกษตร เช่น 

เจ ้าหน ้าท ี่ดำเน ินการเฉพาะทางด ้านการเช ่าผ ู้ท ี่ด ้องม ีความชำนาญ เก ี่ยวก ับป ัญ หาการเช ่าท ี่ 

เกิดขึ้นจาก พ.ร.บ. การเช่า

3.2.3 ผลของการปฏิรูปที่ด ิน
การปฏิร ูปท ี่ด ินในญ ี่ป ่นม ีผลทำให ้การพ ัฒนาการเกษตรและพ ัฒนาชนบทของ 

ญ ี่ป ุนประลบผลสำเร ็จอย ่างมาก ม ีความเจร ิญ ก ้าวหน ้าอย ่างรวดเร ็ว เป ็นผลด ีต ่อการบริหาร 

บ ้านเมืองและประเทศ ซึ่งผลสำเร็จที่ได้รับจากการปฏิรูปมีด ังนี้

1) สัดส่วนของเกษตรกรผู้เช่าลดลงจากร้อยละ 43.5 ในปี 1974 เหลือเพียงร้อย 

ละ 11.8 ในปี 1950 และได้ลดลงไปจนเหลือเพียงร้อยละ 9 ในปี 1955

2) จำนวนของเกษตรกรผู้ม ีท ี่ด ินทำกินเป็นของตนเองเพิ่มข ึ้นจากจำนวนร้อยละ 

3 1 ในปี 1941 เป ็นร ้อยละ7 0 ในปี 1955

3) ทำให้ราคาที่ด ินลดลง เพราะไม ่ม ีการสะสมท ี่ด ินจากนายท ุน การกว้านขึ้อ 

ที่ด ินจึงไม่เกิดขึ้นอีกต่อไป

4) ด ัดป ัญ หากรณ ีการพ ิพาทท ี่ด ินได ้อย ่างเด ็ดขาด ขณ ะเด ียวก ันก ็ลดความ 

ยุ่งยากทางการบริหารและการปกครองอย่างท้องถิ่นอย่างง่ายดาย

25 มาโ'Îจน ขจวไพ»'ทล. อ้างแร่ว หน้า 235 -  265.
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5) ภาระทางด้านค่าเช ่าของเกษตรกรลดลงอย่างเห ็นได้ช ัด จากเดิมในปี 1945 

ค่าเช ่าที่นาอยู่ท ี่อ ้ดราร้อยละ 50 ของผลผลิตข้าว หล ังจากมีการออกกฎหมายที่ด ินเกษตรกรรม 

(Agricultural Land Act) อัตราเด่าเช ่าเท ่ากับร้อยละ 1 ของรายได้ทางการเกษตรเท่าน ั้น ส่งผล 

ให้รายได้ของเกษตรกรเพิ่มขึ้น

6) ทำให ้ประส ิทธ ิภาพทางการเกษตรส ูงข ึ้น  ม ีการผล ิตข ้าวเพ ิ่มข ึ้น  3 ด้นต่อ 

เฮกดาร์ มีการผลิตอาหารให้พลเมืองได้มากขึ้น ทำให้ราคาอาหารถูกลง

7) การปฏ ิร ูปท ี่ด ินได ้ลดลบทบาทและอ ิทธิพลของเจ ้าของท ี่ด ินในลังคมชนบท 

ไปอย ่างมาก โดยท ี่ในระยะก ่อนการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างเจ ้าของท ี่ด ินก ับผ ู้เช ่า 

เกษตรกรเปีนไปในลักษณะที่ผ ู้เช ่าต้องอาศัยเจ้าของที่ด ินเป็นอย่างมาก เกษตรกรไม่ม ีบทบบาท 

ในลังคมชนบทมากนัก แต่หล ังจากม ีการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเกษตรกรไม ่จำเป ็นต ้องพ ึ่งเจ ้าของท ี่ด ินอ ีก 

ต่อไป เกษตรกรมีส ่วนร่วมในการแสดงความคิดเห ็นในสังคมชนบทของตนมากขึ้น เป็นการยก 

บทบาทและสถานะทางลังคมของเกษตรกรให้สูงขึ้น

จะเห ็นได้ว ่าญ ี่ป ่นไม่ได ้ให้ประชาซนมีส ่วนร่วมในการปฏิรูปท ี่ด ินมากนัก การมี 

ส่วนร่วมของประชาชนจะอยู่ในรูปของการเป็นคณะกรรมการที่ด ิน ซ ึ่งคณะกรรมการที่ด ินจะมี 3 

ระดับ คือ คณะกรรมการหม ู่บ ้าน คณะกรรมการที่ด ินส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการที่ด ินกลาง 

สมาช ิกของคณ ะกรรมการหม ู่บ ้านม ี 10 คน มาจากการร ับเล ือกซ ึ่งประกอบไปด ้วยผ ู้ให ้เช ่า 

จำนวน 5 คน จากเจ้าของที่ด ินจำนวน 3 คน และเจ้าของที่นา 2 คน จะเห็นได้ว ่า องค์ประกอบ 

ข อ งค ณ ะก ร ร ม ก า ร ท ั้งห ม ด น ี้ม ิใ ช ่พ น ัก งา น เจ ้าห น ้าท ี่ แ ด 'เป ็น ป ระช าช น ท ั้งห ม ด  ท ั้งน ี้ 

คณะกรรมการหม ู่บ ้านม ีหน ้าท ี่ร ่างแผนการข ึ้อท ี่ด ิน แต ่การอนุม ัต ิต ัดส ินใจต้องดำเน ินการโดย 

ผ ่านคณ ะกรรมการท ี่ด ินส ่วนท ้องถ ิ่นและส ุดท ้ายค ือ  กล ุ่มท ี่ม ีอำนาจต ัดส ินใจว ่าจะให ้ความ 

เห ็นชอบในการจ้ดซึ่อที่ด ินหรือไม่คือรัฐ ด้งนั้น อาจถือได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 

ปฏ ิร ูปท ี่ด ินในญ ี่ป ่นเป ็นเพ ียงแค ่การมีส ่วนร่วมในการเสนอความเห ็น แด่อำนาจในการตัดสินใจ 

หรือกระทำการยังคงอยู่ท ี่ร ัฐและเจ้าพนักงานของรัฐเท่านั้น

3.3 การปฏิรูปที่ด ินในพีล ิปปีนส์

3.3.1 การดำเนินการปฏิรูปที่ดินสมัยแรกจนถึงก่อนมีการประกาศใช้กฎอัยการดิก26
3.3.1.1 สมัยสเปนเข้าครอบครอง

สม ัยก ่อนห ิเล ิปป ีนส ์ม ีการปกครองแบบครอบคร ัว ม ีห ้วหน ้าเผ ่าเป ็น 

ผู้ปกครอง การปกครองจึงม ีความใกล้ช ิดก ันมากระหว่างผ ู้ปกครองและผู้อย ู่ใต ้ปกครอง จึงไม่มี 

ปัญหาในเรื่องการถือครองที่ด ิน ต ่อมาเมื่อเสปญเข้ายึดครอง สเปญได้เปลี่ยนระบบการถือครอง 

เส ียใหม ่เร ียกว ่าระบบ “Encomienda" เป ็นการให ้ส ิทธ ิเหน ิอพ ี๋นด ินแก ่ข ้าราชบร ิพารของ

26 สิดา เจตีร์ "ฟิลิปปินส์กับกา-5ปฎ๊รูปที่ดิน"ใน กา-}ปฦรฺปท่ีดิน. ณ-รงค์ สินสว้สด้ึ, บรรณาธิกา-!, (2519). หนา 132 -
139
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พระมหากษ ัตร ิย ์ ให ้ส ิทธ ิโดยไม่จำก ัดจำนวนเน ี้อท ี่ ม ีการให ้ส ิทธ ิเก ็บก ินนานถึงสองช ั่วอาย ุคน 

บางรายอาจได้ถ ึงสามช ั่วอายุคน เม ื่อพ ้นกำหนดถึงจะกลายเป ็นท ี่ด ินว ่างและสามารถปล่อยให ้ 

บุคคลอื่นได้สิทธิถ ือครองต่อไป

ระบบ "Encomienda” แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ

(1) ท ี่ด ินส่วนพระมหากษัตริย ์ ผลประโยชน์ที่ได้ร้บให้เป็นทรัพย์สินของ 

กษัตริย ์โดยส่งเข ้าบัญชีท ้องพระคลัง

(2) ท ี่ด ินของสงฆ์ ผลประโยชน์ท ี่ได ้ร ับให้เก ็บเพ ื่อการบำรุงรัดหรือสอน 

ศาสนาที่ปกครองที่ด ินนั้นๆ

(3) ท ี่ด ินส ่วนบ ุคคล ซ ึ่งได ้แก ่ข ้าราชการและพลเร ือนชาวเสปญ โดย 

ผลประโยชน์ที่ได้รับถือเป็นผลประโยชน์ส่วนบุคคล

ระบบ “Encomienda” บังคับให้ราษฎรต้องแบ่งผลประโยชน์ท ี่ได ้อาศัย 

หรือทำมาหากินในที่ดินนั้นครึ่งหนึ่งก่อนหักค่าใช้จ่ายใด ๆ แก่เจ ้าของที่ด ิน การให้ผลประโยชน์นี้ 

จะให้เป็นเงินหรือพืชผลก็ได้ เจ้าของที่ดินจะเป็นผู้กำหนดราคาเอง เน ื่องจากถือว ่าเกษตรกรเป ็น 

ผู้ลงแรง แต ่เจ ้าของท ี่ด ินเป ็นผ ู้ลงท ุนเพราะเป ็นผ ู้ให ้ท ี่ด ิน เป ็นผ ู้จ ัดหาเมล ็ดพ ันธ ุ เครื่องมือและ 

เครื่องใช้ในการเพาะปลูก แต่ทั้งเครื่องมือ เครื่องใช้รวมถึงเมล็ดพันธุที่เจ้าของที่ด ินรัดหาให้ล้วนมี 

คุณภาพดํ่า ทำ'ให้ผลผลิดที่ได ้ม ีจำนวนน้อยมากอีกทั้งย ังมีค ุณภาพตํ่า ทำให้ผลผลิตที่ได้ไม่อาจ 

ขายได้ราคา ทำให้ต้องมีการกู้หนี้ย ืมสิน ต่อมาผลผลิตที่หาได้จึงหมดไปกับการใช้หนี้ด ้งกล่าว

ต่อมารัฐบาลสเปญได้ออกพระราชกฤษฎีกาให้ระงับการอนุญาตให้สิทธิ 

การเช้าถือครองที่ดินแก่เอกชนรายใหม่ในปี 1721 ส่วนผู้ท ี่ถ ือครองมาสามชั่วอายุคนแล้วให้ท ี่ด ิน 

น ั้นดกเป็นท ี่ด ินในส่วนพระมหากษัตริย ์ แต ่เน ื่องจากกฎหมายฉบับน ี้ ม ิได ้ครอบคลุมถึงการห้าม 

โอนส ิทธ ิในการร ับมรดก ด ้งน ั้น ท ี่ด ินส ่วนใหญ ่จ ึงอย ู่ท ี่เจ ้าของเด ิม คือ ช ้าราชการทหารและ 

พลเรือนชาวสเปญในฟิล ิปป ินส์เท ่าน ั้น แต่ต่อมา เม ื่อชาวสเปญได้ทำการสมรสกับชาวพนเมือง 

ฟ ิล ิป ป ิน ส ์ท ี่ด ิน จ ึงต ก เป ็น ข องท ายาท ให ม ่ๆท ี่เป ็น ล ูก ค ร ึ่ง  สเปญ -  ฟ ิล ิปป ิน ส ์ และเป ็นของ 

ประชาชนชาวฟิลิปปินส์ในเวลาต่อมา ประกอบกับ ณ ช่วงเวลานั้นมีซาวจีนเช้ามาทำการค้าขาย 

กับชาวฟิล ิปป ินส์จำนวนมาก ทำให้สังฆราช โดมิงโก เด ชาลา1ซาร์ ได ้เสนอต่อกษัตริย ์สเปญ'ให้ 

กำหนดเขตที่อย ู่ของชาวจีนที่นอกกำแพงเมืองมนิลา ชาวจีนส่วนใหญ่ม้กประกอบอาชีพค้าขาย 

ถือได้ว ่าเป ็นชนชั้นท ี่ม ีฐานะมั่งค ั่ง และเม ื่อชาวจีนสมรสกับชาวฟ ิล ิปป ินส ์ ทำให้ชาวจีนสามารถ 

ได้สิทธิในการเช้าถือครองที่ดินในระบบ “Encomienda” อีกด้วย

แม ้เจ ้าของท ี่ด ินจะเป ็นผ ู้ส ิบ เช ั้อสายชาวสเปญ และชาวจ ีนก ็ตาม แต่ 

เจ ้าของท ี่ด ินเหล ่าน ี้ก ็บ ังม ีอำนาจข ูดร ีดแก ่ผ ู้ทำการเกษตรเช ่นเด ิม มีการใช้อำนาจทางศาสนา 

รุกลํ้าที่ด ิน'ของเอกชน ผนวกเช้าเป ็นที่ด ินของรัด ประกอบกับภาวะการต ื่นด ้วทางการเม ืองของ 

ชาวฟ ิล ิปป ินส ์ จ ีงทำให้เก ิดการกบฏขึ้นในปี 1896 ถ ือเป ็นการกบฏและเป ็นผลให ้ลเปญด ้อง
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สูญเสียฟิล ิปปินส์ไปในปี 1898 ภายหลังการกบฏ อเมริกาเข ้าปกครองสเปญ การถือครองที่ด ิน 

ยังคงเปีนปัญหาสำคัญที่ไม่อาจแก้ไขได้ เกษตรกรยังคงได้รับการกดขี่จากเจ้าของที่ดินต่อไป

3.3.1.2 สมัยประธานาธิบดี รามอน แมค ไชไซ

โครงการปฏิรูปที่ด ินมีการเริ่มอย่างจริงจังในสมัยประธานาธิบดี รามอน 

แมคไซไซ ในปี 1951 โดยจัดให้มีการจัดระบบการถือครองที่ด ินเสียใหม่ มีการให้สินเชื่อและการ 

พ ้ฒนาชุมชน โดยเร ิ่มท ี่เม ีอง ซ ัมโบอ ังกา (Zamboanga) โกตาบาโต (Cotabato) ดาเวา

(Davao) และ อากูชาน (Agusan) ก ่อนการจัดสรรที่ด ินให้ย ับเกษตรกร รัฐบาลได้มีการสำรวจ 

ความอ ุดมสมบูรณ ์ของพ ื้นท ี่ ม ีการสร้างถนนเพ ื่อการคมนาคมท ี่สะดวก ทำการศ ึกษาทางด้าน 

เทคน ิคในทร ัพยากรเขตพ ื้นท ี่น ั้นๆ เพ ื่อ เตร ียมการวางโครงการอ ุตสาหกรรมของชาต ิต ่อไป 

ม ีการจ ัดพ ื้นท ี่สำหรับการอย ู่อาศ ัยเพ ื่อความเป ็นระเบ ียบเร ียบร้อยของช ุมชน มีการจัดตั้งชุมชน 

ระดับหมู่บ ้านข ึ้นเพ ื่อความปลอดภัยภายในหมู่บ ้าน โดยรัฐบาลจะเป็นผู้แนะนำให้ชุมชนปลูกผ้ก 

หร ือพ ืชไร ่ท ี่ให ้ผล ิตผล น อ ก จ าก น ี้ย ังม ีก ารจ ัด ส ร ้างส าธ ารณ ส ถ าน ต ่างๆ  เช ่น โรงเร ียน  

โรงพยาบาล หน ่วยแพทย ์เคล ื่อนท ี่ การไฟฟ้า การประปาและการชลประทานในแต่ละเขตที่ม ี 

การปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  ม ีการให ้ความช ่วยเหล ือในด ้านเง ินก ู้เพ ื่อการก ่อสร ้างบ ้าน เม ืองและเพ ื่อซ ื้อ  

เครื่องมือในการทำการเกษตร

หลักเกณฑ์สำหรับผู้ม ีส ิทธิเข้าเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเอง มีด ้งนี้

(1) เป็นพลเมืองที่มีลัญชาติและเช้ือขาติฟิลิปปินส์และพวกฮุคที่เข้ามอบคัว

(2) อายุไม่ตํ่ากว่า 21 ปี

(3) สมรสแล้ว

(4) เคยประกอบอาชีพกสิกรรมหรือการทำไร่ไถนามาก่อน

(5) ไม่มีท ี่ด ินเป็นของตนเอง

(6) เป็นผู้ม ีความซื่อสัตย์สุจริตและขยันในการทำงาน

เพ ื่อการเพ ิ่มผลผล ิตทางการเกษ ตร ร ัฐบาลได ้จ ัดให ้ม ีการปร ับปร ุง 

ส ินเช ื่อเพ ื่อการเกษตร โดยมีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อช ่วยเหลือให ้เกษตรกรได ้ร ับความสะดวกในการ 

ก ู้ย ืม เง ิน เพ ื่อใช ้ในการลงท ุนและเพ ิ่มผลผล ิตในท ี่ด ินของตนเอง นอกจากน ี้ ย ังม ีการจ ัดต ั้ง 

ธนาคารชนบท (Rural Bank) เพ ื่อให้เกษตรกรสามารถกู้เง ินเพ ื่อการประกอบอาช ีพได้ แต่การ 

ให ้ส ินเช ื่อระค ับหม ู่บ ้านท ี่น ิยมมากส ุด คือ ส ินเช ื่อสหกรณ ์ (Credit Union) เป ็นการให้ความ 

ช ่วยเหลือเกษตรกรในการก ู้ย ืมเง ินเพ ื่อการลงท ุน เพ ิ่มผลผลิตและการขยายงานเกษตรกรรม 

รวมทั้งอำนวยความสะดวกในการจัดหาตลาดและการขนส่งผลิตผลทางเกษตรอีกด้วย

ผลการจ ัดสรรท ี่ด ินในสม ัยประธานาธิบด ี รามอน แมคไซไช ประสบ 

ผลสำเร็จอย่างมาก มีการจัดสรรที่ด ินสำหรับผู้ไม ่ม ีท ี่ด ินทำกินในลักษณะของนิคมสร้างตนเอง มี 

การสำรวจวางแผน เพ ื่อการเพ าะปล ูกโดยคณ ะกรรมการฝ ่ายท ห ารและพ ลเร ือน  ส ่งผลให ้
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ประชาชนม ีความเป ็นอย ู่ท ี่ด ีข ึ้น ผลผล ิตทางการเกษตรเพ ิ่มข ึ้น เน ื่องจากเกษตรกรเห ็นว ่าเป ็น 

ท ี่ด ินของตนเอง จ ึงม ีค วาม ต ้อ งก ารพ ัฒ น าและลงท ุน เพ ื่อ เพ ิ่มผ ลผ ล ิต และค ุณ ภ าพ ท ี่ด ีข ึ้น  

โดยเฉพาะอย่างย ิ่งการปฏิร ูปท ี่ด ิน สามารถทำลายการแบ่งชั้นวรรณะทางสังคมระหว่างเจ้าของ 

ท ี่ด ินและชาวนาลงได ้เป ็นอย ่างมาก แต ่ไม ่อาจหมดสิ้นไปเน ื่องจากช ีว ิตความเป ็นอย ู่ของชาว 

ชนบทในพีลิปปีนสัเคยชินอยู่ก ับการปกครองภายใต้เจ้าของที่ด ินหรือนักการเมือง มืการให้ความ 

ดูแลการศึกษาแก่บ ุตรของผู้ท ี่อยู่ในที่ด ิน อ ีกท ั้งม ืการได้ร ับสินเช ื่อจากกลุ่มบุคคลด้งกล่าว ทำให้ 

เกษตรกรเป ็นหน ี้ส ินตลอดเวลา จ ึงไม ่สามารถออกจากท ี่ด ินน ั้นได ้ นอกจากน ั้น การที่หน่วย 

ราชการไม่สามารถรับคำเร ียกร้องของชาวนาชาวไร่ได ้อย ่างท ั่วถ ึง การขาดแคลนเงินท ุนของ 

รัฐบาลในการดำเนินการน่าที่ด ินเอกชนมาเป็นของรัฐ ทำให้ใม่สามารถจัดสรรที่ด ินให้เกษตรกร 

ได้อย่างเพียงพอ

3.3.1.3 สมัยประธานาธิบดี มาคาปาคัล -  สมัยประธานาธิบดีมารักอล

หลังจากประธานาธิบด ีมาคาปาค ัลได ้เข ้าปกครอง ม ืการออกกฎหมาย 

ปฏิรูปที่ด ินในปี 1963 โดยยกเลิกการเช่าที่ด ินแบบใช้คำเช่าแบ่งครึ่ง มีการเก็บค่าเช่าในอัตราที่ 

น้อยลง ให ้ส ิทธ ิแก ่เกษตรกรในการไถ ่ถอนที่ด ินเพ ื่อการเพาะปลูกของตนเอง มีการจัดองค์การ 

บริหารการปฏิรูปที่ด ินแบบรวม รวบรวมการส่งเสริมการเกษตร การตลาดและการจัดระบบเงินก ู้ 

เพื่อให้เกษตรกรที่อยู่ในโครงการ ม ีการจัดต ั้งระบบศาลเพ ื่อการปฏิร ูปท ี่ด ิน การพัฒนาเศรษฐกิจ 

และนำเงินทุนที่ได ้จากการพัฒนาเกษตรกรรมไปใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อไป ต่อมาเมื่อ 

ประธานาธิบดีมารักอสได้รับตำแหน่ง จ ึงได ้ม ีการแก่ไขปรับปรุงกฎหมายปฏิร ูปท ี่ด ินเม ื่อร ันที่ 10 

ก ันยายนป ี 1971 มีการตั้งคณะกรรมการที่ด ิน (Land Authority) คณะกรรมการเพ ิ่มผลผลิตทาง 

การเกษตร (Agricultural Productivity Commission) คณะกรรมการบริหารส ินเช ีอเพ ีอ 

การเกษตร (Agricultural Credit Administration) ธนาคารที่ด ิน (Land Bank) สำนักงานปรึกษา 

เรื่องที่ด ิน (Office of the Agrarian Counsel) และการให้ความสำคัญแก่เกษตรกรมากขึ้น

โดยในปี 1963 -  1965 มุ่งในการวางแผนการจัดองค์การเขึ้องด้น มี 

การดำเน ินการเก ี่ยวก ับการเปลี่ยนแปลงการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างซาวนาและเจ ้าของท ี่ด ิน 

เพ ื่อให ้เก ิดความเป ็นธรรมมากขึ้น ม ีการเปลี่ยนสถานะจากผู้เช ่าเป ็นเจ ้าของท ี่ด ิน โดยสามารถ 

ผ่อนชำระค่าที่ด ินได้นานถึง 25 ปี นอกจากนี้ย ังม ีการส่งเสริมการเกษตร การอบรมความรู้ด ้าน 

เกษตรเพ ื่อการเพ ิ่มผลผลิตที่มากขึ้น ม ีการจัดระบบสินเช ื่อและสหกรณ ์ แต่ก ็ย ังประสบปัญหาใน 

การเดำเนินงานอยู่มากเน ื่องจาก หน่วยงานต่างๆของรัฐไม ่อาจประสานงานได้อย่างเด ิมท ี่ ขาด 

งบประมาณ อีกทั่งเป็นโครงการใหม่ เกษตรกรจึงไม่กล้าก ู้เง ินจากรัฐบาลมาลงทุน มีการปฏิเสธ 

การใช้เทคนิคใหม่ๆในการเพาะปลูก ประกอบกับการเพ ิ่มข ึ้นอย่างรวดเร็วของจำนวนประชากร 

รัฐบาลจึงไม่สามารถแก้ปัญหาที่ด ินให้กับประชาชนได้
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ในช่วง 1966 -  1970 ประธานาธิบด ีมากอสมีการปรับปรุงนโยบายเพ ื่อ

การปฏิรูปที่ด ิน ด้งนี้27

(1) ผ ู้อาศ ัยท ี่ด ินทำไร่ทำนาทั้งหมดจะเป ็นผ ู้โด ้เช ่าท ี่นา ม ีการปรับปรุง 

วิธีทำนาที่ด ี,ขึ้น ส่งผลให้รายได้เกษตรกรเพิ่มขึ้น

(2) มีการเวนคืนหรือซื้อที่ดินจากเอกชนเพื่อนำมาใช่ในการปฏิรูปที่ดิน

(3) ม ีการส ่งเสร ิมและบำร ุงเกษตรกรรมในเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  ปร ับปร ุง 

ประสิทธิภาพการผลิต จัดให้มีสวัสดิการ สาธารณูปโภค สาธารณสุข

(4) บ ุกเบ ิกท ี่ด ินสาธารณะในการสร้างน ิคมตนเอง พร้อมทั้งการขยาย 

เกษตรกรรมให้กว้างขวางขึ้น และให้ธนาคารที่ด ินเป็นผู้ดำเนินการเกี่ยวกับเงินผู้เช ่าที่ด ิน

(5) ฟ ิกอบรมสมาซ ิกในน ิคมผ ู้ทำการเกษตร โดยความร ่วมม ือของ 

องค์การเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ด ิน เพื่อผลผลิตทางการเกษตร

จากโครงการดังกล่าวทำให้ชาวนาประมาณ 300,000 คน มีท ี่ด ิน 

เป็นของตนเอง ม ีเกษตรกรเช ่าท ี่ด ินเพ ียงร้อยละ 14.5 เพาะปลูกท ี่ด ินประมาณ 58,000 เฮกดาร์ 

ท ี่ด ินไดัร ้บการปรับปรุงโดยแบ่งเป ็นที่ด ินเพ ื่อการอยู่อาศ ัยและที่ด ินเพ ื่อการเพาะปลูก มีผู้ท่ี'ได้'รับ 

การ!!กอบรมประมาณ 13,000 คน และมีผ ู้ท ี่ได ้ร ับความช่วยเหลือในด้านเทคนิคการปฏิบ ัต ิการ 

ทำนาประมาณ 381,000 คนโครงการนี้ใช่งบประมาณทั้งหมด 707.5 ล้านเปโซ27 28

ในปี 1970 มีการแก้ไขกฎหมายโดยให้สิทธิแก่ผู้เช ่ามากขึ้นในการ 

ชลประทานและการเงินในที่ด ินที่ตนเช ่า โดยการชลประทานต้องได ้ร ับอนุม ัต ิจากกระทรวงการ 

ปฏ ิร ูปท ี่ด ิน  ร ัฐบาลจะเป ็นผ ู้ร ับซ ื้อผลผล ิตจากเจ ้าของท ี่ด ินในราคาถ ูกและขายต ่อผ ู้เช ่าเพ ื่อ  

บิองกันการขูดรีดจากเจ้าของที่ด ิน

3.3.2 การดำเน ินการปฏ ิร ูปท ี่ด ินภายหล้งจากม ีการประกาศใช ้อ ัยการสืก
ถ ึงแม ้ว ่าฟ ิล ิปป ินส ์จะทำการปฏ ิร ูปท ี่ด ินมาเป ็นเวลานาน แต่อย่างไรก็ตาม การ 

ปฏ ิร ูปท ี่ด ินบ ังไม ่อาจถ ือได ้ว ่าประสบผลสำเร ็จม ัก อ ันเน ื่องมาจากสาเหต ุหลายประการ ด้งนั้น 

เม ื่อประธาน าธ ิบด ีมาร ์กอสได ้ประกาศกฎ อ ัยการศ ึก เปล ี่ยน แปลงระบอบการปกครองจาก  

ประชาธิปไตยสู่ระบอบเผด็จการ ม ีการเพ ิ่มการบร ิหารประเทศแบบเด ็ดขาดเพ ื่อเปล ี่ยนสภาวะ 

ทางเศรษฐกิจและส ังคมท ี่ย ํ่าแย ่ โครงการท ี่ถ ือเป ็นนโยบายเร่งต ่วนสำหรับรัฐบาลค ือการปฏิร ูป 

ที่ด ิน รัฐบาลฟิล ิปป ินส์ได ้ให ้ปรัชญาการปฏิร ูปท ี่ด ินไว้ว ่า ไม ่เพ ียงแต ่หมายถ ึงการกระจายท ี่ด ิน 

ไปสู่ผ ู้โรัท ี่ทำกิน การให้กรรมสิฑขึ้ในที่ด ินและการประกันการถือครองที่ด ินเท่านั้น แต่บังรวมถึง 

ว ิธ ีการท ี่จำเป ็นสำหรับการดำเน ินการและการปรับปรุงท ี่ด ิน เพ ื่อขจัดอุปสรรคที่ม ีต ่อการพ ัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมอีกด้วย โดยเริ่มการปฏิร ูปท ี่ด ินจากการกำหนดความสัมพ ันธ์ของเกษตรกร

27 สิดา เจตีรื่■ ฟิลิปปินส์กับการปฏิรูปที่ดิน"ใน ทารปภิรูปที่ดิน, หน้า 141.
28 เรื่องเดิยวกัน, หน้า 141.



95

ต่อท ี่ด ิน29 30 สร ้างความม ั่นคงให ้แก ่การปฏ ิร ูปท ี่ด ินม ีการยกเล ิกระบบการเช ่าท ี่ด ินแบบแบ ่งคร ึ่ง 

ประกาศให ้ท ั่วประเทศเป ็นเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ิน ให ้องค ์การและสำน ักงานทุกแห ่งม ีการประสานงาน 

เพ ื่อ ให ้การปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เป ็น ไปอย ่างคล ่องด ้วท ำให ้การปฏ ิร ูปท ี่ด ิน ประสบผ ลสำเร ็จมากข ึ้น  

เกษตรกรม ีท ี่ด ินทำก ินเป ็นของตนเองมากข ึ้น  ผลผลิตในท ี่ด ินม ีค ุณภาพและม ีปร ิมาณมากข ึ้น 

การปฏิรูปที่ด ินมีการดำเนินงานที่สำคัญดังนี้

3.3.2.1 กฤษฎีกาประธานาธิบดีฉบ้บที่ 27

ม ีก าร ป ระก าศ ก ฤ ษ ฎ ีก าป ระธ าน าธ ิบ ด ีฉ บ ับ ท ี่ 27 หรือ กฤษ ฎ ีกา 

ปลดปล่อยผู้เช ่า โดยประกาศเม ื่อเด ือนต ุลาคม ปี 1972 เพ ื่อการปลดเปลื้องผ ู้เช ่าท ี่ด ินนาข ้าว 

และข ้าวโพดให ้พ ้นจากข ้อผ ูกม ัดในท ี่ด ินท ี่เช ่าอย ู่ เป ็นคำส ั่งปลดปล ่อยผ ู้เช ่าให ้พ ้นจากภาระ 

หนี้ส ินที่ด ิน โดยมีขั้นตอนในการดำเนินงาน ดังนี้30

1) สำรวจจำนวนเจ ้าของ ผู้เช่า ท ี่ด ิน รวมถ ึงเขตท ้องท ี่ท ี่จะทำการ

ปฏิรูป
2) สำรวจทำแผนท ี่แบ ่งแปลงของผ ู้เช ่าท ี่ด ินแต ่ละครอบครัว เพ ื่อให้ 

ทราบเขตของแต่ละครอบครัวและการใข้ประโยชน์ในเขตแต่ละแปลงนั้น

3) หลังจากมีการสำรวจเสร็จเรียบร้อย รัฐจะออกเอกสารการโอนที่ด ิน 

ให้แก่เกษตรกร โดยเกษตรกรสามารถนำเอกสารนี้!ปใข ้เพ ื่อการกู้เง ินด ับธนาคารได้ต ่อไป เพื่อ

การปรับปรุงที่ด ิน การเพิ่มผลผลิต เพื่อสร้างรายได้!ห้แก่เกษตร

4) ประเมินราคาที่ด ินที่เกษตรกรเช่าอยู่ โดยใช้หลัก 2.5 คูณด้วยราคา 

ผลผลิตเฉลี่ย 3 ป ีท ี่ไม ่ม ีภ ัยธรรมชาติเก ิดข ึ้น บวกด ้วยดอกเบ ี้ย 6% ต่อปี เท ่าดับราคาที่ด ินที่ 

ผู้เช ่าสามารถชื้อได้ต่อไป โดยสามารถผ่อนส่งภายใน 15 ปี ป ีละ 1 งวด โดยให้ “คณะกรรมการ

ผลผลิตจากท ีด ินหมู่บ ัาน” (Barangay Committee on Land Production) เป ็นผู้ประเมินราคา 

ประกอบด ้วย ประธานสหกรณ ์หม ู่บ ้าน 1 คน ห ้วหน ้าหม ู่บ ้าน 1 คน ผ ู้แทนฝ ่ายปฏ ิบ ัต ิการ 

ครอบครองที่ด ิน 2 คน ผู้แทนเจ้าของที่ด ินดับผู้เช ่า 2 คน ผู้แทนฝ่ายผู้เช่า 4 คน และเจ้าหน้าที่ 

ผ ู้เช ี่ยวชาญจากกระทรวงปฏ ิร ูปท ี่ด ินซ ึ่งจะทำหน ้าท ี่เป ็นเลขาน ุการของคณะกรรมการผลผลิต

จากที่ด ินหมู่บ ้านและเป ็นผู้โม ่ออกเสียงอีก 1 คน

5) หล ังจากน ั้นจ ึงม ีการออกหน ังส ีอสำด ัญท ี่แสดงว ่าผ ู้เช ่าได ้หล ุดพ ้น 

จากพันธนาการนั้นแล้ว เรียกว่า “Emacipation Patent" โดยรัฐจะออกให้เมื่อ

5.1) ชำระค่าซดเชยที่เช่าชื้อเรียบร้อยแล้ว ถ ึงแม ้จะม ีข ้อกำหนดไร้ 

ว่าผ่อนส่งภายใน 15 ปี แต่หากผู้เช่าสามารถชำระก่อนครบกำหนด 15 ปี ก ิย ่อมสามารถทำได้

Conrado F. Estrella, The Phileppine agrarian reform program : A support mechanism to effective land 
management, แปรโดย ฝ่ายวิm ดสัมพันธ์ กองวิชาการและแผนงาน สำนักงานกา'}ปฏิรูปท่ีดินเพ่ีอเกษต■ รกรรม, หนัา 4.

30 สำนักงานกางปฏิรูปท่ีดินเพ่ีอเกพดากร■ รม, ความเป็นมาของกาวจับจองที่ดินในประเทคไทย, (กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์: 2524), หนัา 4.



96

5.2) ต ้องเป ็นสมาช ิกสหกรณ ์หมู่บ ้านอย ่างสมบูรณ ์แบบ ทั้งนี้ต ้อง 

ไต้รับการยอมรับจากผู้อ ื่นด้วย

5.3) เป ็น ผ ู้ป ร ะก อ บ อ าช ีพ เก ษ ต รก รรม  โดย ม ีสมาช ิก ภ าย ใน  

ครอบครัวเป็นผู้ช ่วยในต้านแรงงาน

3.3.2.2 กระทรวงการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม

ไต ้ม ีการจ ัดด ั้งกระทรวงการปฏ ิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม (Department 

of Agrarian reform) ขึ้นในปี 1973 โดยรัฐบาลไต้ออกกฎหมายสาธารณรัฐ ฉบับที่ 6389 ให้รวม 

เอาห น ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการปฏ ิร ูปท ี่ด ินท ั้งหมดเข ้าไว ้ด ้วยก ัน  เพ ื่อให ้การปฏ ิร ูปท ี่ด ินม ี 

ประส ิท ธ ิภาพ มากข ึ้นกว ่า เด ิมท ี่เป ็นการดำเน ิน งาน ในร ูปของสภาการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน แห ่งช าต ิ 

กระทรวงดังกล่าวมีหน้าที่ความรับผิดชอบหลายประการ เช่น31

- ร ับผ ิดชอบในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ข ้อบ ังค ับ  ระเบ ียบ  

เกี่ยวกับการปฏิบ ัต ิงานการปฏิรูปที่ด ิน

- จัดหาที่ดินเพื่อนำมาใช่ในการปฏิรูปที่ดิน

- กำหนดเขตปฏ ิร ูปท ี่ด ิน จ ัดข ึ้อหร ือเวนค ืนท ี่ด ิน กำหนดเน ื้อท ี่ท ี่ด ินท ี่ 

จะให้เกษตรกรหรือสถาบันทางการเกษตรเช่า หรือเช่าซื้อในระยะยาว

- กำหนดการแบ่งแปลงที่ด ิน

- กำหนดหลักเกณฑ์ ว ิธ ีการ และเงื่อนไขในการเลือกผู้เช่าและการทำ 

สัญญาเช่า

- กำหนดระเบ ียบว ิธ ีการให ้ผ ู้เง ินโดยร่วมก ับสถาบ ันทางการเง ินอ ื่นๆ 

ซึ่งไต้รับความไว้วางใจจากรัฐบาล

- ดูแลควบคุมไม่ให้ผู้เช่าที่ดินถูกขูดรีดจากเจ้าของที่ด ิน

ในการดำเน ินงานจะม ีคณะกรรมการปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหวัดคอยทำหน ้าท ี่ 

ประสานงานระหว่างเม ืองหลวงก ับชนบท คณะกรรมการส่วนจังหวัดให้ความเห ็นชอบแผนงาน 

โครงการและค ่าใช ้จ ่ายของสำน ้กงานปฏิร ูปท ี่ด ินจ ังหวัดเพ ื่อเสนอต่อคณะกรรมการเม ืองหลวง 

ต ิดดามแก ัใขป ัญหาด ่าง ๆในการดำเน ินงานกระทรวง ม ีหน ้าท ี่พ ิจารณ าต ิดตามผลการปฏ ิร ูป 

ท ี่ด ินและแก้ไขปัญหาด่างๆ เก ี่ยวกับการปฏิรูปที่ด ินอีกด้วย

3.3.2.3 ธนาคารที่ดิน32 ขึ้นอยู่ก ับกระทรวงปฏิรูปที่ด ิน มีหน้าท ี่ด ังน ี้

- จ ัดหาเง ินจากภายในและภายนอกประเทศมาสะสมเพ ื่อโครงการ 

ปฏิร ูปที่ด ิน

31 รดา เจตีว์ "หิเลิปปินส์กับกาวปฏิรูปท่ีดิน" ใน ทาวปภิรูปที่ดิน. หน้า 146 -  147.
32 เรื่องเดียวกัน. หน้า 147.
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- ให ้ฑ ุนก ู้ย ืมในระยะส ั้นและระยะยาวเพ ื่อใช ้ในการซ ื้อเคร ื่องม ือหรือ 

อุปกรณ์ในการประกอบการอุตสาหกรรม การสร้างที่อยู่อาศัย และตั้ง 

องค์การการผลิตต่างๆ

- บริการให ้เง ินก ู้แก ่สหกรณ ์ชาวนา องค ์การเพ ื่อผลผล ิตทางเกษตร 

และตลาดการค้าต่างๆ

- จ ่ายเง ินค ่าทดแทนที่ด ินแก่เจ ้าของที่ด ินท ี่ร ้ฐบาลสั่งซ ื้อหรือเวนคืนมา 

เพ ื่อทำการปฏิรูปที่ด ิน

- ท ำงาน ร ่วม ก ับ ธน าค ารก ลางแ ห ่งฟ ิล ิป ป ิน ส ์ ใน เร ื่อ งด วแลก เง ิน  

พันธบัตร หรือเอกสารต่างๆในการกู้ย ืม อ ้ตราดอกเบี้ยให ้เป ็นไปตาม 

คณะกรรมการเกี่ยวกับการเงินกำหนด

3.3.2.4 การประกันภาวะการถือครองที่ด ิน33

เป ็น ค วบค ุมก ารเปล ี่ยน แป ลงท ี่ด ิน ข องเอก ช น ซ ึ่ง เป ็น ท ี่ให ้เช ่า เพ ื่อ  

การเกษตร ไม่ให ้เปล ี่ยนแปลงไปเป ็นท ี่ด ินเพ ื่อความเจริญแบบเม ือง เพ ื่อการค้า ที่อยู่อาศัยหรือ 

เพ ื่อการอ ื่นซ ึ่งไม ่เก ี่ยวข ้องก ับการเกษตร มีกำหนดไว้ในบทบัญญ ้ด ิสาธารณร้ฐที่ 3 8 4 4  ตอนที่ 

3 6  ได้รับการแก้ไขโดยบัญญัติที่ 6 3 8 9  กำหนดให้เจ้าของที่ด ินซึ่งจะเปลี่ยนแปลงที่ด ินต้องได้ร ับ 

อน ุญาตจากกระทรวงการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน กระทรวงการตั้งถ ิ่นฐาน และกระทรวงการปกครองส่วน 

ท ้องถ ิ่น อ ีกท ั้งม ีการออกทฤษฎ ีกาประธานาธ ิบด ีฉบ ับท ี่ 8 1 5  กำหนดโทษแก ่เจ ้าของท ี่ด ิน

ผ ู้ครอบครองท ี่ด ิน ผ ู้เช ่าท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมหรือบ ุคคลใดก ็ตามท ี่ดำเน ินการแทน โดยทำให้ 

เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ให้เช่าซึ่งเดิมใช้เป็นที่ปลูกข้าวและข้าวโพด เปลี่ยนไปเป็ใเที่ซ ึ่งใช้เพื่อการ 

อ ื่น โดยไม ่เก ี่ย วข ้องก ับการเกษ ตรห ร ือ เพ ื่อปล ูกไร ่อ ื่น  ซ ึ่ง เป ็น การห ล ีก เล ี่ย งกฤษ ฎ ีกาห ร ือ  

กฎหมายการปฏ ิร ูปท ี่ด ินด ้านการถ ือครองท ี่ด ิน  หรือเป ็นการไล ่ผ ู้เช ่าออกจากท ี่ด ินทำก ินโดย 

ไม ่ได ้ร ับอน ุญาตจากกระทรวงการปฏ ิร ูปท ี่ด ินและไม ่สอดคล ้องก ับการศ ึกษาเร ื่องการแบ ่งเขต 

ของกระทรวงการตั้งถิ่นฐานมนุษย์

3.3.2.5 การประกันภาวะการถือครองที่ด ินเพ ื่อพ ืชไร่อ ื่นๆ34

กฤษฎีกาประธานาธิบดี ฉบับที่ 1038 ได้ม ืบทบัญญัติเพ ื่อการสนิ'บสนุน 

การประกันภาวะการถือครองที่ด ินของผู้เช ่าท ี่ด ินเอกชนเพ ื่อการปลูกพ ืชผลชนิดอื่นท ี่ไม ่ใช ่ข ้าว 

และข้าวโพด เช ่นกรณีปลูกพืชที่'ให้,นาตาล มะพร้าว กล ้วยหรือพ ืชประเภทอ ื่นท ี่คล ้ายคล ีงก ัน 

กรณีนี้ผู้เช่าจะไม่ได้รับค่าจ้างประจำ แต่ผ ู้เช ่าสามารถมีส ่วนในหล้กทรัพย์ร่วมกับเจ้าของที่ด ินได้

Conrado F Estrella, The Phileppine agrarian reform program : A support mechanism to effective land 
management. แปลโดย ฝ่ายวิเทศสัมพันธ์ กองวิซาการแล:แผนงาน สำนักงานการปฏิรูปที่ดันเพื่อเกษตรกรรม, หน้า 7 - 8

34 เรองเดียวกัน. หน้า 8 - 9 .
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โดยเจ้าของที่ด ินจะดั้งบริษ ้ทและมีผ ู้เช ่าเป ีนผู้ถ ือหุ้นในส่วนของเนื้อท ี่เช ่านั้น รวมถึงไม่ม ีการแบ่ง 

ท ี่ด ินออกเป็นผีนเล็กๆเพื่อประสิทธิภาพในการเพิ่มผลผลิตในที่เช ่านั้น

3.3.2.6 การประก ันภาวะการถ ือครองท ี่ด ิน เพ ื่อส ่งเสร ิมการเพ ิ่มผลผล ิตทาง

การเกษตร35

ตามกฤษฎีกาที่ 619 ประธานาธิบดีได้ให้อำนาจในการจำแนกที่ด ินเพื่อ 

การอนุร ักษ ์และการพัฒนาที่ด ินในที่ด ินของรัฐ สำหรับการเลี้ยงวัว และได้ออกคำสั่งท ี่'วไปเพื่อ 

กำหนดให้บริษ ัทเอกชนที่ม ั่นคงดำเนินการผลิตข้าวให้เพ ียงพอต่อความต้องการของลูกจ้างโดย 

วิธีใดวิธีหนึ่ง ด ้งต ่อไปนื้

ดำเน ินการผลิตข ้าวและหรือข ้าวโพดถ้าบริษ ัทเหล่าน ั้นได้ม ีการถือ 

ครองที่ดินอยู่จริง

สั่งข้าวหริอข้าวโพดในจำนวนที่เพียงพอต่อความต้องการ 

- ในกรณ ีท ี่บร ิษ ัทน ั้นๆ ไม ่ม ีท ี่ด ิน เป ็นของตนเอง ให้ดำเนินการเช่า 

ที่ด ินทางการเกษตรที่ไม่ได้ทำประโยชน์ 

เข ้าร่วมจัดการหรือทำสัญญาดำเนินกิจการต่อเนื่องกับเกษตรกร

รวมถึงการออกกฤษฎีกาท ี่ 1066 อนุญาตให้ผ ู้เช ่าท ุ่งหญ ้าเล ี้ยงสัตว์ใช ้ 

ท ี่ท ุ่งหญ ้าเพ ื่อจ ุดประสงค์ทางการเกษตรได้โดยกำหนดให้ท ี่ด ินท ั้งหมดซึ่งเคยใช้เป ็นท ี่ปล ูกอ ้อย 

เพ ื่อผล ิดน ั้าดาล เปล ี่ยนเป ็นปล ูกพ ืชไร ่อ ื่นแทน เช่น ข้าวโพด พืช อาหารส ัตว ์ ฝ่าย ก ักผลไม้ 

และผลิตผลเพ ื่อการปศุส ัตว์

3.3.2.7 การดั้งกลุ่มเกษตรกรและการพัฒนาบุคคล

เพื่อการปฏิรูปที่ด ินอย่างมีประสิทธิภาพ จำต้องได้ร ับความร่วมมือ และ 

ความเข้าใจจากผู้เก ี่ยวข้องทุกฝ่าย เพื่อให้เกิดความยั่งยืนในการดำเนินการ จึงได้มีการส่งเสริม 

และสนับสนุนให้บุคลากรที่เก ี่ยวข้องกับการเกษตรและการปฏิรูปที่ด ินมีความรู้และความเข้าใจที่ 

ถ ูกต ้องเก ี่ยวก ับการเกษตรและการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน โดยการจัดป ีกอบรมบุคลากรท ี่เก ี่ยวข ้องรวมท ั้ง 

การสอบประเมินผล การขอความช่วยเหลือทางวิชาการจากในและต่างประเทศ การจัดให้มีการ 

ให ้ความร ู้เก ี่ยวก ับการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรมไว ้ในหล ักส ูตรการศ ึกษาในระด ้บต ่าง  ๆ

นอกจากน ั้นก ังม ีการจ ัดทำแปลงสาธ ิตทดลองทางการเกษตรด ้านต ่าง ๆ เพ ื่อให ้เกษตรกรได ้ 

ศ ึกษาดูงานและนำกลับไปพัฒนาเทคนิคและวิธีในการทำการเกษตรของตนอีกด้วย36

ตุลาคม ปี 1979 เกษตรกรได ้รวมเป ็นกล ุ่มสมาคม ARBA โดย

ความสำเร ็จคร ั้งสำค ัญ ท ี่ส ุดของกล ุ่มน ื้ศ ึอ  การได ้เข ้าร ่วมทางการเม ืองระหว ่างการเล ือกด ั้ง

35 พีองเด ียว กัน, หน้า 9 - 10.
36 สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพี่อเกษตรกววม. อวามเปนมาของกาวจับจองที่ดินในประเทคไทย, หน้า 23 -  24.
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Barangay3, ในเด ือนพฤษภาคม 1982 สมาชิกของสมาคมสามารถได้ร ับเข ้าสู่ล'ภานี้มากกว่า 

15,000 คน ซึ่งทำให้เกษตรกรสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น

การปฏิรูปท ี่ด ินในฟิล ิปปินส์นอกจากเป็นการกระจายการถีอครองแล้วยังรวมถึง 

การนำเงินเพื่อช่วยชาวนาที่ยากจน มีการส่งเสริมการเกษตร โครงสร้างพื๋นฐาน การชลประทาน 

และการช ่วยเหล ือด ้านสหกรณ ์ของร ัฐบาลอ ีกด ้วย เห ็นได้จากในปี 1973 มีการให้เง ินจำนวน 

375 ล้าน เปโซแก่ชาวนา 391,175 คน เพ ื่อทำการปลูกข ้าวชนิดต่างๆ ด้วยเหตุนี้การผลิตข้าว 

ในป ีน ี้นจ ึงม ีจำนวนมากกว่าท ุกป ีท ี่ผ ่านมา นอกจากนี้ย ังได ้ร ับการช่วยเหลือจาก USAID และ 

ธนาคารโลกในด้านเงินลงทุน โดยสหรัฐอเมริกาจ ัดหาเง ิน 77 ล้านเปโซเพื่อช ่วยโครงการ 

Masagana-99 จึงอาจถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้การปฏิรูปที่ด ินในฟิลิปีนส์ประสบผลสำเร็จ

ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น ใน ก ารป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน ใน ฟ ิล ิป ิน ส ์ถ ูก ระบ ุอย ู่ใน  

กฤษ ฎ ีกาประธานาธ ิบด ีฉบ ับท ี่ 27 โดยกำหนดให ้ม ีคณ ะกรรมการผลผล ิตจากท ี่ด ินหม ู่บ ้าน  

(Barangay Committee on Land Production) เพ ื่อการประเม ินราคาท ี่ด ินสำหรับการให ้ 

เกษตรกรเช่า,ซ้ือ คณะกรรมการผลผลิตจากที่ด ินหมู่บ ้าน ประกอบด้วย ประธานสหกรณ ์หมู่บ ้าน 

1 คน ห ้วหน้าหมู่บ ้าน 1 คน ผ ู้แทนฝ่ายปฏิบ ัต ิการครอบครองที่ด ิน 2 คน ผู้แทนเจ้าของที่ด ินกับ 

ผู้เช่า 2 คน ผู้แทนฝ่ายผู้เช่า 4 คน และเจ้าหน้าที่ผ ู้เช ี่ยวชาญจากกระทรวงปฏิรูปที่ด ินซึ่งจะทำ 

หน้าที่เป ็นเลขานุการของคณะกรรมการผลผลิตจากที่ด ินหมู่บ ้านและเป็นผู้ไม่ออกเสียงอีก 1 คน 

จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ม ีค ณ ะก ร ร ม ก า ร ท ี่เป ็น ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ท ั้ง ห ม ด  8 คน จาก 

คณะกรรมการทั้งส ิ้น 11 คน ท ั้งน ี้หน ึ่งในคณะกรรมการท ี่เป ็นเจ ้าหน ้าท ี่ภาครัฐท ี่ไม ่ออกเส ียงม ี 

จำนวน 1 คน คือเจ้าหน้าที่ผ ู้เช ี่ยวชาญจากกระทรวงปฏิรูปที่ด ิน

การมีส ่วนร่วมอีกรูปแบบหนึ่ง คือ การให้บุคคลในพึ้นที่ร่วมในการตัดสินใจว่าจะ 

มีการออก “Emacipation Patent” หริอ หนังสิอสำคัญที่แสดงว่าผู้เช ่าได้หลุดพ้นจากพันธนาการ 

แล้วหริอไม่ โดยหน ึ่งในองค ์ประกอบท ี่ร ัฐจะออกให ้ค ือ การท ี่เกษตรกรผ ู้น ั้นต ้องเป ็นสมาช ิก 

สหกรณ์หมู่บ ้านอย่างสมบูรณ ์แบบและต้องได้ร ับการยอมรับจากผู้อ ื่นด้วย แสดงให้เห็นว่า ถ ึงแม ้ 

เกษ ตรกรผ ู้'น ั้นจะชำระค ่าชดเชยท ี่เช ่าช ื้อ เร ียบร ้อยแล ้ว  แต ่ห ากไม ่ได ้ร ับการยอมร ับจาก  

เกษตรกรอ ื่นๆในหมู่บ ้าน ก ็จะไม ่สามารถได้ร ับหนังส ือสำคัญด้งกล่าว ท ั้งน ี้ เพ ื่อป ้องก ันบ ุคคล 

ผู้ม ิได้เป ็นเกษตรกรอย่างแท้จริงแต่ไดืให้ผู้อ ื่นทำการแทน ซึ่งเกษตรกรในพื้นที่ย ่อมรู้ว ่าบ ุคคลใด 

ประกอบอาช ีพเกษตรกรรมอย ่างแท ้จร ิงมากกว ่าเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ การให้ประชาชนในพื้นที่ม ี 

ส่วนร่วม จ ึงเป ็นอ ีกหนทางหน ึ่งท ี่จะช ่วยเสร ิมให ้การปฏ ิร ูปท ี่ด ินประสบผลสำเร ็จตามเป ้าหมาย 

มากยิ่งขึ้น

หน่วยก'ทปกคๆอ0พี้น1มีองใ.น vJSUปินส่
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