
บทที่ 5

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

ประเทศไทยมีพื้นที่ท ั้งหมด 320.7 ล้านไร่ พี้นที่ส่วนใหญ่ใช้สำหรับประกอบการเกษตร 

นอกจากที่ดินจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่สำคัญ เป็นปัจจัยการผลิตแล้ว ที่ดินยังแสดงให้เห็นถึง 

ความมีอำนาจ ความมั่งคั่งในสมัยก่อน เป็นแหล่งรวมความเชื่อ จัฒนธรรม ประเพณี ตลอดจน 

วิถีชีวิตต่าง ๆ ของคนไทย แต่เดิมราษฎรสามารถจับจองและเช้าทำประโยชน์จากที่ด ินที่ดน 

ถือครองได้อย่างอิสระ โดยรัฐอนุญาตให้มีการจับจองที่ดินโดยเสรีดามกำลังความสามารถ แต่ 

ราษฎรมิได้เป็นเจ้าของ ได้เพ ียงแต่จับจองเพื่อมีสิทธิทำกิน ไม่มีสิทธิซื้อขายก้น การเพิ่มขึ้น 

เรื่อยๆของจำนวนประชากร ทำให้รัฐด้องหันมาควบคุมการเช้าจับจองที่ดิน มีการออกเอกสาร 

สิทธิในที่ด ินเพื่อเป็นหลักฐานในการถือครองที่ด ินและเพื่อประโยชน์ในการเสียภาษี ต่อมา 

แนวนโยบายของรัฐท ี่ทำให้ท ี่ด ินกลายเป็นสินค้าท ี่สามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนเพื่อการลงทุน 

และการสร้างมูลค่าเพิ่ม ทำให้ที่ดินหลุดมือไปจากเกษตรกรไปสู่กลุ่มนายทุนมากขึ้น เกิดปัญหา 

วิกฤตการณ์ขาดแคลนที่ดินทำกินและปัญหาความยากจนตามมา

การสูญเสียที่ด ินของเกษตรกร ทำให้เกษตรกรตัดสินใจเช้าบุกรุกถางพงป่าสงวนและ 

ป ่าอน ุร ักษ ์ต ่างๆ เพื่อใช้ในการทำไร่เลื่อนลอยและย้ายถิ่น เพ ื่อหาท ี่เพาะปล ูกใหม่เม ื่อหมด 

ฤดูกาล ก่อให้เกิดปัญหาทรัพยากรที่ด ินเสื่อมโทรม ส ่งผลกระทบต่อไปยังระบบนิเวศน์ต ่างๆ 

เช่น ด้นนี้า ลำธาร เกษตรกรบางรายต้องห้นไปพื่งพาระบบนายทุน มีการเช่าที่ดินจากนายทุน 

ในราคาสูง เก ิดการเอาร ัด เอาเปร ียบจากนายท ุน  เน ื่องจากไม ่ม ีการทำส ัญ ญ าอย ่างเป ็น  

ลายลักษณ์อักษร ทำให้ผู้ให้เช่าสามารถบอกเลิกสัญญาได้ทุกเวลา ส่งผลให้เกษตรกรไม่กล้า 

ลงทุนในที่ดิน ทำให้ผลผลิตที่ได้จากการเกษตรไม่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ กอปรคับการ 

จำหน่ายโดยผ่านพ่อค้าคนกลาง ทำให้ผลผลิตที่จำหน่ายไม่ได้ราคาที่เป็นธรรม เกษตรกรไม่ 

สามารถใช้หนี้ได้หมด เก ิดป ัญหาดอกเบี้ยทบด้นและปัญหาความยากจนตามมา เกษตรกร 

บางรายละท ั้ง ที่ดินถิ่นฐานเพื่อเช้าหางานทำในเมืองใหญ่ เกิดปัญหาการละทั้งถิ่นฐานบ้านเกิด 

ปัญหาความแออัดในเมือง และเมื่อในเมืองใหญ่มีผู้คนมากมายแต่มีงานรองรับไม่เพียงพอ ส่งผล 

ให ้เก ิดป ัญหาอาชญากรรม การร ับจ ้างทำงานผ ิดกฎหมาย เหล ่าน ี้ส ่งผลกระทบต ่อระบบ 

เศรษฐกิจสังคมทั้งประเทศ

จากปัญหาการขาดแคลนที่ด ินทำกินและการเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนที่ด ินต่าง  ๆ

เม ื่อเก ิดข ึ้นมาก ๆเช้า ทำให้การเรียกร้องโดยขบวนการชาวไร่ชาวนาจากภาคต่าง  ๆ มีการ 

เรียกร้องให้รัฐบาลแก้โขปัญหาเหล่านี้ โดยเฉพาะการแก้โขปัญหาการขาดแคลนที่ด ินทำกิน 

การเอาร ัดเอาเปร ียบจากนายท ุนท ี่ด ิน  ม ีการเร ียกร้องให ้ร ัฐดำเน ินการกระจายท ี่ด ินอย ่าง 

เป็นธรรมเพื่อแก้ปัญหาการกระจุกด้วของที่ดิน รัฐบาลได้เล็งเห็นถึงวิกฤตสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 

จ ึงได ้ม ีการออกกฎหมายเพ ื่อการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรมข ึ้นในป ี พ.ค. 2518 โดยมี
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ว ้ตถ ุประสงค ์เพ ื่อช ่วยให ้เกษตรกรม ีท ี่ด ินทำก ิน พร ้อมๆก ับการจ ัดระบบการผล ิตและการ 

จำหน่ายผลผลิตที่ได้จากการทำการเกษตรอย่างเป็นธรรมเพื่อเกษตรกร

แต่จากการดำเนินงานปฏิรูปที่ดินเป็นเวลา 30 ปี อาจกล่าวได้ว่า รัฐยังไม่สามารถแก,ไข 

ป ัญหาการขาดแคลนที่ด ินทำกินของเกษตรกรได้อย ่างม ีประส ิทธิภาพมากนัก จากรายงาน 

การดำเนินงานปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 จนถึง พ.ศ. 2548 พบว่า 

ส.ป.ก. มีพี๋นที่ที่'ได้-รับมอบทั้งหมดจำนวน 58,934,994 ไร่ มีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินไปแล้ว 

51,316,399 ไร่ มีพ ื้นที่ดำเนินการแล้ว 46,752,341 ไร่ โดยมีการจัดให้แก่เกษตรกรจำนวน 

1,731,782 ราย เท่ากับจำนวน 29,290,180.16 ไร่ มีการออกหนังสือรับรองการทำประโยขน์ 

(ส.ป.ก. 4 -  01) ให ้แก ่เกษตรกรทั้งส ิ้น 1,486,153 ราย ค ิดเป ็นพ ื้นท ี่ 24,091,318.03 ไร่ 

จากผลการดำเนินการด้งกล่าวชี้ให้เห็นว่ายังมีที่ด ินที่ย ังไม่ได้ดำเนินการจัดให้แก่เกษตรกรอีก 

เป็นจำนวนมาก ซึ่งในการดำเนินงานปฏิรูปที่ดินจากรายงานของ ส.ป.ก. พบปัญหาอุปสรรคใน 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ด้งนี้

1) ปัญหาในขั้นตอนการจัดหาที่ดิน

กรณีการจัดหาที่ด ินของรัฐเพื่อนำมาปฏิรูป โดยส่วนใหญ่แล้วมักพบว่าที่ด ินที่ร ัฐ 

จัดหาเช่น ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือที่ด ินรกร้างว่างเปล่าอื่นๆ มักเป็นที่ด ินที่มีผู้'บุกรุกเข้า 

ครอบครองทำกินอยู่แล้ว การจัดที่ดินเพื่อให้เกษตรกรรายอื่นจึงเป็นไปได้ยาก

ในส่วนของการจัดหาที่ด ินเอกชน ไม่สามารถทำได้อย่างกว้างขวางและรวดเร็ว 

เพ ียงพอต ่อความต ้องการของเกษตรกร ป ัญหาผ ู้ครอบครองท ี่ด ินแปลงใหญ ่ท ี่ไม ่ยอมร ับ 

ค่าชดเชยเนื่องจากได้มีการลงทุนไว้มาก ประกอบกับที่ดินเอกชนมีราคาสูงทำให้รัฐต้องจัดหา 

เงินจำนวนมากเพื่อให้เพียงพอต่อค่าซดเชย

2) ปัญหาในขั้นดอนการจัดที่ดิน

การจัดที่ดินในที่ดินของรัฐ เนื่องจากผู้ถือครองเดิมมีทั้งผู้ที่เป็นเกษตรกรและไม่เป็น 

เกษตรกร ด้งนั้นผู้ที่ไม่มีคุณสมบัติเป็นเกษตรกรตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินจึงไม่มีสิทธิได้รับที่ดิน 

ในการปฏิรูป ทำให้เกิดปัญหากรณีผู้ถ ือครองเดิมไม่ยอมสละที่ด ินที่ตนถือครองอยู่จนนำไปสู่ 

ข ้อพ ิพาท รวมถ ึงการตรวจสอบค ุณ สมบ ัต ิเกษตรกรท ี่เป ็น เป ็นไปอย ่างล ่าข ้า  ทำให้การ 

ดำเนินการจัดที่ดินไม่อาจทำได้อย่างรวดเร็ว

กรณีการจัดที่ดินของเอกชน สืบเนื่องมาจากราคาที่ดินเอกชนมีราคาสูง เมื่อ ส.ป.ก. 

จัดชี้อมาในราคาที่สูง ราคาในการจัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าชี้อก็ย่อมต้องสูงดามไปด้วย ทำให้ 

ไม่มีเกษตรกรที่ด้องการได้รับการจัดที่ดินเอกชน

3) ปัญหาในขั้นตอนการควบคุมสิทธิ

ปัจจุบันรัฐยังไม่มีบฑบัญญ้ดิในการควบคุมสิทธิในการใช้ประโยชา!ในที่ดิน จะมีก็แต่ 

เพียงบทบัญญัติห้ามโอนดามมาตรา 39 ที่บัญญัติห้ามมิให้ผู้ที่ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปแบ่งแยก 

หรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อื่น เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือ 

โอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ ส.ป.ก. เพื่อประใยชนํในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทำให้
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เกษตรกรผู้โด้รับที่ดินจากการปฏิรูปน่าที่ดินไปใช้เพื่อประโยชน์อย่างอื่น ซึ่งหากไม่มีมาตรการ 

ควบคุมที่ดี อาจทำให้เกษตรกรตกเป็นผู้โรัที่ดินทำกินอีกครั้งหนึ่งจนเกิดปัญหาวนเวียนขึ้นอีก 

คร้ัง ส่งผลกระทบในหลายด้านรวมถึงการพัฒนาด้านต่างๆ ที่รัฐได้ลงทุนไปแล้ว

4) ปัญหาในขั้นตอนการพัฒนา

เน ื่องจากพ ื้นท ี่บางแห ่งในเขตปฏิร ูปอย ู่ในเขตท ี่ห ่างไกล การพัฒนาโครงลร้าง 

พ ื้นฐานเป ็นไปด ้วยความยากลำบาก บางพ ื้นท ี่เกษตรกรไม ่ได ้อาศ ัยอย ู่ในพ ื้นท ี่ปฏ ิร ูป  

ไม่โยกย้าย เช้าไปในพื้นที่ที่มีการจัดไว้ให้ ทำให้โม่มีการใช้ประโ ยชน์จากการพัฒนาโครงสร้าง 

จาก ส.ป.ก. ได้อย่างเต็มที่ หรือแม้แต่บางแห่งที่มีการพัฒนาแล้วแต่เกิดการชำรุดเสียหาย การท่ี 

เจ้าหน้าที่ไม่ทราบเรื่อง ทำให้โม่อาจแล้ไขได้พันตามความต้องการของเกษตรกร

ในส่วนของการพัฒนาอาชีพและรายไดให้แก่เกษตรกรย้งไม่ประสบผลสำเร็จเท่าใดนัก 

สภาวะราคาผลผลิตการเกษตรที่จำหน่ายไม่ได้ราคา หรือการพัฒนาสถาพันเกษตรกรที่ย้งคงต้อง 

ใช้ระยะเวลาในการพัฒนาอีกระยะเวลาหนึ่ง

นอกจากนี้ย้งมีปัญหาในส่วนอื่นๆ เช่น การขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

ของรัฐด้วยกันเองหรือหน้าที่บางอย่างในองค์กรของรัฐซ้อนพับกันเอง เช่น โครงการพัฒนาที่ 

พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินที่ซ้อนกับอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตปฏิรูปที่ดิน 

นั้น หรือแม้แต่การที่เป็าหมายของการปฏิรูปที่ดินได้เปลี่ยนไป อันเนื่องจากการบุกรุกป่าสงวน 

หรือที่สาธารณะอื่นๆ ทำให้วัตถุประสงค์จากเดิมคือ เพื่อการการกระจายที่ดินจากผู้มีที่ดินมาก 

ไปสู่เกษตรกรผู้ไรัท ี่ด ินทำกิน แปรเปลี่ยนเป็นการจัดที่ด ินให้แก่ผู้บ ุกรุกที่ด ินของรัฐ โดยการ 

รับรองสิทธิในที่ดินที่มีผู้บุกรุกเช้ายึดครองที่ดินในเขตป่า

5.2 ข้อเสนอแนะ
ปัจจุบันกระบวนการในทำงานการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรมเป็นการดำเนินงานของ 

ภาครัฐฝ่ายเดียว ทั้งในขั้นตอนของการจัดหาที่ดิน การจัดที่ดิน การควบคุมสิทธิและการพัฒนา 

ขั้นดอนการดำเนินงานต่างๆเหล่านี้ถูกกำหนดขึ้นโดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึง 

มีบทบาทและหน้าที่ที่สำคัญในการปฏิรูปที่ดินเป็นอย่างมาก แต่ปัจจุบันล้ดส่วนขององค์ประกอบใน 

คณะกรรมการปฏิร ูปที่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมระหว่างผู้แทนภาครัฐและผู้แทนภาคเอกชนยังไม่ 

เหมาะสมเท่าที่ควร การปรับปรุงส้ดส่วนของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยให้มี 

ผู้แทนจากภาคเอกชนใกล้เคียงกับภาครัฐ จะส่งผลทำให้นโยบายและกฎระเบียบต่างๆในการ 

ดำเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นไปเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาซนในการปฏิรูป 

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมากยิ่งขึ้น การให้ประชาชนเช้ามามีส่วนร่วมเป็นการลดอุปสรรคและปัญหาใน 

การดำเนินงานอย่างหนึ่ง ส่งผลให้การปฏิรูปที่ดินดำเนินการได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้น จึงขอเสนอแนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นดอนต่าง ๆของการดำเนินงาน 

ปฏิรูปที่ดิน ด้งนี้
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1 ) การ แกํไของค์ป ระกอบของคณ ะกรรมการป,ก ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรม (ค ุปก.) และ 

คณะกรรมการปภิรูปที่ดินจังหวัด (คุปจ.)

ผู้เขียนเห็นว่าองค์ประกอบของ คุปก. และ คุปจ. ยังไม่เหมาะสม สัดส่วนระหว่างผู้แทน 

จากภาครัฐและผู้แทนภาคเอกซนมีจำนวนแตกต่างกันมาก กล่าวคือกฎหมายปัจจุยันกำหนดให้ 

คุปก. มีผู้แทนจากภาครัฐ 25 คน ผู้แทนจากภาคเอกชน 9 คน และ กำหนดให้ คุปจ. มีผู้แทน 

ภาครัฐ 22 คน ในขณะที่ผู้มีแทนจากภาคเอกชนเพียง 4 คน เท่านั้น จะเห็นได้ว่าสัดส่วนระหว่าง 

ผู้แทนทั้งสองกลุ่มยังไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมเท่าใดนัก ในขณะที่ คปก. 

มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบาย มาตรการ ข ้อย ังค ับและระเบ ียบต ่าง ๆท ี่เก ี่ยวกับการ 

ปฏิรูปที่ดินที่มีผลโดยตรงต่อชีวิตและความเปีนอยู่ของเกษตรกร จึงขอเสนอแก้ไของค์ประกอบ 

ของ คปก. และ คปจ. เพื่อให้สัดส่วนที่มาจากภาครัฐและภาคเอกชนมีความใกล้เคียงกัน และ 

เพ ื่อให้กรรมการภาคเอกชนเปีนกรรมการที่มาจากภาคประชาชนจริง  ๆ จึงเห็นควรให้มีการ 

เปลี่ยนแปลงวิธีการสรรหาจากเดิมมาจากการแต่งดั้ง เป็นการจัดให้มีคณะกรรมการสรรหาขึ้นมา 

คณะหนึ่ง จึงขอเสนอแกไขด้งนี้

“ร่างมาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ ึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป ีนประธาน 

กรรมการ

(๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปีนรองประธานกรรมการ 

(๓ )ก รรม ก ารโด ย ต ำแ ห น ่ง  ได ้แก ่ ป ล ัด ก ร ะท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะส ห ก ร ณ ์ ปล ัด 

กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนัก 

งบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลางและให้เลขาธิการเปีนกรรมการและเลขานุการ 

(๔) กรรมการผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนสามคน 

(๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิจำนวนสามคน โดยแต่งด ั้งจากผ ู้ม ีความรู้ ความสามารถ 

ประสบการณ์ด้านการบริหารหารจัดการที่ดินหรือปฏิรูปที่ดิน 

(๖) กรรมการผู้แทนเกษตรกรจำนวนสี่คน

กรรมการตาม (๔) (๕) และ (๖) ให้คณะรัฐมนตรีแต่งดั้งจากคณะกรรมการสรรหา ทั้งนี้ 

การสรรหาให้เปีนไปดามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง,,

"ร ่างมาตรา ๑๓ ในท ้องท ี่ท ี่ม ีการจ ัดด ั้งสำน ักงานปฏ ิร ูปท ี่ด ินจ ังหว ัดแล ้ว  ให้มี 

คณะกรรมการปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรมประจำจังหวัดข ึ้นคณะหนึ่งในจังหวัดน ั้น เรียกว่า 

“คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด,, ประกอบด้วย

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ
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(๒) กรรมการโดยตำแหน่ง ได้แก่ ปลัดจ้งหว้ด เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ผู้แทนกรม 

พัฒนาที่ดิน ผ ู้แทนกรมชลประธาน ผู้แทนสำนักงานจัดรูปที่ด ินกลาง ป่าไม้จังหวัด ผังเมือง 

จังหวัด เจ ้าพน ักงานท ี่ด ินจ ังหวัด โยธาธิการจังหวัด อ ุดสาหกรรมจังหวัด พาณิชย์จังหวัด 

นายอำเภอผู้เป ็นห ัวหน ้าประจำกิ่งอำเภอท ้องท ี่ และให้ปฏิร ูปที่ด ินจังหวัดเป็นกรรมการและ 

เลขานุการ

(๓) กรรมการผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวนสองคน

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนเจ็ดคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยคัดเลือกจากเจ้าของ 

หรือผ ู้ครอบครองที่ด ินจำนวนสามคน ผู้แทนเกษตรกรจำนวนสามคน ผู้แทนชุมชนท้องถิ่น 

จำนวนหนึ่งคน

กรรมการตาม (๓) และ (๔) ให้คัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหา ต ั้งน ี้ การสรรหาไห้ 

เป็นไปดามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง"

“ร ่างมาตรา ๑๓ ทวิ ให้ม ีคณะกรรมการสรรหาขึ้นมาคณะหนึ่งเพ ื่อทำการคัดเลือก 

บุคคลตามมาตรา ๑๒ (๔) (๕) และ (๖) และ มาตรา ๑๓ (๓) และ (๔)

คณะกรรมการสรรหาประกอบด้วย

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน 

(๒) ปลัดทุกกระทรวงเลือกกันเองให้เหลือสามคน

(๓) อธิการบดีสถาบ้นอุดมศึกษาของรัฐทุกแห่งซึ่งเลือกกันเองให้เหลือสี่คน 

(๔) ผู้แทนสถาบันชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย

(๕) ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนที่ตำเนินการมิใช่เป็นการหาผลกำไรหรือรายได้ ซึ่งเลือก 

กันเองในแต่ละด้านด้านละสองคน จากองค์กรภาคเอกชนที่มืวัตถุประสงค์หลักด้งต่อไปนี้ 

(ก) ด้านการพัฒนาชนบท การพัฒนาชุมชนเมือง 

(ข) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการสิ่งแวดล้อม 

(ค) การจัดการเกษตรทางเลือกหรือการจัดการเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

(ง) ด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน หรือการพัฒนาแรงงาน

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการ หากเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องคัดเลือกจาก 

บ ุคคลซ ึ่งม ืความร ู้ความเช ี่ยวชาญ  ม ีผลงานและประสบการณ ์ด ้านการปฏ ิร ูปท ี่ด ิน เพ ื่อ  

เกษตรกรรม และหากเป็นกรรมการผู้แทนเกษตรกร ต้องเป็นบุคคลผู้ซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือของ 

ประชาชนว่าเป็นผู้รอบรู้ มิความสามารถและภูมิปัญญาอย่างแท้จริง"

2) การเพื่มบทบัณณิตเที่ยวกับอำนาจหน้าที่ของ คปก. และ คุปจ.

จากมาตรา 19 และ 20 ของ พ.ร.บ. ปฏิร ูปท ี่ด ินเพ ื่อเกษตรกรรม มิได้มิบทบัญญัติที่ 

กำหนดให้คณะกรรมการตั้งสองเห็นความสำคัญของการมิส่วนร่วมของประชาซน ด้งนั้นจึงขอ 

เสนอไห้เพื่มหน้าที่ของ คปก. และ คปจ. ด้งนี้
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“ร ่างม าด ร า ๑๙ (๑๓) ส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนการรวมต ัวของเกษตรกรเพ ื่อการม ี 

ส่วนร่วมในการปฏิรูปที่ดินและการรักษาผลประโยชน์ร่วมก้นของเกษตรกร’’

“ร ่างมาตรา ๒๐ (๗) ส่งเสริมและสน์บสนุนให้องค์กรชุมชนมีหน้าที่ในการร่วมติดตาม 

ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินและการผลิตเพื่อการให้เป็นไปตามแผนการใช้ประโยชน์ใน 

ที่ดินและแผนการผลิตทางการเกษตร’’

จากร่างมาดรา ๑๙ (๑๓) เป ็นการเพ ิ่มหน้าที่ คปก. ในการส่งเสริมสนับสนุนการให้ 

เกษตรกรมีส่วนร่วมในการปฏิรูปที่ดิน ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน 

การคัดเลือกเกษตรกรที่มีสิทธิได้รับที่ดินในการปฏิรูปที่ดิน โดยกำหนดให้เกษตรกรหรือชุมชน 

ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการทำหน้าที่คัดเลือกเกษตรกรโดยอาจเป็นส่วนหนึ่งในคณะทำงาน

จากร่างมาตรา ๒๐ (๗) มีการเพิ่มหน้าที่ของ คปจ. ในการส่งเสริมสน้บสนุน,ให้องค์กร 

ชุมชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนการติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน โดยร่วมก้นสอดส่อง 

คอยดูแลการเช้าทำประโยชน์ในที่ด ินของเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับการจ้ดที่ด ิน 

กรณ ีหากมีการพบเห็นเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรรายใดไม่ปฏิบ ัต ิดามระเบียบที่กำหนด 

สามารถแจ้งไปยังปฏิรูปที่ดินจังหวัดเพื่อให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดดำเนินการตามระเบียบ

3) การเพิ่มบทบัญญัติให้องค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดหา 

ที่ดินเอกชน รวมถิงการวางแผนการจัดซื้อที่ดินเอกชน โดยเสนอแกในมาตรา ๒๙ วรรคแรก ด้งนี้

'‘ร ่างมาตรา ๒๙ (วรรคแรก) ในเขตปฏิรูปที่ดิน ให้ ส.ป.ก. ร่วมก้มองค์กรชุมชนหรือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำรวจการครอบครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน จำนวนผู้เช่า 

ที่ดิน แรงงานรับจ้างทางการเกษตรและผู้ไรัที่ดินทำกินในท้องถิ่นนั้น เพื่อการวางแผนการจัดชี้อ 

หรือเวนคืนที่ดินที่มีความเหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรมในส่วนที่เจ้าของที่ดินมีที่ดินเกิน 

สิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อนำมาปฏิรูปที่ดิน และเมื่อคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควรนำ 

ที่ด ินใดมาดำเนินการปฏิรูปที่ด ินเพื่อเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. มีอำนาจจัดชี้อหรือดำเนินการ 

เวนคืนที่ดินได้ ด้งต่อไปนี้’’

เพื่อให้การจัดหาที่ดินเอกชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว จึงกำหนดให้ องค์กรชุมชนหรือองค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการร่วมก้บ ส.ป.ก. ในการสำรวจการครอบครอง การใช้ประโยชน์ใน 

ที่ดินของเอกชน กรณีพบเห็นเอกชนรายใดบุกรุกในที่ดินของรัฐ สามารถเสนอให้คณะกรรมการ 

เพิกถอนสิทธิที่มิชอบด้งกล่าวได้ และการร่วมกับ ส.ป.ก. ในการวางแผนการจัดชี้อที่ดินเอกซน 

เพื่อเสนอ คปจ. ในการพิจารณาต่อไป 4

4) การเพิ่มบทบัณฌ้ดให้ ส.ป.ก. มีหน้าที่ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในด้านทารพ้ฒนา 

โดยเพิ่มบทบัญญัดิในมาตรา 8 วรรคสอง ด้งนี้
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“ร ่างมาตรา ๘ (วรรคสอง) ทั้งนี้ ส.ป.ก. มีหน้าที่ดำเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการ 

รวมกลุ่มของเกษตรกร การสหกรณ์ ชุมชนวิสาหกิจ โดยให้องค์กรชุมชนมีส่วนร่วมกับ ส.ป.ก. 

ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการจัดรูปที่ดิน การพัฒนาอาชีพและรายได้ รวมถึงการพัฒนา 

ของหน่วยงานของร้ฐอื่น”

กำหนดให้ ส.ป.ก. ร่วมกับองคกรชุมชนในการวางแผนการพัฒนาอาชีพและรายได้ 

ตั้งแต่กระบวนการตัดสินใจ การดำเนินการและร่วมรับผลของโครงการในการดำเนินการพัฒนา 

นอกจากนี้ ส.ป.ก. ควรจัดให้มีการ

(1) ส่งเสริมและสนับสนุนการทำการเกษตรและการวางแผนการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับ 

สภาพภูมิศาสตร์และสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนการอนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร การสหกรณ์ ธุรกิจชุมชน

(3) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ภูมิปัญญาไทยและวิทยาการสมัยใหม่แก่องค์กรเกษตรกร 

องค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนให้สามารถพัฒนาบริหารจัดการในด้านต่างๆได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ

(4) ส ่งเสร ิมระบบสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศทางการเกษตรและความสามารถในการ 

เช ้าถ ึงสารสนเทศด ้านการตลาดส ินค ้าเกษตร เพ ื่อให ้สามารถวางแผนการผลิตได ้อย ่างม ี 

ประสิทธิภาพ

ทั้งนี้การส่งเสริมสนับสนุนในเรื่องของการให้เกษตรกรรวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนควร 

ดำเนินไปด้วยความสมัครใจ เพ ื่อถ ่ายทอดความรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ ์รวมและเป ็น 

ร่วมกับ ส.ป.ก. ในการขยายความรู้นี้ไปย้งชุมชนท้องถิ่นอื่น

รวมถึงกำหนดให้ ส.ป.ก. ร ่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเน ินการวาง 

แผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เข่น การสร้างถนน ติดตั้งระบบไฟฟ้า จัดหาแหล่งนี้าเพื่อการ 

อุปโภคบริโภค เพื่อมีให้เกิดความซาช้อนในการดำเนินงาน อันส่งผลให้การดำเนินงานพัฒนา 

เป็นไปอย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ๋น

ทั้งนี้นอกจากการแก่ไขเพิ่มเดิมพระราชบัญญ้ตการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้ว การ 

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมสามารถทำไดํในรูปแบบอื่น เข่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเช้ามีส่วน 

ร่วมในลักษณะประชาคมหรือเวทีชุมชน กรณีเกิดการพิพาทในเรื่องของการจัดที่ดิน หรือการ 

เปิดศูนย์ข้อมูลการรับแจ้งข่าวสาร การเสนอแนะความต้องการเพื่อให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดทราบ 

รวมถึงการให้ประชาชนสามารถแจ้งปัญหาและร่วมเสนอแนวทางในการแกัปัญหานั้น เช่น กรณี 

ที่การพัฒนาไม่สามารถกระทำได้ เนื่องจากพื้นที่พัฒนาอยู่ห่างไกล ส.ป.ก. เช้าไปไม่ถึง กรณี 

การพัฒนาที่ม ีการพัฒนาไปแล้วแต่เก ิดการชำรุดเส ียหาย หรือแม้กระท ั้งการถูกบ ุกรุกหรือ 

ค ุกคามโดยผู้ม ีอ ิทธ ิพลในท้องท ี่น ั้น เป ็นการให ้หน ่วยงานของรัฐสามารถเช ้าถ ึงข ้อม ูลของ 

ประชาชนได้อย่างแท้จริง
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แต่ทั้งน ี้ การมีส่วนร่วมจะเกิดขึ๋นไม่ไต้เลยถ้าขาดปัจจัยที่สำคัญที่ส ุด คือ รัฐโดยที่ร ัฐ 

ต้องเข้ามามีบทบาทในการสน้บสนุนส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมไม่ว่ารูปแบบใดรูปแบบ 

หน่ึง รัฐต้องมีนโยบายและแนวทางในการพัฒนาที่สามารถผลักด้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 

ปฏิรูปที่ดินไต้มากที่สุด การเผยแพร่ การให้ความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกรหรือองค์กรชุมชนใน 

ท้องถิ่นในเรื่องของความจำเป็นและประโยชน์ในการมีส่วนร่วมเป็นสิ่งสำคัญยิ่ง เมื่อเกษตรกร 

หรือชุมชนมีความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมอย่างมีระบบและแบบแผนแล้ว การปฏิรูปที่ดินก็ 

จะสามารถดำเนินงานไต้อย่างล้มฤทธิ้ผล สมด้งเจตนารมณ์ของการช่วยเหลือเกษตรกรตาม 

กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



ตารางเปรียบเทียบร่าง พ.ร.บ. ที่เสนอแก้!ข

มาตรา พ.ร.บ. ปัจจุบัน ร่าง พ.ร.บ. ที่เสนอแก้ไข ว้ตถุประสงค์
๔ ให้ ส.ป.ก. มีอำนาจหน้าที่ดำเนินการปฏิรูป 

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญ้ตนี้

มีการเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวก้บหน้าที่'ของ 

ส.ป.ก. ในการส่งเสริมสน้บสนุนการรวมกลุ่ม 

ต่างๆ ของชุมชน และการให้องค์กรชุมชนมี 

ส่วนร่วมในการพัฒนาในด้านต่าง  ๆในงานของ 

ส.ป.ก.

- เพื่อให้การตำเนินงานเป็นไปอย่างมี 

ประสิทธิภาพและตรงกับความต้องการ 

ของชุมชนอย่างแท้จริง

- เพื่อก่อให้เกิดการขยายวงกว้างไปย้ง 

เกษตรกรชุมชนอื่น

- ลดปัญหาการตำเนินงานพัฒนาที่ซํ้าซ้อน 

อันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาที่องค์กรอ่ืน 

มีหน้าที่จัดทำอยู่แล้ว

๑'๒ องค์ประกอบของ คปก. จากเดิม 

กรรมการโดยตำแหน่ง 25 คน 

กรรมการจากการแต่งตั้ง 9 คน

- เสนอแก้โขโดย 

กรรมการโดยตำแหน่ง 13 คน 

กรรมการจากการแต่งตั้ง 10 คน

- กรรมการจากการแต่งตั้งให้คัดเสือกจาก 

คณะกรรมการสรรหา

- เพื่อให้ส้ดส่วนจากภาครัฐและประชาชน 

มีความใกล้เคียงก้นมากขึ้น อันส่งผลให้

- เพื่อให้กรรมการแต่งตั้งมาจากภาค 

ประชาซนจริงๆ จึงควรมีได้รับการ 

คัดเสือกจากคณะกรรมการสรรหา

๑๓ องค์ประกอบของ คปจ. จากเดิม 

กรรมการโดยตำแหน่ง 22 คน 

กรรมการจากการแต่งตั้ง 4 คน

- เสนอแก้ไขโดย 

กรรมการโดยตำแหน่ง 14 คน 

กรรมการจากการแต่งตั้ง 9 คน

- เพื่อให้สัดส่วนจากภาครัฐและเอกชนมี 
ความใกล้เคียงก้นมากขึ้น

- เพื่อให้กรรมการแต่งตั้งมาจากภาค



มาตรา พ.ร.บ. ปัจจุบน ร่าง พ.ร.บ. ที่เสนอแกไข ว้ตถุประสงค์
ประชาซนจริงๆ จึงควรมีได้รับการ 

คัดเลือกจากคณะกรรมการสรรหา

๑๓ ทว - ไม่มี - - มีการเพิ่มบทบัญญ้ติในส่วนของ 

คณะกรรมการสรรหา โดยประกอบไปด้วย 

ร้ฐมนตรี ปลัด อธิการบดี ผู้แทนสถาบันชุมนุม 

การเกษตรและผู้แทนองค์กรภาคเอกซน 

ที่งหมดจำนวน 17 คน

เพื่อให้การดำเนินการคัดเลือก คปก. และ 

คปจ. มีความเป็นกลางอย่างแท้จริง

๑ ๙  (๑๓) - ไม่มี - เพิ่มหน้าที่ของ คปก. ให้ส่งเสริมและสนับสนุน 

การรวมตัวของเกษตรกรและการมสี่วนร่วมใน 

การดำเนินงานปฏิรูปที่ดินในขั้นตอนต่าง  ๆ

รวมถึงการรักษาผลประโยชน์ร่วมก้นของ 

เกษตรกร

- เพื่อให้การดำเนินงานปฏิรูปที่ดินเป็นไป 

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขั้น

- เพื่อให้เกษตรกรเห็นถึงประโยชน์และ 

ความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการ 

ดำเนินงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

'๒๐ (๗) - ไม่มี - เพิ่มหน้าที่ของ คปจ. ในการส่งเสริมและ 

สนับสนุนให้องค์กรชุมชนมีหน้าที่ในการร่วม 

ติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินและ 

การผลิตเพื่อการให้เป็นไปตามแผนการใช้ 

ประโยชน์ในที่ดินและแผนการผลิตทาง 

การเกษตร

- เพื่อให้การติดตามตรวจสอบสามารถทำ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขั้น 

เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานเป็นบุคคลในพื้นที่ 

อีกทั้งเป็นการลดจำนวนบุคลากรของรัฐใน 

การดำเนินงาน
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มาตรา พ.ร.บ. ปัจจุบน ร่าง พ.ร.บ. ท ี่เสนอแกโข ว้ตถุประสงค์
'๒๙ การจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินเป็นเรื่องของ 

ส.ป.ก. ฝ่ายเดียว

เพิ่มหน้าที่ให้แก่ ส.ป.ก. ในการที่จะร่วมกับ 

องค์กรชุมชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในการสำรวจการครอบครองและการใช้ 

ประโยชน้ในที่ดิน รายละเอียดต่างๆ เพื่อการ 

วางแผนการจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดิน

- เกษตรกรเป็นผู้ได้รับการจัดที่ดิน 

โดยตรง การให้เกษตรกรร่วมวางแผนและ 

สำรวจ ห้าให้เช้าถึงความต้องการของ 

เกษตรกรมากยงขี้,’น
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