
1.1 ความเป็นมานละความฟ้าคัญซองปัญหา

ฐานทัพอากาศ ต้ังอยู่ ดอนเมือง มีทหารอากาศท่ีประจำเฉพาะในกรุงเทพฯ มีจำนวน 
ประมาณ 17,4า9คน เป็นหน่วยงานท่ีมืความสำคัญในเร่ีองความปลอดภัยและความม่ันคงของชาติ 
และเป็นหน่วยงานรัฐรนาดใหญ่ท่ีท้ังท่ีทำงานและท่ีทักอาคัยอยู่รวมคันเป็นกลุ่มขนาดใหญ่ในบริเวณ 
ใกล้เคียงคันท่ีอยู่บริเวณดอนเมืองมาเป็นเวลานาน ท่ีทักอาคัยท่ีทางหน่วยงานจัดให้มืท้ังหมด
ประมาณ 4,903หน่วย ท่ีทักสวัสดิการท้ังประทวนและสัญญาบัดรท่ีจัดให้เป็นประ๓ ทบ้านแถวและ 
แฟลต ส่วนบ้านเด่ียวจะมืเฉพาะระคับสัญญาบัตรเท่าน้ัน โดยท่ีทักระดับสัญญาบัตรมีจำนวนท้ังล้ิน 
1,837ยูนิต ส่วนระดับประทวนมีจำนวนรวมท้ังล้ิน 3,066ยูนิด และมีบางส่วนจะใด้รับการฯ!วยเหลือใน 
เร่ีองเงินค่าเช่าบ้านและเช่าช้ือบ้างเล็กน้อยตามระดับช้ันยศ เน่ืองดัวยท่ีทักสวัสดิการไม่เพียงพอจึงต้อง 
มีการจัดสรรท่ีทักโดยมีหสักเกณฑ์ การพิจารณาบรรจุข้าราชการ ผู้มีลิทธิเข้าทักอาคัยและผู้อาคัยตาม 
ความจำเป็นและความเดือดร้อน แบ่งเป็น 3 ระดับและถ้ามีคะแนนเท่าคันก็พิจารณาตามอายุราชการ 
(ระเบียบกองทัพอากาศว่าด้วยการทักอาคัย 48 ) ตามปกติเม่ือเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับสวัสดิการบ้านทักก็จะ 
อยู่อาคัยในบ้านสวัสดิการจนเกษียณ สำหรับผู้เกษียณอายุราชการให้ผู้ทักอาคัยท้ังหมดย้ายออกจาก 
บ้านทักอาคัยภายใน 90 วัน หลงจากวันเกษียณอายุราชการ สำหรับผู้ท่ีมีบุตรอยู่ในระหว่างคีกษา ให้ 
รายงานผู้ปกครองการทักอาคัยเพ่ีอพิจารณาขอผ่อนผันการทักอาคัย เพ่ีอทักอาคัยอยู่ได้ถึงวันท่ี 31 
มีนาคมของปีการคีกษาท่ีบุตรจะสำเร็จการสืกษาในช้ันปีน้ัน ๆ

ปัญหาแรกท่ีเกิดช้ืนคับคนเกษียณถ้าไม่ได้มีการเตรียมท่ีอยู่อาคัยใว้ คือ เม่ือต้องย้าย 
ออกจากบ้านทักสวัสดิการเม่ือเกษียณอายุราชการ เพราะถ้าไม่ใต้มีการเตรียมท่ีอยู่อาคัยเอาไว้อย่าง 
เหมาะสมก่อนเกษียณ เม่ือเกษียณแล้วปัญหาคงจะเกิดช้ืนตามมาอีกมากมายตามท่ี (อลาสเตอร์ เฮ 
รอน, 1993 อ้างถึงในวิจิตรบุณยโหตระ, 2535) การเตรียมรายได้และท่ีอยู่อาคัยไว้จะทำให้ชีวิตหสัง 
เกษียณมีความสุข และ (บรรลุ คีริพานิช, 2536) กล่าวถึงการเตรียมตัวในเร่ืองรายรับรายจ่ายให้
ลอดคล้องคันและ การเตรียมตัวในด้านท่ีอยู่อาคัยเม่ือใกล้จะเกษียณอายุงาน

ปัญหาต่อมาท่ีเกิดคับคนเกษียณ คือการเปล่ียนแปลงและท่ีสำคัญมากประการหน่ึง 
คือ การเปล่ียนแปลงในเร่ืองรายได้ตามท่ี (นพ.บรรลุ คืริพานิช, 2536) ได้กล่าวถึงการเปล่ียนแปลงของ
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ผู้สูงอายุมีอยู่ รประการดังน้ี 1.การเปล่ียนแปลงในอาชีพและรายไต้ 2.การเปล่ียนแปลงในจิตวิทยา 
สังคม 3. การเปล่ียนแปลงทางกายภาพและสรีรวิทยา (สูรกล เจนอบรม, 2534) ผลกระทบท่ีเกิดกับ 
การเป็นผู้สูงอายุ มี 3ต้าน 1.ร่างกาย 2.จิต'ใจ เช่นเน่ีองจากเสียสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ 3. 
ทางสังคมและวัฒนธรรม (จุฒสาร ดันไชยและเล็ก ลมบ้ติ, 2533) ปัญหารองผู้สูงอายุมี 3ดัาน 1. 
สูรภาพ 2. เศรษฐกิจ 3 .  สังคมและวัฒนธรรม ร่ึงตรงกับ (สิริสมร สูรลวัลด้ิ, 2534) ในเร่ืองความ 
ต้องการทางเศรษฐกิจ ต้องการทำงานและมีรายใต้ จะเห็นใต้ว่าจากงานวิจัยท้ังหมด จะกล่าวถึงใน 
เร่ืองการเปล่ียนแปลงต้านเศรษฐกิจ (รายใต้) ร่ืงเป็นปัญหาสำคัญของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดกับคน 
เกษียณอายุท้ังสิน คนเกษียณอายุเหล่าน้ันเป็นระดับประทวนร่ึงมีรายใต้น้อยปัญหาดังกล่าวก็จะย่ิง
หนักข้ึน

ดังน้ันการเตรียมดัวในต้านต่าง เๆอาใวัก่อนเกษียณอายุจึงมีความสำคัญมากตามท่ี 
(สิรางค์ ทัพสายทอง, 2530) ใต้กล่าวใวิในการวางแผนหรือเตรียมดัวก่อนเกษียณอายุมีความสำคัญ 
มากเพราะคนเกษียณจะมีการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างมากในทุกๆต้านต้ังแต่ การงาน รายใต้ลด 
สถานทางสังคมตกต่ํา รู้สึกดัวใรัเค่า และ ใต้กล่าวใว้ว่าการวางแผนเกษียณอายุมีความสำคัญพอๆกับ 
การวางแผนประกอบอาชืพหรือวางแผนแต่งงาน การเกษียณจะเป็นท่ีน่าพอใจสำหรับผู้ท่ีเต็มใจ
เกษียณและมีการเตรียมตัวไว้ก่อน

ดังน้ันปัญหาท่ีสำคัญสำหรับข้าราชการท่ีใต้รับสวัสดิการท่ีพักอาศัยตอนขณะยัง 
ทำงานอยู่แต่เม่ือเกษียณอายุราชการ ทหารอากาศเหล่าน้ีต้องออกจากท่ีพักภายใน90วัน ซ่ึงทหาร 
อากาศเหล่าน้ีเป็นระดับประทวนซึ่งมีรายใต้น้อยจะไปอยู่ท่ีไหนถ้าไม่ไต้มีการเตรียมท่ีอยู่อาศัยเอาไว้ 
ก่อน ถ้าจะเตรียมหลังเกษียณคงเป็นไปไต้ยากเพราะบำนาญท่ีใต้ก็เพียงพอแค่ใข้จ่ายในชีวิตประจำวัน 
เท่าน้ัน การกู้เงินจากลถาบนการเงินก็เป็นไปใต้ยากเช่นกันและปัญหาในการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดกับคน 
หลังเกษียณก็มีมากมายตามท่ีใต้กล่าวไปแล้วข้างต้น ปัญหาตอนย้ายออกจากท่ีพักสวัสดิการย่อม
เกิดข้ึนท้ังกับหน่วยงานท่ีพักของรัฐเอง ดัวผู้เกษียณรวมท้ังคนในครอบครัว และก่อปัญหาให้สังคม 
ประเทศชาติในอนาคต จึงเป็นประเด็นท่ีน่าสืกษาว่าเจ้าหน้าท่ีท่ีจะเกษียณอายุเหล่าน้ีมีการเตรียมตัว 
เร่ืองท่ีอยู่อาศัยหลังเกษียณหรือไม่ เพราะถ้าใม่มีแล้วจะไปอยู่ท่ีไหน ถ้ามีการเตรียมจะเตรียมใน
รูปแบบไหนเพ่ีอเป็นแนวทางให้สำหรับคนท่ีจะ๓ ษียณรัฐและเอกชนในการเตรียมท่ีอยู่อาศัยต่อไป
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1.2 วัตชุประสงค์ซองการสิกษา

1. เพ่ีอสืกษาลภาพความเป็นอยู่ สังคม เศรษฐกิจ ชองทหารอากาศระดับประทวน 
อายุ 51-60ปี ท่ีพักบ้านสวัสดิการ

2. เพ่ีอสืกษาการเตรียมการด้านท่ีอยู่อาลัยหลังเกษียณอายุราขการรองทหารอากาศ 
ระดับประทวนอายุ 51-60ปีท่ีพักบ้านสวัลดัการ

3. เพ่ีอสืกษาปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนและแนวทางแก้ใขด้านท่ีอยู่อาลัยของทหารอากาศ 
ระดับประทวนอายุ 51 -60ปีท่ีพักบ้านสวัสดิการ

1.3 ซอบเซตการสิกษา

ขอบเชตด้านพ้ืนท่ี สืกษ ใๆนพ้ืนท่ีของฐานทัพอากาศท่ีดอนเมือง กรุงเทพฯ 
ขอบเขตประชากร สืกษาทหารอากาศระดับประทวนอายุ51-60ปี และได้รับสวัสดิการ 

ท่ีพักอาลัย มีจำนวนท้ังส้ิน 522คน

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบ

1. เพ่ีอเป็นข้อมูลให้ฐานทัพอากาศในการจัดสวัสดิการท่ีอยู่อาลัยให้กับคนเกษียณใน 
หน่วยงานอย่างเหมาะลมต่อไป

2. เพ่ีอเป็นแนวทางในการเตรียมท่ีอยู่อาลัยให้กับคนท่ีเกษียณต่อไป
3. เพ่ีอเป็นข้อมูลและแนวทางให้รัฐ,เอกชนและหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง ในการ 

จัดสวัสดิการท่ีอยู่อาลัยให้กับคนเกษียณอายุอย่างเหมาะลมต่อไป
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1.5 นยามสัพ,»นฉพาะ

1. เกษียณหมายถึง การยุติ การกดถอย การออกจากสังคม กลุ่มผู้ร่วมงานและช้วิตท่ี
เดินตามเวลาของงาน (บรรทัดฐานท่ีนํยมใช้เป็นเสันแบ่ง การเกษียณอายุเกือบทุกประเทศจะอยู่
ระหว่าง 55-65ปี ข้ึนอยู่กบระดับการพัฒนาของประเทศน้ัน )ๆ (วิจิตร บุณยะโหตระ, 2535)

2. ระดับสัญญาบํเตร หมายถึง ผู้ได้รับยศทหารต้ังแต่เรืออากาศตรีข้ึนไป
3. ระดับประทวน หมายถึง ผู้ได้รับยศทหารต้ังแต่จ่าอากาศตรีจนถึงพันจ่าอากาศเอก 

(ระเบียบกองท้พอากาศว่าด้วย การแยกประ๓ ทกำลังพลกองทัพอากาศ, 2537 )
4. ท่ีอยู่อาดัย หมายถึง อาคารท่ีปลูกลร้างข้ึนเพ่ีอการอยู่อาดัย มีหลายประเภท เจ่น 

บ้านเด่ียว บ้านแฝด ทาวน์เฮาสั ตึกแถว อาคารขุด แฟลตและอพารัตเมนท์ เป็นด้น
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