
บทท่ี 1 

บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็นส่ิงท่ีจำเป็นท่ีรัฐจะต้องพึงกระทำ เพ่ีอความ 
อยู่ดีมีสุขของประซาชนและความเจริญของประเทศ ซึ่งการพัฒนาประเทศในอดีตได้ให้ 
ความสำคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยมีความเชื่อว่าเมื่อเศรษฐกิจมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น ระตับรายไต้ของคนในประเทศก็จะมากขึ้น และมาตรฐานการดำรงชีวิตของ 
ประชาชนก็จะสูงตามขึ้นไปด้วย โดยแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศถูกกำหนด 
ทิศทางด้วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ซึ่งนับแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม 
แห่งชาติฉบับแรก(พ.ศ. 2504 -  2509) เป็นด้นมาถึงปัจจุบัน ประเทศไทยก็เป็นเช่นเดียวกับ 
ประเทศอ่ืน  ๆ ท่ี'วไป ท่ีมีได้ตระหนักถึงความสำคัญและความจำเป็นท่ีจะต้องมีนโยบายและแผนงาน 
ป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไปด้วย ซึ่งยังผลให้เกิดการขัดแย้งในการใช  ้
ทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นการทำลายดุลยภาพของระบบนิเวศ และทำให้ส่ิงแวดล้อมเล่ือมโทรม 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจซึ่งเห็นได้จากดรรชนีรายได้ประชาชาติ จึงมิได้สะท้อนให้เห็น 
ความสูญเสียของทรัพยากรธรรมชาติและความเล่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม รายได้ของประซากรท่ี 
เพิ่มพูนขึ้นแม้จะช่วยให้ประชาชนมีลื่งอุปโภคบริโภคมากขึ้น แต่ก็ทำให้คุณภาพของชีวิต 
ลดน้อยลงอันเนื่องมาจากความเลื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม และการเสียดุลยภาพของธรรมชาติ 
ซึ่งมีคุณค่าที่ประเมินมิได้และยากที,จะพึนฟูไห้กลับคืนส่สภาพเดิมได้ 1 จึงเห็นได้ว่า การพัฒนา 
ย่อมนำมาซึ่งผลกระทบ 2 ทาง ทางด้านบวก คือ ประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
จากเดิมในด้านเศรษฐกิจ ลังคม ความเป็นอยู่และสิ่งอำนวยความละดวกต่างๆ ทางด้านลบ คือ 
สภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งทางด้านทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทำลายลงไปและมลพิษด้านต่างๆ 
เกิดข้ึนอย่างมาก 2

1 สำนักนโยบายและแผนสิงแวดล้อม กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิงแวดล้อม, 
นโยบายและแผนทารสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2450-2559. (กรุงเทพฯ:อินทิเกรเติด 
โปรโมชั่นเทคโนโลยี จำกัด, 2540), หน้า 1.

2 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, เอกสารเพื่อประกอบกา?พิจารณากฎหมายชองสมาชิกรัฐสภา เล่มท่ี
2. เร่ือง พระราชบัณฺญ้ติสํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ กรณีคืกษ'ากฏหมายนโยบาย
สิงแวดล้อมแห่งซาติชองประเทศสหรัฐอป้ริกาและกฎหมายสิงแวดล้อมพ้ืนฐานชองประเทศญ่ีปฺน(กรุงเทพฯ:คัรโรจน์การพิมพ์,
2545),หน้า1.
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กระบวนการพัฒนาประเทศในๆiวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1-2 เน้นการลร้างความ 
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ด้วยการลงทุนกระจายการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะ 
ถนนไฟฟ้าและประปา แต่เกิดปัญหาซ่องว่างการกระจายรายได้และคุณภาพชีวิตของคนในชนบท 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 จึงให้ความสำคัญกับการพัฒนาสังคม การลดอัตราการเพิ่มประชากร 
และการกระจายรายได้ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ต่อมาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 
ความผันผวนทางการเมืองและวิกฤตการณ์น้ําบัน ก่อให้เกิดปัญหาการขาดดุลการค้าและดุลบัญชี 
เดินสะพัดอย่างรุนแรง แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5-6 จึงมุ่งเน้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การปรับ 
โครงสร้าง'ทางเศรษฐกิจรวมท้ังให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาความยากจ,นมากข้ึนอย่างไรก็ตาม การพ้ืนตัว 
ของเศรษฐกิจโลกส่งผลให้ภาวะเศรษฐกิจส่วนรวมขยายตัวอย่างรวดเร็วเกินกว่าพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจจะ 
รองรับได้ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 จึงได้เร่ิมปรับแนวคิดไปส่การพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมุ่งการรักษา 
ระดับการเจริญเติบโตในระดับที่เหมาะสมควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพ การกระจายรายได้ 
ท่ีเป็นธรรม ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ผลการพัฒนา 
ประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ท้ัง 7 ฉบับ ที่ผ่านมา พอสรุปได้ว่าประเทศไทยประสบผลสำเร็จใน 
การพัฒนาเศรษฐกิจท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็วเฉล่ียประมาณร้อยละ 7 ต่อปี ส่งผลให้รายได้เฉล่ียต่อ 
คนประจำปีเพิ่มขึ้นจาก 2,100 บาท ในปี 2504 เป็น 77,000 บาท ในปี 2539 ทำให้ประเทศไทย 
พ้นจากการถูกอัดเป็นประเทศยากจนเข้าส่ประเทศกำลังพัฒนา ในช่วงเวลาเดียวกันสัดส่วนของ 
คนยากจนได้ลดลงอย่างมากจากร้อยละ57 เหลือร้อยละ 11.4ของประชากรท้ังประเทศ และการ 
มีงานทำอยู่ในระดับเต็มที่ ท้ังคนไทยส่วนใหญ่ได้รับบริการโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการทางสังคม 
มากข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม การเติบโตตังกล่าวยังอยู่บนพ้ืนฐานความไม่สมดุลของการพัฒนากล่าวคือ 
ปัญหาความเหลื่อมลํ้าฃองการกระจายรายได้และผลประโยชน์จากการพัฒนาระหว่างภาค 
ระหว่างชนบทกับเมืองและระหว่างกลุ่มคนในสังคม ยังเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อ 
คุณภาพชีวิตของคนไทย ท้ังก่อให้เกิดปัญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา อาทิ ปัญหายาเสพติดและความ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ประโยชน์อย่างสิ้นเปลือง 
และเมื่อร่อยหรอลงก็นำไปส่ปัญหาความขัดแย้งแย่งชิงทรัพยากรส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและ 
ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง จึงนำไปส่ข้อสรุปผลการพัฒนาที่ว่า แม้เศรษฐกิจ 
ขยายตัวในระดับดี แต่สังคมมีปัญหาและการพัฒนาไม่ย่ังยืน 3

3 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและอังคมแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี, 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและอังคมแห่งชาติ ฉบับที่เก้า พ.ศ.2545-2549. (กรุงเทพ: สืกษ'าภัณฑ์'พาณิชย์, 2544), 
หน้า 4.
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เมื่อถึงการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เป็นแผนปฏิรูป 
ความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทยที่เน้นให้คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” และใช ้
เศรษฐกิจเป็นเพียงเครื่องมือพัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ด ีข ึ้น พร้อมทั้ง 
ปรับเปล่ียนวิธีการพัฒนามาเป็นการพัฒนาแบบองค์รวม มีกระบวนการท่ีจะเช่ือมโยงมิติต่างๆ ของ 
การพัฒนา แต่ในปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ทาง 
เศรษฐกิจที่ส่งผลกระทบต่อคนและสังคมโดยรวม ซึ่งผลกระทบวิกฤตเศรษฐกิจนี้ได้ก่อให้เกิด 
ปัญหาคุณภาพชีวิตคนไทยมากขึ้น โดยเฉพาะปัญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของการ 
กระจายรายได้และนอกจากน้ีความเล่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก็เป็นปัญหา 
รุนแรงส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคมมากข้ึน ดังน้ัน ในช่วงเวลาเดียวกันน้ีได้มีกระแสเรียกร้อง 
ให้มีการปฏิรูปการเมือง และในท่ีสุดผลแห่งการเรียกร้องน้ัน ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทยพุทธดักราช 2540ซึ่งได้ชื่อว่า เป็นรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนและเป็น 
รัฐธรรมนูญที่มีหสักการใหม่ๆหลายประการบรรจุไว้เพื่อมุ่งหวังเปลี่ยนแปลงสังคมไทยให้ดีขึ้น 
โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวช้องกับการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีบทบัญญัติ 
ที่นำเอาหลักการการพัฒนาอย่างยังยืน (Principle of Sustainable Development) มาบัญญัติไว้ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ได้สะท้อนภาพให้เห็นถึงความตระหนักในปัญหา 
สิ่งแวดล้อมของประเทศที่รัฐพึงจะต้องให้การพิทักษ์และสะท้อนถึงความต้องการของประชาชนที ่
เรียกร้องในการได้อยู่ในที่ท่ีมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีมีทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพให้ได้ใช้ประโยซ'น์ได้อย่างเพียงพอ และให้ได้มีโอกาสเช้ามีส่วนร่วมในการพิทักษ์รักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการและการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดใน 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 4

จึงเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรับเอาหลักการการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
และการมีส่วนร่วมของประซาซนมาบัญญัติไว้ด้วย ทั้งนี้ เนื่องจากแนวความคิดในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยให้เป็นภาระหน้าที่ของรัฐที่จะ 
ดำเนินการ มาเป็นการให้ประชาซนและชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการด้วย ภายใต้หลักการ 
พื้นฐานสำคัญ 4 ประการ คือ

1. การนำเอาหล ักการการพ ัฒ นาอย ่างย ั่งย ืนมาใช ้ โดยยอมให้มีการนำ 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพมาใช้ประโยชน์ได้ ในขณะเดียวกันก็ต้องมี

4 ลุนีย์ มัลลิกะมาลย์, เอกสารเพื่อประกอบการพิจารณากฎหมายของสมาชิกรัฐสภา เล่มท่ี
2. เร่ือง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.....กรณีคืทษ'าทฏหมายนโยบาย
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติชองประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมายสิ่งแวดล้อมพื้นฐานของประเทศญี่ปุน .หน้า 4 -5 .
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การอนุรักษ์ สงวน บำรุงรักษา เพื่อให้สิ่งที่นำมาใช้ประโยชน์นั้นยังคงมีไว้ให ้ลูกหลานได้ใช้ 
ประโยชน์ในอนาคตด้วย

2. การควบคุมและกำจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการ และ 
คุณภาพชีวิตของประซาซน

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่างๆ
4. การให้สิทธิในสิ่งแวดล้อมแก่ประชาชน
จากหลักการทั้ง 4 ประการนี้เองที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนด 

บทบาทขององค์กรต่างๆ ทั้งที่เป็นองค์กรประชาซนกับองค์กรรัฐที่จะได้มีส่วนร่วมกันในการ 
ดำเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามกรอบที่กฎหมายกำหนดไว้โดยมีองค์กร 
ที่เก่ียวข้องประกอบด้วย 5

1. องค์กรรัฐ ได้แก่ รัฐบาล หน่วยงานรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2. องค์กรประซาซน ได้แก่ประชาชนทั้งที่เป็นปัจเจกบุคคล ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม 

ชุมชนท่ัวไป และองค์การพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม
3. องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
หลักการและแนวความคิดที่บรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปรากฏ 

ถึงกระแสการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันเป็น 
ภาระที่ภาครัฐต้องสร้างความเช้าใจที่ถ ูกต้องและดำเนินการให้เป ็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทยกำหนด เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งในลังคม และโดยความตื่นตัวของประซาซน 
ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะกดดันให้ภาครัฐต้องเปิด 
โอกาสให้ภาคประชาซนและท้องถิ่น มีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินมากข้ึน โดยไม่อาจอาศัยการดำเนินงานของภาครัฐในส่วนกลางเพียงฝ่ายเดียว 
ดังเช่นที่ผ ่านมาได้อีกต่อไป6 ดังน้ัน หลักการสำคัญของเรื่องสิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน คือ หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ใน 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับรัฐ โดยองค์กรประชาชน ซึ่งได้แก ่
ประชาชน ทั้งที่เป็นบุคคล ชุมชนทั่วไป ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม และองค์การพัฒนาเอกชนด้าน 
ส่ิงแวดล้อม จะเป็นองค์กรที่มีความสำคัญเป็นอย่างมาก ในการเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ อันเป็นการ

5 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนฺญแห่งราชอาณาจักรไทยกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. (กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2545),หน ้า84 -85 .

6 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ, เอกสารประกอบการ 
ประชมประจำปี 2546 กา?พัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย. (กรุงเทพฯ:2546), หน้า 8.
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รับรองแนวความคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยการนำทฤษฎีประชาธิปไตยทางตรง 
ซึ่งประชาชนเป็นผู้ใช้อำนาจอธิปไตยด้วยตนเอง มาผสมผสานกับทฤษฎีประชาธิปไตยแบบผู้แทน 
ซึ่งประชาชนสามารถใช้อำนาจอธิปไตยโดยผ่านผู้แทน ผลของการผสมผสานทำให้ระบบ 
ประชาธิปไตยแบบผู้แทนเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง ซึ่งหลักการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนเป็นวิธีการที่ดีที่สุด ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมใน 
ระบบสากล 7

จากการรับเอาแนวความค ิดการพ ัฒนาอย่างย ั่งย ืนและการม ีส ่วนร่วมของ 
ประชาชนมาบัญญ้ติไว้ด้วย ทำให้แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยเป็นภาระของรัฐที่จะดำเนินการเพียงฝ่ายเดียว มาเป็นการให้องค์กร 
ประชาชนมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอย่างในกรณีของสิทธิของบุคคลซึ่งบัญญัติไว้ไน รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 56 วรรคแรก ว่า “สิทธิของบุคคลที,จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนใน 
การบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดำรงชีพอยู่อย่างปกติและ 
ต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิต 
ของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง ท้ังน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ" บทบัญญัติดังกล่าวมี-พื้นฐานมา 
จากแนวความคิดว่า ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสมบัติของทุกคน มิใช่เป็นของรัฐ 
ฝ่ายเดียว ดังน้ัน ทุกคนจึงสมควรจะมีสิทธิที่จะปกปักรักษาคุ้มครองมิให้ทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมถูกทำลาย แต่การใช้สิทธิของประชาชนจะเกิดประสิทธิผลในการดำเนินการได้ก็ต้อง 
ได้รับการยอมรับโดยรัฐ เพราะฉะนั้น ความร่วมมือระหว่างทุกฝ่ายที่เกี่ยวช้องจึงเป็นสาระสำคัญ 
ที่รัฐจะต้องจัดให้มีขึ้นมา โดยมุ่งที่จะให้ประชาชนในฐานะที่เป็นบุคคลมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชน 
ในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม8

ส ิทธ ิของบ ุคค ลใน การม ีส ่วนร ่วม ก ับ ร ัฐและช ุม ชนในการพ ิท ักษ ์ร ักษ า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนี้ เป็นเรื่องใหม่ที่เพิ่งจะมีการบัญญัติขึ้นไว้ไนรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายที่รับรองสิทธิที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ 
บำรุงรักษาการไต้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ 
คุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

7 คนิงนิจ ศรืบัวเอี่ยม, สารานูกรมรัฐธร?มนุญแห่งราชอาณาจักรไทยแห่งราชอาณาจัทรไทย 
(พ.ศ.2540) สิ่งแวดล้อมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย.(กรุงเทพฯ:องค์กา?ค้าครุสภา. 2545), หน้า 
14-15.

8 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก?ไทยกับกา?มีสวนร่วมของประชาชนใน 
การพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. หน้า 94.
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สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พบว่าพระราชบัญญัตินี้กำหนดแนวทางในการส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ในเรื่องต ่างๆ โดยให้เป็นหน้าที1ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต  ิ
ผู้ว ่าราชการจ ังหว ัดและเจ ้าพน ักงานท ้องถ ิ่นในการดำเน ินการส ่งเสร ิมและรักษาค ุณภาพ  
สิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้และเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปและองค์กรเอกซนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวด้วย โดยมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดว่า 
บุคคลอาจมีสิทธิและหน้าที่ในการร่วมกันส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของชาติ แต่ต้อง 
เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวหริอบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น และกำหนดให้ 
องค ์กรเอกชนท ี่ม ีก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวข ้องโดยตรงก ับการค ุ้มครองส ิ่งแวดล ้อมหร ืออน ุร ักษ ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อขอรับความช่วยเหลือหรือขอรับความสนับสนุนจากทางราชการใน 
การดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงขณะน้ีมี 
องค์กรเอกชนขึ้นทะเบียนตามมาตรา 7 และมาตรา 8 รวม 130 องค์กร เช่น มูลนิธิสืบนาคะเสถียร 
สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เป็นต้น แม้กฎหมายดังกล่าวเปิดโอกาสให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วมได้ แต่ก็ 
เปิดโอกาสให้กับองค์กรเอกชนเข้ามีส่วนร่วมมากกว่าบุคคล (Individual) และชุมชน (Community) 
ทั้งที่ประชาชนธรรมดาและชุมชนนั้นเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม 
โดยตรง9 ดังน้ัน จึงเห็นว่าการเข้ามามีส่วนร่วมของบุคคลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมจึงยังไม่เป็นหลักการที่ปฏิบัติใต้จริงตามกฎหมาย เนื่องจากการที่จะให้บุคคลเข้ามา 
มีส ่วนร่วมกับรัฐและชุมชนได้อย่างสอดคล้องกับหลักการเข ้ามามีส ่วนร่วมของประชาชน  
ส ิท ธ ิด ังกล ่าวจะต ้องได ้ร ับ การยอม ร ับ จากร ัฐ เส ียก ่อน  ป ระชาชน จ ึงจะเข ้าม าใช ้ส ิท ธ ิ 
ดังกล่าวได้ แต่ปัญหาในเรื่องดังกล่าวคือ รูปแบบ ระดับ และวิธีการของการมีส่วนร่วมของบุคคล 
กับรัฐและชุมชนในการจัดการยังไม่ปรากฏซัดว่าเป็นเช่นใด ดังน้ัน หลักการตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 56 วรรคหนึ่งบัญญัติไว้ จึงยังไม่สามารถนำไปปฏิบัติได้จริงเพราะ 
ประชาชนยังไม่สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ จึงมีความจำเป็น ที่จะต้องคืกษาถึงรูปแบบ วิธีการ 
และระดับของการมีส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนให้ซัดเจน เพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่ 
เกี่ยวข้องในการนำไปปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย หรือตราเป็นกฎหมายใหม่ต่อไป อันจะถือได้ว่า 
หลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 56 วรรคหน่ึง ได้รับการยอมรับโดยรัฐให้ 
บุคคลเข้ามาใช้สิทธิดังกล่าวได้

9 ซนนันท์ ศรืทองสุข และคณะ, ‘'สิทธิที่จะมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรา 56 ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแห่งราชอาณาจัทรไทย.’’ วารสารกฎหมายปกครอง 21 ตอน 3 (2548):6.
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1.2 วัตถุประสงค์การสีกษา

1.2.1 เพื่อสีกษาถึงสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการจัดการ 
เกี่ยวกับการบำรุงรักษา การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการคุ้มครอง ส่งเสริม รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมกล่าว เพื่อให้บุคคลทั้งหลายได้มีโอกาสดำรง 
ช ีพอย ู่อย ่างปกต ิและต ่อเน ื่องในส ิ่งแวดล ้อมท ี่จะไม ่ก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อส ุขภาพอนาม ัย  
สวัสดิภาพ คุณภาพชีวิตของบุคคลนั้น

1.2.2 เพื่อสีกษาให้ได้รูปแบบ วิธีการ และระดับ ในการเข้าใช้สิทธิของบุคคล 
ร ่วมก ับ ร ัฐและช ุมชน  ใน ก าร จ ัด ก าร เก ี่ย ว ก ับ ก าร บ ำร ุง ร ัก ษ า  ก ารได ้ป ระโยช น ์จ าก  
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุ้มครองส่งเสริม รักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม

1.2.3 เพื่อสีกษาแนวทางจากรูปแบบ วิธีการ และระดับในการใช้สิทธิการมีส่วน 
ร่วมของบุคคลกับรัฐ และชุมชน ในการจัดการเก ี่ยวกับการบำรุงรักษา การได้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุ้มครองส่งเสริม รักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม ใช้เป็นข้อเลนอแนะต่อรัฐในการนำไปปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย หรือตราเป็นกฎหมาย 
รับรองสิทธิของบุคคลในการเช้าถึงการใช้สิทธิดังกล่าว

1.3 ขอบเขตการสีกษา

1.3.1 สีกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี และกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวช้องกับสิทธิการมี 
ส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการจัดการเกี่ยวกับการบำรุงรักษา การได้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุ้มครองส่งเสริม รักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม

1.3.2 สีกษารูปแบบ วิธีการ และระดับสิทธิการมีส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและ 
ชุมชนในการจัดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากกรณีส ีกษา(case study)Vu 
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อันเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งซึ่งอาจนำไปเป็นแนวทาง 
ไปประยุกต์ใช้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประเภทอื่นๆ ได้
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1.4 สมมติฐานการวิจัย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กำหนดให้สิทธิแก่บุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับ 
รัฐและชุมซนในการจัดการ การบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ 
หลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเส'ริม รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่รูปแบบ 
วิธีการ และระดับของการมีส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการจัดการดังกล่าวยังไม่ปรากฎชัด 
จึงมีความสำคัญและจำเป็นที่จะต้องเร่งรีบกำหนดให้มีความชัดเจน เพื่อจะนำไปส่การตราเป็น 
กฎหมายหรือเพิ่มเติม'ไนบทยัญญัติของกฎหมาย ที่จะทำให้สิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมกับรัฐ 
และชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในการจัดการดังกล่าวได้รับการคุ้มครองและ 
รับรองโดยกฎหมาย อันจะเป็นผลให้บุคคลทั้งหลายได้ดำรงชีพอยู่อย่างปกติและต่อเนื่องใน 
สิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสติภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน

1.5วิธีการสืกษาวิจัย

1.5.1 วิธ ีการวิจ ัยเอกสาร (Documentary research) ด้วยการค้นคว้าและ 
รวบรวมเอกสารทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง ท้ังหนังสือ บทความ ทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ เอกลาร 
ประกอบการสัมมนา เอกสารเผยแพร่ของหน่วยราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ นโยบายและ 
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2540 -  2559 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่เก้า (พ.ศ. 2545 -  2549) เอกสารประกอบการประชุมประจำปี 2546 
การพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทไทย รายงานสรุปผลการประชุมประจำปี 2546 ของ สศซ. เรื่องการ 
พัฒนาที่ยั่งยืน ตัวบทกฎหมาย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติต่างๆ ท่ี 
เกี่ยวข้อง เอกสารทางราชการต่างๆ หนังสือตำรา รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ทางกฎหมาย 
วารสารกฎหมาย บทความต่างๆ เป็นด้น

1.5.2 การวิจัยสนาม(Field research) โดยกรณีสืกษา (case study) ได้แก่ 
กรณีสืกษ'าป่ๆชุมชนบ้านยางโทน ตำบลศรีมงคล อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี เพื่อสืกษา 
รูปแบบ ว ิธ ีการ และระด ับส ิทธ ิการม ีส ่วนร ่วมของบ ุคคลก ับร ัฐและช ุมชนในการจ ัดการ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แม้เป็นกรณีสืกษาในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้อันเป็น 
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่ง แต ่ก ็อาจนำไปเป ็น แน วทางไปประย ุกต ์ใช ้การจ ัดการ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประ๓ ทอ่ืนๆ ได้โดยวิธีการสืกษๆ ดังน้ี
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1) ก า ร ส ืก ษ า จ า ก ข ้อ ม ูล ใ น ร ะ ด ับ ป ฐ ม ภ ูม ิ ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ส ัม ภ า ษ ณ ์ ( in te rv ie w )  ผ ู้ให  ้

ส ัม ภ าษ ณ ์เป ็น บ ุค ค ล เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิแ ล ะส ิงแ วด ล ้อ ม ท ี่ม ีป ร ะล บ ก ารณ ์ต ร ง  

ได ้แ ก ่ ผ ู้น ำ ช ุม ช น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  เพ ื่อ ให ้ได ้ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ร ูป แ บ บ  ว ิธ ีก า ร  แ ล ะระด ับ  

ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง บ ุค ค ล ก ับ ร ัฐ แ ล ะ ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

ด ังก ล ่า ว

2 ) ก า ร ส ืก ษ า ข ้อ ม ูล ใน ร ะ ด ับ ท ุต ิย ภ ูม ิ ได ้แ ก ่ ข ้อ ม ูล ท ั่ว ไป ข อ ง ห ม ู่บ ้า น  เอ ก ส ารก าร  

ว ิจ ัย แ ล ะ เอ ก ส าร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ช ุม ช น บ ้า น ย า ง โท น

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1 .6 .1  ท ร า บ ถ ึง ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใ น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ร ัฐ แ ล ะ ช ุม ช น ใ น ก า ร จ ัด ก า ร  

เก ี่ย วก ับ ก ารบ ำร ุง ร ัก ษ า  ก าร ได ้ป ระ โย ช น ์จ าก ท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิแ ล ะค วาม ห ล าก ห ล าย ท างช ีวภ าพ  และ  

การค ุ้มครอง ส ่ง เส ร ิม  ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เพ ื่อ ให ้บ ุค ค ล ได ้ม ีโอ ก า ส ด ำ ร งช ีพ อ ย ู่อ ย ่า งป ก ต ิแ ล ะ  

ต ่อ เน ื่อ ง ใน ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่จ ะ ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด อ ัน ต ร า ย ต ่อ ส ุข ภ า พ อ น า ม ัย  ส ว ัส ด ีภ า พ  ค ุณ ภ า พ ช ีว ิต ข อ ง  

บ ุค ค ล น ั้น

1 .6 .2  ได ้ร ูป แ บ บ  ว ิธ ีก า ร  แ ล ะ ร ะ ด ับ ใน ก า ร ใช ้ส ิท ธ ิก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งบ ุค ค ล ก ับ ร ัฐ  

แ ล ะ ช ุม ช น  ใ น ก า ร จ ัด ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า  ก า ร ได ้ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แล ะ  

ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า งช ีว ภ า พ  แ ล ะก ารค ุ้ม ค รอ งส ่ง เส ร ิม  ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

1 . 6 . 3 ได ้แ น ว ท า งจ า ก ร ูป แ บ บ  ว ิธ ีก า ร แ ล ะ ร ะ ด ับ ใ น ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง  

บ ุค ค ล ก ับ ร ัฐ  แ ล ะ ช ุม ช น  ใ น ก า ร จ ัด ก า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า  ก า ร ไ ด ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก  

ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ช ีว ภ า พ  แ ล ะ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ่ง เส ร ิม  ร ัก ษ า ค ุณ ภ า พ  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  เพ ื่อ ใ ช ้เป ็น ข ้อ เส น อ แ น ะ ต ่อ ร ัฐ ใ น ก า ร น ำ ไ ป ป ร ับ ป ร ุง  แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม า ย  ห ร ือ ต ร า เป ็น  

ก ฎ ห ม าย ร ับ รอ งส ิท ธ ิข อ งบ ุค ค ล ใน ก า ร เข ้าถ ึง ก า ร ใช ้ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว
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