
การมีส่วนร่วมของประชาชนในต่างประเทศ

ในรัฐเสรีประชาธิปไตยน้ัน ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ดังน้ัน 
จึงมีการรับรองสิทธิของบุคคลไว้ในกฎหมายระดับต่างๆ ไม่ว่าจะในระดับชาติหรือระดับสากล 
ซ่ึงเป็นการยืนยันหลักการพ้ืนฐานของอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนและพันธสัญญาประชาคม 
ท่ีร่วมกันกำหนดข้ึนจึงต้องมีการรับรองการมีส่วนร่วมไว้ เพ่ือให้การปกครองประเทศและสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนรวมท้ังดักด้ีศรีการเป็นมนุษย์เกิดข้ึนและไต้รับการรับรองในทางปฏิบัติ 
อย่างเป็นรูปธรรม ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนจึงได้คีกษาถึงการมีส่วนร่วมของประซาซน 
ในต่างประเทศ ดังน้ี

3.1 การรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประซาซนในระดับสากล
ในระบบสากลน้ันจะกำหนดสิทธิต่างๆ ของประชาซนไว้ในปฏิญญาหรือกติกา 

ระหว่างประเทศต่างๆ ซึ่งมีผลให้กติกาดังกล่าว เป็นกติกากลางและมีผลผูกพันรัฐเน่ืองจาก 
มีลถานเป็นสนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral Treaty) ซ่ึงกำหนด “พันธผูกมัด” ต่อรัฐลมาชิก 
ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 1 โดยมีกฎหมายท่ีสำคัญในการรับรองสิทธิให้การมีส่วนร่วม 
ดังต่อไปน้ี

3.1.1 สิทธิของประชาชน (People Rights) ในปฏิญญาลากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights 1948 )

สาระสำคัญโดยสรุปของปฏิญญาสากลฯ น้ี มีอยู่ว่า 1 2 ภายหลังการเผชิญหน้า 
ต่อลักันทางความคิดระหว่างกลุ่มความขัดแย้งทางอุดมการณ์ทางการเมือง ผลลัพธ์ท่ีปรากฏ 
ออกมาจึงเป็นการประนีประนอมทางความคิดเป็นปฏิญญาสากลฯ และสะท้อนขัยชนะของ 
ฝ่ายเสรีนิยมตะวันตก ความเช่นน้ีอาจพิจารณาได้จากคำปรารภของปฏิญญาสากลฯ ซ่ึงต้องการ 
ให้เกิดโลกท่ีมนุษย์มีชีวิตอยู่โดยมีเสรีภาพในการพูด, ความเช่ือถือ และเสรีภาพจากความหวาดกลัว 
และจากความอดอยากขาดแคลน ถึงแม้ฝ่ายลังคมนิยมจะประลพความสำเร็จในระดับหนึ่ง 
จากการผลักดันความคิดเก่ียวกับสิทธิด้านเศรษฐกิจ ลังคม และวัฒนธรรม หากเม่ือพิจารณา 
โดยละเอียดจะพบว่า สิทธิเหล่าน้ีถูกกล่าวไว้โดยไม่ให้ความสำคัญเม่ือเทียบกับสิทธิอ่ืนๆ ของ 
ฝ่ายเสรีนิยม โดยบัญญัติไว้เพียง 5 มาตรา ในปฏิญญาสากลฯ ที'มีรวมท้ังส้ิน 30 มาตรา ในแง,น้ี

1 จรัญ โฆษณานู้นท์. สิทธิมนุษย์ชนไร้พรมแดนปรัชญา กูฏหมาย และความเป็นจริงทางลังคม. 
(กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2545), หน้า 271

2 จรัญ โมษณานันท์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 287 -  289
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ย่อมเห็นได้ถึงความไม่สมดุลในการให้นํ้าหนักความสำคัญต่อสิทธิของฝ่ายเสรีนิยมและ 
ฝ่ายสังคมนิยม ชัยชนะของฝ่ายตะวันตกในการนำการยกร่างปฏิญญาสากลฯ ยังอาจพิจารณาได้ 
จากการลงมติรับรองปฏิญญาสากลฯ ในท่ีประชุมสมัชชาท่ัวไปสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม 
1948 ซ่ึงปรากฏว่ามีประเทศสมาชิก (รวมท้ังประเทศไทย) ท่ีให้การรับรองรวม 48 ประเทศ และมี 
ประเทศในที่ประชุมที่งดออกเลียง 8 ประเทศ อันได้แก่ประเทศในกลุ่มสังคมนิยมทั้งหมด 
6 ประเทศกับประเทศแอฟริกาใต้และ1ซาอุดิอาระเบีย(ฮอนดูรัสและเยเมนไม่ได้เข้าร่วมประชุม 
เพ่ือลงมติ) การงดออกเลียงของฝ่ายสังคมนิยมนอกจากจะเก่ียวพันกับชัยชนะของฝ่ายตะวันตก 
ยังประกอบด้วยข้ออ้างว่าปฏิญญาลากลฯ เป็นเพียงคำประกาศท่ีไม่มีผลผูกมัดจริงอัง แอฟริกาใต้ 
งดออกเลียงเน่ืองจากไม่อาจยอมรับหลักการไม่เลือกปฏิบัติในคัวปฏิญญาสากลได้อันชัดกับ 
นโยบาย/กฎหมายแบ่งแยกผิว(Apartheid Law) ภายในประเทศตนขณะน้ัน ส่วนซาอุดิอาระเบีย 
ไม่ออกเลียงสนับสนุนเน่ืองจากไม่เห็นด้วยกับประเด็นสิทธิในการเปล่ียนศาลนา3

สาระสำคัญในปฏิญญาสากลประกอบด้วยบทบัญญัติส่วนใหญ่เก่ียวกับ 
สิทธิ-ผนวกกับเร่ืองหน้าท่ีและการตีความ รวมท้ังล้ิน 30 มาตรา โดยท่ัวไปสิทธิในปฏิญญาลากลฯ 
ลามารถจำแนกออกเป็น 2 ประเภทสำคัญ ซ่ึงมักเรียกกันท่ัวไปในวงวิชาการสิทธิมนุษยชนว่า
1. สิทธิของพลเมืองและการเมือง (Civil and Political Rights) และ 2. สิทธิทางเศรษฐกิจสังคม 
และวัฒนธรรม (Economic 1 Social and Cultural Rights) สิทธิประการแรกมักหมายถึงสิทธิต่าง  ๆ
ท่ีปรากฏในปฏิญญาสากลฯ ต้ังแต่เร่ิมต้นจนถึงมาตราท่ี 21 ขณะท่ีสิทธิประเภทท่ี 2 ปรากฏ 
ในมาตรา 22 ถึงมาตรา 28 ของปฏิญญาสากลฯ นอกเหนือจากการแบ่งประเภทสิทธิอย่างกว้าง  ๆ
ดังกล่าวแล้ว หากพิจารณาโดยละเอียดมากข้ึน คำอธิบายของ ศาสตราจารย์ Rene Cassin ต่อ 
ลักษณะของสิทธิในปฏิญญาสากลฯ ช้ีให้เห็นอย่างน่าสนใจว่าปฏิญญาสากลต้ังอยู่บนเสาหลัก 
(Pillars) พ้ืนฐาน 4 ต้น ประการแรก คือ สิทธิส่วนบุคคล (Personal Rights) อันหมายถึงสิทธิแห่ง 
ความเสมอภาค, สิทธิในชีวิต,อิสรภาพ และความม่ันคงฯลฯอันปรากฏในมาตรา 3-11 ประการท่ี 
สอง คือ สิทธิซ่ึงเป็นของปัจเจกบุคคลในความสัมพันธ์ของเขากับกลุ่มสังคมซ่ึงตนเข้าไปมีส่วนร่วม 
ซ่ึงได้แก่ สิทธิในความเป็นส่วนคัวในชีวิตครอบครัวและในการแต่งงาน, สิทธิในการมีเสรีภาพในการ 
เคลื่อนไหวภายในรัฐชาติ หรือออกนอกรัฐ, สิทธิในการมีสัญชาติ, ในการลี้กัยในกรณีที่ถูก 
ประหัตประหาร,สิทธิในทรัพย์สินและในการปฏิบัติกิจของศาลนา(มาตรา 1 2 -1 7 )ประการท่ีสาม 
เป็นเร่ืองอิสรภาพของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงมีการใช้เพ่ือให้เกิดการก่อต้ังองค์กรแห่ง 
รัฐบาล หรือเข้าไปมีส่วนในกระบวนการกำหนดตัดสินใจอันได้แก่เร่ืองเสรีภาพในมโนธรรม, 
ความคิดและการแสดงออก, เสรีภาพในการสมาคมและรวมคัวกัน, สิทธิในการลงคะแนนและ 
สมัครรับเลือกต้ัง, สิทธิในการเข้าถึงรัฐบาล และการบริหารงานสาธารณะ (มาตรา 18-21) และ

3 จรัญ โฆษ;นามันท์1 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 288
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ประการท่ีส่ี คือสิทธิซ่ึงมีการใช้ในด้านท่ีเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคม นับต้ังแต่บรรดาสิทธิซ่ึง 
แสดงออกในเร่ืองท่ีเก่ียวกับแรงงานและความสัมพันธ์ในการผลิต และในด้านท่ีเก่ียวกับการคืกษา, 
สิทธิในการทำงานและการประกันทางสังคม และการมีอิลระในการเลือกการทำงาน, สิทธิในการ 
ทำงานและการประกันทางสังคม และการมีอิสระในการเลือกการทำงาน, มีเง่ือนไขการทำงานท่ีเป็น 
ธรรม, ในการได้รับค่าจ้างอันเท่าเทียมกันลำหรับงานท่ีเสมอกัน, สิทธิในการก่อต้ังและเช้าร่วมใน 
สหภาพแรงงาน, ในการพักผ่อนและมีเวลาว่าง, ในการได้รับการดูแลรักษาสุขภาพ, ในการคืกษา 
และสิทธิในการเช้ามีลํวนร่วมอย่างอิสระในชีวิตทางวัฒนธรรมชองชุมชน (มาตรา 22 - 27) 
ประการท่ีห้า ชองปฏิญญาสากลฯ Cassin เปรียบว่าเป็นเสมือนด้านจ่ัวลามเหล่ียม (Pediment) 
ของวิหาร (แบบกรีกโบราณ) ซ่ึงต้ังอยู่บนเลาหลัก 4 ต้นซ่ึงเพ่ิงกล่าวถึง โดยคลุมความมาตรา 28 
ถึง 30 อันหมายถึง สิทธิใน(การมี)ระเบียบ ทางสังคมและระเบียบระหว่างประเทศ (Social and 
International Order) ซ่ึงจะเก้ือกูลให้สิทธิและอิสรภาพตามท่ีกำหนด (ก่อนหน้า) ในปฏิญญาน้ี 
สามารถบรรลุผลได้อย่างเต็มเปียม (มาตรา 28) บทบัญญัติช้อน้ีเสนอคร้ังแรกโดย ตัวแทนจาก 
เลบานอนมีจุดมุ่งหมายที่จะเน้นความสำคัญว่าการล่งเสริมสิทธิต่างๆ ในปฏิญญาสากลจะ 
สามารถเป็นไปได้ต่อเม่ือมีการจัดระเบียบโครงสร้างทางสังคมท่ีเอ้ืออำนวยซ่ึงจะเปิดให้สิทธ ิ
ตังกล่าวสามารถหย่ังรากลึกได้ และต่อเม่ือมีบริบท(ความสัมพันธ์) ระหว่างประเทศท่ัวไปซ่ึงกระตุ้น 
ให้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในประเทศท่ียากจนหรือทำให้ประเทศท่ีเจริญก้าวหน้าแล้วกระจาย 
ความม่ังค่ังให้มากข้ึนกันใหม่ (เพ่ือให้เป็นประโยชน์แก่ประเทศด้อยพัฒนา) ในล่1วนของมาตรา 29 
(า) ก็เป็นการบัญถุวัติเร่ือง “หน้าท่ี’’ ให้แก่ชุมชนโดยมีบทบัญญัติล่วนอ่ืนครอบคลุมเร่ือง “ข้อจำกัด” 
ซ่ึงอาจกระทำได้เก่ียวกับสิทธิ ภายใต้เง่ือนไขสามประการ กล่าวคือ ประการแรก ความจำเป็นใน 
การประกันให้เกิดการเคารพอันถูกต้องต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน และเพ่ือบรรลุความจำเป็นอันเท่ียง 
ธรรมแห่งคืลธรรม, ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของล่วนรวม และสวัสดิสุฃท่ัวไปในสังคมประชาธิปไตย 
(มาตรา 29 ( 2)) ประการท่ีสอง ความจำเป็นในการใช้สิทธิและเสรีภาพในลักษณะท่ีไม่ขัดแย้งกับ 
จุดมุ่งหมายและหลักการของสหประชาชาติ (มาตรา 29 (3)) (โดยเฉพาะให้เป็นไปอย่างลอดคล้อง 
กับเป้าหมายท่ีสำคัญของการปกป้องสันติภาพ ตัวอย่างเช่นบุคคลย่อมไม่อาจเผยแพร่การโฆษณา 
ชวนเช่ือให้มีการทำลงคราม) และประการท่ีลาม คือ ความจำเป็นท่ีสิทธิต่าง  ๆจะไม่ถูกลบล้างหรือ 
ถูกลดทอนความสำคัญจากการใช้สิทธิและเสรีภาพอ่ืน  ๆซ่ึงมีการบัญญัติไว่ในปฏิญญาสากล (ดัง 
ตัวอย่าง กรณีเสรีภาพในการแสดงออกและทางความคิด ย่อมไม่กินความถึงการดำเนินกิจกรรมซ่ึง 
มุ่งประสงค์ต่อการสร้างระบบเผด็จการ) (มาตรา 30)4

บทบัญญัติในปฏิญญาสากลฯ ช้างต้นถึงแม้จะดูเหมือนมีความคลุมเครือ 
หรือจุดอ่อนแฝงอยู่ ตังอาทิประเด็นเร่ืองข้อจำกัดสิทธิมนุษยซนได้ภายใต้เง่ือนไขท่ีกำหนดไว้

4 จรัญ โฆษณานันท์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 290
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การให้ความสำคัญต่อ“กฎหมาย'’ ในฐานะกลใกของรัฐท่ีเป็นทางการสำหรับการจำคัดสิทธิมนุษยชน 
ถึงแม้จะมีเจตนารมณ์ท่ีดีในการกีดคันไม่ให้ข้อจำคัดสิทธิมนุษยชนกระทำได้ง่าย  ๆในรูป “คำสัง” 
หรือ “ประกาศ" ท่ีมาจากตัวบุคคลท่ีมีอำนาจรัฐ แต่ลำพังความเป็นกฎหมายหรือกลไกในรูปของ 
กฎหมายก็หาใช่จะเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความชอบธรรมเสมอไป ไม่บ่อยคร้ังท่ีเรามักหลงยึดมายาการ 
ของกฎหมายว่าเป็นตัวแทนของความชอบธรรมหรือมักวาดภาพกฎหมายเป็นเคร่ืองมือต่อต้าน 
การใช้อำนาจตามอำเภอใจของผู้ปกครองเผด็จการ ไม่ว่ากฎหมายจะถูกมองให้เป็นเคร่ืองมือ 
ในการเยียวยาทางสังคมอย่างได้ผลมากเพียงใด แต่จริง  ๆแล้วแม้ในรัฐลมัยใหม่กฎหมายก็มิได้ 
บริสุทธิ*สะอาดหรืออิสระสมบูรณ์ในตัวเองแต่อาจตกอยู่ใต้การปันแต่งอย่างมีเลศนัย 
(Manipulated) จากฝ่ายบริหารได้ จากความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติภายใต้ 
ระบบการเมือง (อันบกพร่อง) ท่ีเป็นอยู่

ประเด็นความคลุมเครือในปฏิญญาสากลฯ ยังมืผู้อ้างถึงบทบัญญัต ิ
บางตอนโดยเฉพาะในช่วงท้ายๆ ของปฏิญญาฯ อาทิเช่น ในมาตรา 28 หรือ มาตรา 29 ช่ึงมื 
ประเด็นท่ีอาจต้องขยายความเพ่ิมเติม อะไรคือความหมายจริง  ๆของ “ระเบียบทางสังคม และ 
ระเบียบระหว่างประเทศ" (ซ่ึงจะเก้ือกูลให้สิทธิและอิสรภาพตามท่ีกำหนด (ก่อนหน้า) ในปฏิญญาน้ี 
สามารถบรรลุผลได้อย่างเต็มเปึยม) ตามมาตรา 28 หรืออะไรคือเน้ือหาและขอบเขตของ “หน้าท่ี" 
ซ่ึงทุกคนต้องมืต่อชุมชน ตังกล่าวไว้ในมาตรา 29 (1) ถึงแม้ว่าความในบทบัญญัติน้ีจะมืนัยเชิง 
แนวคิดทางปรัชญา-สังคมอุดมคติท่ีเชื่อมั่นว่า พัฒนาการของบุคคลจะเกิดขึ้นได้ก็ แต่เพียง 
ในบริบทของชุมชน (ครอบครัว, สังคม, รัฐ และอ่ืน )ๆ และตังน้ัน ปัจเจกบุคคลย่อมสามารถ 
ประจักษ์แจ้ง (Realize) ในตัวเองได้ ไม่ใช่โดยรูปแบบ “การแยกตัวโดดเดี่ยวอันประเสริฐ” 
(Splendid Isolation) หากทว่าโดยผ่านการสัมพันธ์คับบุคคลอ่ืนและภายในกลุ่มสังคม แต่กระน้ัน 
คำถามเก่ียวคับ “หน้าท่ี"”อันจำต้องกระทำในบริบทแห่งชุมชนตังกล่าวก็ดูเหมือนไม่มืคำตอบ 
อันชัดเจน5

3.1.2 สิทธิพ้ืนฐานของประชาชน หรือสิทธิพลเมืองใน International Convenant 
จาก civil and Polititical Rights 1966 6

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการได้บัญญัติการรับรอง 
สิทธิดังกล่าวท้ังส้ิน 53 มาตรา โดยมีปรัชญาความคิดพ้ืนฐานของการยอมรับต่อคักด่ีศรือันมืมาแต่ 
กำเนิดและสิทธิในความเสมอภาคอันมิอาจพรากโอนได้ของมนุษย์ ซ่ึงเป็นรากฐานของเสรีภาพ 
ความยุติธรรมและสันติภาพในโลก ซ่ึงมืท่ีมาจากคักด้ิศรืของมนุษย์ นอกจากน้ียังให้ความสำคัญ

5 จรัญ โฆษณานนท์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 291
6 จรัญ โฆษณานันท์ เร่ืองเดียวกัน, หน้า 325
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ฃองการแบ่งแยกจากกันมิได้ (Inseparability) ของสิทธิทางเศรษฐกิจฯ และสิทธิพลเมืองฯ 
อันถือเป็นสิทธิมนุษยชน ซ่ึงสังคมจำเป็นต้องปกป้องส่งเสริมเพ่ือให้เสรีชนมืเสรีภาพปลอดพ้นจาก 
ความกสัวและความอดยากขาดแคลนตามอุดมการณ์ในปฏิญญาสากลฯ

กติกาฯ สิทธิพลเมืองฯ สามารถจำแนกสาระสำคัญได้ดังน้ี คอ 7
1) เร่ืองสิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเอง ซ่ึงถือเป็นสิทธิร่วมท่ีปรากฏ 

ในกติกาฯ ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจฯ
2) บทบัญญัติท่ีว่าด้วยพันธะหน้าท่ีทางกฎหมายของรัฐในการดำเนินการ 

เพ่ือบรรลุซ่ึงสิทธิพลเมืองฯ หสักการไม่เลือกปฏิบ้ติ เซ่นเดียวกับในกติกาว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจฯ 
พันธะของรัฐในการประกันความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง หสักการยกเว้นในแง่การจำกัด 
สิทธิ และพันธะหน้าท่ีท่ีจะไม่ดีความบทมาตราใด  ๆในกติกาฯ ในลักษณะท่ีจะนำไปส่การทำลาย 
หรือเล่ือมสิทธิและเสรีภาพซ่ึงได้รับการรับรองในกติกาฯ น้ี

3) ลักษณะของสิทธิพลเมืองและการเมืองสำคัญท่ีมืลักษณะเฉพาะ ได้แก่
- สิทธิในชีวิต
- การห้ามมิให้กระทำการหรือลงโทษในลักษณะของการทรมานปาเถ่ือน

โหดร้ายหรือผิดมนุษยธรรม
- การห้ามมิให้เอาคนมาเป็นทาส ค้าทาส หรือบังคับเกณฑ์แรงงาน
- สิทธิในการมีอิสรภาพและความม่ันคงอันเก่ียวโยงกับการห้ามมิให้ทำการ 

จับกุมคุมขังบุคคลโดยพลการ
- พันธะหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติต่อบุคคลท่ีถูกลิดลอนอิสรภาพ (ผู้ต้องโทษ/

นักโทษ) อย่างมีมนุษยธรรม
- การห้ามมิให้จำคุกบุคคลเพียงเพราะเหตุว่าไม่สามารถปฏิบัติการชำระหน้ี

ตามสัญญา
- สิทธิในการมีเสรีภาพในการเคล่ือนย้ายและเลือกถ่ินท่ีอยู่
- ข้อจำกัดในการเนรเทศบุคคลต่างด้าวอย่างถูกต้องตามกฎหมายในดินแดน

ของรัฐภาคี
-สิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริลุทธ้ีของผู้ถูกกล่าวหาว่าทำผิด 

ทางอาญา ความเสมอภาคของบุคคลเบ้ืองหน้าศาล รวมท้ังความเสมอภาคท่ีจะได้รับหลักประกัน 
การพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมในกระบวนการพิจารณาคดีอาญาและคดีแพ่ง

- การห้ามมิให้มืการใช้กฎหมายอาญาท่ีมืบทลงโทษย้อนหลัง
- สิทธิของทุกคนท่ีจะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย

7 จรัญ โฆษณานนท์1 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 326 - 328
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- การห้ามมิให้แทรกแซง/ลอดแทรกโดยพลการหรือโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
ต่อความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคล ครอบครัว เคหสถานหรือการติดต่อส่ือลาร รวมทังการลบหลู่ 
ต่อเกียรติยศและช่ือเสียงโดยมิชอบด้วยกฎหมาย

- สิทธิในการมีเสรีภาพทางความคิด มโนธรรม และศาสนา
- สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
- การห้ามมิให้โฆษณาชวนเชื่อเพื่อการทำสงครามและเพื่อสนับสนุน 

ความเกลียดชังในชาติ เผ่าพันธุ หรือศาลนา
- สิทธิในการชุมนุมโดยสงบ
- สิทธิในเสรีภาพแห่งการสมาคม รวมท้ังสิทธิในการก่อต้ังสหภาพแรงงาน
- การปกป้องคุ้มครองครอบครัวและสิทธิในการสมรสโดยเสรี
- สิทธิของเด็กท่ีจะได้รับการคุ้มครองโดยปราศจากการเลือกปฏิบ้ติและสิทธิ

ในการได้รับสัญชาติ
- ความเสมอภาคของบุคคลต่อหน้ากฎหมายและการคุ้มครองโดยกฎหมาย

อย่างเท่าเทียม
- การปกป้องคุ้มครองสิทธิของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ ศาสนา หรือภาษา 
นอกจากน้ียังมีบทบัญญัติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกลไกในการดำเนินการให้

เป็นไปตามกติกาฯ โดยเฉพาะเร่ืองการจัดต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยซนเพ่ือคิกษาและตรวจสอบ 
รายงานสิทธิมนุษยชนของรัฐสมาชิก การประกาศยอมรับการพิจารณาของรัฐภาคีต่อคำกล่าวโทษ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนจากรัฐภาคีอื่น ตลอดจนกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนต่อคำกล่าวโทษตังกล่าว

สิทธิต่างๆ ตามที'ปรากฎในกติกาฯ สิทธิพลเมืองน้ี มีรายละเอียดและ 
ความหลากหลายอยู่มาก อย่าง1ไรก็ดี สิทธิจำนวนมากตังกล่าวมิได้บรรจบสอดคล้องเสียทุกเร่ือง 
กับสิทธิในลักษณะเดียวกันในปฏิญญาลากลฯ

โดยมีเน้ือหาในส่วนสำคัญโดยสังเขป ตังต่อไปน้ี 
สิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเอง (Right to Self - Detemination)8 
สิทธิข้อน้ีจัดเป็นสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิงและปรากฎ 

เป็นสิทธิร่วมซ่ึงบรรจุอยู่ท้ังในกติกาฯ ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจฯ และกติกาฯ ว่าด้วยสิทธิพลเมือง 
สิทธิตังกล่าวน้ี จัดเป็นเง่ือนไขอันจำเป็นสำหรับการค้ําประกันอย่างมีประสิทธิภาพและความใส่ใจ 
ต่อสิทธิมนุษยชนของปัจเจกบุคคล รวมท้ัง สำหรับการล่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งต่อสิทธิเหล่าน้ัน

8 จรัญ โฆษณานนท์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 329
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การรับรองสิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเองก็มีอุปสรรคอยู่มาก เช่นเร่ืองความคลุมเครือ การอ้าง 
เป็นหลักการทางการเมืองมากกว่าเป็นสิทธิทางกฎหมายเป็นสิทธิแบบรวมการ (Collective) 
มากกว่าเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคล หรือเป็นสิทธิท่ีไม่อาจปรับใช้ใด้กับระบบการส่งเสริมบังคับ 
ใช้สิทธิต่าง  ๆตามกติกาฯ ในหลาย  ๆประเทศท่ีเกรงว่าจะมืผู้อ้างสิทธิน้ีไปใช้ในการขอแบ่งแยก 
ดินแดน (Secession) หรือถูกพวกชนกลุ่มน้อย นำไปปลุกระดมทางการเมืองเพ่ืออ้างอำนาจ 
ปกครองตนเองอันจะกระทบเป็นอันตรายต่ออำนาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน 
ความสำคัญของสิทธิน้ีได้สะท้อนสาระบางส่วนของสิทธิท่ีดินความรวมถึง อำนาจของประชาชน 
ในการจัดการเก่ียวกับความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติและทรัพยากรของตนอย่างเสรีซ่ึงอาจเรียกว่า 
เป็นสิทธิในการมีอำนาจสูงสุดอันถาวรของประชาชน เหนือความม่ันคงทางธรรมชาติและทรัพยากร 
ของตน (Wealth and Resources) ซ่ึงถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในการพัฒนาท่ีสะท้อนหลักการ 
เพ่ือป้องกันการเอารัดเอาเปรียบจากนักลงทุนต่างชาติ ซ่ึงอาจแย่งยึดปัจจัยในการดำรงชีพของ 
ประซาซนในท้องถ่ิน ซ่ึงผลลัพธ์ของการถูกชาวต่างชาติเอารัดเอาเปรียบหรือแย่งชิงความม่ันคง 
สมบูรณ์หรือทรัพยากรธรรมชาติไปย่อมกระทบถึงสิทธิพ้ืนฐานอีกหลาย  ๆประการของประชาชน 
ความหมายและความสำคัญของสิทธิในการกำหนดเจตจำนงเหล่าน้ี น่าจะมืคุณูปการอย่างสูง 
ในการรับมือกับกระแสโลกาภิวัฒน์ลมัยใหม่

หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (Non - Discrimination)9
หลักการไม่เลือกปฏิบัติและหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย 

ต่างประกอบเป็นรากฐานและหลักการท่ัวไปอันสำคัญ ซ่ึงเก่ียวพันกับการปกป้องสิทธิมนุษยชน 
โดยหลักการไม่เลือกปฏิบัติน้ีเองท่ีกำหนดให้รัฐต้องคำนึงถึงสิทธิความเสมอภาคของชายและหญิง 
ในการได้รับสิทธิต่าง  ๆซ่ึงแม้ในกติกาฯ จะเปิดโอกาสให้มีการจำกัดสิทธิหรือยกเว้นพันธะหน้าท่ี 
แก,รัฐได้ในช่วงท่ีมืเหตุฉุกเฉินสาธารณะ แต่ก็ต้องไม่เก่ียวพันกับการเลือกปฏิบัติท่ีเป็นไปเพียงลำพัง 
บนฐานของเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา หรือแหล่งกำเนิดทางลังคม ดังน้ัน รัฐสมาชิกจึงควร 
เคารพปกป้องต่อหลักแห่งการไม่เลือกปฏิบัติ แม้จะอยู่ในช่วงมีเหตุฉุกเฉินสาธารณะก็ตาม 
โดยท่ัวไปแล้วรัฐสมาชิกมีพันธะท่ีจะต้องดำเนินมาตรการเป็นการเฉพาะท้ังในทางนิติบัญญัติ 
บริหารหรือมาตรการอ่ืน  ๆเพ่ือประกันความเสมอภาคในการมีสิทธิ

9 จรัญ โฆษณานนท์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 331
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สิทธิในการดำรงชีวิตอยู่ (The Right to Life)10
สิทธิในการดำรงชีวิตอยู่จัดเป็น สิทธิท่ีมีความสำคัญสูงสุด (The Supreme 

Right) ซ่ึงไม่อาจยอมให้มีข้อยกเว้นหรือจำกัดได้แมิในขณะท่ีมีเหตุฉุกเฉินสาธารณะคุกคามต่อการ 
ดำรงอยู่ของชาติ โดยถือเป็นสิทธิท่ีจะต้องไม่ถูกตีความอย่างคับแคบภายใต้กติกาฯ น้ี รัฐสมาชิก 
มีพันธะไม่เพียงแต่การป้องกันและลงโทษการทำลายชีวิตโดยกฎหมายอาญา แต่รัฐยังต้องป้องกัน 
มิให้มีการสังหาร "โดยพลการ” จากกองกำลังความม่ันคงของตนด้วย การคร่าชีวิตอย่างผิด 
กฎหมายโดยน้ํามีอของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จึงถือเป็นเร่ืองเสียหายร้ายแรงอย่างย่ิง ดังน้ันกฎหมาย 
จึงต้องควบคุมและจำกัดอย่างเข้มงวดต่อสถานการณ์ซ่ึงบุคคลอาจถูกสังหารโดยน้ํามือของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว ในกรณีที่บุคคลหายสาบสูญไปโดยมิได้เกิดจากความสมัครใจ 
(Involuntary Disappearance) ก็จัดเป็นการละเมิดสิทธิในการดำรงชีวิตอยู่เซ่นกัน สำหรับกรณี 
ของโทษประหารชีวิต รัฐสมาชิกมิได้มีพันธะในการยกเลิกโทษประหารชีวิตโดยส้ินเชิง เพียงแต่ 
จำกัดการใข้โทษดังกล่าวเฉพาะอาชญากรรมท่ีมีลักษณะร้ายแรงมากท่ีสุด (Most Serious Crime)

เสรีภาพในการเคล่ือนย้าย ในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ สิทธิในความเป็นอยู่ล่วนตัว 
(Right to Privacy) ซ่ึงเก่ียวข้องกับการห้ามมิให้สอดแทรกในความเป็นอยู่ล่วนตัว ครอบครัว 
เคหสถาน หรือการติดต่อล่ือสาร และการลบหลู่เกียรติยศและซื่อเสียงเกียรติคุณ โดยมิชอบ 
ด้วยกฎหมาย11

เสรีภาพในการเคล่ือนย้ายและเสือกถ่ินท่ีอยู่ เป็นสิทธิท่ีมิได้จำกัดเฉพาะในชาติ 
แต่รวมถึงชาวต่างชาติท่ีเข้ามาอยู่อาคัยในเขตแดนของรัฐอย่างถูกต้องตามกฎหมายเสรีภาพชนิดน้ี 
คงถูกจำกัดได้ด้วยเหตุผลหลายประการ อาทิ ความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบร้อย 
การสาธารณสุขหรือตีลธรรม ฯลฯ

ในกรณีของสิทธิในความเป็นอยู่ล่วนตัว (Right to Privacy) ย่อมเห็นได้ว่า 
เป็นสิทธิสำคัญประการหนึ่งในยุคปัจจุบัน ซึ่งสำนึกและการยอมรับต่อความเป็นปัจเจกชน 
(Individuality) ดำรงอยู่อย่างเข้มข้นจริงจังในสังคม การล่วงละเมิดสิทธิเซ่นน้ีอาจเกิดได้จากท้ังรัฐ 
และบุคคลธรรมดา ในรูปของการตรวจด้นร่างกาย เคหสถาน ดักฟังการสนทนาทางโทรคัพท์หรือ 
การลอบบันทึกการสนทนาต่างๆ อย่างก็ตาม เซ่นเดียวกับสิทธิโดยท่ัวไปอ่ืนซ่ึงไม่เป็นสิทธิ 
อันสมบูรณ์ ในความหมายท่ีอาจมีบทกฎหมายยกเว้นยอมให้รัฐแทรกแซงได้ แต่ท้ังน้ี กฎหมาย 
ดังกล่าวย่อมต้องสอดคล้องกับหลักการหรือจุดมุ่งหมายของกติกาฯ น้ีด้วย รวมท้ังเป็นไปเพ่ีอ 
ประโยชน์สังคม ขณะท่ีกฎหมายซ่ึงให้อำนาจแทรกแซงก็ต้องมีกรอบจำกัด กำหนดสถานการณ์

10 จรัญ โฆษณานนท์, เรื่องเด ียวกัน, หน้า 332

11 จรัญ โฆษณ าน ันท ์ เรื่องเด ียวกัน, หน ้า 336
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อันชัดเจนเฉพาะเร่ืองซ่ึงยอมให้รัฐเข้าแทรกแซงได้ ในกรณีตัวอย่างของการตรวจค้นหาพยาน 
หลักฐานสำคัญ การตรวจค้นก็ต้องกระทำในลักษณะที่คำนึ่งถึงความมีคักดี๋ศรีของบุคคล 
ท่ีถูกตรวจค้นตังตัวอย่างการตรวจค้นสตรีก็ต้องกระทำโดยเจ้าหน้าท่ีสตรี

เสรีภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา12
สิทธิเสรีภาพนี้เป็นสิทธิซึ่งมีความสำตัณอย่างยิ่งจน1ไม่อาจยินยอม 

ให้มีข้อจำกัดยกเว้นได้ แม้ในระหว่างเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน และครอบคลุมถึงสิทธิเสรีภาพ 
ในความเช่ือหรือศาสนาใหม่  ๆท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนโดยการไม่เลือกปฏิบัติต่อต้านศาสนาหรือความเช่ือใหม่  ๆ
ท่ีเกิดข้ึน รวมถึงการท่ีคนกลุ่มน้อยทางศาสนาไม่อาจตกอยู่ใต้การต้ังตัวเป็นคัตรูจากชุมชนศาลนา 
ท่ีเป็นใหญ่เหนือกว่า อย่าง,ไรก็ตาม เสรีภาพในการประกาศศาสนาหรือความเช่ือถือของบุคคล 
ก็อาจตกอยู่ใต้ข้อจำกัดทางกฎหมายเพ่ือรักษาความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อย 
สุขภาพอนามัย ดีลธรรม รวมท้ังสิทธิเสรีภาพมูลฐานของบุคคลอ่ืนได้

เสรีภาพในการยึดถือความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิในกา?ร่วม 
ประชุมโดยสงบ และสิทธิในการมีเสรีภายในกา?สมาคม13

สิทธิเสรีภาพในกลุ่มน้ีมีนัยเก่ียวข้องกับสิทธิทางการเมือง การมีสํ1วนร่วม 
หรือการตรวจสอบอำนาจทางการเมือง ประกอบด้วยเสรีภาพในการแสดงออก การวิพากษวิจารณ์ 
การชุมนุมโดยสงบ รวมท้ังการก่อต้ังสมาคมหรือสหภาพแรงงานต่างๆ สิทธิในการถือความเห็น 
โดยปราศจากการสอดแทรก อัดเป็นสิทธิสำคัญประการหน่ึงท่ีกติกาฯ ไม่ยอมให้มีข้อยกเว้นหรือ 
ข้อจำกัด รวมถึงเสรีภาพในการ “แสวงหา” (Seek) และ “ได้รับ” (Receive) ข้อมูลข่าวสาร 
หรือความคิดดังกล่าว ชนิดท่ีปราศจากพรมแดน อย่างไรก็ตาม กติกาฯ ก็กำหนดให้การใช้ส ิท ธ ิ 

เสรีภาพในการแสดงออกต้องเป็นไปพร้อมกับหน้าท่ีและความรับผิดชอบเป็นพิเศษ (Special 
Duties and Responsibilties) โดยเหตุน้ีการจำกัดสิทธิน้ีด้วยเหตุผลเก่ียวกับผลประโยชน์ของผู้อ่ืน 
หรือของชุมชนจึงเป็นส่ิงท่ีอาจกระทำได้เซ่นกัน อันเป็นข้อจำกัดทำนองเดียวกับท่ีอาจปรับกับกรณี 
สิทธิในการร่วมประชุม/ชุมนุมโดยสงบ ซ่ึงโดยสภาพมีลักษณะเป็นหน่ึงเดียวกับเสรีภาพในการ 
แสดงออก ในทำนองเดียวกันสิทธิในการสมาคมอันกินความถึงสิทธิในการก่อต้ังและเข้าร่วม 
ในสหภาพแรงงานก็อัดเป็นสิทธิท่ีเสริมช่วยสิทธิในการประชุม/ชุมนุมโดยสงบ สิทธิในการสมาคม 
นับว่าเป็นสิทธิที่มีความสำคัญอย่างมากต่อการทำงานขององค์กรพัฒนาเอกซน (NGOs) 
ในแง่ความชอบธรรมของการรวมกลุ่มเป็นองค์กรเคล่ือนไหวทางลังคมหรือสิทธิมนุษยชน

12 จรัญ โฆษณานนท์, เรื่องเด ียวกัน, หน ้า 337

13 จรัญ โฆษณานันท์ เร่ืองเดียวกัน, หน้า 337
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สิทธิของประชากรทุกคน'ในการเข้ามีส่วนร่วมในรัฐกิจ ในการออกเสียง 
หรือได้รับเลือกต้ัง รวมท้ังการเข้าถึงบ?การสาธารณะในประเทศตนโดยเสมอภาค14

บทบัญญัติเร่ืองน้ีเก่ียวกับข้องกับสิทธิทางการเมืองพ้ืนฐานของประชาชน 
อันเป็นสิทธิท่ีสมควรได้รับการประกันความม่ันคงมิให้มืการเลือกปฏิบัติ หรือกำหนดข้อจำกัด 
อย่างไม่มืเหตุผลหนักแน่น การมีส่วนร่วมในรัฐกิจหมายความรวมถึงการใช้อำนาจทางการเมือง 
การบริหารรัฐกิจในทุกด้าน การวางและส่งเสริมนโยบายท้ังในระดับสากล ระดับภูมิภาคและระดับ 
ท้องถ่ิน นอกจากน้ี การปกป้องสิทธิน้ีเป็นส่ิงจำเป็นในการค้ําประกันสิทธิเสรีภาพในการล่ือสาร 
การแสดงออก การรวมกลุ่มและการสมาคม

เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมต่อกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ท้ัง 2 ฉบับแล้ว มืข้อสังเกตบางประการในกติการะหว่างประเทศดังกล่าว ประการแรก คือ 
การยอมรับต่อสิทธิของประชาชน (People’ Rights) ในการกำหนดเจตจำนงตนเอง (Right to Self- 
determination) ย่อมหมายรวมถึงการกำหนดสถานะทางการเมืองของตนอย่างเสรี หลักการน้ี 
ยังกล่าวถึงสิทธิของประชาซนในการจัดการต่อความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ และทรัพยากรของ 
ตนอย่างเสรีภาพรวมท้ังการท่ีประชาชนจะมีอาจถูกลิดรอนซ่ึงปัจจัยแห่งการดำรงชีพของเขา 
ไม่ว่าในกรณีใดๆ ประการท่ีสอง ในกติการะหว่างประเทศท้ัง 2 ฉบับ วางหลักการ ห้ามมิให้มี 
การเลือกปฏิบัติ ด้วยเหตุแห่งเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ทัศนะทางการเมืองหรือเร่ืองอ่ืน  ๆ
บทบัญญัติท่ีห้ามการเสือกปฏิบัติอย่างกว้างขวางเซ่นน้ี จัดเป็นองค์ประกอบดันสำคัญย่ิงของ 
หลักนิติธรรม และย่อมเป็นเง่ือนไขอันจำเป็นต่อการได้มาซ่ึงสิทธิอันสำคัญอ่ืน  ๆท้ังหมดของบุคคล 

อย่างไรก็ดี ถึงแม้จะมีการแบ่งแยกสิทธิมนุษยชนออกเป็น 2 กลุ่มสำคัญ 
ในกติการะหว่างประเทศคนละฉบับ ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุผลในเชิงความแตกต่างทางอุดมการณ์ 
หรือการส่งเสริมสิทธิให้ปรากฏเป็นจริง แต่ทั้งหมดเามืฐานร่วมสำคัญบางประการ กล่าวคือ 
การเคารพยึดม่ันต่อสิทธิในการกำหนดเจตจำนงของประชาซน และหลักการห้ามเลือกปฏิบัติต่อ 
บุคคล โดยนัยสำคัญแล้ว ทั้งสองหลักการย่อมจัดเป็นทั้งสิทธิมนุษยชนและหลักการพื้นฐาน 
แห่งสิทธิมนุษยชนท่ีมืความสำคัญอย่างย่ิง

3.1.3 สิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนหรือสิทธิพลเมืองใน International 
Convenant on Economic Sacial and Culture Rights 1966 15

ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ ลังคมและวัฒนธรรม 
ปี 1966 น้ี จัดเป็นกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในรูปสนธิสัญญาท่ีบัญญัติเก่ียวกับสิทธิ

14 จรัญ โฆษณานนท์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 338
15จรัญ โฆษณานนท์,เรื่องเดียวกัน, หน้า 311 -319
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ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซ่ึงส่วนใหญ่นำมาจากปฏิญญาลากลฯ หากมีการเพ่ิมเติม 
เน้ือหาและรายละเอียดเก่ียวกับสิทธิต่าง  ๆมากข้ึน โดยโครงลร้าง เน้ือหา นอกจากเร่ืองคำปรารภแล้ว 
กติกาฯฉบับน้ีประกอบด้วยสาระสำคัญ5 ส่วน ได้แก่

1) ลาระสำคัญในมาตรา 1 ซ่ึงเก่ียวกับสิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเอง 
นับเป็นบทมาตราลักษณะเดียวกันกับมาตรา 1 ของกติกาฯ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและการเมือง

2) สาระสำคัญในมาตรา 2 - 5  วางหลักการสำคัญเรื่องพันธะหน้าที่ 
ทางการเมืองของรัฐภายใต้กติกาน้ืในการดำเนินการต่างๆ เพ่ือให้บรรลุซ่ึงสิทธิทางเศรษฐกิจฯ 
การไม่เลือกปฏิบัติ (Non - Discrimination), หลักความเสมอภาคระหว่างชายหญิง ข้อจำกัดสิทธิ 
ซ่ึง (อาจเป็นได้) ต้องเป็นไปตามกฎหมาย และเป็นไปเพ่ือจุดหมายเดียวคือการส่งเสริมลวัลดิสุฃ 
ท่ัวไปในลังคมประชาธิปไตย

3 )  บทบัญญัติที่กล่าวถึงสิทธิซ่ึงมืลักษณะเฉพาะต่างๆ (มาตรา6 -5 )
อันประกอบด้วย

- สิทธิในการทำงาน
- สิทธิในเง่ือนไขการจ้างงานท่ีเป็นธรรม
- สิทธิในการเข้าร่วมและก่อต้ังสหภาพแรงงาน
- สิทธิในการประกันลังคม
- สิทธิในการปกป้องคุ้มครองครอบครัวตลอดจนเด็กและเยาวชน
- สิทธิในการมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ
- สิทธิในการมืสุฃอนามัย
- สิทธิในการคืกษา
- สิทธิในวัฒนธรรม หรือความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
สำหรับ 2 ส่วนสุดท้าย เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับระบบการดูแลตรวจสอบให้มื 

การปฏิบัติตามกติกา พันธะในการทำรายงานเสนอของรัฐสมาชิก ข้อจำกัดในการตีความกติกาฯ 
รวมท้ังส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการให้สัตยาบัน และการมีสภาพบังคับใช้ของกติการะหว่างประเทศน้ี 
(มาตรา 16-มาตรา31)

สิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเอง (Right of Self-Detemination)
สิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเองถือเป็นสิทธิของประชาชนทุกคน 

(Peoples Rights) ในการกำหนดสถานะทางการเมืองของตนอย่างเสรีและมีความหมาย 
รวมความถึงการมุ่งแสวงหาการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ลังคม และวัฒนธรรมอย่างมีอิสระเสรี 
โดยปราศจากการครอบงำหรือบงการใดๆ ท้ังจากภายในหรือภายนอกประเทศ สิทธิดังกล่าวน้ี 
รวมถึงสิทธิของประชาซนในการจัดการความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ และทรัพยากรของตน



47

ชนิดท่ีไม่เป็นการเส่ือมเสียต่อพันธกรณีใด  ๆซ่ึงเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
อันต้ังอยู่บนหลักการแห่งประโยชน์ซ่ึงกันและกัน และต่อกฎหมายระหว่างประเทศ สิทธิในการ 
กำหนดเจตจำนงตนเองน้ีต่อมาใด้กลายเป็นแนวคิดสำคัญของส่ืงท่ีเรียกว่า สิทธิในการพัฒนา 
(Rights to Development) อันถือเป็นสิทธิมนุษยชนอย่างหน่ึงเช่นกัน

หลักการไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discrimination)
หลักการไม่เลือกปฏิบัติน้ีถึอเป็นหลักสิทธิมนุษยซนพ้ืนฐานท่ีสำคัญอย่างย่ิง 

โดยกำหนดให้รัฐภาคีรับท่ีจะประกันให้สิทธิต่างๆ ซ่ึงกำหนดไว้ในคัวกติกา โดยปราศจากการ 
เลือกปฏิบัติใดๆ อันเก่ียวกับเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรือ 
ความเห็นอย่างอ่ึน ชาติ แหล่งกำเนิดทางลังคม ทรัพย์สิน กำเนิดหรือสถานะอ่ืน  ๆนอกจากน้ัน 
ยังต้องประกันสิทธิอันเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงในการมีสิทธิทางเศรษฐกิจฯ ด้วย ท้ังน้ี 
บทบัญญัติท่ีห้ามการเลือกปฏิบัติในกติกาฯ ครอบคลุมการกระทำท่ีเป็นการเลือกปฏิบัติท้ังท่ี 
เกิดจากเจ้าหน้าท่ีชองรัฐและของเอกชนด้วย

สิทธิในการทำงานและในเง่ือนไขกา?จ้างงานท่ีเป็นธรรม
กล่าวโดยท่ัวไปแล้ว สิทธิในการทำงานจัดเป็นส่ิงท่ีมืความสำคัญข้ึนพ้ืนฐาน 

โดยมีองค์ประกอบสำคัญ 2 ล่วน คือ สิทธิในการเข้าถึงการจ้างงานและสิทธิในการท่ีจะไม่ถูกเลิกจ้าง 
โดยพลการ การเข้าถึงการจ้างงานหมายความถึงเรื่องความอิสระและเสรี ความเสมอภาค 
แห่งโอกาส ซ่ึงจะต้องไม,ถูกเลือกปฏิบัติ การ'ปีกอบรมและการสืกษา ข้ันตอนท่ีรัฐจะต้องดำเนินการ 
เพ่ือให้เข้าถึง สิทธินี้ประกอบด้วยเรื่องการแนะแนวทางเทคนิคอาชีพ การ'รกอบรม รวมท้ัง 
การดำเนินนโยบายและเทคนิคเพ่ือการบรรลุการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
อย่างหนักแน่นม่ันคง

สิทธิในการก่อต้ังและเข้าร่วมสหภาพแรงงาน
สิทธิในการก่อและเข้าร่วมสหภาพแรงงานจัดเป็นสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน 

สำคัญ ดังไม่เพียงแต่จะปรากฏในกติกาฯ ว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจฯ น้ี หากยังปรากฏการยอมรับ 
ในกติกาฯ ว่าด้วยสิทธิพลเมืองฯ (มาตรา 22) รวมท้ังในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
ฉบับท่ี 87 และ 98 อย่างไรก็ดี สิทธิในการก่อต้ังและเข้าร่วมสหภาพแรงงานตามกติกาฯ ว่าด้วย 
สิทธิทางเศรษฐกิจฯ น้ี ก็มืจุดเด่นอันแตกต่างท่ีเพ่ิมการยอมรับต่อสิทธิในการหยุดงาน

สิทธิในสวัสดิการลังคม
กติกาฉบับน้ีรับรองสิทธิของทุกคนในสวัสดิการลังคม และการประกันลังคม 

โดยระบุไว้เพียงสั้นๆ โดยระบบสวัสดิการลังคมอาจเกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาพยาบาล
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สิทธิประโยชน์สำหรับคนสูงอายุ ผู้ได้รับบาดเจ็บจากการทำงาน กรว่างงาน หรือสิทธิประโยชน์ 
สำหรับครอบครัวหรือการเป็นมารดา

การปกป้องคุ้มครองครอบครัว
บทมัญญิติเก่ียวกับสิทธิในครอบครัวครอบคลุมท้ังเร่ืองครอบครัว การสมรล 

การปกป้องความเป็นมารดา และสิทธิของเด็ก ท้ังการสมรสต้องเป็นไปด้วยความยินยอมอย่างเสรี 
จากคู,บ่าวสาว หรือหญิงท่ีทำงานเม่ือจะมีบุตรก็ต้องมีสิทธิในการลางานหรือมีสวัสดิการสังคม 
เด็กและผู้เยาว์ต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองจากการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบทางเศรษฐกิจ 
และสังคม อีกท้ังรัฐควรกำหนดอายุข้ันต่ําในการจ้างแรงงานเด็ก และมีบทลงโทษทางกฎหมาย 
ต่อผู้ฝ่า'ฝืน

สิทธิในการมีมาตรฐานการครองซีพท่ีพอเพียง
สิทธิตามมาตราน้ีนับเป็นสิทธิอีกประเภทหน่ึงท่ีมีเน้ือหากว้างครอบคลุมถึง 

สิทธิในการมีมาตรฐานการครองชีพท่ีพอเพียง สิทธิท่ีจะไต้รับการปรับปรุงเง่ือนไขการดำรงชีพ 
อย่างต่อเน่ือง รวมท้ังสิทธิท่ีจะไต้รับอาหาร เคร่ืองนุ่งห่มและท่ีอยู่อาสัยอันเพียงพอ

สิทธิในสุขภาพ
มีความหมายรวมทั้งสุขภาพต้านร่างกายและจิตใจของประชากร 

โดยจัดเป็นพันธะของรัฐภาคีท่ีจะต้องให้การรับรองสิทธิน้ีโดยอาสัยข้ันตอนต่างๆ อาทิ การหา 
หนทางลดอัตราการตายของทารกก่อนคลอด การป้องกันหรือควบคุมโรคระบาด หรือการให้ 
ประกันบริการทางแพทย์ นอกจากน้ี ขอบเขตของสิทธิดังกล่าวยังรวมถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ี 
ปลอดภัย และมีสุขอนามัยด้วย (Right to a Safe and Healthy Environment)

สิทธิในการคีกษาและการเข้ามีล่วนในวิถีทางวัฒนธรรมและไต้รับประโยชน์ 
จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์

เป็นการกำหนดสิทธิในการศึกษาอย่างรอบต้าน ท้ังในระดับประถม มัธยม 
ขั้นสูงหรือการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงสิทธิของทุกคนท่ีจะเข้ามีล่วนในวัฒนธรรม และไต้รับ 
ประโยชน์จากความก้าวหน้าในการประยุกตํใช้วิทยาศาสตร์และสิทธิท่ีจะไต้รับประโยชน์จากการ 
คุ้มครองผลประโยชน์ทางต้านคีลธรรมและวัตถุในผลงานทางต้านวิทยาศาสตร์หรือวรรณกรรมและ 
ศึลปะซ่ึงตนเป็นเจ้าของ
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3.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา
ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้สิทธิต่าง ของประชาชนใว้หลายระดับ การท่ีประชาชน 

ชาวสหรัฐอเมริกาเคารพสิทธิและเสรีภาพอันเป็นปัจจัยพ้ืนฐานของการกำเนิด ดังน้ัน ประเทศ 
สหรัฐอเมริกาจึงมีรูปแบบของการรับรองสิทธิต่างๆ ของประซาซนไว้อย่างซัดแจ้งและใต้รับ 
การคุ้มครองจากรัฐอย่างเต็มท่ี

3.2.1 การบัญญ่ติรับรองสิทธิของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ
เมื่อสงครามระหว่างอังกฤษและบรรดาอาณานิคมของสหรัฐอเมริกา 

ไต้ส้ินสุดลง โดยสหรัฐอเมริกาเป็นฝ่ายไต้รับชัยชนะก็ได้มีการจัดทำรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาข้ึน 
และได้มีการประกาศใช้เม่ือปี ค.ศ. 1789 น้ีโดยรับรองสิทธิต่าง  ๆหลายประการด้วยกัน เร่ิมแต่ 
อารัมภบทชงไต้รับรองไว้ในหลักการ The Declaration of Independence และไต้แสดง 
วัตถุประสงค์แห่งการยกร่างไว้ว่า ‘'เราประชาซนแห่งสหรัฐ เพ่ือท่ีจะจัดต้ังสหภาพท่ีสมบูรณ์ย่ิงข้ึน 
เพ่ือท่ีจะสถาปนาความยุติธรรม เพ่ือท่ีจะประกันความสงบภายใน เพ่ือท่ีจะทำให้ม่ันคง ซ่ึงเสรีภาพ 
ที,ได้รับมาแต่งต้ังของเราเอง และชนช้ันหลัง จึงได้บัญญ่ติและสถาปนารัฐธรรมนูญฉบับน้ีไว้สำหรับ 
สหรัฐอเมริกา” ตัวอย่างการคุ้มครองสิทธิท่ีสำดัญก็คือ ห้ามมิไห้รัฐสภางดใช้ Write of Habeas 
Corpus เว้นแต่ใบเวลากบฏ หรือความก่อกวนความปลอดภัยลาธารณะ ทั้งจะออกกฎหมาย 
ลงโทษผู้กระทำความผิดโดยมิไต้มีการพิจารณาคดีในศาล (Bill of Attainder) หรือจะออกกฎหมาย 
ท่ีมีผลย้อนหลัง (Expost Facto Law) ไม่ไต้ การพิจารณาคดีทุกเร่ืองให้กระทำโดยลูกขุน เว้นแต่ 
กรณีท่ีรัฐสภาลงมติกล่าวโทษ และต้องพิจารณา ณ สถานท่ีกระทำผิด หรือตามท่ีรัฐสภาจะไต้ 
กำหนดโดยกฎหมาย ฯลฯ

เม่ือ ค.ศ. 1791 ไต้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ เพ่ือรับรองสิทธิของประชาชน 
บางประการ เซ่น ห้ามมิให้รัฐสภาออกกฎหมายซ่ึงเป็นการละเมิดเสรีภาพล่วนบุคคล ให้การประกัน 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการพูด เสรีภาพของหนังสือพิมพ์ เสรีภายในการชุมนุม 
เสรีภายในการร้องเรียนต่อรัฐบาล ฯลฯ ต่อมาเม่ือมีการเลิกทาสก็ไต้แก้ไขรัฐธรรมนูญห้ามมิให้มี 
ทาส และในปี ค.ศ. 1868 ได้มีการเน้นยํ้าถืงสิทธิในการออกเสียงเสือกตั้งจะถูกปฏิเสธมิไต ้
และจะคำนึงถึงเช้ือชาติ สีผิว หรือการเป็นทาสมาก่อนไม่ไต้ รายละเอียด1จะ'ได้สืกษาดังต่อ1ไปน้ี

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา แบ่งออกเป็นล่วนสำคัญๆ ได้ 7 ล่วน 
หรือ 7 มาตรา (Burns et al.,1993) ซ่ึงล่วนใหญ่เป็นการกำหนดโครงสร้างองค์การต่าง  ๆของรัฐ 
และในล่วนของการรับรองสิทธิได้แก่16

16 สมบัติ ธำรงธัญวงค์, การเมืองอเมริกา. พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์เสมาธรรม,
2545), หน้า 52-56.
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มาตรา 4 ข้อท่ี 1 การยอมรับและศรัทธาต่อสิทธิท่ีบุคคลได้มาโดยกฎหมาย 
ระหว่างมลรัฐ (Full Faith and Credit)

ส่วนบทบัญญัติท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมในรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติรับรองสิทธิได้แก่ 
คร้ังท่ี 1 -  10 เป็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญ เก่ียวกับสิทธิต่าง  ๆหรือท่ีเรียกกันว่า “Bill of Rights” 
และได้รับสัตยาบันเม่ือวันท่ี15ธันวาคมค.ศ.1791ประกอบด้วยสาระสำคัญดังน้ี

การแก้ไขคร้ังท่ี 1 เป็นบทบัญญัติในการให้เสรีภาพเก่ียวกับศาสนา การพูด
การพิมพ์ การโฆษณา และการชุมนุมร่วมกันโดยสงบของประชาชน

การแก้ไขคร้ังท่ี 2 สิทธิของประชาชนท่ีจะมีและถือศาสตราวุธจะถูกขัดขวาง
มิได้

การแก้ไขคร้ังท่ี 3 ท่ีพ์กของทหาร ทหารจะเข้าไปอาคัยในบ้านใดโดยเจ้าของบ้าน
ไม่ยินยอมไม่ได้

การแก้ไขคร้ังท่ี 4 สิทธิของประชาซนที่จะมีความปลอดภัยในร่างกาย
เคหสถานและทรัพย์สินของตนบรรดาสิทธิดังกล่าวจะถูกตรวจด้นหรือยึดโดยไม่มีเหตุอันควรมิได้ 

การแก้ไขคร้ังท่ี 5 ระเบียบเก่ียวกับการฟ้องศาล การลอบสวน และการลงโทษ 
(สิทธิทางกฎหมาย) เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่ประชาชน

การแก้ไขคร้ังท่ี 6 สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดี ในการดำเนินคดีอาญา 
จำเลยมีสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีอย่างรวดเร็วและเปิดเผย

การแก้ไขคร้ังท่ี 7 สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาโดยคณะลูกขุนคือคดีท่ีฟ้องร้อง 
ตามกฎหมาย “common law" ที่มูลค่าเกิน2 0 ดอลลาร์ข้อเท็จจริงใดท่ีพิจารณาแล้วศาลแพ่ง 
สหรัฐจะพิจารณาใหม่เป็นอย่างอ่ืนมิได้

การแก้ไขคร้ังท่ี 8 สิทธิในเร่ืองค่าประกันหรือค่าปรับ ห้ามการกำหนด 
สูงเกินควรและห้ามการลงโทษท่ีโหดร้ายและผิดปกติวิสัย

การแก้ไขคร้ังท่ี 9 สิทธิท่ีจำแนกไว้ในรัฐธรรมนูญน้ีจะตีความให้เป็นการ 
ปฏิเสธหรือลิดรอนสิทธิผู้อ่ืนไม่ได้

การแก้ไขคร้ังท่ี 10 อำนาจท่ีมิได้ระบุไว้ไนรัฐธรรมนูญหรืออำนาจท่ีมิได้ห้าม 
มลรัฐกระทำน้ันถือว่าอำนาจน้ันเป็นของมลรัฐหรือของประชาชน

สำหรับการแก้ไขรัฐธรรมนูญต้ังแต่คร้ังท่ี 11 -27  ประกอบด้วยสาระสำคัญ 
โดยสรุปเก่ียวกับสิทธิของประชาชน ดังน้ี

การแก้ไขคร้ังท่ี 11 ได้ให้สัตยาบัน เม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ์1795 เป็นการ 
แก้ไขเกี่ยวกับการตีความขยายอำนาจตุลาการของสหรัฐอเมริกาเหนือคดี ตามข้อกฎหมาย 
หรือหสักแห่งความยุติธรรมท่ีพลเมืองหรือคนในบังคับแห่งรัฐต่างประเทศฟ้องร้องมลรัฐใดมลรัฐหน่ึง
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การแก้ไขคร้ังท่ี 13 ไดให้สัตยาบัน เม่ือวันท่ี 6 ธันวาคม ค.ศ. 1865 เป็นการ 
แก้ไขการมีทาสโดยไม่สมัครใจจะเกิดข้ึนไนสหรัฐอเมริกามิได้

การแก้ไขคร้ังท่ี 14 ได้ให้สัตยาบัน เม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม ค.ศ. 1868 
เป็นการแก้ไขเก่ียวกับการปกป้องสิทธิพลเมือง การแบ่งอำนาจของผู้แทนราษฎรในสภาคองเกรส 
และอำนาจของสภาคองเกรส

การแก้ไขคร้ังท่ี 15ได้ให้สัตยาบันเมื่อวันที่3 ค.ศ. 1870 เป็นการแก้ไข 
เร่ืองมลรัฐจะตัดสิทธิการออกเลียงเลือกต้ังของพลเมืองสหรัฐอเมริกาเนื่องจากเชื่อชาติ ผิว 
หรือความท่ีเป็นทาสมาก่อนมิได้

การแก้ไขคร้ังท่ี 16 ไว้ให้สัตยาบัน เม่ือวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1870 
เป็นการแก้ไขอำนาจหน้าท่ีของสภาคองเกรสในการเก็บภาษีเงินไดไม่ว่าจะมาจากแหล่งใด

การแก้ไขคร้ังท่ี 17 ไดให้สัตยาบัน เม่ือวันท่ี 8 เมษายน ค.ศ. 1913 เป็นการ 
แก้ไขการเลือกสมาซิกสภาสูงโดยตรง และการเลือกต้ังเม่ือมีตำแหน่งว่างลง

การแก้ไขคร้ังท่ี 18 ได้ให้สัตยาบัน เม่ือวันท่ี 16 สิงหาคม ค.ศ. 1919 
เป็นการแก้ไขเก่ียวกับการห้ามผลิต การขาย และขนล่งเคร่ืองด่ืมของมึนเมาภายในสหรัฐอเมริกา

การแก้ไขคร้ังท่ี 19 ได้ให้สัตยาบัน เม่ือวันท่ี 18 สิงหาคม ค.ศ. 1920 
เป็นการแก้ไขเก่ียวกับการห้ามไม่ให้กีดกันทางเพศซ่ึงเป็นบทบัญญัติในการให้สิทธิเลือกต้ังแก่สตรี 
อเมริกาโดยเสมอภาค (Women Suffrage)

การแก้ไขคร้ังท่ี23ไดให้สัตยาบันเม่ือวันท่ี29 มีนาคม ค.ศ. 1961 เป็นการ 
แก้ไขเก่ียวกับการให้สิทธิเลือกต้ังประธานาธิบดีแก่ District of Columbia

การแก้ไขคร้ังท่ี 24 ได้ให้สัตยาบัน เม่ือวันท่ี 23 มกราคม ค.ศ. 1964 
เป็นการแก้ไขเก่ียวกับการยกเลิกกฎหมายท่ีกำหนดให้ผู้ไม่เลียภาษีไม่มีสิทธิเลือกต้ัง (Poll Tax)

การแก้ไขคร้ังท่ี 26 ได้ให้สัตยาบัน เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1971 
เป็นการแก้ไขเก่ียวกับการให้สิทธิเลือกต้ังแก่ซาวอเมริกันอายุ 18 ปีข้ึนไป

3.2.2 การบัญญัติรับรองสิทธิของประซาซนในกฎหมายกำหนดนโยบาย 
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (The National Environmental Policy Act 1969 : NEPA)
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ในประเทศสหรัฐอเมริกามีการยอมรับแนวคิดเร่ือง Public Trust Doctrines17 ถือ 
ว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิท่ีจะดำรงอยู่และมีโอกาสใช้ทรัพยากรและธรรมซาติท่ีมี

คุณภาพดีโดยเสมอกัน การมีส่วนมีสิทธิท่ีจะได้รับประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นการใช้ 
โดยตรงโดยอ้อมเพ่ือสันทนาการถือว่ารัฐเป็นผู้มีภาระหน้าท่ีในการคุ้มครองดูแลไว้ให้อยู่ในสภาพดี 
เสมอ โดยมุ่งหวังให ้ประชาชนในประเทศทุกยุคทุกสมัยเป ็นผู้ได ้ร ับประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติน้ีตลอดไปซ่ึงนับว่า Public Trust Doctrines น้ีเป็นการให้สิทธิในสิงแวดล้อม 
แก่ประชาชนในสหรัฐอเมริกา หลักการนีใน The National Environmental Policy Act 1969 
(NEPA) ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะดำรงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี การป้องกันรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมถือว่าเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลจะต้องบำรุงรักษาป้องกันและขจัดการทำลายส่ิงแวดล้อม 
น้ัน และผลของหลักการดังกล่าวน้ีทำให้องค์กรพัฒนาเอกชนสามารถฟ้องคดีแทนประชาชนได้

การประเมินผลกระทบทางสิงแวดล้อม (Environmental Impact
Assessment (EIA)) เป็นเคร่ืองมือท่ีนานาประเทศนำมาใช้ในการพิจารณาตัดสินใจดำเนินโครงการ 
ซ่ึงอาจมีผลกระทบสำคัญทางส่ิงแวดล้อม โดยมุ่งหมายให้ผู้มีหน้าท่ีดัดสินใจจัดทำรายการรวบรวม 
ข้อมูลข่าวสาร และวิเคราะห์ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมอันสืบเนื่องจากการดัดสินใจนั้นๆ 
ตามหลักการท่ีว่า ควรมีการพิจารณาถึงองค์ประกอบด้านส่ิงแวดล้อม ก่อนท่ีจะมีการดัดสินใจ 
ข้ันสุดท้ายสำหรับโครงการใดโครงการหน่ึง ซ่ึงหมายถึงก่อนหน้าการลงมือก่อสร้างด้วย ดังน้ัน 
การใช้ EIA เป็นเคร่ืองมือดังกล่าวจึงเป็นการสร้างหลักประกันว่า การดัดสินใจของรัฐบาลเก่ียวกับ 
การใช้ท่ีดิน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และนโยบายเพ่ือการพัฒนา จะกระทำโดยมีข้อมูลพ้ืนฐาน 
ด้านผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมอย่างเพียงพอ18

NEPA ทำหน้าท่ีเป็นกลไกผลักดันให้ผู้กำหนดนโยบายของรัฐบาลสหรัฐ 
ต้องพิจารณาด้วยว่าการตัดสินใจดำเนินโครงการต่างๆ น้ัน จะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเช่นไร 
ทั้งยังได้กำหนดบทบาทให้ลาธารณซนมีล่วนร่วมในการวิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม 
ซ่ึงนับว่า NEPA คือเสาหลักสำคัญในการพัฒนาบทบาทลาธารณซนในกระบวนการดัดสินใจของ 
รัฐบาล ยิ่งกว่านั้น NEPA ยังช่วยให้ผู้สนับสนุนโครงการเกิดความเข้าใจด้วยว่า บทบัญญัติ

17 William H. Rodgers,Jr.,Evironmental Law,Minnesta:West Publishing Co., 1977,p. 
171, อ้างถึงใน สุซินต์ ดรุณพันธ์,”ทารพัฒนาทฎหมายในส่วนของการมีล่วนร่วมขององค์การพัฒนาเอกชนในการ 
พิทักษ์สิ่งแวดล้อม”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2541), หน้า 18

18 Ruth Greenspan Bell Resource for the Future วอชิงตัน ดี.ซี., การประเมินผลกระทบ 
ทางสิ่งแวดล้อมกับบทบาทของศาลยุติธรรมและของสาธารณะชนในสหรัฐอเมริกา ใน ธรรมาภิบาลกา?มีส่วน 
ร่วมของประชาชนและกระบวนการทางด้านสิ่งแวดล้อม (กรุงเทพฯ : 2544), หน้า 200-209.
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ท่ีกำหนดให้สาธารณชนเข้ามีส่วนร่วมน้ันคือเง่ือนไขสำคัญท่ีช่วยให้มีการขัดแย้งหรือปะทะกัน 
อย่างมีประสิทธิผลยิง ดังจะเห็นได้จากบทความของ Tom Beierle โดยอาคัยบทบัญญัติน้ี 
และกฎหมายอันเป็นพ้ืนฐานสำคัญอ่ืน  ๆกระบวนการมีส่วนร่วมของลาธารณชนในลหรัฐอเมริกา 
จึงสามารถพัฒนาไปไกลกว่าข้อกำหนดข้ึนต่ําใน NEPA และก้าวเข้าส่มิติใหม่ได้สำเร็จ

การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม (EIA) ในสหรัฐอเมริกา เร่ิมต้น 
เม่ือสภาคองเกรสผ่านกฎหมายนโยบายด้านสิ่งแวดแห่งชาติในปี ค.ศ. 1969 หรือท่ีเรียกกัน 
โดยท่ัวไปว่า “NEPA" ซ่ึงมีเน้ือหาท่ีกว้างมาก โดยมุ่งแสดงเจตนารมณ์ให้มีการพิจารณาถึงคุณค่า 
ของสิ่งแวดล้อมมากขึ้นในการบริหารจัดการทรัพยากรลาธารณะ มีการจัดตั้งสภาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม (Council on Environmental Quality หรือ CEQ) ภายใต้บทบัญญัติซอง NEPA 
ในสำนักบริหารของประธานาธิบดี เพ่ือควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยกระทรวง 
ทบวงกรมต่างๆ ของรัฐบาลกล่าว ซึ่งได้แก่ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ 
และกระทรวงการเคหะและการพัฒนาเมือง เป็นต้น ถึงแม้ว่าบทบัญญัติโดยท่ัวไปของ NEPA 
มิได้มีข้อความท่ีมุ่ง “บังคับให้ปฏิบัติ” ก็ตาม แต่ก็มีบางส่วน อาทิ ข้อกำหนดว่าด้วยการประเมินผล 
กระทบทางส่ิงแวดล้อมและกระบวนการท่ีเก่ียวข้อง ท่ีนำไปส่การปฏิบัติอย่างอย่างแท้จริง

อาจกล่าวได้ว่าบทบาทท่ีสำคัญสุดของสาธารณซนก็คือการทำให้เกิดผล 
ในการปฏิบัติท้ังน้ีแม้โดยแท้จริงแล้ว NEPA จะเป็นเพียงกลไกควบคุมกระบวนการ มิใช่สาระของ 
การปฏิบัติก็ตาม แต่ปรากฏว่าการวิเคราะห์ท่ีจัดทำข้ึนตามบทบัญญัติของ NEPA มักมีผลต่อ 
กระบวนการตัดสินใจเสมอ

การกำหนดให้มีการเสนอรายงานผลกระทบทางสิงแวดล้อมและการเสนอ 
ทางเลือกอ่ืนโดยชัดเจน ตลอดจนต้องมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชนด้วยน้ัน ทำให้กระบวนการ 
ตัดสินใจมีความโปร่งใสย่ิงข้ึน และช่วยให้มีความพร้อมในการวิเคราะห์ผลลัพธ์ด้านส่ิงแวดล้อม 
มากข้ึน ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสให้สามารถตรวจสอบและอภิปรายถึงการตัดสินใจของรัฐบาล 
ได้อย่างกว้างขวาง

คุณค่าอีกประการหนึ่งของการกำหนดให้มีการเสนอรายงาน EIA 
อย่างสมบูรณ์และเพียงพอก็คือ การที่ลาธารณซนสามารถเข้าใจถึงผลอันจะเกิดจากการ 
ดำเนินการโครงการท่ีนำเสนอได้ดีข้ึน ดังน้ันจึงเท่ากับเป็นการให้ข้อมูลกับใครก็ตามท่ีอาจประสงค์ 
จะแสดงความเห็นต่อโครงการที่นำเสนอ ไม่ว่าจะเพื่อสนับลนุนหรือคัดค้าน หรือเพ่ือใช้ 
กระบวนการเลือกต้ังเป็นช่องทางในการแสดงความคิดเห็นก็ตาม ดังน้ัน ผู้มีหน้าท่ีตัดสินใจในการ 
ดำเนินโครงการท่ีสร้างความขัดแย้งดังกล่าว จึงมีโอกาสท่ีจะแสวงหาทางเลือกอ่ืน เพ่ือบรรเทา 
ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมอันเกิดจากการดำเนินการขนาดใหญ่ของรัฐบาลกลางได้ หลังจากท่ีมี
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การบ่งช้ีถึงผลลัพธ์ต่างๆ อย่างเที่ยงตรงและเป็นที่เข้าใจได้โดยง่าย หรือมีโอกาสแม้กระท่ัง 
จะล้มเลิกโครงการน้ันเน่ืองจากสาธารณซนไม'ยินดีสนับสนุน

ถึงแม้ NEPA จะเป็นบทบัญญัติท่ีว่าด้วยแนวปฏิบัติ แต่ก็มีผลบังคับ'ไห้ 
หน่วยงานต่าง  ๆ ต้องมุ่งสนใจในเร่ืองคุณค่าทางส่ิงแวดล้อมมากข้ึน โดยต้องจัดทำข้อมูลว่าด้วย 
ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมมากข้ึน โดยต้องจัดทำข้อมูลว่าด้วยผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมและ 
ต้องว่าจ้างนักวิเคราะห์ส่ิงแวดล้อมมาทำการดีกษา บทบัญญัติน้ีกำหนดให้หน่วยงานต่าง  ๆถือเป็น 
พันธกิจท่ีจะต้องรับรู้ถึงความเก่ียวข้องและความชอบธรรมว่าด้วยผลประโยชน์ด้านส่ิงแวดล้อม 
และต้องเข้าร่วมเจรจากับกระทรวงทบวงกรมของรัฐบาลกลางและของรัฐต่างๆ ตลอดจนองค์กร 
เอกชนในเร่ืองผลดีทางส่ิงแวดล้อมของโครงการท่ีเสนอให้พิจารณา

3.2.3 การบัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในกฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง 
(The Administrative Procedure Act 1996 )

หลักกฎหมายวิธีสบัญญัติในช้ันเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองของสหรัฐอเมริกา 
มีหลักการอยู่ว่า “หากรัฐจะออกกฎหมายหรือปฏิบัติการอันเกี่ยวข้องกับประชาชนอเมริกา 
เป็นท่ีเข้าใจท่ัวไปว่า รัฐจะต้องแจ้งให้ประชาซนทราบและรับฟังความเห็นจากประชาซนเสียก่อน 
คำวินิจอัยของรัฐหรือฝ่ายปกครองจะต้องผ่านกระบวนการพิจารณาท่ีเป็นธรรมและกระจ่าง” 
ในกรณีน้ีประกอบไปด้วย19

ก) หลักการรับฟัง เป็นหลักกฎหมายวิธีสบัญญัติท่ีเก่าแก่ต้ังแต่สมัยโรมัน 
และถือปฏิบัติกันมาในประเทศอังกฤษ ประเทศแม่ของกลุ่มประเทศที่ใช้ Common Law
พร้อมกับหลัก “due process of law " ได้ถูกนำมาใซในประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลสหรัฐอเมริกา 
วินิจฉัยตัดสินว่า “due process of law “ เรียกร้องให้มีการรับฟังผู้ถูกกระทบสิทธิซ่ึงได้เร่ิมไข้ในการ 
พิจารณาคดีอาญาชั้นศาลก่อน โดยถือว่าเป็นข้อเรียกร้องช้ันต่ําของวิธีพิจารณาความของรัฐ 
โดยเฉพาะฝ่ายปกครองจะก้าวเข้าไปในสิทธิของประชาชนไม่ได้ หากไม่ไดีให้โอกาสประชาชนผู้น้ัน 
ในการแสดงความคิดเห็น แต่รัฐธรรมนูญไม่ได้เรียกร้องให้ฝ่ายปกครองต้องรับฟังผู้ถูกกระทบสิทธิ 
ในทุกกรณี ในกรณีฉุกเฉินความจำเป็นในการปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีตำรวจกรณีเร่ืองเล็ก  ๆน้อยๆ  
คดีมาโนสาเร่หรือในกฎหมายเก่ียวกับการเก็บภาษีอากรลามารถยกเว้นหลักการรับฟังได้

ข) หลักความไม่มีล้วนได้เลีย การรับฟังของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองข้างด้น 
จะต้องกระทำโดยเจ้าหน้าท่ีผู้น้ันไม่มีล้วนได้เสียในเร่ืองน้ัน ท้ังหลักการรับฟังและหลักการไม่มี 
ล้วนได้เสียเป็นหลักสำตัญท่ีสุดของหลักกฎหมายวิธีพิจารณาท่ีหลัก"due process of law”

19 กมลชัย รัตนสกาววงค์.หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน. (กรุงเทพ :โรงพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 99 - 101



55

เรียกร้อง เช่นเดียวกันแนวคำพิพากษาของศาลอังกฤษ ศาลสหรัฐอเมริกานำเอาหลักท้ังลองนีไปใช้ 
ในการควบคุมวิธีพิจารณาของเจ้าท่ีฝ่ายปกครองด้วย ถึงแม้ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายปกครอง 
จะไม่ได้บัญญัติเอาไว้ก็ตาม ศาลมีความเห็นว่าการใช้หลักกฎหมายท้ังสองน้ีย่อมข้ึนกับกาลเวลา 
สถานท่ีและสภาพแวดล้อมด้วย

ในปี ค.ศ. 1946 ได้มีการประกาศใช้กฎหมายวิธีพิจารณาในช้ันเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองของสหรัฐอเมริกา (Administrative Procedure Act 1946) หลักกฎหมายวิธีพิจารณา 
สำคัญต่าง  ๆท่ีปัจจุบันน้ีถือว่าเป็นส่ิงท่ีละเว้นเสียไม่ได้พัฒนามาจากหลัก "due process of law 
“ และ “Fairness” กฎหมาย APA ค.ศ.1946 น้ีใม่ได้สร้างกฎหมายข้ึนมาใหม่แต่อย่างใด หากแต่ 
เป็นการอ้างอิงและยืนยันหลักกฎหมายเดิมท่ียังไม่เป็นลายลักษณ์อักษรท่าน้ันเช่นในกรณีฉุกเฉิน 
เจ้าหน้าท่ีสามารถกระทำได้โดยยังไม่ได้มีการรับฟังผู้ถูกกระทบสิทธิเป็นการใช้มาตรการป้องกัน 
เช่น การยืดอายัดทรัพย์หรือการทำลายส่ิงของท่ีเสียง่าย เป็นต้น

หลัก “due process of law “ มีหน้าท่ีสำคัญในการขจัดอำเภอใจและ 
การใช้อำนาจท่ีมิชอบของฝ่ายปกครองและเป็นศูนย์กลางความคิดของการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ย่ิงกว่าน้ันฝ่ายนิติบัญญัติยังมีแนวโน้มท่ีจะนำหลักกฎหมายวิธีพิจารณามาบัญญัติไว้ในกฎหมาย 
ปกครองสารบัญญัติอีกด้วย เพ่ือลดการให้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในเร่ืองน้ีลงไปอีก 
ฝ่ายนิติบัญญัติพยายามจะนำเอาแนวความคิด Fairness ความสาเหตุสมผลและการปฏิบัติ 
อย่างสม่ําเสมอเท่าเทียมกันในทุกเร่ืองของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองมาบัญญัติลอดแทรกไว้ใน 
ตัวบทกฎหมายสารบัญญัติ

3.2.4 การบัญญัติรับรองสิทธิของประชาซนในกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร 
(The Freedom of Information Act 1966 )

ในประเทศสหรัฐอเมริกา ได้มีการรับรองสิทธิของประชาชนในการเช้ามามี 
ส่วนร่วมนับตั้งแต่ชั้นตอนการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกิจการ หรือโครงการบางประเภท เข่น 
ความเส่ียงต่ออันตรายของการต้ังโรงงานไฟฟ้าปรมาณู มลพิษท่ีจะเกิดจากโรงงานหลอมทองแดง 
เป็นด้น ซ่ึงประซาซนเห็นว่าอาจสร้างความเสียหายให้แก่ส่ิงแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อชีวิต 
และอนามัย โดยอาคัยสิทธิตามข้อกำหนดของรัฐบัญญัติว่าด้วยเร่ืองการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
(The Freedom of Information Act 1966 ) ซ่ึงหากหน่วยงานของบรัฐปฏิเสธการให้ข้อมูลข่าวสาร 
ตามคำร้องขอแล้ว ศาลจะเป็นผู้วินิจฉัยช้ีขาดในคำปฏิเสธตังกล่าวว่า มีเหตุผลอันลมควรแก่การท่ี
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จะไม่ยอมเปิดเผยข้อมูลตามเงื่อนไขของกฎหมายได้หรือไม่ เว้นแต่เหตุแห่งข้ออ้าง 
เพ่ือการปฏิเสธน้ันจะเข้าข้อยกเว้นของกฎหมายซ่ึงประกอบด้วย 20

1. คำลังของฝ่ายบริหารที่ถือว่าเป็นความลับของการป้องกันประเทศ 
หรือนโยบายต่างประเทศ

2. กฎเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติภายในด้านบุคลากรของหน่วยงาน
3. ข้อมูลท่ีกฎหมายกำหนดไว้โดยเฉพาะว่าได้รับการยกเว้น
4. ข้อมูลท่ีเป็นความลับทางการค้า พาณิชยกรรม หรือเก่ียวกับการเงิน
5. บันทึกหรือจดหมายระหว่างหรือภายในหน่วยงานซ่ึงกฎหมายกำหนด 

เฉพาะบุคคลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับคดีมีได้เท่าน้ัน
6. เอกสารส่วนบุคคลหรือทางการแพทย์หรือเอกสารอ่ืนใดทำนองเดียวกัน 

ซ่ึงการเปิดเผยจะก่อให้เกิด การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล
7. สำนวนการสอบสวนซ่ึงได้รวบรวมข้ึนเพ่ือความมุ่งหมายในการบังคับใช้

ตามกฎหมาย
8. การตรวจสอบดำเนินการหรือรายงานสถานการณ์ซ่ึงเก่ียวกับการออกกฎเกณฑ์ 

และการทำการตรวจสอบสถาบันการเงิน
9. ข้อมูลทางธรณีวิทยาและธรณีทิเสิกลัรวมท้ังแผนท่ีของบ่อน้ํามัน
นอกจากนี ยังมีกฎหมาย Environmental Quality Improvement Act 

(1970) ท่ีกำหนดจัดต้ังสำนักงานส่ิงแวดล้อม (Office of Environmental Quality) ซ่ึงเป็น 
หน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้การกำกับของสำนักบริหารของประธานาธิบดีเช่นเดียวกัน โดยมีประธาน 
กรรมการท่ีปรึกษาด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อมเป็นผู้อำนวยการ มีหน้าท่ีช่วยเหลือและให้คำปรึกษาแก่ 
ประธานาธิบดีเก่ียวกับ นโยบายและโครงการของรัฐบาลกลางท่ีมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
เช่น ให้ความช่วยเหลือและคำแนะนำแก่หน่วยงานของรับเก่ียวกับกิจกรรมและโครงการท่ีมี 
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เป็นด้น นอกจากท้ังสององค์กรดังกล่าวข้างด้นแล้ว ยังมีอีกหน่ึงองค์กรท่ี 
ทำหน้าท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม คือ บ.ร. Environmental Protection 
Agency (EPA) ซ่ึงถือเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีลักษณะเป็น Regulatory body ท่ีจัดต้ังข้ึนโดย 
คำแนะนำของประธานาธิบดีเพ่ือทำหน้าท่ีในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
ให้เป็นไปตามนโยบายส่ิงแวดล้อม โดยมีภารกิจหลักคือคุ้มครองสุขภาพอนามัยของประชาชน 
ไม่ให้ได้รับผลกระทบจากส่ิงแวดล้อม โดยทำหน้าท่ีบริหารจัดการเก่ียวกับการคุ้มครองและรักษา

20 สุชินต์ ดรุณพันธ์,”การพัฒนากฎหมายในส่วนของการมีส่วนร่วมขององค์การพัฒนาเอกชน 
ในการพิทักษ์สิงแวดล้อม”,(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย,2541), หน้า 23.
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สิงแวดล้อมธรรมชาติทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นอากาศ น้ํา หรือพ้ืนดิน ในปัจจุบัน EPA มีสำนักงาน 
ภูมิภาค (Regional offices) ในประเทศจำนวน 10 แห่ง ซ่ึงแต่ละแห่งจะบริหารจัดการปัญหาด้าน 
ส่ิงแวดล้อมในเขตภูมิภาคของตนเช่น ในภูมิภาคท่ี 1 EPA จะดูแลในเขตรัฐ Connecticut 1 Maine, 
Massachusetts,New Hampshire, Rhode Island, และ Vermont เป็นต้น สำหรับสิทธิของบุคคล 
ในการฟ้องให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมน้ัน ตาม Administrative 
Procedure Act (APA) ประกอบกับกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมต่าง  ๆเช่น Clean Water Act, Safe 
Drinking Water Act, Comprehensive Environmental Response, Compensation and 
Liability Act ได้กำหนดให้บุคคลมีสิทธิที,จะฟ้องให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมถึงผู้บริหาร 
EPA ให้ปฏิบัติตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติ'ได้21

ตัวอย่างการมีส่วนร่วมของชนเผ่าอินเดียนแดงในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาดีและสิงแวดล้อม

ในระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา สิทธิของซนเผ่าอินเดียนแดง 
นอกจากจะได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีตราโดยฝ่ายนิติบัญญัติแล้ว ความสัมพันธ์ 
ระหว่างมลรัฐต่าง  ๆกับเผ่าอินเดียนแดง ก็อาจเป็นไปตามสนธิสัญญาหรือข้อตกลง (Treaty) และ 
ด้วยลักษณะพิเศษของความเป็นชนชาติตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ทำให้เผ่าอินเดียนแดงมี 
อำนาจท่ีจะเข้าไปทำข้อตกลงกับมลรัฐต่าง  ๆได้ ผ่านการเจรจาตกลงในระดับรัฐต่อรัฐ ท้ังน้ี 
นับต้ังแต่ประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศเป็นเอกราช เผ่าอินเดียนแดงได้เข้าร่วมในข้อตกลงกับ 
สหรัฐอเมริกาเป็นจำนวนมาก โดยสนธิสัญญาส่วนใหญ่จะรับประกันในการคุ้มครองสิทธิในการส่า 
สัตว์ของเผ่าและสิทธิในการจับปลา ซ่ึงอยู่บนพ้ืนฐานของความคุ้นเคยตามวัฒนธรรมและใช้บังคับ 
กับคนอินเดียนแดงทุกคนในอาณาเขตเผ่า การทำข้อตกลงเก่ียวกับสิทธิในการส่าสัตว์ (Modem 
Hunting) หรือสิทธิในการจับปลา (Fishing) ในช่วงศตวรรษท่ี 19 ได้ก่อให้เกิดปัญหาข้ึนเป็น 
จำนวนมาก ระหว่างซนเผ่าอินเดียนแดง นักกีฬา มลรัฐและรัฐบาลสหรัฐโดยในต้นศตวรรษท่ี 20 
ภายใต้แรงกดดันจากการค้าและนักกีฬาตกปลา มลรัฐและเจ้าหน้าท่ีรัฐได้จำกัดการส่าสัตว์หรือจับ 
ปลาในเขตอนุรักษ์ของอินเดียนแดง การดำเนินการดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชนเผ่าอินเดียนแดงใน 
ภาคตะวันตกเฉียงเหนือ (Northwest) ในการดำเนินวิถีชีวิตตามวัฒนธรรมต้ังเดิมเป็นอย่างมาก 
นับแต่ปี ค.ศ. 1960 ข้อขัดแย้งเหนือสิทธิในทรัพยากรและการใช้ทรัพยากรรุนแรงข้ึน นักอนุรักษ์ 
ชาวอินเดียนแดงยกประเด็นปัญหาสถานการณ์เร่ืองระยะเวลาในการเจริญเติบโตและขยายพันธุ

21 ชนนันท์ ศรีทองสุข และคณะ ''สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรา 56 ของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัทรไทย” วารสารกฎหมายปกครอง 21 ตอน 3 (2548):6
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ของปลาแซลมอนมาประกาศต่อสาธารณะและนำคดีไปล่ศาลเพ่ือท่ีจะให้ศาลได้ช้ีขาดเพ่ือถึงสิทธิ 
ในข้อตกลง (Treaty Rights) ของพวกเขาให้ได้รับการคุ้มครองสนับสนุนและมีความชัดเจนข้ึน

ในคดี United States V  .state of Washington(F. Supp 312 (1974))22 
ผู้พิพากษา George Boldt ได้ยืนยันถึงสิทธิของเผ่าอินเดียนแดงในเขตภาคตะวันตกเฉียงเหนือ 
เก่ียวกับฤดูกาลจับปลาภายใต้ข้อกำหนดของข้อตกลง Medicine Creek (Treaty of Medicine 
Creek, 1854) โดยปราศจากการรบกวนชัดขวางจากมลรัฐ Washington ผู้พิพากษา Boldt ได้ 
ตัดสินให้มีการพ้ืนฟูมาตรการควบคุมสภาพแวดล้อมและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเผ่า 
อินเดียนแดง คำพิพากษาในคดีน้ีต้องการท่ีจะบอกกล่าวถึงสิทธิของเผ่าอินเดียนแดงในการจัดการ 
แหล่งเพาะพันธุและปกป้องถ่ินกำเนิดของปลาแซลมอน ซ่ึงเป็นปลาท่ีมีแหล่งกำเนิดในแม่น้ําท่ี 
สะอาด และเป็นสัญลักษณ์แห่งวัฒนธรรม ความหมาย รวมท้ังเศรษฐกิจของเผ่าอินเดียนแดงและ 
เป็นดัชนีช้ีวัดถึงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ซ่ึงมีความสำคัญท้ังต่อคน 
อินเดียนแดงและบุคคลท่ัวไป และนับต้ังแต่ปี ค.ศ. 1974 เป็นต้นมา ได้มีคดีจำนวนมากระหว่างชน 
พ้ืนเมืองชาวอเมริกัน (Native Americans) ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมต่าง  ๆและรัฐบาลมลรัฐข้ึน 
ล่การพิจารณาคดีของศาลเพ่ือกำหนดความสัมพันธ์ในการจัดการปาและการเข้ามาจัดการของ 
มลรัฐอย่างเหมาะลมและเพียงพอ

3.3 การมึส่วนร่วมของประชาชนในประเทศออสเตรเลีย 23

ประเทศออสเตรเลีย มีกฏหมายของประเทศในระดับรัฐบาลกลางท่ีมีบทบัญญัติ 
เก่ียวกับเร่ืองส่ิงแวดล้อมรวม 10 ฉบับ ไม่พบว่ามีกฎหมายฉบับใดท่ีกำหนดรับรองสิทธิของ 
ประชาชนในการมีล่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา การได้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม

Davis R. Lewis, Native American and the Environment (online). 2000 
Available from : http://www.cnie.org/nae/docs/intro.html. (2005, December, 21)

23 National Environment Pollution Control Act 1994, Environment (Financial 
Protection) Act 1977, Environment Protection (Alligator Region) Act 1978, Environment Protection 
(Impact of Proposal) Act 1974, Environment Protection (Northern Territory Supreme Court) Act 1978, 
Environment Protection (Nuclear codes) Act 1978, Environment Protection (sea dumping) Act 1981, 
Environment Protection Legislation Amendment Act 2000, No. 55 OF 2000 Environment Protection 
and Biodiversity Conservation Act 1999, Environment Protection Reform (Consequential Provision) 
Act 1999, อ้างถึงใน, ชนนันท์ ศรีทองสุข และคณะ “สิทธิท่ีจะมีสวนร่วมของประชาชนตามมาตรา 56 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย” วารสารกฎหมายปกครอง 21 ตอน 3 (2548):6

http://www.cnie.org/nae/docs/intro.html
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ส่วนการประเมินผลกระทบด้านสิงแวดล้อมก่อนเร่ิมดำเนินโครงการหรือกิจการน้ัน 
พบ1ว่ามีกฎหมายท่ีบัญญ้ติเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าว คือ Environment Protection and Biodiversity 
Conservation Act 1999 สาระสำคัญของกฏหมายฉบับน้ีมุ่งเน้นในการคุ้มครอง ส่ิงแวดล้อม 
ส่งเสริมสงวนรักษา และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมทั้งสงวนและรักษา ความ 
หลากหลายทางชีวภาพโดยกำหนดให้ภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีประสงค์จะดำเนินโครงการ หรือ 
กิจกรรมใดๆ ที่อาจจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐมนตร ี
ท่ีรับผิดชอบดูแลด้านส่ิงแวดล้อมก่อนจึงจะดำเนินการได้ ท้ังน้ี โดยให้ผู้ดำเนินโครงการต้องแจ้ง 
รายละเอียดของโครงการต่อรัฐมนตรีก่อนเร่ิมต้นโครงการ เพ่ือให้รัฐมนตรีพิจารณาว่าโครงการ 
ดังกล่าวเป็นโครง’การท่ีต้องได้รับการควบคุม (Controlled action) หรือไม่ โดยให้รัฐมนตรีรับฟัง 
ความคิดเห็นจากประชาซนและรัฐมนตรีประจำกระทรวงอ่ืนท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวช้องเพ่ือประกอบการ 
พิจารณาด้วย และหากโครงการดังกล่าวเป็นโครงการท่ีต้องได้รับการควบคุม ผู้ดำเนินโครงการต้อง 
จัดทำแผนการดำเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุดหรือ ที,มีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด 
เสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมิติให้ดำเนินโครงการดังกล่าวต่อไป

นอกจากน้ี ในระดับมลรัฐน้ันทุกมลรัฐจะมีองค์กร  ๆหน่ึง เรียกว่า Environmental 
Protection Authority หรือ Environmental Protection Agency “EPA” ซึงถือเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ท่ีมีหน้าท่ีดูแลด้านส่ิงแวดล้อมโดยตรง เช่น ในรัฐ New South Wales บัน Environmental 
Protection Authority (EPA) เป็นองค์กรทีจัดดังขึนโดย Protection of the Environment 
Administration Act 1991 มีหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายท่ีเก่ียวช้องกับสิงแวดล้อมและ 
จะต้องทำรายงานเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมของรัฐทุกๆ3 ปี กฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในความดูแลของ 
EPA ได้แก่ Environmentally Hazardous Chemicals Act 1985 โดย EPA มีหน้าทีประเมินและ 
ควบคุมการใช้สารเคมีท่ีอาจเป็นอันตรายต่อส่ิงแวดล้อมรวมท้ังประกาศประเภทของสารเคมี และ 
พิจารณาออกใบอนุญาตให้ใช้สารเคมีนอกจากน้ียังมีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีอยู่ในความดูแลควบคุม 
และให้อำนาจแก่ EPA ในการพิจารณาออกใบอนุญาต เช่น Ozone Protection Act 1989, 
Pesticide Act 1999, Protection of the Environment Operation Act 1991 เป็นต้น

ตัวอย่างการรับรองสิทธิของซนเผ่าอะบอริจ้ิน
ในช่วงศตวรรษท่ี 19 ศาลสูงของออสเตรเลียได้ยอมรับสถานะของชนเผ่า 

อะบอริจ้ิน ในระบบกฎหมาย Common Law โดยเห็นว่ามีความสัมพันธํในเร่ืองบรรทัดฐานของ 
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ (human rights norms) ต่อการพัฒนาในระบบกฎหมาย Common
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Law ของประเทศออสเตรเลีย 24 โดยในคดี Mabo V. Queensland (No.2) (1992) 175 CLR 1 at 
42 ศาลได้ยอมรับการดำรงอยู่อย่างต่อเน่ืองของประเพณี (Traditional) ของชนพ้ืนเมือง (Native 
Title) โดยเห็นว่ากฎหมายระหว่างประเทศโดยเฉพาะ The International Covenant on Civil and 
Political Rights มืความสำคัญต่อการพัฒนาในเร่ืองสิทธิมนุษยชนซ่ีงเป็นหลักพ้ืนฐานในระบบ 
Common Law ท่ีจะต้องเข้าไปเก่ียวข้องกับการเลือกปฏิบัติ (Discriminatory) เน่ืองจากชน 
พ้ืนเมืองด้ังเดิมซ่ึงอาคัยอยู่ในอาณานิคมได้รับการปฏิเสธในสิทธิท่ีจะได้ใช้ประโยซ'น์ในท่ีดินด้ังเดิม 
ของพวกเขา ในคดีนี Eddie Mabo กับพวก ซึงเป็นชาว Murray Island ใน Torres strait ได้นำคดี 
มาฟ้องมลรัฐ Queensland ต่อศาลสูง ซ่ึงประกาศให้อำนาจในการปกครองของรัฐ(Crown)wอยู่ 
เหนือหมู่เกาะและครอบคลุมเหนือสิทธิตามธรรมเนียมปฏิบัติและจารีตประเพณีของชนพ้ืนเมือง 
ชาว Murriam ศาลได้พิจารณาและมีคำตัดสินในหลักการสำคัญ 25 คือ แม้เครือจักรภพอังกฤษ 
(British Crown) จะมีอำนาจการปกครองท่ีได้มาในภายหลังก็ตาม แต่ก็มิได้หมายความว่าอำนาจ 
น้ันจะลามารถยึดครองหรือถือสิทธิในผลประโยชน์ใด  ๆหรือมีความเป็นเจ้าของในท่ีดินน้ัน  ๆ ในท่ีท่ี 
สิทธิของซนซาวพ้ืนเมืองยังคงดำรงอยู่ กฎและธรรมเนียมปฏิบัติ(laws and customs^องชาว 
พ้ืนเมืองด้ังเดิมเก่ียวกับดินแดนซ่ึงได้รับการปฏิบัติสืบต่อกันมา สิทธิน้ีเป็นลักษณะของสิทธิของ 
ชุมชนมากกว่าการเป็นสิทธิส่วนบุคคล กฎและธรรมเนียมปฏิบัติของซาวอะบอริจ้ินท้ังหลายมีความ 
แตกต่างกันไป ทั้งแตกต่างจากมลรัฐและประเทศ ตังน้ัน กฎและธรรมเนียมปฏิบัติของชาว 
อะบอริจิ้นในการดำรงวิถีชีวิตของชุมชนจึงเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ด้วยเหตุน้ี กฎและ 
ธรรมเนียมปฏิบัติจึงเปล่ียนแปลงไปตามเวลาและไม่จำเป็นท่ีจะต้องดำรงอยู่อย่างเช่นสมัยท่ีพวก 
เขาอาคัยอยู่ในปี ค.ศ.1788 คำตัดสินในคดีน้ี ดังกล่าวถือเป็นการยุติหลักการ terra nullius ในยุค 
อาณานิคม และมืบัยสำคัญในการยอมรับถึงสิทธิของซนพ้ืนเมืองว่าเป็นสิทธิท่ีมือยู่ก่อนแล้ว (Pre
existing right) โดยยอมรับบนหลักการของความเสมอภาคในกฎหมาย (Equality before the 
Law) และปฏิเสธหลักการบนพ้ืนฐานแห่งการเสือกปฏิบัติ ในคดีดังกล่าวไม่เพียงแต่เป็นการยอมรับ 
สิทธิของซนพ้ืนเมือง หากแต่ยังนำไปล่การตรากฎหมายสำคัญซ่ึงถือเป็นการยอมรับสิทธิของชน 
พ้ืนเมืองในระบบกฎหมายของออสเตรเลียอย่างเป็นรูปธรรมอีกด้วย

24 George Williams, Human Rights under the Australian Constitution. (South 
Melbourne: Oxford University Press, 1999), p.21.

25 Jeff Kildea .Native Title :A simple Guide. A paper for those who wish to 
understand Mabo.the native Title Act .Wik and the Ten Point Plan.(online)1998 Available
from :http://www.hrca.ora.au/Native%20Title%20Simple%20Guide.htmr2005, December
21 ]
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จากการคิกษ'าเห็น'ว่า การรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประซาชนในระดับสากล 
ในระบบสากลน้ันจะกำหนดสิทธิต่างๆ ของประชาชนไว้ในปฏิญญาหรือกติการะหว่างประเทศ 
ต่างๆ  ซ่ึงมีผลให้กติกาดังกล่าว เป็นกติกากลางและมีผลผูกพันรัฐเน่ืองจากมีสถานเป็นสนธิสัญญา 
พหุภาคี (Multilateral Treaty) ซ่ึงกำหนด “พันธผูกมัด” ต่อรัฐสมาซิกตามหลักกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ โดยมีกฎหมายท่ีสำคัญในการรับรองสิทธิให้การมีส่วนร่วม สิทธิของประชาซน อันได้แก่ 
ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน สิทธิพื้นฐานของประชาชน หรือสิทธิพลเมืองในทาง 
การเมือง สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนหรือสิทธิพลเมืองในทางเศรษฐกิจและสังคม กติกาลากล 
เหล่าน้ีได้กำหนดสิทธิท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิของสิทธิแก่บุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ 
อัดการ การบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง 
ชีวภาพ และในการคุ้มครองส่งเสริม รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ได้แก่ สิทธิส่วนบุคคล (Personal 
Rights) สิทธิแห่งความเสมอภาค, สิทธิในชีวิต, อิสรภาพ และความม่ันคง สิทธิซ่ึงเป็นของปัจเจก 
บุคคลในความสัมพันธ์ของเขากับกลุ่มสังคมซึ่งตนเข้าไปมีส่วน หรือสิทธิเข้าไปมีส่วนใน 
กระบวนการกำหนดตัดสินใจอัน กติกาฯ สิทธิพลเมืองฯ ได้กำหนดใน เร่ืองสิทธิในการกำหนด 
เจตจำนง หลักการไม่เลือกปฏิบัติ สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ความเสมอภาคของ 
บุคคลต่อหน้ากฎหมายและการคุ้มครองโดยกฎหมายอย่างเท่าเทียม สิทธิในการกำหนดเจตจำนง 
ของตนเอง (Right to Self - Determination) ซ่ึงต่อมาได้กลายเป็นแนวคิดสำคัญของสิ่งท ี่เรียกว่า 
สิทธิในการพัฒนา (Rights to Development) อันถือเป็นสิทธิมนุษยชนอย่างหน่ึง หลักการไม่เลือก 
ปฏิบัติ (Non - Discrimination^ทธิใ'นการดำรง:ชีวิตอยู่ (The Right to Life) เสรีภาพในการยึดถือ 
ความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิในการมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ สิทธิในการมี 
สุขอนามัย สิทธิในการมีมาตรฐานการครองชีพท่ีพอเพียงสิทธิในสุขภาพรวมถึงสิทธิในส่ิงแวดล้อม 
ท่ีปลอดภัย และมีสุขอนามัยด้วย (Right to a Safe and Healthy Environment) อย่างไรก็ตาม 
เห็นว่า สิทธิในกติกาสากลเหล่าน้ีก็เป็นเพียงหลักการกว้าง  ๆให้สิทธิพ้ืนฐานของมนุษยซน เช่น สิทธิ 
ในชีวิต สิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเอง หลักการไม่เลือกปฏิบัติ สิทธิในการดำรงชีวิตอยู่ 
เป็นต้น ซ่ึงเป็นหลักการท่ัวไปโดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีหลักการเหล่าน้ีเอาไว้อยู่ 
แล้ว แต่ยังไม่มีรายละเอียดซัดเจนจนถึงการนำไปประยุกตํในการปฏิบัติได้

สำหรับการมีส่วนร่วมของประซาซนในต่างประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกาและ 
ประเทศออสเตรเลีย จากการคิกษาพบว่า ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา มีรูปแบบของการรับรอง 
สิทธิต่าง  ๆของประชาชนไว้อย่างซัดแจ้งและได้รับการคุ้มครองจากรัฐอย่างเต็มท่ี เช่น การบัญญัติ 
รับรองสิทธิของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ และยังยอมรับหลัก Public Trust 
Doctrines ถือว่ารัฐเป็นผู้มีภาระหน้าท่ีในการคุ้มครองดูแลไว้ให้อยู่ในสภาพดีเลมอ โดยมุ่งหวังให้



62

ประซาซนเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติน้ีตลอดไปซ่ึงนับว่าเป็นการให้สิทธิใน 
ส่ิงแวดล้อมแก่ประซาซนในสหรัฐอเมริกา และ ใน The National Environmental Policy Act 1969 
(NEPA) ได้ให้สิทธิแก่ประชาชนท่ีจะดำรงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี การป้องกันรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมถือว่าเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลจะต้องบำรุงรักษาป้องกันและขจัดการทำลายส่ิงแวดล้อม 
น้ัน และผลของหลักการดังกล่าวน้ีทำให้องค์กรพัฒนาเอกซนลามารถฟ้องคดีแทนประซาซนได้ 
เห็นได้ว่ารัฐมีหน้าท่ีดูแลทรัพยากรธรรมชาติและประชาชนเป็นผู้ได้รับประโยชน์หากมีปัญหา 
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมก็มีสิทธิฟ้องรัฐได้ ล่วนกฏหมายอ่ืนก็ได้บัญญัติรับรองสิทธิชองประชาชนใน 
กฎหมายวิธีพิจารณาทางปกครอง เช่น หลักการรับพัง หลักความไม่มีล่วนได้เสีย การบัญญัติ 
รับรองสิทธิของประชาชนในกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร แต่เห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศ 
สหรัฐอเมริกาก็ไม่พบว่ามีกฎหมายฉบับใดท่ีกำหนดรับรองสิทธิของประชาซนในการมีล่วนร่วมกับ 
รัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง 
ชีวภาพ และในการคุ้มครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมไว้โดยตรงเช่นเดียวกัน การมีล่1วนร่วม 
ของประซาซนในประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายของประเทศในระดับรัฐบาลกลางท่ีมีบทบัญญัติ 
เก่ียวกับเร่ืองส่ิงแวดล้อมหลายฉบับ ไม่พบว่ามีกฎหมายฉบับใดท่ีกำหนดรับรองสิทธิของประชาชน 
ในการมีล่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม แต่ก็มิ,ใช่'ว่า 
ประชาซนของประเทศท้ังสองจะไม่มีสิทธิดังกล่าวเน่ืองจากประเทศท้ังสองเป็นประเทศท่ีพัฒนา 
แล้ว สิทธิของประชาซนมีอยู่ในระดับสูง การเข้าถึงสิทธิย่อมมีทางเลือกมากมายอยู่แล้วจึง 
มิจำเป็นต้องบัญญัติเร่ืองดังกล่าวไว้โดยตรง ซ่ึงต่างกับบริบทของลังคมไทย

โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า ในต่างประเทศยังไม่พบว่ามีรูปแบบของสิทธิของ 
ประชาชนในการมีล่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา การได้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมในลักษณะเช่นเดียวกับท่ีบัญญัติไว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแต่อย่างใด
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