
ขอบเขตและความหมายข'องการมีส่วนร่วมจับร้ฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายของใ!วภาพ และสิงแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 56 วรรคหน่ึง

ในบทน ี้จะส ืกษาถ ึงขอบเขตและความหมายขององค ์กรท ี่เก ี่ยวข ้องในการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และส่ิงแวดล้อม ซึ่งได้แก่ บุคคล รัฐ และชุมชน 
ท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในการบำรุงรักษาและได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมท้ังการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาสิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดดังนี้

4.1 ขอบเขตและความหมายขององค์กรท่ีเก่ียวข้องในการจัดการ

รัฐธรรมนูญได้กำหนดบทบาทขององค์กรต่างๆ ทั้งที่เป็นองค์กรเอกซน (ประชาซน) 
กับองค์กรรัฐที่จะได้มีส่วนร่วมกันในการดำเนินการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตามกรอบที,กฎหมายกำหนดไว้ โดยมีองค์กรท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย 1

1. องค์กรรัฐ ได้แก่ รัฐบาล หน่วยงานรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
2. องค์กรประชาซน ได้แก่ประชาชนทั้งที,เป็นปัจเจกบุคคล ชุมชนทั่วไปชุมชนท้องถิ่น 

ด้ังเดิม และองค์การพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อม
3. องค์การอิสระด้านสิ่งแวดล้อม
องค์กรที่เกี่ยวข้องในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และสิ่งแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 56 วรรคหนึ่ง ประกอบไปด้วย องค์กรรัฐ และองค์กร 
ประชาชน อันได้แก่บุคคล รัฐ และชุมชน แยกพิจารณาได้ดังน้ี

4.1.1 บุคคล
บุคคลตามกฎหมาย ได้แก่ ผู้ซ่ึงสามารถมีสิทธิในทางกฎหมายและในขณะเดียวกัน 

ก็มีหน้าที่ตามกฎหมายเช่นเดียวกัน บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล ในส่วนของบุคคลธรรมดานั้น 
มักจะไม่มีปัญหาสักเท่าใดนักจะมีปัญหาก็แต่นิติบุคคลเท่านั้น ซึ่งจะพิจารณาในหัวข้อนิติบุคคลต่อไป 1

1 สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, รัฐธรรมนูญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกา?พิทักษ์รักษา
ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิแ ล ะ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม . (ก ร ุง เท พ ฯ :ส ำ น ัก พ ิม พ ์แ ห ่ง จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 4 5 ) ,  ห น ้า 8 4  -  8 5 .
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4.1.1.1 บุคคลธรรมดา
บุคคลธรรมดา หรือปัจเจกบุคคล ได้แก่ มนุษย์อย่างเราทุกคนซึ่งจะมี 

ความสามารถหรือไม่มีความลามารถก็ตาม หากภายหลังคลอดออกมาแล้วอยู่รอดเป็นทารกไม่ว่าจะมีชีวิต 
อยู่นานเท่าใดก็ตาม สภาพบุคคล (Personality) ก็เกิดขึ้นแล้ว และจะสิ้นบุคคลเมื่อตาย2 และเม่ือสภาพ 
บุคคลเกิดแล้ว บุคคลธรรมดาย่อมมีสิทธิต่าง  ๆ ตามที่กฏหมายกำหนด ไม่ว่าจะเป็นสิทธิมนุษยซน 
สิทธิพลเมือง หรือสิทธิตามกฎหมายต่าง  ๆกฎหมายจึงต้องรับรองสิทธิต่าง  ๆท่ีบุคคลน้ันมีอยู่และคุ้มครอง 
มิให้ใครมาละเมิดสิทธิดังกล่าวได้ นอกจากนี้ทารกในครรภ์มารดาก็มีสิทธิต่าง  ๆ ตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ด้วย หากคลอดออกมาแล้วมีชีว ิต สิทธิรับรองต่าง  ๆ ของบุคคลก็จะย่อมไปถึงทารก 
ขณะอยู่ในครรภ์ด้วย

4.1.1.2 นิติบุคคล
ความหมายของนิติบุคคล นิติบุคคล (Juristic Person) เป็นกลุ่มชน 

ที่กฎหมายสมมุติขึ้นเพื่อให้มีสิทธิ ห่น้าที่ และสามารถทำกิจการอันเป็นการก่อนิติสัมพันธ์กับบุคคลอื่น 
ได้ภายในกรอบวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ

1) น ิต ิบ ุคคลในกฎหมายเอกซน หมายถึง นิต ิบ ุคคลที่เก ิดขึ้น 
ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์3 โดยจะเกิดขึ้นเมื่อกลุ่มบุคคลธรรมดาร่วมกัน 
ทำกิจกรรมอันใดอันหนึ่ง และเพื่อให้ดำเนินกิจการนั้น  ๆ ได้ นิติบุคคลจำเป็นที่จะต้องมีทรัพย์สิน 
และสามารถทำนิติกรรมต่าง  ๆได้ ดังน้ัน เพ่ือความสะดวกในการดำเนินกิจการ กฎหมายจึงกำหนดให้ 
บุคคลดังกล่าวจดทะเบียนเพื่อจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นตามกฎหมาย และดำเนินกิจการภายใต้นิติบุคคล 
เพียงคนเดียว หรือในกรณีท่ีเป็นการรวมทรัพย์สินท่ีจัดสรรไว้เป็นกองทุนเพ่ือดำเนินกิจการอันใดอันหน่ึงเช่น 
เพื่อการคืกษ'า ศาสนา หรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่นโดยมิได้มุ่งหาประโยชน์ และเมื่อได้ 
จดทะเบียนตามกฎหมายแล้วย่อมเป็นนิติบุคคล เช่น สมาคม มูลนิธิ เป็นต้น นิติบุคคลตามประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงเป็นนิติบุคคลที่ดำเนินกิจการเพื่อประโยชน์ของเอกซนและไม่มีการใช้ 
อำนาจมหาชน ดังนั้น นิติบุคคลจึงมีความสำคัญและมีความสามารถในการทำนิติกรรมต่อบุคคล 
ภายนอก สามารถดำเนินคดีและมีกรรมสิทธิ"ในทรัพย์สินได้โดยผ่านผู้แทนของนิติบุคคลนั้น นิติบุคคล 
จ ึงต ้องร ับผ ิดในทางแพ ่งและในทางอาญ าบางประเด ็น นอกจากน ี้น ิต ิบ ุคคลย์งม ีภ ูม ิสำเนา 
ตามกฎหมาย มีสิทธิและหน้าที่ต่อบุคคลภายนอก และมีคนรับผิดต่อบุคคลภายนอกด้วย

2 มาตรา 15 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
3 มาตรา 65 แห่งประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์‘'นิติบุคคลจะมีข้ึนได้ก็แต่ต้องอากัยอำนาจ 

แห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน”
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2) นิติบุคคลตามกฏหมายมหาซน หมายถึง นิติบุคคลที่เกิดขึ้นตาม 
กฎหมายมหาซน กล่าวคือ มีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลำดับรองที่อาค์ยอำนาจจากพระราชบัญญัติ 
กำหนดให้ดัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ นิติบุคคลตามกฎหมายมหาซนจึงดำเนินกิจการที่เป็นบรืการ 
ลาธารณะ และมีการใช้อำนาจมหาชน เช่น กระทรวง ทบวง กรม องค์การมหาชน กล่าวคือ ราชการ 
บริหารล่วนกลาง นอกจากนี้ยังประกอบไปด้วยราชการบริหารล่วนภูมิภาค ซึงได้แก่ ดังหวัด ราชการ 
ล่วนท้องถิ่นทั้งหลาย สภาตำบล วัดในพระพุทธศาสนา รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐที่ดัดตั้งขึ้นตาม 
กฎหมายหรือกฎต่าง  ๆ เป็นต้น

สำหรับ ’’บุคคล'’ ที่จะมีสิทธิที่จะล่วนร่วมกับรัฐและชุมชนร่วมกับรัฐและชุมชนในการ 
บำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ 
คุ้มครอง ล่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 56 วรรคหนึ่ง เห็นว่า 
ควรหมายถึง บุคคลธรรมดา หรือปัจเจกบุคคล และการที่บุคคลดังกล่าวจะมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง นั้น มิใช่บุคคลธรรมดาโดยทั่วไป แต่ต้องเป็นบุคคลที่ใช้ชีวิตตามปกติในชุมชน 
น้ันๆ เพราะรัฐธรรมนูญกำหนดไว้ชัดเจนว่า สิทธิที่จะร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา การได้ 
ประโยชน์ และการคุ้มครอง ล่งเสริม รักษานั้นต้องเป็นไปเพื่อให้ดำรงชีพอยู่อย่างปกติและต่อเนื่อง 
ในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน

4.1.2 รัฐ
แนวความคิดของคำว่ารัฐนั้นเกิดจากการยอมรับคำว่า '‘อำนาจ” (le pouvoir) 

ท่ีเรียกกันว่าอำนาจรัฐ (le pouvoir d’Etat) ซ่ึงลืบเน่ืองมาจากอำนาจสูงสุดในการปกครองรัฐท่ีเรืยกกันว่า 
อำนาจอธิปไตย อำนาจรัฐแสดงถึงการมีอำนาจของผู้ปกครองรัฐที่มีอยู่เหนือผู้ที่อยู่ใต้การปกครอง 
หรือพลเมืองของรัฐอันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความล้มพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาซนของรัฐที่อยู่บน 
พื้นฐานแห่งความไม่เท่าเทียมกัน แนวความคิดดังกล่าวถือว่าเป็นปรัชญาหรือหัวใจกฎหมายมหาชน 
ที่กล่าวว่า ‘'ถ้าไม่มีกฎหมายให้อำนาจไว้ ก็ไม่ลามารถกระทำได้” อันที่จริงแล้วรัฐนั้นเป็นแนวคิด 
ทางพุทธิปัญญาที่รวมเอาจิตวิญญาณทั้งหมดของทุก  ๆ คนในรัฐมาไว้ในขอบเขตปริมณฑลของรัฐ 
นอกจากนี้รัฐยังได้รับมอบอำนาจและหน้าที่เฉพาะที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบสุขของล้งคมมากไป 
กว่าที่ทราบกันเป็นอย่างดีว่ารัฐเป็นสิ่งที่ดับต้องไม่ได้และเป็นสิ่งที่มองไม่เห็นและก็ยังดำรงอยู่ในรูปของ 
นามธรรม โดยนัยถ้อยคำดังกล่าวได้แสดงถึงบทบาทในตัวเองไม่ว่าในทางการเมือง หรือในแง่ที่เป็น



66

สัญลักษณ์แห่งความถูกต้อง การทำให้รัฐเปรียบเสมือนเป็นสิ่งดักดิ้สิทธิไ,เสดงให้เห็นถึงความร่วมมือกัน 
ระหว่างระบบการเมือง (Le system politique) และระบบกฎหมาย (le system juridique)4

ความหมายของค๎าว่า ''รัฐ” (l’Etat)คำว่า “Etat”, “State” และ “Staat" โดย
O 0  1 J  I gทางนิรุกติศาสตร์คำดังกล่าวมาจากคำลาดินว่า “status” ทีแปลว่า ลิงทียืนขืน (ce qui est debout) 

สถานะหรือสภาพ นิโคลาส แมคคีอาเวลี เป็นนักปรัชญาคนแรกที่เขียนคำว่า “รัฐ” ในความหมาย 
ปัจจุบันลงในหนังสือ “Le Prince” ในปี ค.ศ. 1513 ว่า ''รัฐทุกรัฐ ซึ่งเคยมีหรือมีอำนาจเหนือมนุษย์ เคย 
เป็นหรือเป็นสาธารณรัฐหรือราชอาณาจักร”5 คำว่า รัฐ (Etat) ของแมคคีอาเวลีไต้รับการนิยามและมี 
ความหมายเท่ากับคำว่า สาธารณรัฐ (République) และราชอาณาจักร (Principauté) และรัฐนั้น 
จะต้องมีอำนาจเหนือมนุษย์ ถ้ารัฐใม่มีอำนาจก็ถึอว่าปราศจากความเป็นรัฐ นิยามดังกล่าวก็ยังถือว่า 
ไม่ลมบูรณ์ถึงกระนั้นก็ตามก็ได้เป็นการเปิดทางแนวความคิดใหม่ของรัฐว่ารัฐควบคู่กับอำนาจ ต่อมา 
Le Sécretaire florentin ได้กล่าวถึง รัฐ โดยพิจารณาจากกิจกรรมของรัฐหรือกิจกรรมสาธารณะเป็น 
หลักในการกำหนดขอบข่ายและจัดตั้งองค์กรหรือสถาบันของรัฐ ดังนั้นนิยามความหมายของรัฐจึง 
ชัดเจนขึ้นมาอีกว่า นอกจากรัฐจะมีอำนาจเหนือประชาชนของรัฐแล้ว รัฐยังต้องมีองค์กรของรัฐ 
สถาบันทางการเมืองของรัฐในการใช้อำนาจ การใช้อำนาจของรัฐดังกล่าวจึงทำให้รัฐจะต้องมีขอบเขต 
ปริมณฑลหรือดินแดนของรัฐ

เน่ืองจากรัฐเป็นนามธรรม ดังน้ันจึงจำเป็นต้องมีบุคคลหน่ึงเป็นตัวแทนของรัฐใน 
การใช้อำนาจดังกล่าวซึ่งเรียกว่า รัฐ'าธิปัตย์มาทำหน้าที่ดังกล่าว ทุก  ๆ คนในประชาคมนั้นต้องยอมรับ 
และเช ื่อฟ ังรัฐาธิป ัตย ์ แนวความคิดด ังกล่าวนี้ท ี่สะท ้อนให้เห ็นถ ึงส ัญญาสวามิก ักด ิ้ (Pactum 
Subjectiones)6 อันเป็นการล่งเสริมระบอบการปกครองแบบลมบูรณาญาสิทธิราชย์ (la Monarchie 
absolue) และภาระหน้าที่ของรัฐาธิปัตย ์ตามความเห็นของฮอบลั คือให้ความปลอดภัยแก่ปวงชน7 
เพ่ือก่อให้เกิดเสถียรภาพแก,ทุก  ๆคนในประชาคมนั้น

ดังน้ัน รัฐจึงเกิดขึ้นจากเจตนาของมนุษย์มิได้เกิดขึ้นตามธรรมชาติเพื่อรักษา 
สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ รัฐจึงมีหน้าที่คุ้มครองและปกป้องสิทธิตามธรรมชาติดังกล่าวโดยตรา

4 เกรียงไกร เจริญธนาว'»ณ์, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาซนว่าด้วย รัฐ รัฐธรรมนุญ และกฎหมาย 
(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2547), หน้า 15.

5 บวรลักดิ้ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของ 
กฎหมายมหาชนในยุคต่าง ๅ (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2538), หน้า 30.

6 ปริดี เกษมทรัพย์, นิติปรัชญา(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), หน้า 189.
7 ส. คิวรักษ์, นักปรัชญาการเมืองฝรั่ง (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์, 2520),

หน้า 82.
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กฎหมายมาเป็นกลไกในการคุ้มครองและปกป้องสิทธิตามธรรมชาติของคนทุกคนในประชาคม การ 
ตรากฎหมายดังกล่าวรัฐอาจนำกฎธรรมชาติมาบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษรก็ได้เพื่อเป็นการทำให้ 
เนื้อหาของกฎธรรมชาติและเนื้อหาของกฎหมายสอดคล้องกัน และได้เกิดระบอบการปกครอง 
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์และการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นการแสดงออกที่ต้องการให้เห็น 
เป็นรูปแบบของการปกครองโดยเหล่านักคิดเท่านั้น แต่ในความเป็นจริงแล้วรากฐานแห่งอำนาจ 
ที่แท้จริงนั้นเป็นของรัฐ แต่ผู้ใช้อำนาจนั้นเป็นตัวแทนของรัฐ

d’Etat)
หลักพื้นฐานว่าด้วยแนวคิดของรัฐ (Les fondements de la nation

การดำรงอยู่ของรัฐเกิดมาจากการแสดงออกของอำนาจรัฐโดยใช้ 
อำนาจทางการเมืองซึ่งถูกแยกตัวออกจากบุคคลไปล่รัฐ ซึ่งในทางทฤษฎีแล้วอำนาจรัฐเกิดขึ้นนอกรัฐ 
และต้องขาดออกจากบุคคล อำนาจรัฐที่ประชาซนร่วมกันสร้างขึ้นหรือที่เรียกว่าอำนาจทางการเมืองนั้น 
จึงก่อให้เกิดอำนาจ จัดให้มืรัฐธรรมนูญและระบอบการปกครองขึ้นมา รัฐจึงเกิดขึ้นและมีองค์ประกอบ 
คือ ดินแดน ประชากร อำนาจอธิปไตย และรัฐบาล โดยรูปแบบต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นรัฐเดียว รัฐรวม 
หรือในยุดท่ีเรียกว่า รัฐสมัยใหม่นั่นเอง

เมื่อได้คืกษาถึงความหมายของรัฐไปแล้วว่าหมายถึงอะไร ในล่วนนื้จะได้คืกษาถึง 
องค์ประกอบต่าง  ๆในรัฐที่เกี่ยวช้องในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญต่างๆดังต่อไปนื้

4.1.2.า รัฐบาล

รัฐบาล (Government) หรือคณะรัฐมนตรี (The Council of 
Minister) หมายถึง คณะบุคคลซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐสภาให้ใช้อำนาจบริหาร ซึ่งอำนาจนี้เป็น 
อำนาจใช้บังคับกฎหมาย นอกจากคณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรที่ใช้อำนาจบริหารแล้ว ยังมีองค์กร 
ตามรัฐธรรมนูญอื่นอีกด้วย เพ ื่อบ ังค ับใช้กฎหมายให้ล ุล ่วงตามเจตนารมณ ์ของรัฐธรรมนูญ 
การจัดองค์กรของรัฐในฝ่ายบริหารมีหลักการพื้นฐานที่สำคัญประการหนึ่ง คือ การแบ่งแยกประ๓ ทของ 
องค์กรเป็น 2 ประเภท ได้แก่ องค์กรที่มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดและกำกับนโยบายในระดับสูงสุด 
หรือท่ีเรียกว่า ‘'ฝ่ายบริหาร” (L’Executif) และองค์กรท่ีมีอำนาจหน้าท่ีในการตระเตรียมการและปฏิบัติการ 
ให้เป ็นไปตามนโยบายตามที่องค์กรช้างต้นกำหนดไว้ องค์กรประเภทนื้เรียกว่า “ฝ่ายปกครอง”
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(L1 Administration)8 การบริหารกิจการของรัฐให้การปกครองประเทศลุล่วงไปตามเป้าหมายของ 
องค์กรของรัฐ ฝ่ายบริหารจำต้องมีบุคคลหรือคณะบุคคลที่เรียกว่า “รัฐบาล” (Government) ซึ่งได้รับ 
มอบหมายให้ใช้อำนาจบริหารเพื่อดำเนินการปกครองประเทศและมิได้จำกัดอยู่เฉพาะการบริหาร 
ให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น แต่ยังได้เป็นผู้วางนโยบายในการปกครองประเทศ ล่วนผู้ที่1จะปฏิบัติ 
ให้สำเร็จตามนโยบายและดำเนินงานเป็นประจำนั้น คือ “ฝ่ายปกครอง” ซึ่งมีหน้าที่และกำลังคน 
ตลอดจนเครื่องมือที่จะดำเนินการในรายละเอียดเป็นปกติประจำวันโดยปฏิบัติงานต่าง  ๆ เพื่อสนอง 
ความต้องการหรือเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ซึ่งเรียกว่า“บริการสาธารณะ” ด ังน ั้น“องค์กร 
ของรัฐฝ ่ายปกครอง” หรือ “เจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐฝ ่ายปกครอง” แท้ที่จริงแล้วก็ค ือ “องค์กรของรัฐ 
ฝ่ายบริหาร” ประเภทหนึ่งนั้นเอง รัฐบาลจึงมีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบายและบริหารประเทศ 
ให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ทั้งนี้ เพื่อความผาสุก ความปลอดภัย และความสงบสุข 
ของประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของประเทศ คณะรัฐมนตรีหรือ “รัฐบาล” จึงมีอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย 
กำหนดอย่างกว้างขวางและล่งผลกระทบต่อประชาชนมากที่ลุด 9

คณะรัฐมนตรีเป ็นองค์กรฝ่ายบริหารที่ม ีอำนาจหน้าที่ในการใช้ 
กฎหมายหรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การทำให้กฎหมายมีผลใช้บังคับอย่างแท้จริง ลามารถกำหนดนโยบาย 
ในการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปในทิศทางใด  ๆได้ และสามารถควบคุมบังคับบัญชาช้าราชการ 
ประจำและเจ้าหน้าที่อื่นซึ่งกระจายอยู่ทั่วประเทศได้ นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังเป็นลัญลักษณ์ 
แห่งอำนาจทางการเมืองท้ังภายในและภายนอกประเทศ

คณะรัฐมนตรีมีจำนวนไม่เกิน 36 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่ง และรัฐมนตรีคนอื่นอีกไม่เกิน 35 คน ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่บริหาร 
ราชการแผ่นดิน (มาตรา 201 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) โดยหลักแล้ว 
คณะรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่ต่างๆดังต่อไปนี้ 10 ได้แก่

1) กำหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน
2) บริหารราชการแผ่นดิน

8 วรพจน ์ ว ิศรุตพ ิชญ ์. "การกระทำทางปกครอง".ใน รวมบทความทางวิชาการเน ื่อง 
ในโอกาสครบรอบ 72 ปี ศาสตราจารย์ด?.อมร จันทรสุมบุรณ์ .(กรุงเทพฯ-: โรงพิมพ์เดือนตุลา. 2545),หน้า 
133-137.

9 อัครเมศวร์ ทองนวล. “คณะรัฐมนตรี".สารานูกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก?ไทย (พ.ศ. 2540) 
หมวดองค์กรทางการเมือง (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ์คุรุสภา, 2544), หน้า 1.

10 อัครเมศวร์ ทองนวล, เรื่องเดียวกัน, หน้า 14.



3) ประสานงานระหว่างกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆ เพื่อให้การ
บริหารราชการแผ่นดินเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยคณะรัฐมนตรีต้องทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงาน

ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติ
4) กำหนดระเบียบหรือข้อบังคับให้กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ

5) พิจารณาและมีมติในเรื่องต่าง  ๆที่กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ
เสนอมาให้

6) ทำหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบสืก และสัญญาอื่น 
กับนานาประเทศ หรือกับองค์การระหว่างประเทศ โดยกระทำการใต้พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
แต่ถ้าหนังสือสัญญาใดมีบทเปล่ียนแปลงอาณาจักรไทยหรือเขตอำนาจแห่งรัฐจะต้องออกพระราชบัญญัติ 
เพื่อให้การเป็นไปตามสัญญาโดยไต้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา

7) อภ ัยโทษแก่ผ ู้ต ้องโทษโดยกระทำภายใต ้พระปรมาภ ิไธย
พระมหากษัตริย์

8) ถอดถอนฐานันดรคักดิ้และเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ ์ 
โดยกระทำภายใต้พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์

9) แต่งตั้งและให้ข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือน ตำแหน่ง 
ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือเทียบเท่าพ้นจากตำแหน่ง

10) อำนาจในการตราพระราชบัญญัติและพระราชกำหนด รวมทั้ง
อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายอื่น

ฯลฯ

4.1.2.2 หน่วยงานของรัฐ

หน่วยงานของรัฐนั้นอาจพิจารณาไต้จากความหมายของหน่วยงาน 
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึง 
หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ราชการ 
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานที่ไต้รับมอบหมายให้ใช้อำนาจปกครอง 
หรือให้ดำเนินกิจการทางปกครอง11

11 มาตรา 3 แห ่งพระราซบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลปกครองและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีปกครอง
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จากบทนิยามดังกล่าว อาจแบ่งพิจารณาหน่วยงานทางปกครอง 
ได้สองลักษณะ12 คือ หน่วยงานทางปกครองในทางรูปแบบหรือพิจารณาจากการจัดโครงสร้างองค์กร 
ของรัฐฝ่ายปกครอง และหน่วยงานทางปกครองในทางเนื้อหาหรือพิจารณาจากเกณฑ์การใช้อำนาจ 
มหาซน ซึ่งในกรณีนี้ล้วนแต่เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนทั้งสิ้น โดยพิจารณารายละเอียด ดังน้ื

ก. หน่วยงานทางปกครองในทางรูปแบบหรือพิจารณาจากการจัด 
โครงลร้างองค์กรขององค์กรฝ่ายปกครอง

ในหัวข้อนี้ ได้แบ่งการคืกษ'าออกเป็น 5 ล่วน คือ (1) ราชการบริหาร 
ล่วนกลาง (2) ราชการบริหารล่วนภูมิภาค (3) ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น (4) รัฐวิสาหกิจ และ
(5) หน่วยงานอื่นของรัฐ โดยจะพิจารณาในรายละเอียด ดังน้ี

(1) ราชการบริหารส่วนกลาง
ราชการบริหารส่วนกลาง ได้แก่ ส่วนราชการต่าง  ๆท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือจัดทำ 

บริการสาธารณะให้เกิดประโยชน์ส่วนรวมแก่ประชาชนทั่วทั้งอาณาเขตของประเทศ เช่น การรักษา 
ความสงบภายใน การป้องกันประเทศ การคืกษา การเกษตร การยุติธรรม การคมนาคม การเงินและ 
การคลัง เป็นต้น13 องค์กรที่เป็นราชการบริหารส่วนกลางตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้แก่ สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่า 
กระทรวง ทบวง ซึ่งลังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
และมีฐานะเป็นกรม ซึ่งลังกัดหรือไม่ลังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ทั้งนี้ สำนัก 
นายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง และส่วนราชการที่กล่าวมาข้างต้นล้วนเป็นนิติบุคคลและมีอำนาจ 
หน้าที่ราชการตลอดทั้งประเทศ ส่วนใหญ่แล้วส่วนราชการเหล่านี้จะปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
2534

(2) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส่วนราชการที่ได้แบ่งอำนาจของ 

ราชการส่วนกลางออกไปจัดทำตามเขตการปกครองต่าง  ๆ ของประเทศ โดยจัดตั้งขึ้นเพื่อสนอง 
ความต้องการส่วนรวมของประชาชนในเขตการปกครองนั้น  ๆ โดยที่มีลักษณะของราชการบริหาร

12 อดิเทพ อ ุยยะพัฒน์, “หน ่วยงานทางปกครองและเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่อย ู่ภายใต ้ 
ก ารค วบ ค ุม ต รวจ ส อ บ ข อ งศ าล ป ก ค รอ ง”, (ว ิทยาน ิพนธ ์ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  สาขาว ิชาน ิต ิศ าสต ร ์ 
คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการสืกษา 2545), หน้า 41

13 ประย ูร กาญจนดุล, คำอธ ิบายกูฏหมายป กครอง. พ ิมพ ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2538), หน้า 4
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ส่วนกลางซ่ึงสังกัดกระทรวง ทบวง กรมต่าง  ๆออกไปประจำตามเรตการปกครองน้ัน  ๆ เพ่ือบริหารราชการ 
ภายใต้การบังคับบัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง14 ลักษณะราชการบริหารภูมิภาคของไทย 
มีลักษณะเฉพาะโดยเห็นกันว่า งานของส่วนราชการต่าง  ๆ ระดับกรมอาจตั้งที่ทำการและกำหนด 
ขอบเขตของงานของแต่ละที่ทำการอย่างไรก็ได้ อันเป็นเรื่องภายในกรม การมีหน่วยงานเซ่นนั้น 
อยู่ในพื้นที่เป็นเพียงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น ตามมาตรา 57 (4) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แต่ถ้าเป็นราชการส่วนภูมิภาค 
ผู้ว่าราชการจังหวัดก็จะมีฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาโดยตรงที่จะลังการแก่หน่วยราชการนั้นได้ตาม 
ความเหมาะสมตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว15 ส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ตามกฎหมายอื่น เซ่น ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ได้แก่ ตำบลและ 
หมู่บ้าน เป็นต้น

(3) ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นการกระจายอำนาจออกจากราชการ 

ส่วนกลางให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการดำเนินงานทางปกครอง โดยเคารพการตัดสินใจ 
เลือกพัฒนาของประชาชนในพื้นที่เพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้น 
โดยมีเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเอง ซึ่งโดยหลักไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของราชการส่วนกลาง 
เป็นผู้บริหารกิจการส่วนท้องถิ่นด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ๆขณะเดียวกัน 
หากการงานไม่เป็นไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าที่ประซาซนพีงมีพึงได้ รัฐบาลย่อมต้องมีอำนาจแทรกแซง 
ให้ปฏิบัติในทางที่ถูกที่ควร16

ราชการส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยได้มีการปรับปรุงให้มีรูปแบบที่ 
ลอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การ 
บริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลน้ัน 
มีโครงสร้างที่ไม่เหมาะลมที่จะรองรับการกระจายอำนาจ (decentralization) ที่เพิ่มขึ้นได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ จึงมีการตราพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ขึ้น 
เพื่อเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลที่มีอยู่เดิมให้เป็นเทศบาล พร้อมทั้งยกเลิกการปกครองท้องถิ่น

14 ประยูร กาญจนดุล, เรื่องเดียวกัน, หน้า 143
15 ช ัยว ัฒ น ์ วงค ์ว ัฒนศานต์. กฏหมายวิธ ีปฏ ิบ ัต ิราชการทางปกครอง (กรุงเทพฯ : 

จิรรัชการพิมพ์, 2540), หน้า 73.
16 ชัยวัฒน์ วงค์วัฒนศานต์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 76.
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รูปแบบสุขาภิบาลในวันท่ีกฎหมายประกาศใช้บังคับ 17 การกระจายอำนาจทางปกครองเป็นอีกวิธีการหน่ึง 
ที่รัฐมอบอำนาจการปกครองบางส่วนให้กับองค์กรอื่นนอกจากองค์กรปกครองส่วนกลาง เพ่ือจัดทำ 
บริการสาธารณะบางอย่างโดยให้มีความเป็นอิสระ (autonomy) ในการดำเนินการและไม่อยู่ในบังคับ 
บัญชาแต่จะอยู่ภายใต้การกำกับดูแล (tutelle) ของส่วนกลาง 18

(4) รัฐวิสาหกิจ
รัฐวิสาหกิจ (Public enterprise) ม ีอยู่หลายประเภท อาทิ 

รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญณิติหรือที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา เป็นต้น โดยจัดตั้งขึ้น 
เพื่อจัดทำบริการสาธารณะ เนื่องจากระบบราชการมีข้อจำกัดและอาจก่อให้เกิดความไม่คล่องตัว 
ในการดำเนินงานและเกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน ตังน้ัน หากนำระบบราชการไปจัดทำบริการ 
สาธารณะบางประเภทที่มีลักษณะกึ่งการดำเนินธุรกิจเช่นเดียวกับการดำเนินธุรกิจของภาคเอกชน 
ก็จะเกิดความไม่เหมาะสมและไม่เกิดผลดี19 เนื่องจากรัฐวิสาหกิจจะต้องจัดทำบริการสาธารณะที่มี 
ลักษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (service publics industrials et commerciaux) 
เพราะว่า บริการลาธารณะท่ีมีลักษณะทางปกครอง (service publics administrative) นั้น ฝ่ายปกครอง 
จะต้องอาคัยอำนาจพิเศษในการจัดทำบริการสาธารณะประเภทฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถมอบให้ 
องค์กรอื่นหรือเอกชนเช้ามาดำเนินการแทนได้20

(5) หน่วยงานอ่ืนของรัฐ
ได้แก่ หน่วยงานอื่น  ๆ ของรัฐที่ม ีได้อยู่ในสามกรณีแรก ซึ่งตาม 

รัฐธรรมนูญในปัจจุบันมีอยู่หลายองค์กร ได้แก่องค์กรต่างๆที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญและองค์การ 
มหาชน

ในที่นี้ ขอกล่าวถึงองค์การมหาชนพอสังเขป กล่าวคือ องค์การ 
มหาชนมีหน้าที่ปฏิบัติภารกิจใหม่  ๆของรัฐซึ่งได้พัฒนาแตกแขนงออกไปล่งานทางด้านการคืกษาวิจัย 
และค้นคว้าทางวิชาการในระดับสูง การเผยแพร่หรือล่งเสริมคืลปวัฒนธรรมเฉพาะด้าน หรือการ 
ให้บริการเฉพาะทางที่มิใด้มีลักษณะเป็นกิจการทางอุตสาหกรรมหรือการค้า หรือถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อมี 
ความต้องการดำเนินกิจกรรมเฉพาะด้าน บางกิจกรรมบางลักษณะที่มีความสำคัญสูง และเป็น

17 นันทวัฒน์ แรมานนท์. การปกครองส่วนท้องถิ่นดามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540.(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิ๓ ๓ ชน, 2545), หน้า 129.

18 นันทวัฒน์ บรมานันท์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 19.
19 นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ.พิมพ์ครั้งที่ 3 

(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิญณู1ชน, 2547), หน้า 170.
20 นันทวัฒน์ บรมานันท์, เรื่องเดียวกัน, หน้า 35.
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กิจกรรมที่มีเทคนิควิธีการเฉพาะด้าน ซึ่งต้องการความรวดเร็วของการตัดสินใจและมีความต้องการ 
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติการอย่างทันท่วงทีตามความเปลี่ยนแปลงในเรื่องนั้น  ๆจึงไต้มีการตรา 
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 ขึ้นได้กำหนดลักษณะขององค์การมหาชนไว้ในมาตรา 5 
ว่า เมื่อรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายต้านใดต้านหนึ่งโดยเฉพาะเพื่อจัดทำบริการสาธารณะ และมี 
ความเหมาะสมที่จะจัดตั้งหน่วยงานบริหารขึ้นใหม่แตกต่างไปจากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยมี 
ความมุ่งหมายให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จะจัดตั้งเป็น 
‘'องค์การมหาชน” โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัตินี้ก็1ไต้ ทั้งนี้ กิจการอันเป็นบริการ 
สาธารณะที่จ ัดตั้งองค์การหมาชนตามช้างต้น ได้แก่ การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
การศึกษา การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ การทะนุบำรุงศึลปะและวัฒนธรรม การพัฒนา 
และส่งเสริมการกีฬา การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย การถ่ายทอดและพัฒนา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางการแพทย์ 
และสาธารณสุข การลังคมสงเคราะห์ การอำนวยบริการแก่ประชาชน หรือการดำเนินการอันเป็น 
สาธารณประโยชน์อื่นใด ทั้งนี้ โดยต้องไม่เป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหากำไรเป็นหลัก 
โดยกำหนดสถานะทางกฎหมายขององค์การมหาซนในโครงสร้างองค์การภาครัฐไว้อย่างชัดเจนว่า 
ให้องค์การมหาซนเป็นหน่วยงานของรัฐและเป็นนิติบุคคล 21 โดยมีพระราชบัญญ้ติองค์การมหาซน 
พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายแม่บท ซ่ึงในป็จจุบันมีองค์การมหาชนท่ีจัดต้ังข้ึนหลายองค์การ เช่น พระราชกถุษฎีกา 
จัดตั้งสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาซน) พ.ศ. 2543 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัย 
และพัฒนาที่สูง (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2548 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารการพัฒนา 
พ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2546 ฯลฯ ซ่ึงองค์การมหาชนตังกล่าวน้ันไต้ 
มีการจัดตั้งขึ้นและอาจตั้งไต้อีกเพื่อสนองความจำเป็นในการบริการสาธารณะเพื่อประชาชน

4.1.2.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเหตุที่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่าง  ๆ และการมีส่วนร่วม 
ดำเนินการใด  ๆ ตามสิทธิและหน้าที่ ไม่ว่าจะเป็นการจัดทำบริการสาธารณะ หรือการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะต้องอยู่ภายใต้กรอบขอบเขตที่กฎหมายกำหนด นับตั้งแต่ 
รัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศจนถึงกฎหมายลำตับรองต่าง  ๆ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตาม 
หลักนิติธรรมอันเป็นหลักประกันซึ่งสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งนอกจากกฎหมายจะบัญญัติให้เป็น 
อำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ ท้ังราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคซ่ึงเป็นผู้มีหน้าท่ีรักษาการ

มาตรา6 แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542
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ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้น  ๆ แล้ว องค์กรที่ทำหน้าที่ในการประสานและ 
นำนโยบายภาครัฐไปส่ภาคประชาซนที่สำคัญที่สุดอีกองค์กรหนึ่ง ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 290 ได้บัญญัติให้

“เพ ื่อส ่งเสร ิมและรักษาค ุณ ภาพส ิ่งแวดล ้อมองค ์กรปกครอง 
ส่วน'ท้องถ่ินย่อมมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายบัญญัติ

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้
1) การจ ัดการ การบำร ุงร ักษา และการใช ้ป ระโยชน ์จาก  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่
2) การเช้าไปมีส่วนในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพื้นที่เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของประซาซนในพื้นที่ 
ของตน

3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใด 
นอกเขตพ้ืนท่ี ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่"

การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าที่มากขึ้น 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในส่วนที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนที่อยู่ใน 
เขตความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับว่าสำคัญมาก ในปัจจุบันองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากที่สุดก็คือ 
องค์การบริหารส่วนตำบล การบัญญ้ติบทบาทหน้าที่ไว้อย่างชัดเจนนี้นอกจากจะช่วยให้ท้องถิ่นมีความ 
เป็นอิสระในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแล้ว การกำหนดบทบาทให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวยังเป็นเครื่องมือสำคัญในฐานะองค์กรของรัฐในการส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อบรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
ท้ังน้ี บทบาทดังกล่าวอาจพิจารณาได้จากอำนาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติ 
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 ในส่วนที่เก ี่ยวช้องกับการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการของชุมชน ดังน้ี

1) หน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นของตนในเรื่องทั่วไปทั้งในด้าน 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยการออกข้อบังคับเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการ 
ในการดำเนินกิจกรรมใด  ๆในเขตท้องถิ่นตน22

22 มาตรา 66 และมาตรา 71 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิสภาตำบลและองค ์การบริหาร 
ส่วนตำบล พ.ศ. 2537
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2) หน ้าท ี่ในการบริหารจ ัดการเฉพาะเรื่อง ได้แก่ การจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาทิ การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางนํ้าและทางบก การรักษา 
ความละอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล คุ้มครอง 
ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนบำรุงรักษาดิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อให้การดำเนินกิจกรรมเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
องค์การบริหารส่วนตำบลอาจออกข้อบังคับเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการในการดำเนิน 
กิจกรรมใด  ๆในเขตท้องถิ่นตนได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม 23

3) ในการบริหารจัดการดังกล่าวแท้กฎหมายจะได้จำกัดขอบเขต 
ของหน้าที่และอำนาจขององค์การบริหารส่วนตำบลให้กระทำได้ภายในเขตท้องถิ่นของตนก็ตาม 
แต่การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอาจมีผลกระทบคาบเกี่ยวกับเขตท้องที่อื่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลก็มีอำนาจดำเนินการได้เป็นกรณีพิเศษโดยถือว่าเป็นการกระทำที่อยู่นอกเขต 
และอาจกระทำร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นได้24

อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่มีอยู่นี้ไม่เป็นการตัด 
อำนาจของหน่วยงานอื่นของรัฐที่จะดำเนินกิจกรรมใด  ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาซนในตำบลนั้น  ๆ
หากแต่การดำเนินกิจกรรมใด  ๆ ของหน่วยงานอื่นของรัฐในเขตพื้นที่จะต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า 
ตามสมควร เพื่อรับฟังความคิดเห็นขององค์การบริหารส่วนตำบลก่อนดำเนินกิจกรรม โดยถือเป็น 
ดุลพินิจของหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นที่จะดำเนินการหรือยับยั้งกิจกรรมนั้น  ๆได ้25

นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลยังมีบทบาทในการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของชุมชน ตามพระราชบัญญ้ติกำหนดแผนและ1ขั้นตอนการกระจายอำนาจ'ให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยกฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  ๆ
รวมทั้งองค์การบริการส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนา 
ท้องถิ่นและมีอำนาจหน้าที่ในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากปาไท้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 26 ดังน้ัน บทบาที่สำคัญอีกประการหนึ่งในฐานะที่เป็นองค์กรที่ 
เป ็นต ัวแทนของช ุมชนในท ้องถ ิ่นท ี่ม ีบ ทบาทในการส ่งเสร ิมการม ีส ่วนร ่วมในการจ ัดการ

23 มาตรา 67 (1) (2) (7) และมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล พ.ศ. 2537

24 มาตรา 73 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537
26 มาตรา 69 แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537
26 มาตรา 16 (16) (24) และมาตรา 17 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการจาย 

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมซน ก็คือ กรณีที่กฏหมายบางฉบับได้กำหนดให้เป็นอำนาจ 
หน้าที่ของราชการส่วนกลาง อาทิ กรณีบุคคลประสงค์จะทำการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าในที่รักษา 
พืชพันธ์จะต้องขออนุญาตอธิบดีกรมประมง27 ซึ่งแม้อำนาจดังกล่าวจะเป็นของอธิบดีตามกฎหมาย 
เฉพาะก็ตาม แต่หากอธิบดีกรมประมงจะมอบอำนาจในการอนุญาต รวมถึงหน้าที่ในการบังดับใช้ 
กฎหมายบางประการไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ย่อมกระทำได้ตามกฎหมายว่าด้วยการ 
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น28

อย่างไรก็ตาม บทบาทดังกล่าวนี้ก็เป็นเพียงการกำหนดภาระหน้าที่ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลที่จะต้องดำเนินการเพื่อเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนในเขตพื้นที่รับผิดชอบ 
ของตนให้เช้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นเท่านั้น โดยมิได้เป็นการกำหนดให้เช้ามามีส่วนร่วม 
ในการกำหนดนโยบายหรือร่วมจัดการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่อย่างใด และในส่วนของการ 
ดำเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติก็ไม่ปรากฎว่าได้มีการตรากฎหมายลำดับรองเพื่อรับรองสิทธิของ 
ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมของไทยในการเช้ามาเป็นองค์กรที่ม ีส่วนร่วมจัดการกับองค์กรใด  ๆ ของรัฐ 
ซึ่งรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง นอกจากมีเพียงกฎหมายที่เกี่ยวกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเท่านั้นที่มีบทบัญญัติให้ชุมชนท้องถิ่นลามารถเช้ามามีส่วนร่วมจัดการโดยอ้อมผ่านองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมทั้งในฐานะตัวแทนของชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานของรัฐ

จากที่ได้กล่าวมาแล้ว จะเห็นได้ว ่าม ีกฎหมายรับรองให้องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของรัฐร่วมกับชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยู่แล้ว 
แต่อาจยังไม่เห็นเป็นรูปธรรมเท่าใดนัก ปัญหาที่สำคัญก็คือกฎหมายยังมิได้กำหนดให้บุคคลเช้ามามี 
ส่วนร่วมในการดังกล่าวด้วย

4.1.3 ชุมชน
ชุมชน (Community) หมายถึง หมู่ซนหรือกลุ่มคนที่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก 

อาดัยอยู่ในบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน29 และเป็นถ้อยคำที่เรียกใช้หน่วยทางสังคม 
ในสมัยโบราณเท่าที่พบจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี อาทิ ติลาจารึก พงศาวดาร

27 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490
28 มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542
29 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525
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กฎหมายตราสามดวง ได้แก่ บ้าน ถิ่น เวียง บาง เป็นต้น ดังน้ัน ชุมชนจึงเป็นคำที่เกิดใหม่จากอิทธิพล 
การดีกษาวิชาการด้านสังคมศาสตร์แบบตะวันตกเริ่มแพร่หลายในประเทศไทย เพื่อดีกษาเกี่ยวกับ 
ส ังคมชนบทในช ่วงหล ังสงครามโลกคร ั้งท ี่สอง คำ■ ไท ช ุมชน จ ึงเก ิดข ึ้นและเป ็นท ี่ร ับ ร ู้ใน  
สถาบันการดีกษาและแวดวงวิชาการก่อนขยายไปล่แวดวงอื่น  ๆ ตามลำดับ ประกอบกับในช่วงเวลา 
ดังกล่าวประเทศไทยได้นำแนวคิดการพัฒนาแผนใหม่ตามแนวความคิดการพัฒนาชุมชนอย่างขนานใหญ่ 
ผ่านการแทรกแซงด้านนโยบาย และ/หรือการล่งผู้เชี่ยวชาญมาช่วยเหลือผ่านองค์กรระหว่างประเทศ 
เช่น ผู้เชี่ยวชาญจากธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Money Fund) เป็นต้น รวมทั้งโครงการความร่วมมือระหว่างประเทศในการสนับลนุนให้บักวิชาการของ 
ไทยไปดีกษายังสหรัฐอเมริกา การพัฒนาชุมชนจึงเริ่มแพร่หลายและเป็นที่รู้จักมากขึ้นตามลำดับ 30 
ต่อมา รัฐบาลก็ใช้คำนี้หลังจากที่มืการตี่นดัวในการพัฒนาหมู่บ้าน และได้จัดตั้งกรมการพัฒนาชุมชน 
สังกัดกระทรวงมหาดไทยขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ดังกล่าว ในปี พ.ศ. 2505 คำว่าชุมชนในระยะแรก  ๆ จึง 
ช้อนทับลงบนบ้านหรือหมู่บ้าน ในฐานะหน่วยการปกครองพื้นฐานตามพระราชบัญญัติลักษณะ 
ปกครองท้องที่พ.ศ.2457อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐมีอาณาบริเวณ/ขอบเขตที่ชัดเจนเป็นต้น30 31

การให ้ความหมายของช ุมชนในป ัจจ ุบ ันม ีล ักษณ ะที่หลากหลาย และ 
ความหมายท่ีชัดแย้ง รวมทั้งมิได้มีเพียงความหมายเดียวหรือความหมายที่เป็นกลาง เนื่องจากการให้ 
ความหมายเกี่ยวกับชุมชน เป็นการแสดงออกถึงอำนาจและวาทกรรมของคนกลุ่มต่างทั้งภายในและ 
ภายนอกชุมชน 32 ดังนั้น ชุมชนจึงอาจหมายถึงกลุ่มคนขนาดเล็กไม่กี่คน ไปจนถึงกลุ่มขนาดใหญ่ 
ผู้ทรงคุณวุฒิต่าง  ๆไดให้ความหมายของคำว่า “ชุมชน” ไว้ ดังน้ี

1)ช ุมชนหมายถึง องค์การทางสังคมอย่างหนึ่งที่ม ีอาณาเขตครอบคลุม 
ท้องถิ่นหนึ่งและปวงสมาชิกลามารถบรรลุถึงความต้องการพื้นฐานล่วนใหญ่และสามารถแก้ไขปัญหา

30 ณฐพงค์ จิตรนิรัตน์. ชุมชนดีกษา : การถึกษาชุมชนในยุคหลังสมัยใหม่ (Post Modernism) 
(สงขลา : มหาวิทยาลัยทักษิณ, 2544), หน้า 3.

31 อานันท์ ทาญจนพันธ์. ‘'ความเป็นชุมชน”. ใน ลักยภาพชุมชนและการพัฒนา : กรอบคิดและ 
แนวคิดทางการวิจัยด้านการพัฒนาลังคม. อานันท์ กาญจนพันธ์, บรรณาธิการ (เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
2536),หน้า 67-88.

32 อาริยา เศวตามร์, “นักพัฒนากับบทบาทในการสร้างความหมายใหม่ของชุมชน”, ใน เอ็นจีโอ 
2000. ณรงค์ เพชรประเสริฐ, บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : เอดิลันเพรสโปรดักลั, 2542) , หน้า 191-208.
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ส่วนใหญ่ในชุมซนของตนเองได้ โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญคือประชากร สถาบันทางสังคม องค์การ 
ทางสังคมและพื้นที่ทางภูมิศาสตร์33

2 ) ช ุมชนหมายถึง กลุ่มคนที่อาคัยอยู่ในบริเวณเดียวกันมีความสัมพันธ์ 
ใกล้ชิดกัน มีฐานะหรืออาชีพที่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน (Homogeneous) มีลักษณะของการใช้ชีวิต 
ร่วมกัน มีความเป ็นอันหนึ่งอ ันเดียวกัน ผ ู้อย ู่อาคัยในชุมชนมีความรู้ส ึกว่าเป ็นชุมชนเดียวกัน 
มีการดำรงรักษาคุณค่าและมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนารวมทั้งการถ่ายทอดไปล่ลูกหลานด้วย 34

3) ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่อาคัยอยู่รวมกัน มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมร่วมกัน 
มีกิจกรรมที่ร้อยรัดให้เกิดความเป็นหนึ่งเดียวกัน มีสำนึกร่วมเพราะต้องเผชิญปัญหาร่วมกันในสถานที่ 
(Space) หน่ึง ซึ่งไม่จำกัดเฉพาะอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์ แต่เลื่อนไหลไปตามกิจกรรมของชุมชน35

4 ) ช ุมชนหมายถ ึง การท ี่คนจำนวนหนึ่งม ีว ัตถ ุประสงค์ร ่วมก ันม ีความ 
เอื้ออาทรกัน มีความพยายามทำอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในระหว่างการกระทำ และมีการ 
ติดต่อลือสาร (Communicate) ก ัน36

การให้ความหมายเกี่ยวกับชุมชนด้งกล่าว ส่วนมากเน้นไปที่ลักษณะที่ตั้ง 
ภ ูม ิศ าส ต ร ์ กล ่าวค ือ  ม ัก จ ะ ก ล ่า ว ถ ึงข อ บ เข ต เช ิงพ ื้น ท ี่ท ี่เป ็น ท ี่ต ั้ง ข อ งช ุม ช น ท ี่ช ัด เจ น  
มีกลุ่มคนที่มาอาคัยอยู่รวมกัน มีการปฏิสัมพันธ์ (interaction) และสร้างกิจกรรมเพื่อประโยชน์ในการ 
ดำรงชีวิตร่วมกันขึ้น อย่างไรก็ตาม การเป็นชุมชนนั้นไม่ได้อยู่กับลักษณะทางกายภาพ (อยู่อาณา 
บริเวณเดียวกัน) หรือขึ้นอยู่กับคนเท่านั้น แต่หมายรวมถึงความสัมพันธ์เชิงอุดมการณ์อำนาจ โดยมีท้ัง 
ความกลมกลืน (Harmoneous) เป็นหน่ึงเดียว (Unity) มีความชัดแย้ง เคล่ือนไหว และเปลี่ยนแปลงได้

ส่วนการให้ความหมายของชุมชนในทางกฎหมายนั้น พระราชกถุษฎีกา1จัดต้ัง 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2543 ได้ให้คำนิยามคำว่า ชุมชน หมายถึง 
“กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกันและมีการติดต่อลื่อสารระหว่างกันอย่างเป็นปกติและต่อเนื่องโดยเหตุ 
ที่อยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันหรือมีอาชีพเดียวกันหรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันหรือมี

33 สัญญา สัญญาวิวัฒน์. การพัฒนาชนบท. พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรงเทพ : ไทยวัฒนาพานิช. 2526)
หน้า 6.

34 กาญจนา แก้วเทพ, เครื่องมือการทำงานแนววัฒนธรรมชุมชน (กรุงเทพ : สภาคาทอลิกแห่ง 
ประเทศไทยเพื่อการพัฒนา, 2538), หน้า 15

35 พรรณงาม เง่าธรรมสาร และพิชยา แสงคง, '‘วิวัฒนาการชุมชนแออัดและองค์กรชุมชน : 
กรณีสืกษาเทศบาลจังหวัดสงขลา’,, ใน ชุมชนแออัด : องค์ความรุ้กับความเป็นจริง. อคิน รพีพัฒน์, บรรณาธิการ 
(กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542)หน้า 211-286.

36 ประเวศ วส ิ,ประชาคมตำบล.พมพ์ครั้งที่2 (กรุงเทพ: มติชน,2541)หน้า 13.
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วัฒนธรรมความเชื่อหรือความสนใจร่วมกัน” ดังนั้น โดยทั่วไปชุมชนหรือประชาคม (Community) 
จึงหมายถึง กลุ่มชนกลุ่มหนึ่งอาดัยอยู่ในที่ที่มีขอบเขตจำกัดแห่งหนึ่ง มีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน 
และมีส่วนแบ่งปันในสภาวะขนมูลฐานของชีว ิตร่วมกันโดยชุมชนหรือประชาคมเป็นกลุ่มย่อย 
ที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกับลักษณะของสังคม แต่มีลักษณะพื้นที่เล็กกว่า รวมทั้งมีความรู้สึก 
และทัศนคติทั้งมวลที่ผ ูกพันบุคคลให้รวมเข้าเป็นกลุ่ม ขณะที่ช ุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม (Traditional 
Community) แม้จะมีลักษณะเช่นเดียวกันกับชุมชน หากแต่เป็นชุมชนที่มีวิถีชีวิตวัฒนธรรมและ 
จารีตประเพณีที่ลังสมมาในระยะเวลานาน และหยั่งรากลึกลงในกระบวนการทางลังคมและวัฒนธรรม 
ของชุมชน “ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม’' ต่างจาก “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เพราะองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นการปกครองของรัฐซึ่งครอบคลุมชุมชน ขณะที่ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นมีลักษณะ 
ทางลังคมและวัฒนธรรมซึ่งเกิดจากการรวมกลุ่มกันของบุคคลหลาย  ๆ คน โดยต้องเป็นชุมชนดั้งเดิม 
ก่อนที่รัฐธรรมนูญจะประกาศใช้ ทั้งนี้ การที่รัฐธรรมนูญไม่กล่าวถึงชุมชนท้องถิ่นที่รวมกันใหม่ก็เพราะ 
ไม่แน่ใจว่าชุมชนท้องถิ่นที่เกิดจากการรวมตัวกันใหม่นั้นจะเกิดขึ้นจากการจงใจที่จะใช้กฎหมาย 
เพื่อประโยชน่ในการทำลายทรัพยากรหรือไม่ 37 38

ลักษณะและโครงสร้างทางลังคมของชุมชน
ในป ัจจ ุบ ันหน ่วยงานต ่าง  ๆ ท ั้งภาครัฐและเอกซนต ่างให ้ความสนใจ 

และพยายามส่งเสริมสนับสนุนให้องค์กรชุมชนหรือชุมชนได้เช้ามามีบทบาทในการพัฒนา โดยเฉพาะ 
เม่ือรัฐเร่ิมการพัฒนาประเทศภายหลังการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ อย่างไรก็ดี 
ชุมชนและรัฐต้องให้บุคคลเช้ามามีส่วนร่วมในการลัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และสิ่งแวดล้อม ความสัมพันธ์ดังกล่าวย่อมมีความเกี่ยวช้องกับลักษณะความลัมพันธ์ของบุคคล 
ในชุมชน ซึ่งจากความหมายของชุมชนอาจกล่าวได้ว่าชุมชนมีลักษณะที่สำคัญ ดังต่อไปนี้38

1) เป็นการรวมกันของกลุ่ม (Group of People) ในรูปของกลุ่มลังคม (Social 
Group) กล่าวคือ สมาชิกมีการปฏิบัต ิต่อกันทางลังคม หรือมีปฏิกิริยาโต้ตอบต่อกันทางลังคม 
เอื้ออาทรและพึ่งพาอาดัยซึ่งกันและกัน

2) สมาชิกของชุมชนมีล ักษณะทางประชากรศาสตร์ เช่น โครงสร้างของ 
ประชากรประกอบด้วยเพศ อัตราการตาย การอพยพโยกย้ายถิ่น เป็นต้น

37 บวรลักดิ้ อุวรรณโณ, รัฐธรรมนูญน่ารู้. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2542), หน้า
100-102.

38 สนธยา พลศรี, ทฤษฏีและหลักการพัฒนาชมชน. พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 
โอเดียนสโตรี, 2545), หน้า 22.
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3) มีอาณาบริเวณสำหรับเป็นที่อยู่อาคัย หรือเป็นที่ประกอบกิจกรรมต่าง  ๆ
ของสมาชิกและกลุ่มสังคม ซึ่งอาจมีทั้งขนาดเล็ก หรือขนาดใหญ่ โดยขึ้นอยู่กับจำนวนของสมาชิก 
ในกลุ่มสังคม

4) มีลักษณะเป็นการจัดระเบียบทางสังคม (Social Organization) เพ่ือควบคุม 
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในชุมชน เซ่น บรรทัดฐานทางสังคม (Social Norm) สถาบันทางสังคม 
(Social Institution) และวัฒนธรรมที่มีอยู่ในชุมชน

5) สมาชิกมีความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Relationship) คือ มีการติดต่อ 
สัมพันธ์กัน มีความสนใจทางสังคมร่วมกัน มีความสัมพันธ์แบบพบปะกันโดยตรง

6) สมาชิกมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการดำเนินชีวิตร่วมกัน
7) สมาชิกได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน
8) สมาชิกมีระบบการติดต่อสื่อสารและการเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อทำให้มีความรู้ 

ความเข้าใจในส่ิงต่าง  ๆ ร่วมกัน
นักสังคมวิทยาแบ่งลักษณะของชุมชนออกเป็น 2 ประเภท คือ ชุมชนชนบท 

และชุมชนเมือง กล่าวคือ ชุมชนชนบท จะมีลักษณะความหนาแน่ของประชากรน้อย มีความสัมพันธ์ 
อันดีต่อกันระหว่างสมาชิก ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณี โดยแต่เดิมจะมีลักษณะเป็นชุมชนชนบท 
ด ั้งเด ิมท ี่ม ีการต ิดต ่อส ัมพ ันธ ์ภายในช ุมชนไม ่มากน ัก  แต ่ม ีความคล ้ายคล ึงก ันทางส ังคม 
(Homogeneity) มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในเรื่องเชื้อชาติ วัฒนธรรม ดำรงชีวิตด้วยการประกอบ 
อาชีพเกษตรกรรม ครอบครัวเป็นหน่วยที่สำคัญทางเศรษฐกิจที่เป็นทั้งหน่วยผลิตและหน่วยบริโภค 
แต่ในปัจจุบ ันช ุมชนมีแนวโน ้มท ี่จะเปลี่ยนแปลงจากชนบทดั้งเด ิม เน ื่องจากปัจจุบ ันของการ 
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในชุมชนเอง เซ่น การเพิ่มของประชาซน การย้ายถิ่น การลื่อสาร คมนาคม เป็นต้น 
และจากปัจจัยภายนอกชุมชน เซ่น การแพร่กระจายของวัฒนธรรมโดยเฉพาะวัฒนธรรมของชุมชนเมือง 
เศรษฐกิจเป็นทั้งเพื่อตนเองและเพื่อการค้าขาย มีความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพิ่มขึ้น 
แต่ก็ยังคงพึ่งพาธรรมชาติเป็น1หสัก มีแบบอย่างของการดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพคล้ายกัน 
สภาพความเป็นอยู่โดยทั่วไปขึ้นอยู่กับธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่ชุมชนเมืองจะมีลักษณะชีวิตแบบ 
ตัวใครตัวมันคือเป็นทางการมากกว่าส่วนตัว ลักษณะประชากรมีความหนาแน่นของประชากรมาก 
สมาช ิกม ีความแตกต ่างก ันในด ้านต ่าง  ๆ การต ิดต ่อระหว ่างบ ุคคลม ักจะเป ็นแบบพ ิธ ีการ 
ความสัมพันธ์ส่วนตัวมีน้อย สิ่งแวดล้อมที่มีเป็นลี่งที่มนุษย์สร้างขึ้นมากกว่าสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ
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ท้ังนี้ ชุมชนเมืองเกิดขึ้นหลากลักษณะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 39 ดังน้ัน ลักษณะของชุมชน 
จึงอาจพิจารณาไดในลามสถานะ กล่าวคือ เป็นหน่วยของถิ่นที่อยู่ (Territorial Unit) หน่วยของการจัด 
ระเบียบลังคม (Social Organization Unit) และหน่วยของจิตใจและวัฒนธรรม (Psychocdtoral Unit) 
โดยมีโครงสร้างของชุมชนที่สำคัญ 2 ล่วน ได้แก่ 40

1) องค์การทางลังคมในชุมชนซึ่งเป็นกระบวนการจัดระเบียบทางลังคมของ 
สมาชิกในชุมชนและกลุ่มของสมาชิกของชุมชนที่ได้จัดระเบียบทางลังคมแล้ว โดยการสร้างความเชื่อ 
ความรู้ ค่านิยม อุดมการณ์บรรทัดฐาน คุณธรรม การกำหนดสถานภาพ และบทบาท ผ่านการขัดเกลา 
ทางลังคม เพื่อให้สมาชิกยอมรับและปฏิบัติตามระเบียบทางลังคมบุคคล ขณะที่กลุ่มสมาชิกของชุมชน 
ซึ่งเป็นกลุ่มที่ใด้ผ่านกระบวนการจัดระเบียบทางลังคมจะมีหลายขนาดตามจำนวนสมาชิกโดยมี 
องค์ประกอบพื้นฐานร่วมกันคือความลัมพันธ์ทางลังคมแบบแผนพฤติกรรมและภาระหน้าที่ เช่น 
กลุ่มลังคม ครอบครัว ชนชั้นและลังคมมนุษย์

2) สถาบันทางลังคมในชุมชนซึ่งเป็นแบบอย่างในการคิดของสมาชิกในชุมชน 
และแบบอย่างในการกระทำส่ิงต่าง  ๆของสมาชิกซึ่งมีความจำเป็นในการดำรงอยู่ของชุมชนและชุมชน 
ได้สร้างสรรค์ สะสม ถ่ายทอดสืบต่อกันมา โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญคือตำแหน่งทางลังคมของบุคคล 
ซ่ึงแตกต่างกัน ภาระความรับผิดชอบ ตามสถานภาพและบทบาทในลังคม สถาบันทางลังคมที,สำคัญ 
ได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันทางการเมือง41 เป็นต้น

ในด้านของหน่วยการจัดระเบียบลังคม ชุมชนจึงถูกมองว่าเป็นระบบลังคม 
อันหนึ่งที่ประกอบด้วยระบบย่อย  ๆในชุมชนเพื่อขับเคลื่อนในสมาชิกในชุมชนได้เรียนรู้ ระเบียบลังคม 
(Socialization) การควบค ุมทางล ังคม (Social Control) การม ีล ่วนร่วมในล ังคม (Social 
Participation) การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน (Mutual Support) ตลอดจนเป็นจุดปะทะทางลังคมใน 
ความลัมพันธ์ระหว่างบุคคล กลุ่มและสถาบันที่อยู่ในชุมชนหรือในระคับเดียวกัน และความสัมพันธ์ที่ 
เกิดข้ึนระหว่างบุคคล กลุ่มและสถาบันนอกชุมชนหรือต่างระคับกัน ขณะท่ีในหน่วยของจิตใจและวัฒนธรรม 
น้ัน จะเป็นกรณีที่คนในชุมชนมีความรู้สึกว่าตนเป็นล่วนหนึ่งของชุมชนและเป็นคนถิ่นนั้นๆ ก่อให้เกิด 
ความรู้สึกมั่นคง เพราะมีที่ยึดเหนี่ยว ความรู้สึกนี้เรืยกว่า Community Sentiment ซึ่งเกิดฃึนเพราะ

39 สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาซมชน. พิมพ์ครั้งที่ 4 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 
โอเตียนสโตร์, 2545) หน้า 31-33.

40 Dennis E.Poplin, Communities : A Survey of Theories and Method of Research (New 
York : Macmillan, 1972) อ้างถึงใน ดารณี ถวิลพิพัฒน์กุล, “กระบวนการเป็นเมืองกับการเปล่ียนแปลงทางลังคมใน 
ประเทศก ำล ัง พัฒนา,,, คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544), หน้า 25.

41 สนธยา พลศรี, ทฤษฎีและหลักการพัฒนาซมซน. หน้า 23-24.
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สมาซิกของชุมชนมีค่านิยม กฎเกณฑ์ของสังคม และเป้าหมายร่วมกัน ถ้าหากชุมชนใดขาดความรู้สึก 
เหล่านี้จะทำให้เกิดปัญหาสังคมตามมา 42 ตามที่ได้กล่าวมาแล้วว่าชุมชนนั้นมีลักษณะเป็นสังคมที่มี 
การขับเคลื่อนทำให้สมาซิกในชุมชนได้มีการเรียนรู้ระเบียบของสังคม ชุมชนจึงอยู่ในฐานะขบวนการ 
ทางสังคม (Social Movement) โดยมีจุดมุ่งหมายที่สำคัญ คือ การรวมหมู่เพื่อมุ่งที่จะรักษา (Defend) 
หรือเปลี่ยนแปลง (Change) สังคมผ่านการระดมมวลชน ขบวนการทางสังคมจึงหมายถึงผู้กระทำการ 
รวมหมู่ (Collective Actors) ซึ่งประกอบไปด้วยบุคคลที่รู้ว่าตนเองมีผลประโยชน์เดียวกัน และ 
มีอัตลักษณ์ (Common Identity) โดยแนวคิดเกี่ยวกับชุมชนในฐานะที่เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทาง 
สังคมนั้นมองว่าองค์ประกอบของการตัดสินใจในการเข้าร่วมกระทำการรวมหมู่ของปัจเจกบุคคลนั้น 
เกิดจากแรงกระตุ้นและปัจจัยที่สำคัญ ได้แก่ การวิเคราะห์ต ้นทุนและกำไรของการมีล ่วนร่วม 
(Cost/Benefit Analysis) ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการเข้าร่วมกระบวนการ เนื่องจากการเข้า 
มามีล่วนร่วมของปัจเจกบุคคลนั้นเกี่ยวพันกับค่านิยม การมีจุดมุ่งหมายร่วมและความสามารถที่จะทำ 
ให้เป็นจริงได้โดยมีแรงจูงใจที่สำคัญ คือ การได้มาซึ่งผลประโยชน์ร่วมของกลุ่ม (Collective Goods) 
โดยองค์กร เป็นทรัพยากรที่มีความสำคัญต่อการระดมความรู้สึกผูกพันใกล้ชิดต่อกัน การคงอยู่ของ 
องค์กรจึงเป็นการเพิ่มโอกาลของความสำเร็จและเป็นความหวังในความสำเร็จ มีบทบาทสำคัญในการ 
กระตุ้นให้เกิดการมีล่วนร่วมและด้วยเหตุที่ความสำเร็จนั้นมีความเกี่ยวพันโดยตรงกับจำนวนผู้ที่จะเข้า 
ร่วม ตังน้ัน บุคคลที่ตัดสินใจเข้าร่วมจึงตระหนักว่าการเข้าร่วมของเขามีผลต่อความสำเร็จ43

แนวคิดนี้มองว่าการเข้ามามีล่วนร่วมของบุคคลนั้นเกิดจากกระบวนการคิด 
อย่างมีเหตุผล ความคาดหวังและความเดือดร้อนจากปัญหาที่เกิดขึ้นและล่งผลกระทบอันเป็นปัจจัย 
ที่นำไปล่ความร่วมมือในชุมชนโดยเน้นการพัฒนากลุ่มหรือองค์กรในฐานะที่เป็นเครื่องมือสำคัญของ 
การผลักคันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชน โดยเฉพาะองค์กรในระตับรากหญ้าหรือองค์กรในระตับ 
ชุมชนท้องถิ่น ทั้งนี้ เพราะองค์กรตังกล่าวจะช่วยลดต้นทุนของการเข้าร่วมและเพิ่มโอกาสของ 
ความสำเร็จ สามารถระดมทรัพยากรที่มีความรู้ความสามารถและหลากหลายได้ ตัวอย่างรูปธรรม 
ที่เห็นได้ก็คือ เมื่อรัฐบาลได้นำยุทธศาลตรัการพัฒนาภายใต้นโยบายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ได้ปรับบทบาทจากการล่งเสริมให้ซาวบ้านในชุมชนบุกเบิกขยายพื้นที่การเกษตรในการผลิตเพี่อการ

42 ดารณี ถว ิลพ ิพ ัฒน ์ก ุล, กระบวนการเป ็น เม ืองก ับการเปล ี่ยนแปลงทางส ังคม 
ในประเทศกำล ังพ ัฒ นา. พ ิมพ ์ครั้งท ี่ 3 (กรุงเทพฯ : สำน ักพ ิมพ ์จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, 2544), 
หน้า 26.

43 มณ ีร ัตน ์ ม ิตรประสาท, “การก ่อต ัวขององค ์กรประชาชนก ับการเสร ิมอำนาจ 
ประชาชน : ก รณ ีส ืกษ าอำเภ อ สำเภ า จ ังห ว ัด ต ร ัง ”, (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ ปร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  สาขาว ิชา 
รัฐศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน้า 4-45.
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ล ่งออกมาล ่การท ี่ร ัฐร ่วมม ือก ับกล ุ่มท ุนหร ือภาคธ ุรก ิจผลพวงด ังกล ่าว ทำให ้ร ัฐและกล ุ่ม  
ทุนธุรกิจบุกเบิกเข้าไปใช้ทรัพยากรต่าง  ๆที่ชุมชนใช้ประโยชน์เพี่อการดำรงชีพจนนำไปล่ความขัดแย้ง 
ต ่อล ้แย ่งช ิงทรัพยากรระหว่างรัฐ ทุน กับชุมชน44 ซ ึ่งจะเห ็นได ้จากกรณ ีการประท ้วงต ่อต ้าน 
การดำเนินโครงการของรัฐ นำไปล่การรวมตัวของชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นต่าง  ๆ ในรูปขององค์กร 
ชาวบ้านและพัฒนาเป็นเครือข่ายองค์กรประชาชนหรือแม้แต่องค์กรพัฒนาเอกชน การพัฒนาตามแนวทาง 
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกมองในแง่คุณค่าที่เป็นทรัพยากรที่ควรนำมา 
ใช้ประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ อาทิ การสร้างเขื่อนในพื้นที่ต่าง  ๆ เพี่อนำทรัพยากรนํ้ามาใช้ในทาง 
เศรษฐกิจ การรับรู้ความหมายของทรัพยากรธรรมชาติของอำนาจรัฐในกรณีนี้เป็นรากฐานแนวคิด 
ในประเด็นสำคัญ 2 ประการ คือ ประเด็นที่หนึ่ง การมองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป็นเพียงเครื่องมือในการพัฒนาทำให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเพียงวัตถุที่ตอบสนอง 
ความต้องการด้านต่าง  ๆที่ขยายตัวมากขึ้น ภายใต้ความเชื่อว่าสามารถดำเนินการได้ภายใต้ระบบการ 
จัดการที่เหมาะสม ขณะที่ทรัพยากรถูกทำลายเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน ประเด็นที่สอง การพัฒนาดังกล่าว 
เป็นความรู้ท ี่ขาดรากฐานทางสังคมและวัฒนธรรม เป็นการพัฒนาที่ให้คุณค่ากับปัจเจกบุคคล 
(Individualism) เป็นสำคัญและตัดขาดจากระบบสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม กลายเป็นความรู้ 
ที่เน้นมิติของการพัฒนาทางวัตถุ โดยปราศจากการคำนึงถึงความแตกต่างหลากหลายในสังคมและ 
วัฒนธรรมที่แตกต่างออกไป ภายใต้แนวคิดดังกล่าว ผู้เชี่ยวชาญของรัฐกลางเป็นผู้ซี้ความถูกต้อง 
โดยสังคมไม่มืบทบาทในการควบคุมความรู้อีกต่อไป ไม่ว่าจะเป็นความรู้ในเรื่องการจัดการลุ่มนํ้าหรือ 
การจัดการปาไม้ เป็นต้น ลักษณะดังกล่าวจึงขาดความสัมพันธ์ระหว่างคนกับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
อำนาจและความสามารถในการเช้าถึงทรัพยากรธรรมชาติจึงยืนอยู่บนความไม่เท่าเทียมกัน45

โดยสรุป ชุมชน (Community) หมายถึง หมู่ชนหรือกลุ่มคนที่รวมกันเป็นสังคมขนาด 
เล็กอาดัยอยู่ในบริเวณเดียวกันและมืผลประโยชน์ร่วมกัน และเป็นถ้อยคำท่ีเรียกใช้หน่วยทางสังคม

44 ประภาส ป ่นตบแต ่ง, “สถาน การณ ์ส ิงแวดล ้อม ไท ยใน ย ุค เศรษ ฐก ิจว ิกฤต” 
ใน สถานการณ์สิ่งแวดล้อมไทย 2540 - 2541. กรานต์ โรจน์ไพรวงค์, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโลกสีเขียว, 
2542), หน้า 2-7.

45 ป ่นแก้ว เหล ืองอร ่ามศรี, "ส ิการแสวงหารากฐานใหม ่แห ่งการน ิยามธรรมชาต ิ'’, 
ใน ความขัดแย้งและการออกชองการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. การประชุมวิชาการประเพณี คร้ังท่ี 3 
ระหว่างมหาวิทยาลัยมหิดลและมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์19-21 พ.ค. 2536 ณ สถาบันพัฒนาการสาธารณสุข 
อาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา, หน้า 341 -  342
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คำว่าชุมชนในระยะแรก  ๆจึงช้อนทับลงบนบ้านหรือหมู่บ้าน ในฐานะหน่วยการปกครองพื้นฐานตาม 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 อยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐ มีอาณาบริเวณ/ 
ขอบเขตท่ีซัดเจน เป็นต้น ส่วนการให้ความหมายของชุมชนในทางกฎหมายนั้น พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาซน) พ.ศ. 2543 ไต้ให้คำนิยามคำว่า ชุมชน หมายถึง 
“กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกันและมีการติดต่อสื่อสารระหว่างกันอย่างเป็นปกติและต่อเนื่องโดยเหตุ 
ที่อยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกันหรือประกอบกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือมี 
ว ัฒนธรรมความเชื่อหรือความสนใจร่วมกัน’’ ดังนั้น จึงเห ็นว่าโดยทั่วไปชุมชนหรือประชาคม 
(Community) หมายถึง กลุ่มซนกลุ่มหนึ่งอาดัยอยู่ในที่ที่มีขอบเขตจำกัดแห่งหนึ่ง มีความรู้สึกเป็นพวก 
เดียวกัน และมีส่วนแบ่งบันในสภาวะขั้นมูลฐานของชีวิตร่วมกันโดยชุมชนหรือประชาคมเป็นกลุ่มย่อย 
ที่มีลักษณะหลายประการเหมือนกับลักษณะของลังคม แต่มีลักษณะพื้นที่เล็กกว่า รวมทั้งมีความรู้สึก 
และทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพันบุคคลให้รวมเข้าเป็นกลุ่มทั้งนี้ ชุมชนนั้นจะต้องมีวัตถุประสงค์และบทบาท 
ร่วมกันในเรื่องการให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในบำรุงรักษาและได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ และคุ้มครอง ส่งเสริม รักษาสิ่งแวดล้อมในแหล่งพื้นที่ร่วมกัน

ปัญหาต่อ'ไป-ท่ี'จะสืกษาก็คือ รูปแบบที่เหมาะสมในการมีส่วนร่วมของบุคคลใน 
การจัดการบำรุงรักษาและไต้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพควรมี 
รูปแบบอย่างใด

4.2 แนวทางการรับรองสิทธิการมึส ่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมตามกฎหมาย

4.2.1 แนวทางในการรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมในเซิงนโยบายแห่งชาติ

ในส่วนนี้จะสืกษาถึงแนวนโยบายของชาติในเรื่องเกี่ยวกับการให้การรับรอง 
สิทธิการมีส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเซิงนโยบายแห่งชาติ 
อันมีลักษณะเป็นนามธรรมซึ่งจะเป็นกรอบแนวทางในการจัดการปัญหาต่างๆของชาติซึ่งยังไม่เป็น 
รูปธรรมซัดเจน จนกว่ารัฐจะได้หยิบยกแนวทางที่ได้กำหนดไว้ไปดำเนินการโดยนำไปกำหนดเป็น 
กฎหมายต่อไป โดยแนวนโยบายของชาติในเรื่องเกี่ยวกับการให้การรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของ 
บุคคลกับรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ มีดังน้ี
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4.2.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ถึง ฉบับที่ 3 

(พ.ศ.2 5 0 4 -พ .ศ .2519)รัฐยังไม่มีแนวนโยบายชัดเจนในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ดังนั้น นโยบายส่วนใหญ ่จ ึงเป ็นการดำเน ินการเพ ื่อบ ังด ับใช ้กฎหมายเก ี่ยวก ับ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่ โดยมิได้กำหนดรายละเอียดออกมาเป็นแนวนโยบาย 
ในทางการบริหารของรัฐบาล

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 -  
2524)46 มุ่งเน้นแนวทางหลักในการพัฒนาที่สำคัญ 2 ทาง คือ เน้นการพื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยมุ่งขยายการผลิตสาขาเกษตรและปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมให้ลามารถขยายการผลิตเพ่ือส่งออก 
และเพื่อการกระจายรายได้ตลอดจนการมีงานทำในส่วนภูมิภาค ขณะเดียวกันก็กำหนดมาตรการ 
และปรับปรุงระบบการบริหารงานของรัฐเพื่อเร่งพื้นฟูการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมที่กำลังซบเซา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 -  
2529)47 เป็นแผนที่ได้ปรับแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศ ‘'แนวใหม่” ทั้งนี้ เนื่องจากปรากฏว่า 
เศรษฐกิจของประเทศไทยได้ขยายตัว แต่การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจและการเงิน 
จากภายนอกประเทศได้ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานพัฒนาหลายด้าน เช่น การใช้จ่ายเกินตัว 
ปัญหาความยากจน เป็นต้น สาระสำคัญของแผนฉบับนี้ คือ ยึดพื้นที่เป็นหลักในการวางแผนกำหนด 
แผนงานและโครงการ เน้นการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศเป็นพิเศษ และ 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจต่าง ๆ

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530 -  
2534)48 มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลัก คือ การปรับระบบการพัฒนาประเทศเพื่อให้เศรษฐกิจไทย 
เติบโตขยายตัวได้สูงขึ้นกว่าในช่วงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 แต่ลักษณะ 
การขยายตัวที่สูงขึ้นนั้นจะต้องไม่ก่อให้เกิดความสูญเสีย ความมั่นคงและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
การคลัง การเงิน โดยดำเนินการพัฒนาสิ่งแวดล้อมโดยยึดหลักการให้การพัฒนาสิ่งแวดล้อมมีส่วน

46 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2520 -  2524.(กรุงเทพมหานคร: เสียงแสงการพิมพ์, 2520)

47 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับที' 5 พ.ศ. 2525 -  2529.(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 
2524)

48 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2530 -  2534.(กรงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ยูในเตดโปรดักช่ัน, 2530)
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สนับสนุนและสร้างสรรค์การพัฒนาเศรษฐกิจมากที่สุด สร้างระบบเพื่อก่อให้เกิดการประสานระหว่าง 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกับแผนพัฒนาสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการประลานงานและความร่วมมือ 
ระหว่างรัฐ เอกซนและประซาชนในท้องถิ่น

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 -  
2539)49 ได้กำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศให้เป็นรากฐานสำหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
อย่างต่อเนื่องยั่งยืนและมืความสมดุลต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรักษาอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจให้อยู่ในระดับที่เหมาะลมและมีเสถียรภาพ มีการกระจายรายได้และการกระจาย 
การพัฒนาไปล่ภูมิภาคให้กว้างขวางยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังได้มีการปรับปรุงระบบบริหารและอัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีพของประซาซนในชนบทและเป็นรากฐานสำหรับ 
การพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ โดยดำเนินการ ตังน้ี

1) มีการผนึกกำลังร่วมกันทั้งภาครัฐ เอกซน ชุมชนและประชาชน 
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เซ่นอัดตั้งองค์กรร่วม3 ฝ่าย คือชุมชนสถานประกอบการ 
และภาครัฐ เพื่อทำหน้าที่เป้าระวังกำกับ ดูแล ป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตาม 
มาตรฐานที่กำหนดไว้โดยเฉพาะในเขตเมือง เขตอุตสาหกรรมและแหล่งท่องเที่ยว

2) ส น ับ ส น ุน ให ้ป ระชาชน ม ีล ่วน ร ่วม ก ับ ร ัฐ  ใน ก ารอ น ุร ัก ษ ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติโดยล่งเสริมองค์การประซาซน และองค์การพัฒนาเอกซนทั้งในล่วนกลาง และ 
ส่วนท้องถิ่นให้มีบทบาทในการกำหนดโครงการอัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการติดตาม ดูแล 
และการประเมินผลความสำเร็จของโครงการตังกล่าว

3) ลดความข ัดแย ้งของการใช ้ทร ัพยากรธรรมชาต ิในอนาคต 
โดยเร่งรัดการกำหนดแผนการใช้ที่ดินเสียแต่ต้น

4) เร ่ง ร ัด ก ารอ อ ก พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิเพ ื่อ รอ งร ับ ก ารอ น ุร ัก ษ ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เซ่น การออกพระราชบัญญัติ 
เกี่ยวกับปาชุมชนเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนและองค์การพัฒนาเอกซนมีล่วนร่วมในการอนุรักษ์ปา 
โดยนิตินัย

49 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2535 -  2539 .(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ยูไนเด็ดโปรดักซ่ัน, 2535)
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 -
2544)50

เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยที่เก ื้อหนุน 
ต่อการดำรงชีวิตและการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนต่อไป การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในช ่วงแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับที่ 8 จ ึงต ้องเร ่งพ ื่นฟ ูพร ้อมท ั้งอน ุร ักษ ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และป้องกันสภาวะสิ่งแวดล้อมในชนบทและในเมือง ด้วยการสนับสนุนให้ 
ประชาซน ชุมชนและองค์การท้องถิ่นมามืส่วนร่วมในการจัดการมากขึ้นควบคู่ไปกับการนำเครื่องมือ 
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการควบคุมดูแลการใช้และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
การสร้างเสริมวินัยและประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการผลิตให้เป็นไปอย่างประหยัด 
ไต ้ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจสูงสุดและมืผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่ส ุด ตลอดจน 
เพิ่มบทบาทของประเทศไทยในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ
ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก

ดังน้ัน เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยเกื้อหนุน 
ต่อการดำรงชีวิตและการพัฒนาของประเทศไต้อย่างต่อเนื่อง การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 จึงมืวัตถุประสงค์ ดังน้ี

1) เพื่อให้มืการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการพื่นฟู 
บูรณะให้ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์รวมทั้งควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถ 
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตได้อย่างยั่งยืน

2) เพ ื่อให้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นไป 
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความสมดุลทั้งในด้านระบบนิเวศวิทยาและสภาพแวดล้อม โดยใช้การร่วมมือ 
หลายฝ่าย เพื่อให้ประชาซนและชุมชนในท้องถิ่นมืส่วนร่วมมากขึ้นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และดูแลรักษาสภาวะแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเองด้วยการสนับสนุนจากภาครัฐ นักวิชาการ องค์การ
พัฒนาเอกชน และองค์การธุรกิจ

แนวทางในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำหนดไว้
3 ประการ ดังน้ี

50 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540 -  2544
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ประการแรก การฟืนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม 
โดยมีแนวทางการดำเนินการประกอบด้วยการฟืนฟูทรัพยากรดิน การลดปริมาณมลพิษและ
การแพร่กระจายมลพิษใน สนับสนุนให้มีระบบบำบัดและกำจัดของเสียรวม

ประการที่สอง การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 
โดยใช้การมีส่วนร่วมจากหลายฝ่ายในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่องและส่งผลให้การพัฒนาเป็นไปโดยยั่งยืน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและ 
ชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน ตัดสินใจ และติดตามผลโครงการพัฒนาของรัฐ 
ท่ีจะมีผลกระทบทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จัดให้มีข้ันตอนประซาพิจารณ์โครงการอย่างต่อเน่ือง 
ตั้งแต่การริเริ่มแนวคิดโครงการ จัดเตรียมโครงการ การออกพระราชบัญญัติปาชุมชนซึ่งเป็นที่ยอมรับ 
จากทุกฝ่าย เพื่อให้ชุมชนมีสิทธิตามกฎหมายในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากปาชุมชน 
สนับลนุนให้มีกฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนท้องถิ่นและซาวประมงขนาดเล็กให้มีส่วนร่วมในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล ทั้งการอนุรักษ ์ ฟ ืนฟ ูและดูแลรักษาปาชายเลน หญ้าทะเล 
และปะการังเพื่อให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชายฝังโดยเฉพาะทรัพยากรประมงได้อย่างยั่งยืน

ประการที่สาม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในระดับลุ่มนํ้าอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ ยังจัดให้มีการประลาน 
นโยบายและการจัดการด้านการใช้ประโยชน์ที่ด ินให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันและเหมาะลมกับ 
ตักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม และเป็นประโยชน์ต่อคนและชุมชนอย่างแท้จริง 
ตลอดจนการกำหนดและวางแนวเขตนิเวศท้องถิ่น โดยคำนึงถึงวัฒนธรรมและประเพณีที่ม ีอยู่ 
หลากหลายของชุมชนเพื่อให้การดำเนินวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชนมีส่วนสนับลนุนการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

2549151
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและตังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 -  

เป ็นแผนท ี่ได ้อ ัน เช ิญ แนวปรัชญ าของเศรษฐก ิจพอเพ ียงตาม
พระราชดำรัสของพระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มาเป็นปรัชญานำ•ทางในการพัฒนาและบริหาร 
ประเทศโดยยืดหตักทางสายกลาง เพื่อให้ประเทศรอดพ้นจากวิกฤตสามารถดำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง

51 ลำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและตังคมแห่งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
ตังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 พ.ศ. 2545 -  2549
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โดยในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ได้ให้ความสำคัญกับการปรับปรุง 
การจัดการให้เกิดสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์กับการอนุรักษ์ฟืนฟู ส่งเสรมการนำทรัพยากรไปใช้ 
ประโยชน์ในระดับที่ย ั่งยืนเพื่อช่วยแก้ปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ สนับสนุนให้เกิดการพัฒนา 
ที่พึ่งตนเองได้ โดยเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อาคัยกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม

ดังนั้น เพื่อให้การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ของแผ่นพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายแนว 
ทางการพัฒนาจึงมุ่งให้ความสำคัญกับการปรับกลไกและกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมของประเทศให้มีประสิทธิผลโดยเน้นระบบการบริหารงานที่โปร่งใสและการมีส่วนร่วมของ 
ท้องถิ่นและชุมชน อนุรักษ์ฟืนฟูและใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน โดยมีแนวทางการพัฒนา 
ตามลำดับความสำคัญ ดังน้ี

1) เพ ิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ให้เอ ื้อต ่อการอนุรักษ ์ฟ ืนฟูและอำนวยประโยชน์ต ่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
ของประเทศ โดยให้มีการถ่ายโอนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับชุมชน 
จากหน่วยงานส่วนกลางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีประชาคมด้านสิงแวดล้อมทั้งในระดับ 
จังหวัดและระดับชุมชนตามคักยภาพและความพร้อม พัฒนากลไกและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการ 
ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย ในการอนุรักษ์ฟินฟู และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยปรับปรุง 
กฎหมายเพื่อสนับสนุนท้องถิ่นและประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
รับรองสิทธิชุมชน และให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกขั้นตอน

2) อนุร ักษ ์และฟ ืนฟ ูทรัพยากรธรรมชาติของประเทศให้ม ีความ 
อุดมสมบูรณ์ เพื่อความสมดุลของระบบนิเวศและใช้ประโยชน์ในการสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากของ 
ประเทศอย่างยั่งยืน โดยคุ้มครองและกำหนดเขตพื้นที่อนุรักษ์เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศและมี 
การใช้ประโยชน์ที่สอดคล้องกับสมรรถนะ และประกาศให้พื้นที่ลุ่มนํ้าขั้นที่ 1 ทั้งหมด เป็นเขตอนุรักษ์ 
หรือพื้นที่คุ้มครอง จัดทำแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษ์และป่าชายเลนอนุรักษ์ให้เสร็จสมบูรณ์ รวมทัง 
แนวกันชนรอบนอกพื้นที่ป่าอนุรักษ์ที่สำคัญ ตลอดจนสร้างกลไกและเครือข่ายในการบริหารจัดการ 
พื้นที่ป่าอนุรักษ์เพื่อลดข้อขัดแย้งระหว่างภาครัฐและประชาซน โดยยืดหสักประสิทธิภาพและหลักการ 
มีส่วนร่วม ตลอดจนให้ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมกับภาครัฐในการฟืนฟูและปลูกปา ตลอดจน 
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการปาชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ

และนำไปส่การพัฒนาที่สมดุลมีคุณภาพและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์และสถานการณ์
เปล่ียนแปลงต่าง ๆ
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3) อนุรักษ์ฟ ืนฟูและรักษาสภาพแวดล้อมชุมชน คืลปวัฒนธรรม 
และแหล่งท่องเที่ยวให้เกื้อหนุนต่อคุณภาพชีวิตและเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน โดยฟืนฟู 
และรักษาสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและแหล่งคืลปกรรมโบราณคดี เพ่ือล่งเสรม 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ใช้ผังเมืองเป็นกลไกประสานการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง ให้เกิดความน่าอยู่ 
และยั่งยืน อนุรักษ์ฟืนฟู และสืบสานมรดกทางวัฒนธรรม เพื่อดำรงไว้ซึ่งวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์ 
ของลังคมไทย โดยสร้างค่านิยมให้ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจในคืลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น และมี 
ล่วนร่วมในการอนุรักษ์พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิตของชุมชนอย่างต่อเนื่อง

4.2.1.2 นโยบายและแผนการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
(พ.ศ.2540 -  2559)52

นโยบายและแผนการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม (นโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม) ฉบับแรก 
ถูกจัดทำขึ้นในปี พ.ศ. 2536 เป็นนโยบายและแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระยะลัน เพื่อให้ 
มาตรการวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ดำเนินไปตามหลักการใน พ.ร.บ. สิ่งแวดล้อม 2535 
จึงได้มืการจัดทำนโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระยะลันขึ้นมา เพื่อเป็นกรอบและ 
แนวทางให้จังหวัดในการทำแผนจังหวัดต่อไป

ในปี พ.ศ. 2538 คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีมติแต่งตั้ง
คณะกรรมการยกร่างนโยบายและแผนการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้น ซ่ึงต่อมา 
คณะรัฐมนตรีได้มืมติเห็นชอบนโยบายและแผนการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังฟืนฟูและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ควบคู่ไปพร้อมกับการพัฒนาประเทศ ในช่วง 20 ปีช้างหน้า โดยเริ่มใช้ในปี พ.ศ. 2540 -  พ.ศ. 2559 
พร้อมกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 โดยมีหลักการที่สำคัญ คือ กำหนดให้มี 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติควบคู่ไปกับ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม ซึ่งจะล่งผลให้การพัฒนาประเทศเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน และเป็นการ 
เสร ิมสร้างค ุณ ภาพช ีว ิตของประชาชน โดยได ้กำหนดแนวทางท ี่จำเป ็นเร ่งด ่วนในการฟ ืนฟ ู 
ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถเกิดทดแทนได้ ให้เช้าล่สภาพสมดุลของการใช้และการเกิดทดแทน

52 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม, คู่มือกูฏหมายสิ่งแวดล้อมสำหรับประชาชน ระบบการ 
วางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ระบบกา?ควบคุมและจัดการมลพิษ.(กรุงเทพฯ:กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. 
2545), หน้า 20 -  26.
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นอกจากนี้ยังกำหนดแนวทางการแก้ไข ขจัดภาวะมลพิษต่าง  ๆ ด้วย นโยบายและแผนฯ ฉบับนี้ 
ประกอบด้วย นโยบายหลักที่สำคัญ คือ

นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก
1) การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งเร่งรัด 

พินฟูทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม ให้เป็นปัจจัยพื้นฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน
2) เพิ่มประสิทธิภาพการบรหาร และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ด้วยการกระจายอำนาจการบริหาร และการจัดการจากส่วนกลางไปส่ส่วนภูมิภาค รวมทั้งเสริมลร้าง 
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรเอกชน และประชาชน

3) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับเพื่อประสิทธิภาพในการ 
จัดการสิ่งแวดล้อม รวมทั้งรองรับสิทธิและหน้าที่การเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติ

นโยบายป้องกันและขจัดมลพิษ ได้แก่
1) ลดและควบคุมปัญหามลพิษไม่ให้ส ่งผลกระทบต่อสุขภาพ 

อนามัยและความเป็นอยู่ของประชาชน รวมทั้งพินฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเกิดความสมดุลของระบบนิเวศ

2) สนับสนุนให้มืการจัดการของเสียและสารอันตรายอย่างเป็นระบบ 
พร้อมทั้งจัดให้มืระบบป้องกันแลแก้ไขกรณีฉุกเฉิน เมื่อเกิดอุบัติภัยขนาดใหญ่

โดยสรุปแล้ว แม้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตามแนวทางของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ และนโยบายและแผนการส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันจะมืการกำหนดกรอบให้มืระบบการบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เน้นความรับผิดชอบ มืความโปร่งใสเพื่อให้เกิดผลในทาง 
ปฏิบัติ มีการกำหนดให้ ประชาซน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วม 
และรับผิดชอบการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีการใช้ 
ประโยชน์ อนุรักษ์ และพินฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลก็ตาม แต่นโยบายและแผนดังกล่าวจะ 
ลัมฤทธิ้ผลหรือไม่ประการใด จำเป็นต้องมีเครื่องมือหรือกลไกทางกฎหมายที่จะทำให้นโยบายดังกล่าว 
เกิดผลในทางปฏิบัติ ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายเพื่อเป ็นหลักประกันสิทธิในการมีส ่วนร่วมที่ 
รัฐธรรมนูญรับรองให้ประซาซนลามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชนและรัฐจึงเป็นสิ่งสำคัญที่รัฐจะต้องมีการดำเนินการให้เกิดขึ้นอย่างเป็น 
รูปธรรมชัดเจนตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติไว้
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4.2.2 แนวทางในการรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการ 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเชิงกฎหมาย

ในส ่วนน ี้จะส ืกษากฎหมายในระด ับพระราชบ ัญ ญ ัต ิในส ่วนท ี่บ ัญ ญ ัต ิถ ึง 
การให้สิทธิแก่บุคคลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยจะจัดแบ่งกฎหมายออกเป็น 
3 กลุ่ม ดังน้ี

4.2.2.1 กลุ่มกฎหมายว่าด้วยการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ

กฎหมายในกล ุ่มน ี้ ได ้แก ่ พระราชบ ัญ ญ ัต ิอ ุทยานแห ่งชาต ิ 
พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติบ่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง 
พ.ศ. 2485 โดยมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504
- พระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้เป ็นกฎหมายสำค ัญ ท ี่ใช ้ค ุ้มครองร ักษา 

ทรัพยากรธรรมซาติที่มีอยู่ เซ่นพันธ์ไม้และของปา สัตว์ปา ตลอดจนทิวทัศน์ ปาและภูเขาให้คงอยู่ 
ในสภาพเดิม มิให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออำนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐ 
และประชาชน ภายใต้การกำหนดให้พื้นที่ใดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ โดยมีสาระสำคัญอยู่ว่า เม่ือรัฐ 
เห็นสมควรกำหนดบริเวณที่แห่งใดที่มีลภาพธรรมชาติน่าสนใจให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อ 
สงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การสืกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ก็ให้มีอำนาจกำหนดเป็นเขตอุทยาน 
แห่งชาติ 53

- ภายในเขตอุทยานแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใด 54
1) ยึดหรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถางหรือเผาปา
2) ทำด้วยประการใดๆ ให ้เป ็นอ ันตรายหรือทำให้เล ื่อมสภาพ

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและแร่ธาตุ
3) เช้าไปดำเนินกิจการใดๆ เพื่อหาประโยชน์ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต

จากพนักงานเจ้าหน้าที่

63 มาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504
54 มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.2504
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พระราชบัญญัติปาลงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 
พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายสำคัญที่ใช้ในการบำรุงรักษา 

ทรัพยากรปาใม้และสิ่งแวดล้อมภายใต้เขตอนุรักษ์ที่เรียกว่า “ป่าสงวนแห่งชาติ” โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อลงวนพื้นที่ปาไมีให้ไต้ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คุ้มครองป้องกันและรักษาไว้ซึ่ง 
ทรัพยากรของประเทศ โดยมาตรการเพื่อการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตปานี้ 
จะเข้มงวดน้อยกว่าเขตอุทยานแห่งชาติเนื่องจากอาจมีการอนุญาตให้มีการเช้าไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีได้ 
มาตรการที่ใช้โนการควบคุมและรักษาปาสงวนแห่งชาติลามารถสรุปได้ ดังน้ี คือ

1 ) การห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองทำประโยชน์หรืออยู่อาคัย 
ในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาปา ทำไม้ เก็บหาของปาหรือกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสีย 
แก่สภาพปาสงวนแห่งชาติ 55

2) กรณ ีทำไม ้หร ือเก ็บของปาเม ื่อได ้ร ับอน ุญาตจากพนักงาน 
เจ้าหน้าที่ การเช้าทำประโยชน์หรืออยู่อาคัยเป็นการชั่วคราวตามที่อธิบดีโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 
อนุญาต การคืกษาหรือวิจัยทางวิชาการ การผ่านหรือการใช้ทางในเขตปาสงวนแห่งชาติตามระเบียบ 
ท่ีอธิบดีกำหนด 56

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
ก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ น ี้ม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ค วบ ค ุม  

การชลประทานของรัฐให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เพื่อใช้ในการจัดการนํ้าเพื่อการเกษตรกรรม 
โดยรวมของประเทศและมีมาตรการเพ ื่อการบำรุงร ักษาทรัพยากรธรรมชาติและส ิ่งแวดล ้อม 
ในทางชลประทาน โดยกฎหมายฉบับนี้แบ่งทางนํ้าซลประทานเพื่อการจัดการและดูแลรักษา 
เป็น 4 ประเภท ได้แก่ ประเภท 1 ทางนํ้าที่'ใช้ในการส่ง ระบาย กัก หรือกั้นนํ้าเพื่อการชลประทาน 
ประเภท 2 ทางนี้าที่,ใช้'ในการคมนาคม แต่มีการชลประทานร่วมอยู่ด้วยเฉพาะภายในเขตที่ได้รับ 
ประโยชน์จากการชลประทาน ประ๓ ท 3 ทางนํ้าที่สงวนไว้ใช้ในการชลประทาน และประเภท 4 ทางน้ํา 
อันเป็นอุปกรณ์แก่การชลประทานโดยมีสาระสำคัญของมาตรการทางกฎหมายเพื่อบำรุงรักษาทางนํ้า

65 มาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติปาลงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507
56 มาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ มาตรา 17 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507
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ชลประทานมิให้ได้รับความเลียหายจึงเป็นข้อห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการให้เกิดความเสียหายต่อทางนํ้า 
ชลประทานในพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถสรุปได้ ดังน้ี

1) การห้ามมิให ้ผ ู้ใดปลูกสร้าง แก้ไข หรือต่อเติมสิ่งปลูกสร้าง 
หรือทำการเพาะปลูก รุกลํ้าทางนํ้าชลประทาน ซานคลอง เขตคันคลอง หรือเขตพนัง เว้นแต่จะได้รับ 
อนุญาตจากนายช่างชลประทาน67

2) การห้ามมิให้ผู้ใดกระทำการกีดขวางทางนํ้าชลประทานเว้นแต่ 
จะได้รับอนุญาตจากนายช่างชลประทาน 68

3) การกำหนดให ้โอนการชลประทานหลวงในท ้องท ี่ใดหร ือ 
ในเขตโครงการชลประทานหลวงใด ให้เป ็นการชลประทานส่วนราษฎร ให้กระทำได้โดยออก 
พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตการชลประทานหลวงที่จะโอนไปนั้น เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศ 
การโอนดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าการชลประทานหลวงที่โอนไปนั้นเป็นการชลประทานส่วนราษฎร 
ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานราษฎร์นับตั้งแต่วันที่ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเป็นต้นไป * 58 59

4) การห้ามมิให้ผู้ใดนำหรือปล่อยสัตว์พาหนะในทางชลประทาน 
ประเภท 1 ประเภท 2 การห้ามทิ้งมูลฝอย ชากสัตว์ ซากพืช หรือสิ่งปฏิกูลในทางนั้าชลประทาน 
การห้ามปล่อยนั้าซึ่งทำให้เกิดเป็นพิษแก่นํ้าตามธรรมชาติ หรือสารเคมีเป็นพิษลงในทางนํ้าซลประทาน 
เป็นต้น 60

4.2.2.2 กลุ่มกฎหมายว่าด้วยการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ

กฎหมายในกลุ่มนี้ ได้แก่ พระราชบัญญัติปาไม้ พุทธดักราช 2484 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติ 
การชลประทานราษฎร์พุทธดักราช 2482 โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังน้ี

พระราชบัญญัติปาไม้ พุทธดักราช 2484
พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี้เป ็นกฎหมายสำดัญที่ใช ้ในการจัดการ 

ทรัพยากรทางด้านปาไม้ ของปา และพื้นที่ปาของประเทศ โดยมีมาตรการที่ใช้ในการป้องกันและกำกับ

67 มาตรา 23 พระราชบัญญัติการซลประทานหลวง พ.ศ.2485
58 มาตรา 25 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485
59มาตรา 13ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485
60 มาตรา 27 มาตรา 28 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485
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ดูแลกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการทำไม้ การหาของปา การนำไม้หรือของป่าเคลื่อนที่ การแปรรูปไม้ 
และการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปา โดยสาระสำคัญของมาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ลามารถสรุปได้ ดังน้ี

1) มาตรการกำหนดประเภทไม ้หวงห้าม ดังนี้ คือ ประเภท ก 
ไม้หวงห้ามธรรมดา ได้แก่ ไม้ซึ่งการทำไม้จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือได้รับ 
สัมปทานตามกฎหมายนี้ และประเภท ข ไม้หวงห้ามพิเศษ ได้แก่ ไม้หายาก หรือไม้ที่ควรสงวน 
ซึ่งไม่อนุญาตให้ทำไม้เว้นแต่รัฐมนตรีจะได้อนุญาตในกรณีพิเศษ ซึ่งรวมถึงไม้สักและไม้ยางทั่วไป 
ไม่ว่าจะขึ้นอยู่ที่ใดเป็นไม้หวงห้ามประ๓ ท ก 61

2) มาตรการที่นำมาใช้ควบคุมการเก็บหาของปา คือ การกำหนด 
ประเภทของป่าอย่างใดในท้องที่ใดๆเป็นของปาหวงห้ามโดยพระราชกฤษฎีกา โดยผู้ที่'จะเก็บ ค้า 
หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งของปาหวงห้ามต้องปฏิบัติตามหสักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายนี้บัญญัติ 
เซ่น ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และเสียค่าภาคหลวง เป็นด้น62

3) มาตรการนำไม ้หร ือของปาเคล ื่อนท ี่ โดยต ้องปฏิบ ัต ิตาม 
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายนี้บัญญัติ เซ่นต้องมีใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่กำกับไปด้วย 
ตามข้อกำหนดในกฎกระทรวง 63

4) มาตรการควบคุมการแปรไม้ โดยการประกาศท้องที่ใดๆ ให้เป็น 
เขตควบคุมการแปรรูปไม้ ซึ่งผู้ที่ประสงค์จะทำการแปรรูปไม้ ตั้งโรงงานแปรรูปไม้ ตั้งโรงค้าไม้แปรรูป 
มีไม้สักหรือไม้แปรรูปชนิดอื่นไว้ในครอบครองตามจำนวนที่กฎหมายกำหนดต้องได้รับใบอนุญาต 
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดในกฎกระทรวง64

5) การควบคุมการแผ้วถางปา โดยการห ้ามม ิให ้ผ ู้ใดก ่อสร้าง 
แผ้วถาง หรือเผาปา หรือกระทำด้วยประการใดๆ อันเป็นการทำลายปา หรือเช้ายึดถือหรือครอบครอง 
ป่าเพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระทำในเขตที่จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรี 
ได้ประกาศในราชกิจจานุฒกษา หรือโดยได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามหลักเกณฑ์และ 
เงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง รวมทั้งการสันนิษฐานทางกฎหมายให้ผู้ที่ครอบครองป่าที่ได้แผ้วถาง 
โดยฝ่า'ฝืนตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดเป็นผู้แผ้วถางป่า 65

61 มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติปาไม้ พุทธคักราช 2484
62 มาตรา 27 มาตรา 28 และมาตรา 29 แห่ง,พระราชบัญญัติปา'โม’ พุทธคักราช 2484
63 มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติปาไม้ พุทธคักราช 2484
64 มาตรา 47 และมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติปาไม้ พุทธคักราช 2484
65 มาตรา 54 และมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติปาไม้ พุทธคักราช 2484
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6) การสังแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัมปทานหรือการสิ้นสุดของสัมปทาน 
โดยการสังให้สัมปทานสิ้นสุด หรือสิ่งหยุดประกอบกิจการที่ได้รับสัมปทานเป็นการชั่วคราวภายใน 
ระยะเวลาที่กำหนด 66 ซึ่งปัจจุบันได้มืการใช้อำนาจทั่งยกเลิกสัมปทานการทำไม้ทั่วประเทศแล้วในปี 
พ.ศ.2532

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510
พระราชบัญญ ัติน ี้เป ็นกฎหมายที่ใช ้ในการจัดสรรผลประโยชน์ 

และรักษาทรัพยากรประ๓ ทแร่ของประเทศ เพื่อให้ผู้ประกอบกิจการและการประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับ 
การแสวงหาประโยชน ์จากแร่ในขั้นตอนเพ ื่อไม,ก ่อให ้เก ิดผลกระทบต่อค ุณภาพสิ่งแวดล้อม 
โดยวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้เพื่อให้รัฐมีอำนาจกำกับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ 
โดยการควบคุมการสำรวจ การทำเหมือง การชื้อขายแร่ การเก็บและครอบครองแร่ การขนแร่ แต่งแร่ 
ร่อนแร่และการประกอบโลหะกรรม โดยสาระสำคัญของมาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้สามารถสรุปได้ ดังน้ี

1) มาตรการในการประกาศกำหนดให้ท้องที่หนึ่งท้องที่ใดรวมทั้ง 
สํวนหนึ่งส่วนใดของน่านนํ้าไทยเป็นเขตควบคุมแร่เพื่อควบคุมการทำแร่และป้องกันปราบปราม 
การสักลอบทำเหมืองแร่67

2) การกำหนดให ้ผ ู้ท ี่ประสงค ์จะทำการสำรวจแร ่ต ้องย ื่นขอ 
อาชญาบัตรก่อน ซึ่งมี 3 ประเภท คือ อาชญาบัตรสำรวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดสำรวจแร่ และ 
อาชญาบัตรพิเศษ โดยผู้ถือต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของอาชญาบัตรนั้นๆ ด ้วย68

3) การกำหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะทำเหมืองบนดิน ในทะเล หรือใต้ดิน 
ก็ตาม ต้องยื่นขอประทานบัตรก่อน ซึ่งแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ประทานบัตรชั่วคราว และประทานบัตร 
ทั้งนี้ผู้ท ี่ได้ประทานบัตรต้องปฏิบัติตามแผนผังโครงการและเงื่อนไขที่กำหนดในประทานบัตรและ 
ในระหว่างการทำเหมืองยังต้องมีหน้าที่ในการควบคุมการประกอบกิจกรรมของตนมิให้ส่งผลกระทบต่อ 
คุณภาพส่ิงแวดล้อมภายนอกเหมือง เซ่น ห้ามมิให้ปิดก้ัน ทำลาย หรือกระทำให้เป็นการเสื่อมประโยชน์ 
แก่ทางหลวงหรือทางนํ้าสาธารณะ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำ 
ท้องท่ี (เดิมเป็นทรัพยากรธรณีประจำท้องที่) ห้ามมิให้กระทำหรือละเว้นกระทำการใดอันน่าจะเป็นเหตุ

66 มาตรา 68 ทวิ และมาตรา 68 ตรี แห่งพระราชบัญญัติปาไม้ พุทธดักราช 2484
67 มาตรา 9 จัตวา แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510
68 มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510
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ให้แร่ที่มีพิษหรือสิ่งอื่นที่มีพิษก่อให้เกิดอันตรายแก่ บุคคล สัตว์ หรือทรัพย์สิน เป็นต้น อย่างไรก็ดี 
เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเข้าไปในเขตเหมืองแร่ 
เพื่อตรวจการทำเหมืองได้และมีอำนาจออกคำลังและมาตรการบังคับทางปกครองได้ในกรณีจำเป็น69

4) ลำหรับในกรณีการทำเหมืองใต้ดิน ผู้มีลํวนได้เสียสามารถเข้ามา 
มีลํวนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและเข้าร่วมตรวจสอบการทำเหมืองแร่ไต้ โดยหากผู้ขอ 
ประทานบัตรเห็นสมควรให้มืการปรึกษาเบื้องต้นก ับ ผู้มืส่วนไต้เสีย ให้ยื่นคำขอต่ออธิบดีเพื่อแต่งตั้ง 
คณะกรรมการรับไปดำเนินการจัดประชุมปรึกษาตามข้ันตอนท่ีกำหนดในประกาศกระทรวงโดยค่าใช้จ่าย 
ของผู้ขอ ซึ่งประกอบด้วยรายงานเบื้องต้นที่จะนำเข้าสิการปรึกษา หลักเกณฑ์รับรองกลุ่มหรือองค์กร 
อันเกิดจากการรวมตัวของผู้มืส่วนได้เสียและการได้มาซึ่งตัวแทนที่จะเข้าร่วมปรึกษา ที่ครอบคลุม 
ทั้งกลุ่มกำนันผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้บริหาร และสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มผู้มีสิทธิ 
ในที่ดินหรืออยู่อาคัยในเขตเหมืองแร่นั้น องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดการประชุมปรึกษาเบื้องต้น 
ซึ่งจะต้องมีตัวแทนราชการส่วนภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง และสถาบันอุดมสืกษาของรัฐร่วมอยู่ด้วย ข้ันตอน 
การประชุมปรึกษา รวมทั้งการประกาศเชิญโดยทั่วไปให้ผู้มืส่วนได้เสียส่งตัวแทนเข้าร่วมประชุม 
การจัดตั้งกองทุนขึ้นสนับลนุนโครงการดีกษาวิจัยของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียในโครงการทำเหมืองใต้ดิน 
รวมทั้งการตกลงกำหนดตัวบุคคลผู้มีสิทธิตรวจสอบการทำเหมืองตามระเบียบที่กำหนดไวในเงื่อนไข 
ประทานบัตร 70

5) มาตรการควบคุมการขุดเจาะนั้าเกลือใต้ดิน โดยจะต้องยื่นขอรับ 
ใบอนุญาต และมีการกำหนดเขตควบคุมการขุดเจาะเพื่อป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม 71

6) มาตรการควบคุมการแต่งแร่ โดยจะต้องได้รับใบอนุญาตจาก 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่ หรือเป็นผู้ถือประทานบัตรชั่วคราวหรือผู้ถือประทานบัตร 
ซึ่งแต่งแร่ภายในเขตเหมืองแร่ และต้องกระทำหรือละเว้นกระทำใดๆ อันน่าจะเป็นเหตุให้แร่มีพิษ 
หรือสิ่งอื่นท่ีมีพิษก่อให้เกิดอันตรายแก่สิ่งแวดล้อม 72

69 มาตรา 6 3  และม าตรา 71 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิแร ่ พ .ศ .2 5 1 0
70 มาตรา 88 /9  -  มาตรา 88/11 แห่ง,พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิแร ่ พ .ศ .2 5 1 0
71 ม า ต ร า 9 1 ท ว ิม า ต ร า 91 ตรี แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิแร ่ พ .ศ .2 5 1 0
72มาตรา 1 1 4 และม าตรา 116 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิแร ่ พ .ศ .2 5 1 0
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พระราชบัญญัติชุดดินและถมดิน พ.ศ.2543
พระราชบัญญัติฉบับนี้เป ็นกฎหมายที่กำหนดมาตรการในการ 

ป้องกัน ควบคุมและกำกับดูแลการขุดดินและถมดินที่อยู่ในเขตองค์กรบ่กครองส่วนท้องถิ่นที่อาจได้รับ 
ผลกระทบหรือเลียหายจากกิจกรรมดังกล่าว โดยสาระสำคัญของมาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติ 
ฉบับน้ีสามารถสรุปใด้ ดังน้ี

1) มาตรการการควบคุมการขุดดินและถมดินโดยทั่วไป ชึ่งมิใช้บังคับ 
แก'กรณีการขุดดินหรือถมดินที่มีกฎหมายอื่นกำหนดไว้โดยเฉพาะและมีมาตรการป้องกันไว้แล้ว 73 
ซึ่งจำแนกเป็น2 ลักษณะคือการออกกฎกระทรวงเพื่อประโยชน์ในการป้องกันการพังทลายของดิน 
หรือสิ่งปลูกสร้างตลอดจนการอื่นที่จำเป็น เช่น การกำหนดบรืเวณห้ามขุดดิน หรือถมดิน การกำหนด 
วิธีการป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ตลอดจนหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขอื่นในการ 
ขุดดินหรือถมดิน และในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนด 
รายละเอียดในเรื่องนั้นเพิ่มเติมจากที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวง 
ดังกล่าว หรือเป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องนั้นขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าว 
เนื่องจากมีความจำเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่นและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว 74 ทั้งนี้ 
ในกรณีที่ได้ม ีการออกกฎกระทรวงในเรื่องใดแล้วให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตาม 
กฎกระทรวงนั้นเว้นแต่กรณีที่มีเหตุจำเป็นตามมาตรา 8 ส่วนในกรณีบังมิได้มีการออกกฎกระทรวง 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท ้องถิ่นในเรื่องนั้นได้ และถ้ามีการออก 
กฎกระทรวงเรื่องนั้นในภายหลังข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นอันยกเลิกโดยไม่กระทบกับการที่ได้ดำเนินการ 
ไปแล้วตามข้อบัญญัตินั้น 75

2) มาตรการควบคุมการขุดดิน โดยกฎหมายกำหนดให้การขุดดิน 
ท ี่ม ีความลึกหรือขนาดพ ื้นท ี่ปากบ ่อเก ินกว่าจำนวนตามที่กำหนด ผู้ดำเน ินการต้องม ีหน ้าท ี่ 
ตามกฎหมาย อาทิ เช่น การแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น การเลียค่าธรรมเนียม สำหรับกรณีการขุด 
ถ้าพบโบราณวัตถุหรือซากดึกดำบรรพ์หรือแร่มีค่าทางเศรษฐกิจ ผู้ขุดต้องหยุดการดำเนินการและ 
แจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบเพ่ือดำเนินการต่อไป เป็นต้น 76

73 ม าต รา 5  แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิข ุดด ินและถมด ิน  พ .ศ.2 5 4 3
74ม า ต ร า 6 แ ล ะ ม า ต ร า 8 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิข ุดด ินและถมด ิน  พ .ศ.2 5 4 3
75 ม าต รา 7 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิข ุดด ินและถมด ิน  พ .ศ .2 5 4 3
76มาตรา 1 7 มาตรา 1 8 และมาตรา25แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิข ุดด ินและถมด ิน พ.ศ.2543
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3) การถมดินที่ม ีความสูงเก ินกว่าระด ับท ี่ด ินต ่างเจ ้าของท ี่อย ู่ 
ข้างเคียงและมีพื้นที่ของเนินไม่เกินกว่าสองพันตารางเมตรหรือตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด 
แต่ไม่เกินสองพันตารางเมตร ผู้ถมดินมีหน้าที่ต้องจัดให้มีทางระบายนํ้าเพียงพอที่จะไม่ก่อให้เกิด 
ความเดือดร้อนแก่บุคคลอื่น กรณีการถมดินที,มีพื้นที่เกินกว่าลองพันตารางเมตรหรือเกินกว่าที่ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนด ต้องจัดไห้มีทางระบายนํ้าเพียงพอและแจ้งการถมดินให้เจ้าพนักงาน 
ท้องถ่ินทราบ 77

พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พุทธดักราช ๒®-
เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ เนื่องจากการใช้นํ้าในการ 

เพาะปลูกของเกษตรกรในบางท้องท่ี มีปัญหาเกษตรกรท่ีอยู่ทางต้นน้ํามักจะกักตุนน้ําไว้ เกินความจำเป็น 
เป็นเหตุให้เกษตรกรที่อยู่ห่างจากทางนํ้าหรือปลายทางนํ้าไม่มีนํ้าใช้เพาะปลูกไต้เพียงพอ และที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมเป็นจำนวนมากอยู่ห่างทางนํ้าหรือแหล่งนํ้า ไม่สามารถซักนํ้าจากทางนํ้าหรือแหล่งนํ้า 
มาใช้เพื่อการประกอบเกษตรกรรมไต้อย่างทั่วถึง จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ข ึ้น 
โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายที่กำหนดมาตรการในการป้องกัน ควบคุมและกำกับดูแล 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนํ้า และกำหนดให้มีการชลประทานล่วนบุคคล และการชลประทาน 
ล่วนราษฎร ขึ้นเพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในท้องที่ และการชลประทานล่วนการค้า 
ที่บุคคลได้จัดทำขึ้นเพื่อค่าตอบแทนจากผู้ที่ต้องการใช้นํ้าเพื่อการเพาะปลูกจากการชลประทานนั้น 
โดยสาระสำคัญของมาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติฉบับนี้ลามารถสรุปไต้ ดังน้ี

1) การดำเนินการ1ชลประทานล่วนบุคคล ผู้ประสงค์ดำเนินการ 
จะต้องขอและไต้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน เว้นแต่จะ.ได้ทำขึ้นเพื่อประโยชน์แก่เนื้อที่ 
ไม่เกินสองร้อยไร่ หรือเป็นการกระทำชั่วครั้งคราวซึ่งมิไต้มีการก่อสร้างไว้เป็นประจำ แต่ทั้งนี้ต้องไม่กีด 
ขวางทางนํ้าลาธารณะหรือทำให้เสียหายแก่บุคคลอื่น โดยผู้ฃออนุญาตทำการชลประทานจะต้อง 
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำหนด 78

2) ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นว่า การชลประทานล่วนบุคคล 
รายใดมีปริมาณนั้าเกินความจำเป็นแล้ว ก็ให้มีอำนาจลังเฉลี่ยนํ้าให้แก่ที่ดินที่ใกล้เคียงไต้เป็นครั้งคราว 
แต่ผู้ท่ีไต้รับประโยชน์จะต้องๆเวยเหลือเจ้าของหรือผู้ควบคุมตามสมควร การชลประทานล่วนบุคคลรายใด 
ที่ไต้ทำมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นเป็นการจำเป็นที่จะขยายเขตการชลประทาน

77ม าต ร า 2 6 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิข ุดด ินและถมด ิน พ .ศ .2543

78 มาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญ ัต ิการชลประทานราษฎร์พ ุทธกักราช 2482
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เพื่อประโยชน์ของราษฎรหมู่มาก ก็ให้มีอำนาจลังเปลี่ยนประเภทการชลประทานส่วนบุคคลรายนั้น 
เป็นการชลประทานส่วนราษฎรได้โดยให้ผู้ที่จะได้รับประโยชน์จากการชลประทานนั้นร่วมกันออกเงิน 
ค่าทำขวัญตามส่วนมากและน้อย79

3) การชลประทานส่วนราษฎรที่จะจัดทำขึ้นใหม่ให้เป็นไปตาม 
ความเห็นชอบของราษฎรส่วนมากที่จะได้รับประโยชน์จากการชลประทานนั้น ในกรณีที่ผู้ว่าราชการ 
จังหวัดเห็นเป็นการจำเป็นเพื่อประโยชน์แก่การชลประทาน ก็ให้มีอำนาจประกาศกำหนดให้แม่นํ้า 
ลำธาร ห้วย หนอง คลอง บึงบาง หรือทางนํ้าแหล่งนํ้าใดอยู่ในเขตได้ และมีอำนาจที่จะลี่'งห้ามมิให้ 
กระทำการใด  ๆอันเป็นการขัดขวางแก่การชลประทาน80

4) ผู้ใดจะทำการชลประทานส่วนการค้า จะต้องยื่นขอสัมปทานต่อ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เว้นแต่จะเป็นการกระทำชั่วครั้งคราวซึ่งมิได้มีการก่อสร้างไว้เป็นประจำ 
และไม่กีดขวางทางนํ้าสาธารณะหรือทำให้เสียหายแก่บุคคลอื่น โดยผู้ขออนุญาตทำการชลประทาน 
จะต้องปฎิบ้ติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายกำหนด 81

4.2.2.3 กลุ่มกฎหมายว่าด้วยการการคุ้มครอง ส่งเสรืม และรักษาส่ิงแวดล้อม 
กฎหมายในกลุ่มนี้ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติการ 
สาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 
บ้านเมือง พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พุทธสักราช 2456

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.2535

กฎหมายฉบับน ี้แบ ่งออกเป ็น7 หมวด รวม 111 มาตรา และมี 
บทเฉพาะกาลอีก 4 มาตรา รวมทั้งสิ้น 115 มาตราโดยแต่ละหมวดประกอบไปด้วยเรื่องต่าง  ๆ อาทิ 
คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ กองทุนสิ่งแวดล้อม มาตรการส่งเสริมและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
การควบคุมมลพิษ เป็นต้น

79 มาตรา 9 แห่งพระราชบัญญ้ติการชลประทานราษฎร์ พุทธสักราช 2482
80 มาตรา 11 และมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พุทธสักราช 2482
81 มาตรา 30 และมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พุทธสักราช 2482
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 มีหลักการและเหตุผลในการร่างดังนี้ 82

1) ส่งเสริมประซาซนและองค์การเอกซนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

2) จัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม

3) กำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการ 
ส่วนท้องถิ่นให้เกิดการประสานและมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ 
กำหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง

4) กำหนดมาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบำบัด 
อากาศเสีย ระบบบำบัดนํ้าเสีย ระบบกำจัดของเสีย และเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง  ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ
เก่ียวกับมลพิษ

มลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจน
5) กำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิด

6) กำหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือ 
ด้านต่าง  ๆ เพื่อเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ทั้งนี้ พระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสริมและรักษาค ุณภาพ ส่ิงแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้บัญญัติถึงการมีส่วนร่วมของบุคคลในการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมโดยให้มีสิทธิและ 
หน้าที่หลายประการ เช่น ให้มีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโครงการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกซน เพื่อให้ประชาชนทราบถึงโครงการต่าง  ๆว่าจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่ เพื่อจะได้ 
ช่วยหาแนวทางในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่อไป หรือการให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจ้าพนักงาน 
ในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น แต่ทั้งนี้ต้อง 
เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายนี้หรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น

นอกจากนั้น กฎหมายฉบับนี้ยังกำหนดให้องค์กรเอกชนที่มีกิจกรรม 
ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหรืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมีสิทธิขอขึ้นทะเบียน 
เป็นองค์กรเอกชนด้านการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือขอรับความช่วยเหลือ 82

82 สภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิ, รายงานการประช ุมพ ิจารณ าพระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งเสร ิม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 อ้างใน สุนีย์ มัลลิกะมาลย์, การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม, 
พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2542) หน้า 162-163
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หรือขอรับความสนับสนุนจากทางราชการในการดำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 83 โดยมีสาระสำคัญของมาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
สามารถสรุปได้ ดังน้ี

1) การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม อาทิ มาตรฐาน 
คุณภาพน้ําในแม่น้ํา สำคลองหนอง บึง คุณภาพน้ําบาดาล มาตรฐานคุณภาพอากาศ มาตรฐานระดับเสียง 
รวมทั้งมาตรฐานคุณภาพสิงแวดล้อมในเรื่องอื่นๆ 84

2) การกำหนดเขตพื้นท ี่ค ุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการกำหนด 
มาตรการคุ้มครอง โดยพื้นที่ที่จะออกกฎกระทรวงกำหนดให้เป็นพ้ืนท่ีคุ้มครองจะต้องมีลักษณะเป็นพื้นท่ี 
ต้นน้ําลำธารหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติที่แตกต่างจากพื้นที่อื่นโดยทั้วไป

3) การกำหนดมาตรการคุ้มครองแก่เขตอนุรักษ์อาทิ เขตอุทยาน 
แห่งชาติ ฯลฯ ซึ่งจำเป็นต้องได้รับการแก้ไขทันที่ รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติดำเนินการ85

4) การจัดทำรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยกำหนดให้ 
เป็นหน้าที่ของผู้ประสงค์จะดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตามประเภทและขนาดที่รัฐมนตรีประกาศ 
กำหนดให้ต้องจัดทำรายงาน 86

5) การควบคุมมลพิษทางเสียง อากาศ และทางนํ้า รวมทั้งมลพิษ
และของเสียอันตรายอ่ืนๆ

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
วัตถุประสงค์ของการยกร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้สรุปได้ดังนี้
ขยายขอบเขตการกำกับด ูแลก ิจการต ่างๆ ท ี่เก ี่ยวข้องก ับการ 

สาธารณสุขในด้านต่างๆ ให้กว้างขวางขึ้น เพื่อสามารถนำมาปรับใช้กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้ทันท,วงที 
กำหนดมาตรการกำกับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ

83 มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2535

84 มาตรา 32 ถึง มาตรา 34 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535

86 มาตรา 45  แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณภาพส ิงแวดล ้อมแห ่งชาต ิ พ.ศ. 2535

86 มาตรา 46  ถ ึง มาตรา 51 แห ่งพระราชบ ัญ ญ ัต ิส ่งเสร ิมและร ักษาค ุณภาพส ิงแวดล ้อมแห ่งชาต ิ

พ.ศ. 2535
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พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้เป ็น กฎ ห ม ายท ี่ม ีบ ท บ าท แล ะค วาม ส ำค ัญ ต ่อการพ ิท ักษ ์ร ักษ า 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นมาตรการในเชิงของการป้องกันการควบคุมและการ 
กำกับดูแลการกระทำหรือกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นเหตุแห่งการเสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
อนามัยของประชาชนนั้น ส่วนใหญ่ได้กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรผู้ 
บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม87 
ดัง i

1) การกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย
- การกำจัดสิ่งปฏิกูล และมูลฝอย เกิดขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน88
- ได้ให้อำนาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรืออาจอนุญาตให้ 

บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินการกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยก็ได้89
- ให้อำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการรักษาความ 

ละอาดและการจัดระเบียบในการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหลายประการ เช่น กำหนด 
วิธีการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใดๆ 
ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้นๆ เป็นต้น90

2) สุขลักษณะอาคาร
- ในการจัดการสุขลักษณะอาคารตามกฎหมายนี้ได้ให้อำนาจแก่เจ้า 

พนักงานท้องถิ่นในการออกคำลังทางปกครองและดำเนินมาตรการบังคับทางปกครองแก่เจ้าของหรือผู้ 
ควบคุมอาคารที่มีลักษณะไม่ถูกต้องตามสุขลักษณะอาคาร91

- เพื่อช่วยการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวกับ 
สุขลักษณะอาคารด้านจำนวนคนต่อจำนวนพื้นที่ให้เป็นไปในหลักเกณฑ์เดียวกันให้ทั้งหมดได้ให้

87 สำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,ค่มีอการบ้งณับัช้ 
กฎหมายสิ่งแวดล้อมและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตริ,2548), หน้า 43 - 45

88 มาตรา 18 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
89 ตามมาตรา 18 และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
90 มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติการลาธารณสุข พ.ศ.2535
91 มาตรา 21 และ มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
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อำนาจแก่รัฐมนตรีเป็นผู้ออกประกาศกำหนดจำนวนคนต่อจำนวนพื้นที่ของอาคารที่ถือว่ามีคนอยู่มาก 
เกินไปด้วย 92

3) เหตุรำคาญ
- ในการระงับหรือป้องกันเหตุรำคาญ ซึ่งเกิดในที่หรือทางสาธารณะ 

ให้เป็นหน้าที่ นอกจากนั้น หากมีเหตุรำคาญเกิดในที่หรือทางสาธารณะ หรือในสถานที่ของเอกซน ก็ 
ตามกฏหมายนี้ ยังได้ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการออกคำลังทางปกครองและดำเนิน 
มาตรการบังคับทางปกครองที่จำเป็นกับบุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับการก่อหรืออาจก่อให้เกิด 
เหตุรำคาญ หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่แล้วแต่กรณีด้วย93

4) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์
- การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ตามกฎหมายนี้บัญญัติให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นออกข้อกำหนดเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ และดำเนินมาตรการบังคับทาง 
ปกครองกับสัตว์ที่ไม่ปรากฎเจ้าของที่อยู่ในที่หรือทางสาธารณะอันเป็นการฝ่า'ฝืนข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ 
ออกตามความในมาตรา 29 ได้ ทั้งนี้ ก็เพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ 
การดำรงชีพของประชาชนในท้องถิ่นหรือเพื่อป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสัตว์นั้น94

5) กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
- สำหรับการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพกำหนดให้เป็น 

อำนาจของรัฐมนตรีในการประกาศกำหนดประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่จะอยู่ในการ 
กำกับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเมื่อมีประกาศแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ 
ออกข้อบัญญัติท้องถิ่น และดำเนินการออกใบอนุญาตประกอบกิจการดังกล่าวได้ภายใต้เงื่อนไข 
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่บัญญัติไว้ใน ต่อไปได้95

6) ตลาด สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร
- การควบคุมดูแลตลาด สถานที่จำหน่ายอาหารและสถานที่สะสม 

อาหารตามกฎหมายนี้จะเป็นการควบคุมภายใต้ระบบการอนุญาตและโดยข้อกำหนดท้องถิ่น96

92 มาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
93 มาตรา 25 ถึง มาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการลาธารณสุข พ.ศ.2535
94 มาตรา 20 และ มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
95 มาตรา 31 ถึง มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
96 มาตรา 34 มาตรา 35 และมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535



105

7) การจำหน่ายสินค้าในที่หรือทางลาธารณะ 
-การควบค ุมการจำหน ่ายส ินค ้าในท ี่หร ือทางสาธารณ ะเพ ื่อ  

ประโยชน์ใช้สอยของประชาชนทั่วไปนั้นเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการควบคุมจะ 
เป็นไปภายใต้ระบบการอนุญาต ประกาศของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ออกโดยความเห็นชอบของ 
พนักงานจราจร และข้อกำหนดท้องถิ่น97

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ.2535

วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อให้มืการรักษาความ 
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองในเขตเทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ พระราชบัญญัติฉบับ 
นี้เป็นกฎหมายที่มืบทบาทและความสำคัญต่อการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยทั่วไปในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
โดยมาตรการที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายฉบับนี้ทั้งหมดจะเป็นมาตรการทางด้าน 
กฎหมาย เพื่อป้องกันและควบคุมการกระทำต่างๆ ที่ก่อให้เกิดความไม่ละอาดและความไม่เป็น 
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยการกำหนดเป็นหน้าที่และข้อห้ามต่างๆให้แก่ประชาชนปฏิบัติ 
ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมและองค์กรในการบังคับใช้กฎหมาย 
ดัง«

1) การรักษาความสะอาดในที่สาธารณะ และสถานสาธารณะ 
- มาตรการที่บัญญัติในส่วนนี้ส่วนใหญ่เป็นข้อห้ามการกระทำ และ 

กำหนดการใช้อำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่น พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงานจราจร หรือตำรวจที่ 
ปฏิบัติหน้าที่ ควบคุมการจราจรกับผู้ที่ฝ่า'ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อห้ามดังกล่าว เช่น ห้ามมิให้ผู้ไดเท 
หรือท้ิงกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือ เศษวัตถุก่อลร้าง ลงในทางนั้าหรือกองไว้ หรือกระทำด้วยประการ 
ใดๆ ให้วัตถุดังกล่าวไหลหรือตกลงในทางนํ้า ซึ่งถ้าหากมีการกระทำอันเป็นการฝ่า'ฝืนข้อห้ามดังกล่าว

97
มาตรา 41 ถึง มาตรา 43 แห ่งพระราชบ ัญญ ัต ิการสาธารณสุข พ .ศ .2535
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ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจลังให้ผู้กระทำการดังกล่าวจัดการขน 
ย้ายวัตถุดังกล่าวออกไปให้ห่าง จากทางนํ้าภายในระยะเวลาที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีกำหนด และถ้าหากการกระทำผิดดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการระบายนํ้าหรือทำให้ท่อระบาย 
น้ําคู คลอง ตื้นเขินให้มีอำนาจลังให้ผู้กระทำการตามวรรคหนึ่งแก้ไขให้ทางนํ้าดังกล่าวคืนล่สภาพเดิม 
ถ้าละเลยเพิกเฉยนอกจากมีความผิดฐานขัดคำลังเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแล้วให้เจ้า 
พนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินคดีสำหรับความผิดตามพระราชบัณณัตินี้ต ่อใป

2) การดูแลรักษาสนามหญ้าและต้นไม้ในถนน และสถานสาธารณะ
- มาตรการทางด้านกฎหมายที่ใซ้ในการดูแลรักษาสนามหญ้าและ 

ต้นไม้ในถนนและสถานสาธารณะในล่วนนี้ทั้งหมดเป็นข้อห้ามการกระทำ เช่น ห้ามมิให้ผู้ใดทิ้งสิ่ง 
ปฏิกูล มูลฝอย หรือเท หรือกองกรวด หิน ดิน เลน ทราย หรือสิ่งอื่นใด ในบรืเวณที่ได้ปลูกหญ้าหรือ 
ต้นไม้ ซึ่งราชการล่วนท้องถิ่นราชการล่วนอื่น หรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ 98 99

3) การห้ามทิ้งสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ
- มาตรการในล่วนนี้ทั้งหมดเป็นข้อห้ามการกระทำเช่นกัน เช่น ห้าม 

มิให้ผู้ใดเทหรือท้ิงสิ่งปฏิกูล มูลฝอย น้ําโสโครก หรือสิ่งอื่นใดลงบนถนนหรือในทางนา100
4) การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย
- มาตรการที่บัญญัติในล่วนนี้ล่วนใหญ่เป็นข้อห้ามการกระทำ และ 

กำหนดการใช้อำนาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานเจ้าหน้าที่กับผู้ที,ฝ่า'ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อ 
ห้ามดังกล่าว เช่น ห้ามมิให้ผู้ใดติดตั้ง ตาก วาง หรือแขวนสิ่งใดๆ ที่อาคารในลักษณะที่สกปรกรกรุงรัง 
หรือไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย และมีสภาพที่ประชาชนอาจเห็นได้จากที่สาธารณะ ซึ่งถ ้าหากมีการ 
กระทำอันเป็นการฝ่า‘ฝืนข้อห้ามดังกล่าว ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มี 
หนังสือเตือนให้เก็บหรือจัดทำให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ถ้าผู้ติดตั้ง เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร

98 มาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 
บ้านเมือง พ.ศ.2535

99 มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 
บ้านเมือง พ.ศ.2535

100 มาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 
บ้านเมือง พ.ศ.2535
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ละเลยเพิกเฉย นอกจากมีความผิดฐานขัดคำสิ่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ให้เจ้า 
พนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ดำเนินคดีตามพระราชบัญญ้ตินี้ต่อไป 101

พระราชบัญ๓เการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พุทธคักราช 2456 
วัตถุประสงค์ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบับนี้ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม 

ได้แก่ ดูแลรักษาแม่นํ้า ลำคลอง บึง อ่างเก็บนํ้า หรือทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ 
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภายในน่านนํ้าไทยให้เหมาะสมแก่การเดินเรือ และการใช้ 
ประโยชน์จากนํ้าของประชาชน ควบคุมและป้องกันโรคภยันตรายต่างๆ ที่อาจติดมากับเรือ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือว่าเป็นฉบับหนึ่งที่มีการนำมาใช้ในการพิทักษ์รักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมที่อยู่1ในน่านนํ้า1ไทยทั้งหมด เนื่องจากมีมาตรการทางด้านกฎหมายทั้งในเชิงของการ 
ป้องกัน พินฟู และการกำกับดูแลกิจกรรมต่างๆ จากการเดินเรือและการใช้ลำนี้าที่อยู่ในบังคับของ 
กฎหมายฉบับนี้ของประชาชนที่ลํงผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมของน่านนํ้าไทย อย่างไรก็ตาม 
แม้ว่ามาตรการต่างๆ ตามที่บัญญัติไว้กฎหมายฉบับนี้จะไม่มีบทบัญญัติในมาตราใดที,อ้างอิงหรือ 
กำหนดอำนาจหน้าที่แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในปัจจุบันตาม “คำสิ่งกรมเจ้าท่าที่ 718/2545 
เร่ือง มอบอำนาจ “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทยให้องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น" ลงวันที่ 1 ตุลาคม 2545 ซึ่งการมอบอำนาจตามคำสิ่งฉบับนี้อาคัยอำนาจตามความ1ใน 
มาตรา 38 (7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534 โดยเจ้าท่าได้มอบอำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 ประการ ฉะนั้น จึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายที่มี 
การกระจายอำนาจทางด้านสิ่งแวดล้อมบางส่วนไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว

มาตรการหลักที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมที,บังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัตินี้ มีดังน้ี

1) การควบคุมการล่วงล้ําลำน้ํา
- มาตรการทางด้านกฎหมายที่นำมาใช้ควบคุมการล่วงลํ้าลำนํ้า คือ 

การห้ามปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดล่วงลํ้าเจ้าไปเหนือนํ้า ในนํ้า และใต้นํ้า ของแม่นํ้า ลำคลอง บึง 
อ่างเก็บนํ้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเล 
ภายในน่านนํ้าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกล่าว เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า ผู้รับอนุญาต

101 มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ.2535
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ปลูกสร้างอาคารหรือสิงอื่นใดนี้จะต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินด้วย 102

นอกจากที่กล่าวมาแล้ว ในกรณีที่มีการฝ่าปีนมาตรา 117 หรือผู้ใด 
ใต้รับอนุญาตตามมาตรา 117 แล้วปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งอื่นใดไม่เป็นไปตามที่ได้รับอนุญาต ต้อง 
ระวางโทษปรับตามมาตรา 118 และเจ้าท่ามีอำนาจออกคำสิ่งทางปกครองและ/หรือดำเนินมาตรการ 
บังคับทางปกครองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 118 ทวิ กับผู้ที่ฝ่าปีนหรือไม่ปฏิบัติการตามที่ได้รับ 
อนุญาตดังกล่าวได้ (เๆ iน ออกคำสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสิ่งอื่นใด 
ดังกล่าวรื้อถอนแก้ไขอาคารหรือสิ่งอื่นใดนั้นให้เสร็จสินโดยถูกต้องภายในระยะเวลาที่กำหนด (มาตรา 
118ทวิ วรรคหนึ่ง ) และในกรณีที่ไม่ชำระค่าตอบแทนตามมาตรา 117 ทวิ จะต้องเสียเบี้ยปรับตาม 
อัตราที่กำหนดในมาตรา 118 ตรี ด้วย

2) การป้องกันมลพิษทางน้ํา
- มาตรการทางด้านกฎหมายที่ใช้ในการป้องกันและพินฟูภาวะ 

มลพิษน่านนํ้าไทยท่ีเกิดการกระทำหรือกิจกรรมของบุคคล เรือ และแหล่งกำเนิดมลพิษต่างๆ มีทั้งสิ้น 3 
กรณี ดังน้ี

1. การห้ามมิให้เท ท้ิง หรือทำด้วยประการใดๆ ให้หิน กรวด ทราย 
ดิน โคลน อับเฉาสิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใดๆ ลงในแม่นั้า ลำคลอง บึง อ่างเก็บนั้า หรือทะเลสาบอันเป็น 
ทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภายในน่านนั้าไทย อันจะเป็น 
เหตุให้เกิดการตื้นเขินตกตะกอนหรือสกปรก เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า103

2. การห้ามมิให้เท ทิ้ง หรือทำด้วยประการใดๆ ให้น ํ้ามันและ 
เคมีกัณฑ์หรือสิ่งใดๆลงในแม่นั้าลำคลอง บึงอ่างเก็บน้ัา หรือทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประซาซน 
หรือที่ประซาซนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนํ้าไทยอันอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อ 
สิ่งมีชีวิตหรือต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็นอันตรายต่อการเดินเรือในแม่นํ้า ลำคลอง บึง อ่างเก็บนั้าหรือ 
ทะเลลาบดังกล่าว104

102 มาตรา 117 และมาตรา 117 ทวิแห่งพระราชบัญญ้ติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พุทธดักราช

103มาตรา 119 แห่งพระราชบัญญ้ติการเดินเรือในน่านนํ้าไทยพุทธดักราช 2456
104 มาตรา 119 ทวิ แห่งพระราชบัญญ้ติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พุทธดักราช 2456

2456
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3. การห้ามิให้เท ท้ิง หรือปล่อยให้นํ้ามันปิโตรเลียมหรือนํ้ามันที่ปน 
กับน้ําร่ัวใหลด้วยประการใดๆ ลงในเขตท่า แม่น้ํา ลำคลอง ทะเลสาบ หรือทะเลภายในน่านนํ้าไทย 105

4.3 รูปแบบในการมีส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางริ!วภาพและสิงแวดล้อม

จากการคืกษาในข้อ 4.2 ได้จำแนกกฎหมายออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มกฎหมาย 
ว่าด้วยการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ กลุ่มกฎหมายว่าด้วยการ 
ได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และกลุ่มกฎหมายว่าด้วยการ 
การคุ้มครอง ล่งเสริม และรักษาสิ่งแวดล้อม ในการคืกษาในข้อนี้จะนำกฎหมายดังกล่าวมาจำแนก 
รูปแบบในการมีล ่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ความ 
หลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อม ว่ามีหรือไม่ อย่างไร ดังต่อไปน้ี

4.3.1 สิทธิในการบำรุงรักษา ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
4.3.1.1 ความหมายและขอบเขตของการร่วมบำรุงรักษา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 56 วรรคแรก บัญญัติว่า 
“ส ิทธิของบ ุคคลที่จะม ีล ่วนร่วมก ับรัฐและชุมชนในการบำรุงร ักษา และการได ้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ล่งเสริม และรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดำรงชีพอยู่อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ 
สุขภาพอนามัย สวัสดีภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ" ดังนั้น บทบัญญัติตามมาตรานี้แสดงถึงขอบเขตภาระหน้าที่ที่รัฐจะต้องคุ้มครองสิทธิของ 
บุคคลที่จะมีล่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง 
ชีวภาพเพ่ือให้ดำรงชีพอยู่อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย 
สวัสดีภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน การที่รัฐจะคุ้มครองสิทธิเหล่านี้ได้หรือไม่ ก็อยู่ที,กฎหมายอื่นที่ 
เก่ียวข้องว่าได้คุ้มครองสิทธิน้ีอยู่หรือไม่

4.3.1.2 วิธีการดำเนินการในการบำรุงรักษา
วิธีการดำเนินการจึงอาจพิจารณาจากบทบาทองค์กรในการบังดับใช้ 

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม

105 มาตรา 204 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พุทธดักราช 2456
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พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504
ล ำห ร ับ บ ท บ าท ชอ งอ งค ์ก รใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญัติน้ี จะมีองค์กรหลายระคับทั้งองค์กรในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ต่าง  ๆ ดังน้ี
1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

^ 0 » * ,
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนีมีอำนาจในการแต่งตังพนักงานเจ้าหน้าที อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติฯ 
มีอำนาจในการออกระเบียบตามกฎหมายน้ีนอกจากน้ียังมีคณะกรรมการอุทยานแห่งชาติซ่ึงประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงเกษตรฯ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติฯ ผู้แทนลํวนราชการที่เกี่ยวช้อง และกรรมการ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีหน้าที่ในการให้คำปรึกษาต่อรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวกับการกำหนดที่ดิน 
ให้เป็นเขตอุทยาน รวมทั้งการคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยาน 106

2) พนักงานเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่หลายประการ อาทิ จัดทำเครื่องหมาย 
แสดงแนวเขตอุทยานแห่งชาติและการปราบปรามผู้กระทำผิดตามกฎหมายฉบับนี้ เป็นด้น

พระราชบัญญัติปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507
ส ำห ร ับ บ ท บ าท ขอ งอ งค ์ก รใน ก ารบ ังด ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย  ตาม 

พระราชบัญญัตินี้ จะมีองค์กรหลายระดับทั้งองค์กรในระตับนโยบายและระดับปฏิบัติการต่างๆ ดังน้ี
1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายฉบับนี้มีอำนาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ และออกกฎกระทรวงกำหนด 
ค่าธรรมเนียม ค่าภาคหลวง และค่าบำรุงปาไม้

2) คณะกรรมการปาสงวนแห่งชาติ เป็นคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น 
เมื่อมีการกำหนดปาใดเป็นปาสงวนแห่งชาติ ประกอบด้วยผู้แทนส่วนราชการที่เก ี่ยวช้อง และ 
คณะกรรมการอื่นที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง มีหน้าที่ที่สำคัญคือสอบสวนคำร้องของบุคคลซึ่งอ้างว่ามีสิทธิ 
หรือทำประโยชน์ในเขตปาสงวนก่อนวันที่กฏกระทรวงกำหนดเขตปาสงวนแห่งชาติใช้บังคับ

3) อธิบดีกรมป่าไม้ มีอำนาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดเช้าทำ 
ประโยชน์หรืออยู่อาดัยในเขตปาสงวนแห่งชาติ หรือกรณีปาสงวนแห่งชาติแห่งใดมีสภาพเสื่อมโทรม 
อธิบดีมีอำนาจอนุญาตให้บุคคลเช้าทำการบำรุงปาหรือปลูกสร้างสวนปาในเขตปาสงวนได้ ทั้งนี้ 
โดยอนุม้ติของรัฐมนตรี

4) พนักงานเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่สำคัญหลายประการ เซ่น จัดให้มี 
หลักเขตและป้ายปาสงวนแห่งชาติ และออกใบอนุญาตการทำไม้หรือเก็บหาของปาในเขตปาสงวนแห่งชาติ

106 มาตรา 5 และมาตรา 9 แห่ง,พระราชบัญญ้ติอุทยานแห่ง'ชาติ พ.ศ.2504
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โดยมีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การ 
บริหารส่วนตำบล ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการป ้องก ัน ปราบบรามผู้กระทำผิด และยึดของกลาง 
ตามกฎหมายดังกล่าวภายในเขตท้องที่รับผิดชอบ 107

พระราชบัญญัติการ'ชลประทาน'หลวง พ.ศ.2485
ล ำห ร ับ บ ท บ าท ขององค ์ก รใน ก ารบ ังด ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญัติน้ี จะมีองค์กรหลายระดับตั้งองค์กรในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ต่าง  ๆ ดังน้ี
1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้รักษาการ 

ตามกฎหมายฉบับนี้มีอำนาจสำคัญ เช่น ประกาศกำหนดทางนํ้าชลประทาน
2) อธิบดีกรมชลประทาน มีอำนาจหน้าที่สำคัญหลายประการ เช่น

ปิด ก้ัน หรือเปิดทางนํ้าในทางชลประทาน และขุดลอก ซ่อมหรือดัดแปลงแก้ไขทางนํ้าซลประทาน 108
3) เจ้าพนักงาน คือ เจ้าหน้าที่ของกรมชลประทานและบุคคลที่อธิบดี

แต่งต้ัง
4) กำนันและผู้ใหญ)บ้าน เทศมนตรีในท้องท่ี ซึ่งอยู่ในเขตชลประทาน 

มีหน้าที่ดูแลรักษาดันคลองและทางนํ้าชลประทาน
กฎหมายในกลุ่มนี้ตามที่ได้กล่าวช้างต้น ได้แก่ พระราชบัญญัติ 

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติ 
การชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 ซึ่งให ้ความหมายและขอบเขตของการร่วมบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาต ิและความหลากหลายทางช ีวภาพ ตามน ัยของการค ุ้มครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ เช่นพันธุ้ใม้และของปา สัตว์'ปา ตลอดจนทิวทัศน์ปาและภูเขาให้คงอยู่ 
ในสภาพเดิม มิให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพี่ออำนวยประโยชน์ตั้งทางตรงและทางอ้อมแก่รัฐ 
และประชาซน การบำรุงรักษาทรัพยากรปาไม้และสิ่งแวดล้อมภายใต้เขตอนุรักษ์เพี่อสงวนพื้นที่ปาไม้ 
ให้ได้ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ คุ้มครองป้องกันและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรของ 
ประเทศ การบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในทางชลประทานสำหรับใช้ในการจัดการน้ํา 
เพี่อการเกษตรกรรมโดยรวมของประเทศ ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าว

107 ประกาศกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม เรือง แต ่งต ั้งพน ักงาน 
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507

108 มาตรา 15 แห่งพระราชบัญทุ่รติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485
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มีเจตนารมณ์เพื่อกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีหน้าที่ในการอนุรักษ์และ 
บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ องค์กร 
หรืออาจเป ็นกลุ่มสถาบัน เพ ื่อเข ้าถ ึงทรัพยากรธรรมชาติในล ักษณะการควบคุมและจัดการ 
แม้กฎหมายบางฉบับจะเปิดโอกาสให้บุคคลสามารถเข้ามีบทบาทเกี่ยวได้บ้าง แต่ก็เป็นไปในลักษณะ 
ที่ยึดถือหน่วยงานของรัฐเป็นหลักและเป็นผู้จัดการโครงการต่างๆแล้วให้ประซาซนมาร่วมปฏิบัติ 
ซึ่งมิได้มีความหมายเช่นเดียวกับสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ

4.3.2 สิทธิในการได้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
4.3.2.1 ความหมายและขอบเขตของการได้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ 

และความหลากหลายทางชีวภาพ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา56 วรรคแรกบัญญัติว่า 

“ส ิทธิของบ ุคคลที่จะม ีส ่วนร่วมก ับรัฐและชุมชนในการบำรุงร ักษา และการได ้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดำรงชีพอยู่อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ 
สุขภาพอนามัย สวัสดีภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย 
บัญญัติ"

ความหมายของคำว่า “ได้ประโยชน์'’ น่าจะหมายถึงความหมาย 
ธรรมดาทั่วไป กล่าวคือ “ได้” แปลว่า เอามาเป็นของตัว ส่วนคำว่า “ประโยชน์" แปลว่า สิ่งที่ต้องการ, 
ผลที่ได้ตามต้องการ,สิ่งที่ใซ้ได้ผล ตังนั้น คำว่า “ได้ประโยชน์” จึงหมายถึง การเอาสิ่งที่ต้องการหรือ 
สิ่งที่ใข้ได้ผลมาเป็นของตนเอง กรณีจึงแตกต่างกับคำว่า “ใช้ประโยชน์” โดยคำว่า “ใช ้” หมายถึง 
การเอามาทำให้เกิดประโยชน์ ดังนั้น เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า การใช้ประโยชน์นั้น สามารถ 
เอามาทำให้เกิดประโยชน์ได้หลายทาง แต่การได้ประโยชน์จะเป็นกรณีเอาสิ่งที่ต้องการหรือใช้ได้ผล 
มาเป็นของตนเองซึ่งจะเป็นกรณีที่คำนึงถึงความจำเป็นจากประโยชน์ที่ได้ ซึ่งได้ประโยชน์น่าจะมองถึง 
ความจำเป็นมากกว่า จึงเห็นว่า การได้ประโยชน์ที่นั้นต้องเป็นกรณีที่บุคคลในชุมชนจำเป็นที่จะต้องใช้ 
ดำรงชีพ มิใช่ทำประโยชน์อื่น  ๆ นอกเหนือจากการดำรงชีพ กล่าวคือ ใช้ประโยชน์ในการบริโภค 
และอุปโภค มิใช่ใช้เพื่อการพาณิชย์หรือใช้เพื่ออุตสาหกรรมต่าง ๆ

ดังน้ัน บทบัญญัติตามมาตรานี้แสดงถึงขอบเขตภาระหน้าที่ 
ที่รัฐจะต้องคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการการเอาสิ่งที่ต้องการหรือสิ่งที่ 
ใช้ได้ผลกับตนเองจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยู่ในชุมชนเพื่อให้ 
ดำรงชีพอยู่อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก ่อให้เก ิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย
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สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน การที่รัฐจะคุ้มครองสิทธิเหล่านี้ได้หรือไม่ ก็อยู่ที่กฏหมายอื่น 
ที่เก่ียวข้องว่าได้คุ้มครองสิทธินี้อยู่หรือไม่

4.3.2.2วิธีการดำเนินการในการได้ประโยชน์
วิธีการดำเนินการอาจพิจารณาจากบทบาทองค์กรในการปังค้บใช้ 

กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติสิงแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ

พระราชบัญญัติปา'ไม้ พุทธค์กราช 2484
ส ำห ร ับ บ ท บ าท ขอ งอ งค ์ก รใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญัตินี้ จะมีองค์กรหลายระคับทั้งองค์กรในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ต่าง  ๆ ดังน้ี
1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป ็นผ ู้ร ักษาการตามกฎหมายฉบับน ี้เช ่น ม ีอำนาจแต่งต ั้งพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่เพ ื่อปฏ ิบ ัต ิการ 
ตามกฎหมายนี้

2) คณะกรรมการจังหวัด ม ีหน ้าท ี่หลายประการเช ่น การออก 
ประกาศจังหวัดให้งดเว้นไม่ต้องเรียกเก็บค่าภาคหลวงล่วงหน้า

3) พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ ซ ึ่งตามกฎหมายฉบ ับน ี้ประกอบด ้วย 
เจ้าพนักงานป่าไม้ พนักงานปาไม้ และผู้ซ ึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามกฎหมายนี้ โดยมี 
อำนาจหน้าที่หลายประการ เช่น อนุญาตการทำไม้ประ๓ ทไม้หวงห้าม และออกใบเบิกทางในการนำไม้ 
หรือของปาเคลื่อนที่ รวมทั้งมีการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ไนล่วนขององค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารล่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารล่วนตำบล ปลัดองค์การบริหาร 
ล่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวภายในเขตท้องที่รับผิดชอบ 109

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2510
ส ำห ร ับ บ ท บ าท ขอ งอ งค ์ก รใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญัตินี้ จะมีองค์กรหลายระดับทั้งองค์กรในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ต่าง  ๆ ดังน้ี
1) คณะรัฐมนตรี ม ีหน้าที่สำคัญได้แก่การให้ความเห็นชอบต่อ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกประกาศกำหนดเขตแหล่งแร่ และเขตควบคุมแร่ 109

109 ประกาศกระทรวงทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ่งแวดล ้อม เรื่อง แต ่งต ั้งพน ักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติปาไม้ พุทธคักราช 2484
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2) ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงอ ุตสาหกรรม ซึ่งเป ็นผ ู้ร ักษาการ 
ตามกฎหมายฉบับนี้และมีอำนาจออกกฏกระทรวงและประกาศกระทรวง

3) คณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายและบุคคลอื่นซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีหน้าที่ในการให้คำปรึกษา แนะนำ 
และให้ความเห็นแก่รัฐมนตรี เช่นการออกอาชญาบัตรผูกขาดการสำรวจแร่ อาชญาบัตรชั่วคราว 
อาชญาบัตรพิเศษและประทานบัตรในเขตพื้นที่ปาลงวน เป็นต้น

4) คณะกรรมการเขตควบคุมแร่ประจำเขต มีอำนาจหน้าที่ในการให้ 
ความเห็นชอบ ตลอดจนให้คำปรึกษาในเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของผู้อำนวยการเขตควบคุมแร่

5) ผู้อำนวยการเขตควบคุมแร่ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรัฐมนตรี มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการกำหนดมาตรการในเร่ืองเกี่ยวกับเรือขุดหาแร่ เขตเหมืองแร่ 
และเขตแต่งแร่ รวมทั้งมาตรการอื่นๆ เช่น กำหนดเงื่อนไขและวิธีการในการขนแร่ เป็นต้น

6) พนักงานเจ้าหน้าที่ คือพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจำท้องที่และ 
เจ้าพนักงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามกฎหมายนี้ มีอำนาจหน้าที่สำคัญ เช่น ปฏิบัติการ 
ตามที่ผู้'อำนวยการเขตควบคุมแร่มอบหมาย จัดทำหลักหมายเขตเหมืองแร่ เป็นต้น ทั้งนี้ในส่วน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไต้มีการแต่งตั้งนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล นายกองค์การบรีหาร 
ส่วนตำบล ลัดองค์การบรีหารส่วนตำบล เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนี้ โดยมีอำนาจ 
ตามมาตรา 70 เฉพาะการตรวจลอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ในการทำเหมือง และให้ความเห็นหรือคำแนะนำและรายงานข้อเท็จจริงเกี่ยวกับปัญหาการร้องเรียน 
จากการทำเหมืองแร่ 110

พระราชบัญญัติ'ขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 
ส ำห ร ับ บ ท บ าท ขอ งอ งค ์ก รใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญัตินี้ จะมีองค์กรหลายระดับทั้งองค์กรในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ต่าง  ๆ ดังน้ี
1) ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทย ซ ึ่งเป ็นผ ู้ร ักษ าการ 

ตามกฎหมายฉบับนี้และมีอำนาจออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวง
2) คณ ะกรรมการการข ุดด ินและถมด ิน ประกอบด้วย อธิบดี 

กรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนสภาวิศวกร ผู้แทนสภาสถาปนิก

110 คำลังกระทรวงอุตสาหกรรมที่ 127/2547 ลงวันท่ี 17 พฤษภาคม 2547
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และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง มีหน้าที่ในการให้คำแนะนำในการออกกฎกระทรวง และให้ 
คำแนะนำแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นต้น

3) พนักงานเจ้าหน้าที่ คือผู้ที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งตั้งให้ปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และมีหน้าที่สำคัญ เช่น ตรวจสอบสถานที่ฃุดดินและถมดินเพื่อรายงาน 
เจ้าพนักงานท้องถ่ิน เป็นต้น

4) เจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งได้แก่ ผู้บรีหารขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่สำคัญ ใต้แก่ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
เพื่อประโยชน์ในการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้าง อำนาจในการควบคุมการขุดดิน เป็นต้น

พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พุทธคักราช ๒cr^๒
ส ำห ร ับ บ ท บ าท ขอ งอ งค ์ก รใน ก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย ต าม  

พระราชบัญญัตินี้ จะมีองค์กรหลายระดับทั้งองค์กรในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ต่าง  ๆ ดังน้ี
1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานมีอำนาจหน้าที่ เช่น 

การพิจารณาอนุญาตการชลประทานส่วนบุคคลในกรณีที่ทำขึ้นเพื่อประโยชน์แก่เนื้อที่เก ินกว่า 
หน่ึงพันไร่ หรือเนื้อที่คาบเกี่ยวต่างจังหวัดกัน 111 เป็นต้น

2) ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจหน้าที่ต่าง  ๆ เช่น พิจารณาอนุญาต 
การชลประทานส่วนบุคคลในกรณีที่ทำขึ้นเพื่อประโยชน์แก่เนื้อที่ไม่เกินหนึ่งพันไร่และอยู่ในท้องที่ 
จังหวัดเดียวกัน การชี้ขาดในการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนการชลประทานส่วนราษฎรระหว่าง 
อำเภอในเขตจังหวัด 112 เป็นต้น

3) นายอำเภอม ีอำนาจหน ้าท ี่ต ่างๆ เช ่นพ ิจารณ าอน ุญ าต 
การชลประทานส่วนบุคคล ถ้าทำข้ึนเพ่ือประโยชน์แก่เน้ือท่ีไม่เกินห้าร้อยไร่และอยู่ในท้องท่ีอำ๓ อเดียวกัน 
แต่งตั้งบุคคลตามความเห็นของราษฎรส่วนมากให้เป็นหัวหน้าการชลประทาน พร้อมผู้ช่วยตามที่ 
เห็นสมควร และมีอำนาจเกณฑ์แรงงานหรืออุปกรณ์สำหรับการทำชลประทานตามส่วนของเนื้อที่ที่มีไว้ 
เพื่อทำการเพาะปลูก การชี้ขาดในการแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนการชลประทานส่วนราษฎร 
ในเขตอำเภอ 113 เป็นต้น

111 มาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พุทธคักราช 2482
112 มาตรา 7 และมาตฑ 22 แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พุทธคักราช 2482
113 มาตรา 7 และมาตรา 13 ถึงมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พุทธคักราช

2482
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4) กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าการชลประทาน มีอำนาจในการ 
แบ่งปันงานและเครื่องอุปกรณ์และควบคุมงานจนกว่าจะแล้วเสร็จ โดยราษฎรซึ่งได้ประโยชน์จาก 
การชลประทานมีหน้าที่ทำงานตามคำลังเกณฑ์ของเจ้าพนักงานในการบำรุงรักษาหรือซ่อมแซมระบบ 
การชลประทานราษฎร 114 เป็นต้น

กฎหมายในกลุ่มนี้ตามที่ได้กล่าวข้างต้น ได้แก่ พระราชบัญญัติปาไม้ 
พุทธดักราช 2484 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติขุดดินและถมดิน พ.ศ.2543 
พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พุทธดักราช 2482 ซ่ึงให้ความหมายและขอบเขตของการได้มาซ่ึง 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพของกฎหมายในกลุ่มนี้คือ การจัดการทรัพยากร 
ทางต้านปาไม้ ของปา และพื้นที่ปาของประเทศ โดยมีมาตรการที่ใช้ในการป้องกันและกำกับดูแล 
กิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับการทำไม้ การหาของปา การนำไม้หรือของปาเคล่ือนท่ี การแปรรูปไม้ และการ 
ใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปา การจัดสรรผลประโยชน์และรักษาทรัพยากรประเภทแร่ของประเทศ
เพื่อให้ผู้ประกอบกิจการและการประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการแสวงหาประโยชน์จากแร่ในขั้นตอน 
เพื่อไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยวัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้เพื่อให้รัฐ 
มีอำนาจกำกับดูแลการบริหารจัดการทรัพยากรแร่โดยการควบคุมการสำรวจ การทำเหมือง การเอขายแร่ 
การเก็บและครอบครองแร่ การขนแร่ แต่งแร่ ร่อนแร่และการประกอบโลหะกรรม หรือเกี่ยวกับกำหนด 
มาตรการในการป้องกัน ควบคุมและกำกับดูแลการขุดดินและถมดินที่อยู่ในเขตองค์กรปกครอง 
ล่วนท้องถิ่นที่อาจได้รับผลกระทบหรือเสียหายจากกิจกรรมดังกล่าว มาตรการในการป้องกัน ควบคุม 
และกำกับดูแลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนํ้า และกำหนดให้มีการชลประทานส่วนบุคคล และการ 
ชลประทานส่วนราษฎร ขึ้นเพื่อประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในท้องที่ และการชลประทาน 
ส ่วนการค ้าท ี่บ ุคคลได ้จ ัดทำขึ้นเพ ื่อค ่าตอบแทนจากผู้ท ี่ต ้องการใช ้น ํ้าเพ ื่อการเพาะปลูกจาก 
การชลประทานนั้น ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างเห็นได้ว่ากฎหมายดังกล่าวจะได้มีบทบัญญัติที่ให้ 
บ ุคคลเช้าไปมีส่วนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพได้ 
เซ่น การอนุมัติหรืออนุญาตให้บุคคลหรือเป็นการอนุญาตในลักษณะให้ล้มปทานซึ่งไม่ใช่ลักษณะ 
ของการเพื่อดำรงชีพตามปกติแต่เป็นไปเพื่อการค้ามากกว่า ดังนั้น โดยภาพรวมของกฎหมายนี้ 
มีเจตนารมณ์เพื่อกำหนดขอบเขตอำนาจหน้าที่รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีหน้าที่ในการอนุรักษ์ควบคู่ 
ไปกับการอนุญาตให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ในลักษณะการควบคุมและจัดการ ซึ่งมิได้มีความหมาย 
เซ่นเดียวกับสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและขุมซนในการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและ

มาตรา 21 และมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พุทธดักราช 2482
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ความหลากหลายทางชีวภาพ ปัญหาจึงมีอยู่ว่า กฎหมายท่ีกล่าวมาแล้วมิได้บัญญัติวิธีการให้ประชาชน 
เข้ามามีล่วนร่วมอย่างชัดเจน

ส่ิงแวดล้อม

4.3.3 สิทธิในการร่วมการคุ้มครอง ล่งเสริม และรักษาส่ิงแวดล้อม
4.3.3.1 ความหมายและขอบเขตของการร่วมการคุ้มครอง ล่งเสริม และรักษา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 56 วรรคแรก บัญญัติว่า ‘'สิทธิ 
ของบุคคลที่จะมีล่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ล่งเสริม และรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ดำรงชีพอยู่อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ 
สุขภาพอนามัย ลวัลดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมาย 
บัญญัติ” ดังน้ัน บทบัญญัติตามมาตราน้ีแสดงถึงขอบเขตภาระหน้าท่ีท่ีรัฐจะต้องคุ้มครองสิทธิของ 
บุคคลท่ีจะมีล่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการการคุ้มครอง ล่งเสริม และรักษาส่ิงแวดล้อม เพ่ือให้ดำรง 
ชีพอยู่อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย ลวัลดิภาพ 
หรือคุณภาพชีวิตของตน การท่ีรัฐจะคุ้มครองสิทธิเหล่าน้ีไต้หรือไม่ ก็อยู่ท่ีกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องว่าได้ 
คุ้มครองสิทธิน้ีอยู่หรือไม่ สำหรับกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง กฎหมายในกลุ่มน้ี ได้แก่ พระราชบัญญัติ 
ล่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 และ 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ัาไทย พุทธดักราช 2456 ซ่ึงพระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 น้ีถือเป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อมพ้ืนฐานในการล่งเสริมและรักษา 
คุณภาพ ซ่ึงมีขอบเขตกว้างขวาง กล่าวคือ มีการล่งเสริมประชาชนและองค์การเอกชนให้มีล่วนร่วมใน 
การล่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม จัดระบบการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมให้เป็นไปตาม 
หลักการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม กำหนดอำนาจหน้าท่ีขององค์กรของรัฐให้เกิดการประสานและมี 
หน้าท่ีร่วมกันในการล่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและกำหนดแนวทางปฏิบัติในล่วนท่ีไม่มี 
หน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง กำหนดมาตรการควบคุมมลพิษเก่ียวกับอากาศเลีย น้ําเลีย กำจัดของ 
เลีย กำหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ท่ีเก่ียวข้องกับการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจน 
กำหนดให้มีมาตรการล่งเสริมด้านกองทุนและความช่วยเหลือด้านต่าง  ๆ เพ่ือเป็นการจูงใจให้มีการ 
ยอมรับท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เห็นได้ว่าเป็นกฎหมายท่ีมีความประสงค์ท่ี 
จะใช้เป็นกฎหมายในการคุ้มครองอย่างเป็นระบบ ล่วนพระราชบัญญัติการลาธารณสุข พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 และ
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พระราชบัญญ้ติการเดินเรือ'ในน่านน้ํา,ไทย พุทธสักราช 2456 มีขอบเขตในการดูแลรักษาส่ิงแวดล้อมใน 
ส่วนเฉพาะท่ีตนมีอำนาจดูแล เช่น ในเขตท้องถ่ินหรือในแม่น้ําลำคลองทะเล เป็นต้น

4.3.3.2 วิธีการดำเนินการในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาส่ิงแวดล้อม

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 
วิธีการดำเนินการจึงอาจพิจารณาจากบทบาทองค์กรในการบังคับใช้ 

กฎหมายท่ีเก่ียวช้องกับการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ องค์กรและบทบาทของ 
องค์กรในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติน้ี จะมีองค์กรหลายระคับ ท้ังองค์กรในระค ับ  

นโยบายและระคับปฏิบัติการในราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน โดยมีนายกรัฐมนตรี 
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ีและมีอำนาจในการออกคำส่ังเม่ือมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตราย 
ต่อลาธารณชนอันเน่ืองจากภัยธรรมชาติหรือภาวะมลพิษท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของสารพิษ 
คณะรัฐมนตรี มีอำนาจหน้าที่ให้ความเห็นซอบนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีหน้าท่ีสำคัญหลายประการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี มีอำนาจหน้าท่ี แต่งต้ังเจ้าพนักงาน 
ควบคุมมลพิษและพนักงานเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ยังมี คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ผู้ว่าราชการจังหวัด และพนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ท่ีรัฐมนตรีแต่งต้ัง โดย 
แต่งต้ังจากข้าราชการในราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนภูมิภาคมีอำนาจควบคุมมลพิษทาง 
อากาศและเสียง115

พระราชบัญญัติการลาธารณสุข พ.ศ.2535116 
ลำหรับวิธีดำเนินการอาจพิจารณาได้จากลำหรับบทบาทขององค์กร 

ในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ องค์กรและบทบาทขององค์กรในการบังคับใช้ 
กฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี จะมีองค์กรหลายระคับท้ังองค์กรในระดับนโยบายและระคับ 
ปฏิบัติการ ในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถ่ิน คังน้ี

115 สำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับศูนย์วิจัย 
กฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม คณะนิต ิศาสตร์จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย.คุ่ม ือการบังคับ1ใช้กฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมชองประชาชนสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.(กรฺงเ.ทพ: 
โรงพิมพ์สำนักงานเลขาธิการรัฐมนตรี,2548 ), หน้า 29 - 35

116 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
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1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี และมีอำนาจหน้าท่ีท่ีสำคัญหลายประการ เช่น แต่งต้ังเจ้าพนักงานสาธารณสุข 
กับออกกฎกระทรวงกำหนดค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมและกำหนดกิจการอื่นเพื่อ 
ปฏิบัติการตามพระรา1ซนัญญัติน้ี

2) คณะกรรมการสาธารณสุข มีอำนาจหน้าที่ที่สำคัญหลาย
ประการ117

3) อธิบดีกรมอนามัย มีอำนาจหน้าท่ีในการออกคำลังในกรณีท่ีเกิด 
หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความเป็นอยู่ท่ีเหมาะสมกับการ 
ดำรงชีพของประซาซนซ่ึงจำเป็นต้องมีการแกิใขโดยเร่งด่วน 118

4) ผู้ว่าราชการจังหวัด มีอำนาจลังให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด
ปฏิบัติการ119

5) เจ้าพนักงานจราจร มีอำนาจในการให้ความเห็นชอบในการออก 
ประกาศของเจ้าพนักงานท้องถ่ิน120

6) เจ้าพนักงานลาธารณสุข มีอำนาจหน้าท่ีท่ีสำคัญหลายประการ 
เช่น อำนาจตามมาตรา 44 (1) -  (5) และมาตรา 46

7) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กฎหมายฉบับน้ีมุ่งเน้นให้องค์กร 
ปกครองสํวนท้องถ่ินเป็นองค์กรหลักในการบังคับใช้กฎหมาย แมีในการปฏิบัติหน้าท่ีบางประการของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะดำเนินควบคู่ไปกับราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค แต่ 
บทบาทของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจะถูกจำกัดขอบเขตให้เป็นองค์กรทำหน้าท่ีกำกับดูแล 
เป็นประการสำคัญ ดังน้ัน ภาระหน้าท่ีและอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีความกว้างขวาง

ของบ้านเมือง พ.ศ.2535
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย

สำหรับบทบาทขององค์กรในการบังค ับใช้กฎหมายตาม  
พระราชบัญญัติน้ี จะมีองค์กรหลายระดับท้ังองค์กรในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ต่าง ๆ

มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
118 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
119 มาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
120 มาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
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สำหรับองค์กรและบทบาทขององค์กรในการบังคับใช้กฎหมายตาม 
พระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบับน้ี ส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรในราชการส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน เจ้าพนักงานท้องถ่ิน และพนักงานเจ้าหน้าท่ี (พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายฉบับน้ีจะ 
เป็นช้าราชการประจำสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) ซ่ึงมีอำนาจหน้าท่ีท่ีสำคัญหลายประการคังน้ี

องค์กรในราชการส่วนท้องถ่ินท่ีมีสิทธิ อำนาจ หรอหน้าท่ีแล้วแต่กรณี 
ตามท่ีบ ัญ ญ ัต ิไว้ในกฎหมายฉบับนี้ประกอบด้วย พนักงานเจ้าหน้าที่: ปลัดเทศบาล รอง
ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อำนายการเขต ผู้ช่วยผู้อำนาย 
การเขต รองปลัดเมืองพัทยา และผู้ชึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ินแต่งต้ังให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม 
พระราชบัญญัติน้ี เจ้าพนักงานท้องถ่ิน : นายกองค์การบริหารส่วนตำบล นายกเทศมนตรี นายกเมือง 
พัทยา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และ องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ิน/ราชการส่วนท้องถ่ิน : องค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เทศบาลเมืองพัทยา องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด (อบจ.) และกรุงเทพมหานคร (กทม.)

พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ําไทย พุทธคักราช 2456121
สำหรับองค์กรและบทบาทขององค์กรในการบังคับใช้กฎหมายตาม 

พระราชบัญญัติฉบับน้ี มีด้วยกันหลายระดับและหลายองค์กร ในท่ีน้ีจะกล่าวเฉพาะองค์กรท่ีเก่ียวช้อง 
กับการบังคับใช้มาตรการที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมการควบคุมการล่วงลํ้าลำนํ้าเท่านั้น ซ่ึง 
ประกอบด้วยองค์กรดังต่อไปน้ี

1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นรัฐมนตรีรักษาการตาม 
พระราชบัญญัติน้ีและมีอำนาจออกกฎกระทรวง

2) เจ้าท่าและเจ้าพนักงานออกใบอนุญาต คือ อธิบดีกรมเจ้าท่า 
(ปัจจุบันเปล่ียนเป็นอธิบดีกรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชยนาวี) หรือผู้ซ่ึงอธิบดีกรมเจ้าท่ามอบหมาย 
มีอำนาจหน้าท่ีท่ีสำคัญหลายประการ เช่น อนุญาตให้ปลูกลร้างส่ิงล่วงล้ําสำน้ํา และออกคำลังเป็น 
หนังสือแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีฝ่า‘ฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา 117ร้ือ 
ถอนแกไขอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดน้ันให้เสร็จส้ินโดยถูกต้องภายในระยะเวลาท่ีกำหนด

121 สำนักงานคณะกรรมการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมกับศูนย์วิจัย 
กฎหมายและการพัฒนาสิ่งแวดล้อม คณะนิต ิศาสตร์จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย.คุ่มือการบังคับใช้กฎหมาย 
สิ่งแวดล้อมและส่งเสริมกา?มีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมของประชาชนสำหรับองค์ก?ปกครองส่วนท้องถิ่น.(กรุงเทพ-
โรงพิมพ์สำนักงานเลขาธิการรัฐมนตรี,2548 ),หน้า 103-105
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3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินมีอำนาจหน้าท่ีตามคำสังกรมเจ้าท่า ท่ี 718/2545 ดังน้ี

- การอนุญาตให้ปลูกสร้างล่ิงล่วงล้ําลำน้ําตามมาตรา 117ประกอบ 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 63 (พ.ศ.2537) เฉพาะส่ิงปลูกสร้าง 4 รายการ คือ โรงสูบน้ํา การวางท่า สาย 
เคเบิล การปักเสาไฟฟ้า กระชังเล้ียงสัตว์น้ํา เข่ือนกันน้ําเซาะ

- การอนุญาตให้ขุดลอก ดูแลร่องน้ําทางเรือเดิน และงานติดต้ัง 
บำรุงรักษาเคร่ืองหมายการเดินเรือ รวมถึงการดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดตามมาตรา 120 ได้แก่ 
ร่องน้ําภายในประเทศท่ีเป็นบึง ลำคลอง แม่น้ําฃนาดเล็กท่ีมีพ้ืนท่ีอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน  ๆ
เพียงแห่งเดียว ร่องน้ําชายฝังทะเลขนาดเล็ก

- การบริหาร ดูแลรักษาสถานีขนส่งทางน้ํา (ท่าเทียบเรือสาธารณะ) 
และการดำเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้อง122

- การจัดเก็บค่าธรรมเนียมการตรวจส่ิงล่วงล้ําลำน้ัาตามข้อ 2 (14) 
แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 19 (พ.ศ.2510) ค่าใบอนุญาตปลูกสร้างส่ิงล่วงล้ําลำน้ําและค่าใบอนุญาตให้ 
ขุดลอกร่องน้ําตาม1ข้อ 2 (6) และข้อ 2 (8)-(10) แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี 55 (พ.ศ.2534) เพ่ือเป็นเงินได้ 
แผ่นดินต่อไป

แม้ตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 น้ีจะได้บัญญัติถึงการมีส่วนร่วมของบุคคลในการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมโดยให้มี 
สิทธิและหน้าที่หลายประการ เช่น ให้มีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับโครงการของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกซน เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงโครงการต่าง  ๆว่าจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
หรือไม่ เพ่ือจะได้ช่วยหาแนวทางในการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมต่อไป หรือการให้ความร่วมมือและ 
ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
เป็นต้น แต่ท้ังน้ีต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายน้ีหรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืน ซ่ึงการ 
บัญญัติถึงสิทธิบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ีก็บังไม่ได้บัญญัติให้สิทธิกับบุคคลท่ีจะมีสิทธิเข้าไปมีส่วน 
กับรัฐและชุมชนตามท่ีบัญญัติไวิในรํฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 56 วรรคหน่ึง และตาม 
พระราชบัญญัติอ่ืนท่ีจัดอยู่ในกลุ่มคุ้มครองรักษาส่ิงแวดล้อมน้ีก็เช่นเดียวกัน เพราะเม่ือพิจารณาจาก 
บทบาทอำนาจหน้าท่ีแล้วเป็นอำนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีท้ังสิน ประชาซนหรือบุคคลบังไม่มีสิทธิมี

122 มาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย พุทธสักราช 2456
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ส่วนร่วมแต่อย่างใด แม้บางองค์กรจะมีการกระจายอำนาจแต่ก็เป็นการกระจายอำนาจให้กับองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ินไม่บุคคลหรือชุมชน

โดยสรุป แนวทางในการรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชน 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติในส่วนท่ีบัญญัติถึง 
การให้สิทธิแก่บุคคลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยจัดแบ่งกฎหมายออกเป็น 3 
กลุ่ม กลุ่มกฎหมายว่าด้วยการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
กฎหมายในกลุ่มน้ี ได้แก่ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติปาสงวน 
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 กลุ่มกฎหมายว่าด้วยการได้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ กฎหมายในกลุ่มน้ี ได้แก่ 
พระราชบัญญัติปาไม้พุทธดักราช 2484 พระราชบัญญัติแร่พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติชุดดินและ 
ถมดิน พ.ศ. 2543 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พุทธดักราช 2482 และกลุ่มกฎหมายว่าด้วย 
การการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาส่ิงแวดล้อม กฎหมายในกลุ่มน้ี ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ 
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535พระราชบัญญัติการ 
เดินเรือในน่านน้ําไทย พุทธดักราช 2456 จากการติกษากฎหมายท้ังสามกลุ่มพบว่า ในเซิงเน้ือหาและ 
เซิงองค์กรจัดการไม่ว่าจะเป็นการบำรุงรักษา การได้ประโยชน์ และการคุ้มครอง ส่งเสริม รักษา 
ส่ิงแวดล้อม บังไม่มีกฎหมายฉบับใดระบุไว้ชัดเจนว่าให้สิทธิกับบุคคลร่วมกับรัฐและชุมชนในการ 
บำรุงรักษา การได้ประโยชน์ และการคุ้มครอง ส่งเสริม รักษาส่ิงแวดล้อม กฎหมายส่วนใหญ่รัฐจะเป็น 
ผู้ดำเนินการหรือจัดการท้ังส้ิน ประซาซนจะได้เข้าร่วมหรือได้รับประโยชน์เม่ือได้อนุมัติ อนุญาตจากรัฐ 
แล้วเท่าน้ัน กฎหมายบางฉบับแม้ให้สิทธิกับบุคคลในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับโครงการของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน เพ่ือให้ประชาชนทราบถึงโครงการต่าง  ๆ ว่าจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
หรือไม่ เพ่ือจะได้ช่วยหาแนวทางในการแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมต่อไป หรือการให้ความร่วมมือและ 
ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
เป็นต้น แต่ท้ังน้ีต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายน้ีหรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายอ่ืน ซ่ึงการ 
บัญญัติถึงสิทธิบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ีก็บังไม่ได้บัญญัติให้สิทธิกับบุคคลท่ีจะมีสิทธิเข้าไปมีส่วน 
กับรัฐและชุมชนตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 56 วรรคหน่ึงแต่อย่างใด 

ดังน้ัน ควรจะมีการแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทยต่อไป แต่โดยท่ีลักษณะของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการการบำรุงรักษาและการได้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุ้มครองส่งเสริม รักษา 
คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีบังดับใช้อยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นกฎหมายบ้านเมือง คือ กฎหมายท่ีออกมา
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บังคับใช้เพื่อควบคุมดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามที'รัฐต้องการให้การใช้ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นไปในทิศทางใดโดยยังไม่ใต้ให้ประซาซนเช้ามามีส่วนร่วม 
แต่ผลของการบัณญัติกฎหมายดังกล่าว รัฐก็ไม่สามารถคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ี 
มีอยู่ไต้ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเคยอุดมสมบูรณ์ก็หมดไป จึงมีแนวความคิดเก่ียวกับหลักการพัฒนา 
อย่างย่ังยืน และการมีส่วนร่วมของประซาซนมาใช้การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึง 
หากนำแนวความคิดดังกล่าวมากำหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบำรุงรักษาและการได ้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุ้มครองส่งเสริม รักษา 
คุณภาพส่ิงแวดล้อมซ่ึงบังดับใช้อยู่ในปัจจุบัน ก็จะทำให้กฎหมายดังกล่าวมีลักษณะยืดหยุ่นและเป็น 
พลวัตร(dynamic) และเป็นกฎหมายท่ีมีลักษณะเป็นกฎหมายเชิงลังคมวิทยามากข้ึน แต่บทบัญญัติ 
ของกฎหมายแต่ละฉบับท่ีเก่ียวของมีเน้ือหาท่ีแตกต่างกันในส่ิงท่ีคุ้มครองบำรุงรักษา ซ่ึงกฎหมายบาง 
ฉบับต้องอาดัยความเช่ียวชาญเฉพาะต้านในการคุ้มครองบำรุงรักษาและอาจต้องใช้เทคนิคและความ 
คุ้มครองในระดับสูง กรณีน้ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือว่าชุมชนอาจไม่ลามารถเช้าไปดำเนินการ 
จัดการได้เอง ดังน้ัน การบัญญัติแก้ไขเพ่ิมกฎหมายท่ีจะนำไปบังดับใช้ให้สิทธิแก่บุคคลในการมีส่วน 
ร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความ 
หลากหลายทางชีวภาพ และการคุ้มครองส่งเสริม รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ควรจะต้องดำเนินการ 
บัญญัติแก้ไขเพ่ิมกฎหมายเป็นรายฉบับเพ่ือให้ผู้เช่ียวชาญในกฎหมายแต่ละฉบับได้ให้ความเห็นว่าการ 
ให้สิทธิแก่บุคคลในการร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษาและการไต้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุ้มครองส่งเสริม รักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อม ควรจะให้มีส่วนร่วมอยู่ในระดับใด มากน้อยเพียงใด หรือควรจะต้องบัญญัติกฎหมายท่ี 
กำหนดเป็นมาตรฐานกลางนำไปใช้บังดับสำหรับกฎหมายท่ีเก่ียวช้องกับการการบำรุงรักษาและการได้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุ้มครองส่งเสริม รักษา 
คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีมีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงจะบัญญัติแก้ไขเพ่ิมกฎหมายเป็นรายฉบับหรือจะ 
บัญญัติกฎหมายท่ีกำหนดเป็นมาตรฐานกลางนำไปใช้บังดับใช้สำหรับกฎหมายท่ีเก่ียวช้องเห็นว่ามี 
ข้อควรพิจารณา ดังน้ื

1. การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเป็นรายฉบับแม้จะไต้ความเห็นจาก
ผู้เช่ียวชาญอย่างละเอียดชัดเจนในแต่ละด้าน แต่การพิจารณาแก้ไขเป็นรายฉบับก็จะทำให้เกิดความ 
ส่าช้าเพราะการแก้ไขกฎหมายของกฎหมายทุกฉบับท่ีเก่ียวช้องจะต้องเร่ิมต้นและส้ินสุดกระบวนการ 
แก้ไขอย่างเดียวกันทีละฉบับ แต่-หากพิจารณาบัญญัติกฎหมายท่ีกำหนดเป็นมาตรฐานกลางก็สามารถ 
พิจารณาบัญญัติกฎหมายเพียงฉบับเดียวและสามารถบังคับใช้ได้กับกฎหมายท่ีเก่ียวช้องก็จะให้เกิด 
ความรวดเร็วกว่าการแก้ไขกฎหมายเป็นรายฉบับ
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2. การพิจารณาแกใฃเพ่ิมเติมกฎหมายเป็นรายฉบับอาจทำให้เกิดความแตกต่างใน 
การให้สิทธิแก่บุคคลในการร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุ้มครองส่งเสริม รักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมในกฎหมายแต่ละฉบับท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงอาจทำให้มาตรฐานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อมแต่ละประเภทมีความลักล่ันกัน แต่หากบัญญัติกฎหมายท่ีกำหนดเป็นมาตรฐานกลาง 
จะทำให้การใช้สิทธิของบุคคลในการร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุ้มครองส่งเสริม รักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมในกฎหมายแต่ละฉบับท่ีเก่ียวข้องมีความเป็นมาตรฐานเดียวกัน

3. จากสืกษากฏหมายสืกษากฎหมายเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมตามแนวทางในการรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแล้วพบว่า ยังไม่มีกฎหมายฉบับใดระบุไว้ชัดเจนว่าให้สิทธิกับ 
บุคคลร่วมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา การได้ประโยชน์ และการคุ้มครอง ส่งเสริม รักษา 
ส่ิงแวดล้อม ดังน้ัน หากพิจารณาแกํใขเพ่ิมเติมกฎหมายเป็นรายฉบับก็อาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาการ 
ท่ีไม่มีกฎหมายบัญญัติให้สิทธิแก่บุคคลในการร่วมกับรัฐและชุมชนตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทยมาตรา 56 วรรคหน่ึงแต่อย่างใด แต่หากบัญญัติกฎหมายท่ีกำหนดเป็นมาตรฐาน 
กลางก็จะสามารถอุดช่องว่างของการไม่มีกฎหมายดังกล่าวและสามารถแก้ไขปัญหาการที ่
ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้สิทธิแก่บุคคลในการร่วมกับรัฐและชุมชนตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย มาตฑ 56 วรรคหน่ึงได้

ท้ังน้ี ได้เคยมีกฎหมายในลักษณะดังกล่าวแล้ว เช่น พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายกลางท่ีใข้บังดับกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยมี 
ข้อยกเว้นในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนใดได้กำหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะและมี 
หลักเกณฑ์ท่ีประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ํากว่าหลักเกณฑ์ท่ีกำหนด 
ไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือในกรณีการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชนเก่ียวกับโครงการของรัฐท่ีเป็นการดำเนินโครงการของหน่วยงานของรัฐอันเป็นการพัฒนา 
เศรษฐกิจหรือลังคม ไม่ว่าจะเป็นการดำเนินการโดยหน่วยงานของรัฐหรือโดยวิธีการให้ลัมปทานหรือ 
อนุญาตให้บุคคลอ่ืนทำท่ีจะมีผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย วิถี 
ชีวิตหรือส่วนได้เลียกับชุมชนท้องถ่ิน ก็ได้มีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาชน พ.ศ. 2548 จึงเห็นว่า ควรจะบัญญัติกฎหมายท่ีกำหนดเป็นมาตรฐานกลางเพื่อ 
นำไปใช้บังดับใช้สำหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการการบำรุงรักษาและการได้ประโยชน์จาก
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ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และการคุ้มครองส่งเสริม รักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ซ่ึงจะทำให้เกิดความรวดเร็วในการบัญญัติกฎหมายเพ่ือบังคับใช้ 
ได้กฎหมายท่ีใช้บังคับเป็นมาตรฐานเดียวกัน และสามารถแก้ไขปัญหาการท่ีไม่มีกฎหมายบัญญัติให้ 
สิทธิแก่บุคคลในการร่วมกับรัฐและชุมชนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 56 วรรคหน่ึงได้ทันที
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