
บทท ี่ 5

กรณึสืกษาการมึส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และสิงแวดล้อม

การดีกษาถึงรูปแบบสิทธิการมีส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการจัดการ 
บำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
คุ้มครองส่งเสริม รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ในประเทศ โดยเลือกกรณีดีกษาปาชุมชนบ้าน 
ยางโทน หมู่ท่ี 3 ตำบลศรีมงคล อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี เพ่ือให้ได้แนวทางเก่ียวกับ 
รูปแบบวิธีการและระดับของการมีส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการจัดการดังกล่าว

การท่ีเลือกกรณีดีกษาปาชุมชนบ้านยางโทน เพราะการมีชุมชนและผู้นำชุมชนท่ี 
เข้มแข็ง การมีส่วนร่วมของประชาชนอยู่ในเกณฑ์ท่ีลูง กล่าวคือ ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
วางแผน ในการปฏิบัติตามแผน และมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ นอกจากน้ัน ภาครัฐยังไห้ 
การสนับสนุนการดำเนินการ โดยใช้ปรัชญาแนวคิดใหม่ในเร่ืองการพัฒนาอย่างย่ังยืนและการมี 
ส่วนร่วมของประซาซนในพ้ืนท่ี โดยเปล่ียนแปลงแนวความคิดแบบเดิมท่ีถือว่าการดูแลรักษาปา 
เป็นของรัฐฝ่ายเดียว มาเป็นให้ประชาชนช่วยกันดูแลรักษาและได้รับประโยชน์ตอบแทนอันเป็น 
การพึ่งพาอาดัยกันระหว่างคนกับปา ทำให้มีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน และร่วมกัน 
หวงแหนรักษาไว้ ซ่ึงปัจจัยต่าง เๆหล่าน้ีทำให้การอนุรักษ์ปาชุมชนบ้านยางโทนประสบความสำเร็จ 

ถึงแม้ว่าการดำเนินการตามกรณีคืกษาปาชุมชนบ้านยางโทนเป็นการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรปาไม้ซ่ึงเป็นเพียงทรัพยากรธรรมชาติประเภทหน่ึงในขณะท่ีทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อมมีหลากหลายประเภท เช่นปาไม้แร่ธาตุ ดินนั้าอากาศ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
ต่างๆ  เป็นต้น แต่กรณีคืกษาปาชุมชนบ้านยางโทนก็มีรูปแบบการดำเนินการท่ีมีความสอดคล้อง 
กับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 56 วรรคหน่ึง ท่ีให้สิทธิกับบุคคลไน 
การร่วมกับรัฐและชุมชนในการจัดการการบำรุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครองส่งเสริม รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ดังน้ัน 
จึงอาจนำไปเป็นแนวทางประยุกต์ใช้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมประเภทอ่ืน  ๆ
ไ ด ้เ ช ่น ก ัน
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5.1 ข้อมูลท่ัวไปและสภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 1

5.1.1 ข้อมูลท่ัวไป

จังหวัดกาญจนบุรีอยู่ห่างจากรุงเทพมหานครประมาณ 129 กิโลเมตร มี 
พ้ืนท่ีประมาณ 19,483 ตารางกิโลเมตร ใหญ่เป็นอันดับลามของประเทศ รองจากนครราชสีมา 
และเชียงใหม่ ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นปา มีท้ังปาโปร่ง และปาดงดิบ มีแม่น้ําสำคัญลองลายคือ 
แม่น้ําแควใหญ่ และแม่น้ําแควน้อย ซ่ึงใหลมาบรรจบรวมกันเป็นแม่น้ําแม่กลองท่ีบริเวณอำเภอ 
เมือง จังหวัดกาญจนบุรีแบ่งการปกครองออกเป็น 13 อำเภอ คือ อำเภอเมือง อำเภอบ่อพลอย 
อำ๓ อเลาขวัญ อำเภอพนมทวน อำเภอไทรโยค อำเภอลังฃละบุรี อำเภอศรีส1วัสด้ี อำเภอท่ามะกา 
อำเภอท่าม่วง อำเภอทองผาภูมิ อำเภอด่านมะขามเต้ีย อำเภอหนองปรือ และอำเภอห้วยกระเจา 

หมู่บ้านยางโทนต้ังอยู่ห่างจากคัวเมืองกาญจนบุรีประมาณ 30 กิโลเมตร 
ไปทางทิศเหนือ และห่างจากอำเภอไทรโยคประมาณ 18 กิโลเมตรมาทางทิศใต้ บ้านยางโทนต้ังอยู่ 
หมู่ท่ี 3 ในเขตตำบลศรีมงคล อำเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี โดยมีอาณาเขตติดต่อกับพ้ืนท่ี 
ข้างเคียงคังน้ี

ทิศเหนือ จรด ต.สิงห์อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี
ทิศใต้ จรด ต.บ้องต้ี อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี
ทิศตะวันออก จรด ต.บางเก่า อ.เมือง จ.กาญจนบุรี
ทิศตะวันตก จรด ต.บ้องต้ี อ.ไทรโยค จ.กาญจนบุรี
ปัจจุบันบ้านยางโทน มีจำนวนครัวเรือน 198 มีระบบสาธารณูปโภค ได้แก่ 

ไฟฟ้า และประปาใช้ในทุกครัวเรือน(ในพ้ืนท่ีท่ีไม่สามารถติดต้ังเสาไฟฟ้าได้ก็จะติดระบบพลังงาน 
แสงอาทิตย์) มีสระน้ํา 4 แห่ง และมีแม่น้ําแควน้อยไหลผ่าน มีหอกระจายข่าว 1 แห่ง มีถนนลูกรัง
ยาวประมาณ 6 กิโลเมตร ชาวบ้านมีอาชีพเกษตรกรรม 171 ครัวเรือน มีการเพาะปลูก เช่น มัน 
สำปะหลัง อ้อย พริกไทย ข้าวโพด และไร่ผัก

5.1.2 สภาพทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจและลังคมของชุมชน

ลักษณะภูมิประเทศ บ้านยางโทนตั้งอยู่ในเขตลุ่มนํ้าห้วยโปง 
ข้างเผือก ซ่ึงเป็นลุ่มน้ําย่อยของลุ่มน้ําแควน้อยตอนล่างซ่ึงเป็นสาขาหน่ึงของลุ่มนำแม่กลอง พืนท่ี

1 บันทนา บุณยาบันต์, การประเมินมูลค่าของของปาในพืนท่ีปาชุม กรณีคืกษา: 
ปาชุมชนบ้านยางโทนและปาชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี จังหวัดกาญจนบุรี.(กรุงเทพฯ. 
กรมปาไม้, 2548), หน้า 25-28.
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ส่วนใหญ่ประกอบด้วยพ้ืนท่ีราบทางด้านทิศตะวันออก ท่ีราบสลับเนินเขาสูงทางด้านทิศตะวันตก 
และทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ในหมู่บ้านมีลำห้วยโปงช้างเผือกไหลผ่าน แต่มีน้ํา1ไม่ตลอดท้ังปี 
ลักษณะลำธานเป็นแบบ dentritic รูปร่างลุ่มน้ําเป็นแบบ regular พื้นท่ีมีความสูงจาก
ระดับน้ําทะเลปานกลาง 50-685 เมตร

ลักษณะดิน จากรายงานการสำรวจดินและแผนท่ีดิน จังหวัด 
กาญจนบุรี8 โดยกรมพัฒนาท่ีดิน พบว่าดินชุดต่างๆในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําห้วยโปงช้างเผือก มีดังน้ี ดิน 
ชุดสีค้ิวประ๓ ทท่ีเป็น ดินต้ืน, ดินชุดท่ายาง, ดินชุดโพนงาม, หน่วยรวมของชุดดินกำแพงแลน ชุด 
ดินกำแพงเพชร และชุดดินท่าม่วง, หน่วยสัมพันธ์ของชุดดินลาดหญ้าและชุดดินท่ายาง และเป็น 
ท่ีราบเชิงเขา

ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบอบอุ่น เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีไม่ได้รับ 
อิทธิพลจากทะเลเพราะเป็นแผ่นดินท่ีอยู่ไกลทะเล จึงทำให้ได้รับความร้อน อากาศตอนกลางวัน 
จึงร้อนจัด ตอนกลางคืนไม่ค่อยร้อนนัก ลภาวะอากาศท่ัวไปแบ่งได้ 3 ฤดู ดังน้ี

- ฤดูร้อน เร่ิมต้ังแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม 
ในระยะน้ีเป็นช่วงของลมฝ่ายใต้พัดมาปกคลุม ทำให้อากาศร้อนอบอ้าวท่ัวไปและร้อนจัดในเดือน 
เมษายน มีอุณหภูมิสูงสุด 42.2 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉล่ีย 29.51 องศาเซลเซียส (ในช่วงปี 
2538 -  2542)

- ฤดูฝน เร่ิมต้ังแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงต้นเดือนพฤศจิกายน 
เป็นช่วงท่ียาวนานท่ีสุด ท่ีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ จากมหาสมุทรอินเดียพัดเอาความช้ืนมาปก 
คลุมประเทศไทยทำให้ฝนตกท่ัวไปและมีปริมาณมากในเดือนกันยายน เฉล่ีย 278.83มิลลิเมตร/ปี 
ปริมาณน้ําฝนเฉล่ียรายปี 1,340.24 มิลลิเมตร (ในช่วง 2538 -  2542)

- ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤศจิกายนจนถึงกลางเดือน 
กุมภาพันธ์ เน่ืองจากความกดอากาศสูงจากประเทศจีนพัดพาเอาความหนาวเย็นและแห้งแล้ง 
มาปกคลุม อากาศจะหนาวเย็นและหนาวท่ีสุดในช่วงกลางเดือนธันวาคม ถึงเดือนมกราคม 
อุณหภูมิตำสุด 12.2 องศาเซลเซียส อุณหภูมิตำสุดเฉล่ียในช่วงเดือนมกราคม ประมาณ 18.2 
องศาเซลเซียส

ในบริเวณหมู่บ้านยางโทน มีพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในบริเวณขอบเขตพ้ืนท่ีลุ่ม 
น้ําแควน้อยตอนล่างและมีแม่น้ําแควน้อยไหลผ่าน แม่น้ําแควน้อยมีความยาวประมาณ 315 
กิโลเมตร ซึ่งมีต้นกำเนิดจากเทือกเขาตะนาวศรี ในเขตอำเภอลังฃละบุรี ไหลมาทางทิศ 
ตะวันออกเฉียงใต้ผ่านอำเภอทองผาภูมิ อำเภอไทรโยค มาบรรจบกับแม่น้ําแควใหญ่ท่ีอำเภอ 
เมืองกาญจนบุรี นอกจากน้ีบ้านยางโทนยังมี สระน้ํา 4 แห่ง แหล่งน้ําเหล่าน้ีมีความจำเป็น
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สำหรับประซากรหมู่บ้านบางโทนและหมู่บ้านใกล้เคียงเป็นอย่างมากเพราะชาวบ้านจะใช้ใน 
การเกษตรกรรมบริเวณสวน ไร่ นา

หมู่บ้านยางโทน ต้ังอยู่1ในเขตลุ่มนํ้าห้วยโปงช้างเผือก การใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินสามารถแบ่งได้ดังน้ี

- พ้ืนท่ีชุมชน ได้แก่ หมู่บ้าน ท่ีอยู่อาดัย สถานท่ีราชการ วัด และ
โรงเรียน เป็นด้น

-พ้ืนท่ีเกษตรกรรม ได้แก่ พ้ืนท่ีท่ีใช้ในการทำเกษตรกรรม ไร่ นา 
สวน ส่วนใหญ่ประชากรในพ้ืนท่ี,จะมีอาชีพทำไร่ เช่น ไร่อ้อย ข้าวโพด และมันสำปะหลัง ซ่ึงเดิม 
ใช้วิธีโค่นต้นไม้เผาป่าเอาท่ีดินทำไร่เล่ือนลอยต่อมาท่ีดินค่อยหมดไปเหลือแต่พ้ืนท่ีลาดสูงชันเป็น
ดินลูกรัง เขาหินโผล่ทำการเพาะปลูกไม,ได้

- พ้ืนท่ีป่าไม้ เขตลุ่มน้ําห้วยโปงช้างเผือกครอบคลุมพ้ืนท่ีป่าสงวน 
แห่งชาติป่าวังใหญ่และปาน้ีาน้อย สภาพพ้ืนท่ีตามธรรมชาติเป็นป่าเต็งรังและป่าเบญจพรรณ 
เดิมสภาพปาถูกทำลายโดยซาวบ้านท่ีอยู่อาดัยในพ้ืนท่ีใกล้เคียง แต่ปัจจุบันพ้ืนท่ีดังกล่าวมีสภาพ 
เป็นปากำลังพ้ืนสภาพ มีไม้รุ่นสองเจริญเติบโตอย่างหนาแน่น ส่วนพ้ืนท่ีป่าท่ีสมบูรณ์ จะพบตาม 
แปลงปลูกปา ลันเขาท่ีสูงชัน ร่องลำห้วย ซ่ึงไม่เหมาะในการเพาะปลูก และเป็นพ้ืนท่ีราบ
บางส่วน

- พ้ืนท่ีใช้ประโยชน์ต่างๆของรัฐบาลและเอกชน ได้แก่ หน่วยจัดการ 
ด้นน้ํายางโทน ซ่ึงรับผิดชอบพ้ืนท่ีลุ่มน้ําห้วยลุ่มลุ่มใหญ่และลุ่มน้ําโป่งช้างเผือก เร่ิมดำเนินการเม่ือ 
พ.ศ.2514 จนถึงปัจจุบัน ได้ดำเนินการปลูกปาปรับปรุงพ้ืนท่ีต้นน้ํา มีเน้ือท่ีท้ังหมด 11,750 ไร่ 
ซ่ึงอยู่ในเขตหมู่บ้านยางโทนประมาณ 3,000 ไร่ โดยมีการปลูกปาโดยตรง และปลูกป่าเสริมปา 
ธรรมชาติ ไม้ท่ีปลูกได้แก่ ลัก สะเดา มะม่วงปา งิ้ว สีเสียด กระถินณรงค์ ข้อ กระถินยักษ์ 
เล่ียน มะขาม ยูคาลิปดัล และนนทรี เป็นด้น นอกจากน้ีในหมู่บ้านยางโทนและพ้ืนท่ีใกล้เคียงยัง 
เป็นท่ีต้ังของรีลอร์ท หลายแห่งในพ้ืนท่ี

ลักษณะพืชพรรณในป่าธรรมชาติสภาพพ้ืนปาธรรมชาติในลุ่มน้ํา 
ห้วยโปงช้างเผือก ประกอบด้วยปา 3 ชนิด คือ

- ป่าแดงหรือปาเต็งรัง พบท่ัวไปตามภูเขาสูงและท่ีราบ ดินมักเป็น 
ดินทรายและลูกรังซ่ึงจะมีสีค่อนช้างแดงเน่ืองจากมีธาตุเหล็กปะปนอยู่มาก ดินมักเป็นดินต้ืน 
สภาพอากาศมักแห้งแล้ง ลักษณะปาท่ีพบจะเป็นปาโปร่ง มีไม้ขนาดเล็ก เพราะเคยผ่านการถูก 
บุกรุกดัดฟันไม้มาแล้ว พันธุ้ไม้ท่ีพบในปาชนิดน้ีได้แก่ เต็งรังพลวงงิ้วป่าและลัก ไม้เรือนยอด 
ช้ันรอง ได้แก่ มะขามป้อมหญ้าท่ีพบได้แก่ หญ้าเพ็ก
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-ปาเบญจพรรณ ลักษณะท่ัวไปเป็นปาโปร่ง ประกอบด้วยไม้ 
ขนาดกลางเป็นจำนวนมาก พ้ืนป่ามีไม้รกทึบมักมีไม้ไผ,ชนิดต่าง  ๆข้ึนอยู่มากมาย มีการผลัดใบใน 
ฤดูแล้ง เม่ือถึงฤดูฝนจะแตกใบข้ึนใหม่ มีพรรณไม้ข้ึนปะปนกันหลายชนิด ไม้ท่ีสำคัญได้แก่ ลัก 
แดง ประดู่ และมะค่าแต่ เป็นด้น

- ปาไผ่ เป็นปาท่ีข้ึนในบริเวณเขตภูเขาท่ีมีฝนตกน้อยปกคลุมด้วย 
ป่าไผ่มากมาย ซ่ึงป่าไผ่ดังกล่าวมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของราษฎรเป็น 
อย่างย่ิง ประกอบด้วย ไผ,นวล ไผ่รวก ไผ่ป่า ซ่ึงราษฎรได้ใช้ประโยชน์จากไผ่ท้ังการก่อสร้าง ลักสาน 
และเก็บหาหน่อไม้ เป็นด้น นอกจากน้ียังมีทุ่งหญ้าสลับบางแห่ง

5.2 การมึส่วนร่วมของบุคคลกับรฺฐและชุมชนในการจัดการป่าชุมชน

ในอดีตสภาพพ้ืนท่ีของหมู่บ้านยางโทนมีทรัพยากรป่าไม้อุดมลมบ ูรณ ์มีพรรณไม้ 
มีค่ามากมาย แต่ในปัจจุบันที,เป็นพ้ืนท่ีจะมีประชาซนลับจองพ้ืนท่ีเป็นท่ีอยู่อาคัยและท่ีทำกินสภาพ 
ปาธรรมชาติที่ยังคงเหลืออยู่ล่วนใหญ่อยู่บริเวณที่ภูเขา นอกจากนี้ในหมู่บ้านยังมีพ้ืนท่ีปา 
ธรรมชาติและปาปลูกท่ีอยู่ในเขตความรับผิดชอบของหน่วยลัดการต้นน้ํายางโทน กรมอุทยาน 
แห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุพืช ซ่ึงวิถีชีวิตของคนชุมชนบ้านยางโทนเป็นวิถีชีวิตของคนในชนบทท่ี 
ต้องพ่ึงพิงปา ท้ังด้านอาหาร ไม้ใช้ลอยในครัวเรือน รวมถึงพืชสมุนไพร และบางฤดูซาวบ้านยังมี 
รายได้จากการเก็บของป่า เช่น เห็ดโคน หน่อไม้ ผักหวาน เป็นต้น มาขายเป็นรายได้เสริมของคน 
ในชุมชน นอกจากน้ีบริเวณปาเขาท่ียังคงเหลืออยู่เป็นแหล่งต้นน้ําลำธารของหมู่บ้าน แต่ในเวลา 
ต่อมาชาวบ้านรับรู้ถึงความเปล่ียนแปลงหลังจากท่ีมีการตัดไม้ทำลายปายึดถือครอบครองเป็น 
พ้ืนท่ีทำกินสภาพปาเปล่ียนแปลงไปทำให้ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ดังน้ันในปึ พ.ศ. 2542 นาย 
เต้นย้ิว วซิรพันธุวิชาญ ได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้ใหญ่บ้าน(ปัจจุบันไม่ได้เป็นแล้ว) ได้มีแนวความคิด 
ในด้านการอนุรักษ์ปา โดยการรวมกลุ่มชาวบ้านร่วมกันดูแลรักษาปาอย่างจริงลัง ช่วยกันดูแล 
รักษาป้องกันมิให้ใครมาตัดไม้ทำลายปาในเขตของหมู่บ้านซ่ึงเป็นบริเวณเขตป่าสงวนแห่งซาติปา 
วังใหญ่และปาแม่น้ําน้อย นอกจากน้ียังมีล่วนร่วมช่วยเหลือทางราชการในการดูแลและรักษาปา 
และลับกุมการลักลอบตัดไม้ทำลายปาในเขตพ้ืนท่ีของหน่วยลัดการต้นน้ํายางโทน จนทำให้สภาพ 
ปาในบริเวณหมู่บ้านมีความอุดมสมบูรณ์มากย่ิงข้ึนปาแห่งน้ีจึงเป็นหัวใจของชุมชนบ้านยางโทน2

5.2.1 การมีล่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา การได้
ประโยชน์ และการคุ้มครอง ล่งเสริมปาชุมชน

2 น่นทนา บุณยาน่นต์, เรืองเดียวกัน, หน้า 28.
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5.2.1.1 ความรู้ความเข้าใจของบุคคลเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ปาชุมชน

จากการคืกษาเร่ืองความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับปาชุมชนบ้านยางโทน
พบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับปาชุมชนในระดับสูง มีความเห็นด้วยว่าการรักษาป่า 
ชุมชนเป็นการอนุรักษ์ดิน น้ํา และสัตว์ปา ปาชุมชนคือป่าท่ีประชาซนรักษาไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน 
ของชุมชน และการดูแลรักษาปาชุมชนจะได้รับผลดีต้องให้ประชาซนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมด้วย และ 
ประชาชนลามารถเก็บหาทืเนหรือของปาจากปาชุมชนได้ นอกจา'กน้ีประชาซนยังไม่เห็นด้วยกับ 
จุดไฟเผาปาส่าสัตว์ และเห็นว่าการป้องกันไฟปาเป็นส่วนหน่ึงของการรักษาปาชุมชน ซ่ึงแสดงว่า 
ชาวบ้านมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการอนุรักษ์ปาชุมชนเป็นอย่างดี 3 จากการคืกษาต่อไปพบว่า
ชาวบ้านเห็นด้วยว่าประชาชนทุกคนควรมีส่วนร่วมในการรักษาปาไม้ร่วมกัน ป่าชุมชนเป็นสิทธิ 
ร่วมกันของประชาชนในท้องถ่ินและปาชุมชนยังเป็นทรัพยากรท่ีมีประโยชน์ต่อการดำรงชีวิตของ 
ประชาชนในหมู่บ้าน ชาวบ้านจึงไม่ควรจับจองพื้นที่ปาชุมชนไว้เป็นพื้นที่ทำกินโดยเสรี
คณะกรรมการป่าชุมชนจึงควรเข้มงวดกวดขันหรือจำกัดการดัดไม่ในป่าชุมชน จึงเห็นได้ว่า 
ชาวบ้านยางโทนมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของปาชุมชนในระดับสูง ท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเน่ืองมาจาก 
ชาวบ้านมีส่วนในการดูแลรักษาปามานาน3 4นอกจากน้ีชาวบ้านท่ีเป็นผู้นำชุมชนในการอนุรักษ์ยัง 
มีความเห็นว่า การดูแลรักษาปาจะกระทำให้เกิดผลสำเร็จก็ต่อเม่ือชาวบ้านทุกคนในชุมชนต้องมี 
ความรู้ความเข้าใจถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และต้องร่วมมือกันแก็ใขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ไม่ใช่ต่าง 
คนต่างทำ และเม่ือบุคคลในชุมชนได้ร่วมมือกันรักษาปาอย่างจริงจังแล้ว ประชาซนในชุมชนทุกคน 
ก็จะได้ใช้ประโยชน์จากป้าได้อย่างย่ังยืนตลอดไปจนช่ัวลูกช่ัวหลานไม่มีวันหมดส้ิน5

5.2.1.2 รูปแบบและระดับการมีส่วนร่วมของบุคคลในการอนุรักษ์ปาชุมชนบ้าน
ยางโทน

รูปแบบในการอนุรักษ์ปาชุมชนบ้านยางโทน ดำเนินการดังต่อไปน้ี
1. องค์ของรัฐท่ีเก่ียวข้อง
การอนุรักษ์ปาชุมชนบ้านยางโทนเป็นนโยบายของกรมป่าไม้มี

วัตถุประสงค์

3 นันทนา บุณยาน์นต์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 74.
4 น์นทนา บุณยานันต์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 77.
5 สัมภาษณ์, นายบุญมี เตี้ยวงษ์สุวรรณ์ และนายเต้นย้ิว วซิรพันธุวิชาญ,

19 กุมภาพันธ์2549
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1) เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนในชนบทได้มีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์การ 
พ้ืนฟู และการพัฒนาทรัพยากรปาสำหรับเป็นแหล่งอาหารและไม่ใช้สอยตามธรรมชาติอย่างย่ังยืน

2) เพ ื่อพ ัฒนาและสนับสนุนกักยภาพขององค์กรชุมชนให้ม ี 
ความสามารถและความเข้มแข็งในการบริหารจัดการปาในท้องถ่ินของตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ

3) เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการทำงานร่วมกันระหว่างชุมชน องค์กร
เอกซน และองค์กรของรัฐ

ท้ังน้ี ได้ดำเนินการโดยอากัยอำนาจตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ 
ปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ท่ีบัญญัติว่า “ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุม ดูแล รักษาหริอบำรุง 
ปาสงวนแห่งชาติ อธิบดีมีอำนาจลังเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือเจ้าหน้าท่ีของกรมปาไม้ 
กระทำการอย่างใดอย่างหน่ึงในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้” และตามมาตรา 17(1) และมาตรา 32 
แห่งพระราชบัญญัติปาไม้ พุทธกักราช 2484 ท่ีบัญญัติให้ยกเว้นไม,นำบทบัญญัติว่าด้วยการทำไม้ 
หวงห้ามในเขตปามาใช้บังคับใช้ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำไปเพื่อประโยชน์ไนการ 
บำรุงรักษาปา การค้นคว้า หรือทดลองในทางวิชาการ หรือเป็นกรณีการเก็บหาเศษไม้ ปลาย 
ไม้แห้งท่ีล้มขอนนอนไพรอันมีลักษณะเป็นฟิน ซ่ึงมิใช่ไม้ลักหรือไม้หวงห้ามประเภท (ข) ไปสำหรับ 
ใช้สอยในบ้านเรือนแห่งตนหรือประกอบกิจของตน และกำหนดให้ยกเว้นไม่นำบทบัญญัติว ่าด้วย 
ของปาหวงห้ามมาใช้บังกับในกรณีที,เจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำไปเพื่อประโยชน์ในการ 
บำรุงรักษาปา การค้นคว้าหรือทดลองในทางวิชาการ กรมป่าไม้จึงได้ใช้อำนาจตาม 
พระราชบัญญัติกังกล่าวกำหนดเป็นแนวคิดในการพัฒนาปาชุมชน6 กังน้ี

1) ปาชุมชนเป็นปาท่ีได้รับการพ้ืนฟูและจัดการโดยชุมชน เพ่ือการใช้ 
ประโยชน์จากผลิตผลจากปาได้อย่างย่ังยืน และตอบสนองต่อความจำเป็นพ้ืนฐานของชุมชน 
รวมท้ังเพ่ือรักษาระบบนิเวศของปาตามกฎเกณฑ์ท่ีชุมชนกำหนด

2) ชุมชนถือเป็นรากฐานสำคัญในการพัฒนาปาไม้ทุกรูปแบบ เพราะคน 
ในชุมชน หรือชุมชนต่อชุมชน มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดต่อเน่ือง มีวัฒนธรรมและความ 
เช่ือถือร่วมกัน กังน้ัน การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืนจึงจำเป็นต้องให้ความสำคัญใน 
การสร้างสำนึกของชุมชนบนพ้ืนฐานของความคิดเดียวกัน และกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือ 
นำไปส่การดำเนินการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ

6 นันทนา บณยานันต์.การประเมินมูลค่าของของปาในพ้ืนท่ีปาชุม กรณีคิกษา:ปา
ชุมชนบ้านยางโทนและปาชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี จังหวัดกาญจนบุรี. หน้า 13.
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3) ชุมซนคือกลไกในการจัดการปาชุมชนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน 
มีการเรียนรู้และแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยการหามาตรการและออกกฎระเบียบต่างๆของชุมชนเพ่ือ 
รองรับการจัดการของชุมชนเอง

4) การดำเนินงานร่วมกันระหว่างประชาชนและภาครัฐจะนำไปล่ 
กระบวนการพัฒนาแบบประซารัฐ

การจัดทำโครงการปาชุมชนมีแนวทางในการดำเนินการ ดังน้ี
า ) ผู้ย่ืนคำขอต้องเป็นกำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน โดยมีราษฎรท่ีร้องขอจัดทำ 

โครงการป่าชุมชนอายุ 18 ปีฃ้ึนไปเกินกว่าก่ึงหน่ึงของสมาซิกชุมชนหรือควรมีอย่างน้อย 50 คน 
ลงซ่ือร่วมด้วย

2) วัตถุประสงค์โครงการไม่ควรเน้นเร่ืองการใช้ประโยชน์มากเกินควร 
เช่น ดัดไม้ ทำไม้ เน่ืองจากโครงการนีมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสรีมให้ราษฎรร่วมมือกับเจ้าพนักงาน 
ปาไม้ในการคุ้มครอง ดูแลรักษาและบำรุงปา7

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวและกรอบแนวความคิดดังกล่าว 
เจ้าหน้าท่ีหน่วยจัดการต้นน้ําบ้านยางโทน สังกัดกรมปาไม้ ไต้เข้าร่วมกับซาวชุมชนยางโทนในการ 
จัดต้ังกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้และปาชุมชนบ้านยางโทน โดยวิธีการเข้าไปสนับสนุนชุมชนใน 
เร่ืองต่างๆ  8 ดังต่อไปน้ี

1) การแจกจ่ายกล้าไม้เพ่ือการปลูกปา หน่วยจัดการต้นน้ําบ้านยางโทน 
จะมีหน้าท่ีในการเพาะพันธุพืชต่าง เๆพ่ือแจกจ่ายให้กับผู้ท่ีต้องการนำไปปลูก ชุมชนบ้านยางโทนก็ 
จะนำไปร่วมกันปลูกปาในโอกาสสำคัญต่างๆ เช่น วันเฉลิมพระชนม์พรรษาของพระบาทลมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว

2) วิธีการบำรุงป้องกันรักษาปาไม้ จะมีการแกอบรมการดับไฟปาให้กับ 
ชุมชนบ้านยางโทน เพ่ือเพ่ิมทักษะความชำนาญในการดับไฟปา เช่น การแจ้งเหตุ การทำแนว 
ป้องกันไฟ การสังเกตทิศทางลม ให้รู้จักระมัดระวังตนเองให้ปลอดภัยจากไฟปา ท้ังน้ี เพ่ือจะได้ 
เป็นกำลังสำคัญร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐดับไฟป่า

7 กรมปาไม้,การจัดทำโครงการปาชุมชนของกรมป่าไม้.(online) 2๐๐5:น'หล่งท่ีมา: 
http://www.forest.go.th/plant forest/observe.hmtl(2006,march1 )

8 สัมภาษณ์, นางสาวบังอร ประชากุล, ลูกจ้างช่ัวคราวหน่วยจัดการต้นน้ําบ้าน 
ยางโทน, 23 กุมภาพันธ์ 2549

http://www.forest.go.th/plant
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3) วิธีการลาดตระเวนรักษาปา มีการแกชาวบ้านในชุมชนบ้านยางโทน 
เป็นชุดคุ้มครองดูแลรักษาปา โดยการแกอาวุธ แกการจับกุม การลงบันทึกการจับกุมและการส่ง 
ผู้ต้องหาให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องดำเนินการต่อไป

4) วิธีการบริหารจัดการของชุมชนบ้านยางโทน ร่วมการประชุมของ 
ชุมชน ให้ความรู้ในการจัดทำระเบียบชุมชนเพ่ือกำหนดกฎเกณฑํใช้ประพกุติปฏิบัติร่วมกันใน 
ชุมชนในการ

2. องค์กรประชาชน ได้แก่
2.1 ชุมชนบ้านยางโทน
จากการท่ีชาวบ้านชุมชนบ้านยางโทนเห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

เก่ียวกับความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนจากท่ีเคยมีป่าไม้นานาพันธุไห้สอยอย่าง 
มากมาย พืชพันธุ สมุนไพรท่ีหลากหลาย ท่ีเคยได้ไข้บริโภคอย่างเหลือเพือ สัตว์ปาที,เคยชุกชุม ก็ 
สูญหายไป จ ึงม ีการรวมตัวของชาวบ้านในชุมชนเพ ื่อช ่วยกันอนุร ักษ ์ บำรุงรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติท่ียังเหลืออยู่ และเม่ือทางภาครัฐ โดยหน่วยจัดการต้นน้ําบ้านยางโทนได้เข้า 
สนับสนุนชุมชนบ้านยางโทนตามนโยบายของกรมปาไม้ จึงได้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรปาชุมชน 
บ้านยางโทนดังท่ีได้กล่าวแล้ว โดยชุมชนได้มีส่วนร่วมในการดำเนินการดังน้ี

1) การจัดต้ังคณะกรรมการชุมชน
มีการประชุในชุมชนหลายคร้ังและมีมติต้องการรักษาป่า จึงได้มีการ 

รวมกลุ่มจัดต้ังคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้และปาชุมชนบ้านยางโทนโดยมีนายเต้น 
ย้ิว วชิรพันธ์วิชาญ เป็นประธาน และได้ขอจัดทำโครงการเพ่ือขอจัดต้ังปาชุมชนในเขตปาสงวน 
แห่งชาติ จำนวนเน้ือท่ี 560 ไร่ 9

2) การจัดทำกฎ ระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้
และปาชุมชน

คณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้และปาชุมชนบ้านยางโทนได้ 
ร่วมกันกำหนดกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ปาชุมชนโดยได้รับฉันทานุมัติจากชุมชน การออก 
กฎระเบียบและบทลงโทษของการฝ่าแนกฎระเบียบ ดังน้ี

กฎระเบียบข้อบังคับป่าชุมชน 10

9 สัมภาษณ์, นายบุญมี เต้ียวงษ์สุวรรณ์ และนายเต้นย้ิว วซิรพันธุวิชาญ, 
19 กุมภาพันธ์ 2549

10 นันทนา บุณยานันต์■ การประเมินมูลค่าของของปาในพ้ืนท่ีปาชุม กรณีทึกษา:
ปาชุมชนบ้านยางโทนและปาชุมชนบ้านห้วยสะพานสามัคคี จังหวัดกาญจนบุรี. หน้า 30.
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1. ห้ามตัดไม้ยืนต้นทุกชนิดในเขตพื้นที่ป่าชุมซน
2. ห้ามทำการบุกรุก ยืดถือครอบครอง และแผ้วถางพื้นที่ในเขตป่าชุมซน

พื้นที่ปาชุมชน

3. ห้ามล่าสัตว์ปาสงวนทุกชนิดในเขตพื้นที่ปาชุมซน
4. ห้ามจุดไฟเผาปาในเขตพื้นที่ปาชุมซน ■
5. ห้ามทำลายทรัพย์สินทุกชนิด เช่น ป้ายบอกแนวเขต หลักแนวเขตใน

6. ห้ามคนต่างหมู่บ้านเข้ามาตัดไม้ไผ่ ไผ่รวก และเก็บหาหน่อไม้ ยกเว้นขํ
เห็ดและผักหวานในเขตพื้นที่ป่าชุมซน

7. กฎระเบียบทุกข้อสามารถปรับปรุง เปลี่ยนแปลง แกไขเพิ่มเติมในกรณี 
ท ี่ประชุมคณะกรรมการป่าชุมซนมีมติด ้วยจำนวนเสียงมากกว่าครึ่งหนึ่งเห ็นสมควรแก้ไข 
เปล่ียนแปลง

บทลงโทษของการฝ่าผันกฎระเบียบข้อบังคับของปาชุมชน
1. ว่ากล่าวตักเตือน ยืดของกลางในการกระทำผิดเป็นของล่วนรวมใน

กรณีกระทำผิดคร้ังแรก
2. ทำการปรับเป็นเงินและยืดของกลางในกรณีความผิดครั้งที่สอง

เป็นคร้ังท่ีสาม
3. จับกุมล่งเจ้าหน้าที่ดำเนินคดีตามกฎหมายหากพบการกระทำความผิด

4. ในกรณีที่คณะกรรมการทำผิดระเบียบข้อบังคับเสียเองให้ทำการปรับ
เป็นสองเท่าของความผิดนั้นๆ

5. ในกรณ ีนำคนต่างหม ู่บ ้านมาตัดไม ้ไผ ่ ไม ้รวก ให้จ ับกุมและล่ง 
เจ้าหน้าที่ดำเนินการตามกฎหมาย

อัตราค่าปรับในกรณ ีฝ ่าผ ันกฎระเบ ียบข้อบ ังค ับของปาชุมซนบ้าน
ยางโทน

1. ตัดต้นไม้ยืนต้น ถูกปรับต้นละ500บาท
2. บุกรุกแผ้วถางพื้นที่ไร่ละ 1,000บาท
3. ล่าสัตว์ปาสงวนตัวละ 500 บาท
4. จุดไฟเผาปาต้นละ 500 บาท
5. ทำลายทรัพย์สิน แผ่นป้าย หลักแนวเขตชิ้นละ 1,000 บาท
6. นำคนต่างหมู่บ้านเข้ามาตัดไม้ไผ่ ไม้รวก ในพื้นที่ปาชุมชนครั้งละ

1,000บาท

'P  พ  CALL'SV
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หมายเหตุ ค่าปรับที่มีผู้กระทำผิดกฎระเบียบข้อบังคับของปาชุมชนบ้าน 
ยางโทน อาจมีกำหนดเพิ่มเติมหรือลดลงต.ามมติของคณะกรรมการปาชุมซนเห็นลมควร และ 
ค่าปรับที่ไดในความผิดแต่ละครั้งนำไปใช้สนับสนุนกิจการงานชุมชน หมู่บ้าน โรงเรียน และวัด

3) ร่วมประชุมตัดสินใจปัญหาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติชุมชนจะร่วมกัน 

ตัดสินใจเพื่อกำหนดความต้องการของชุมชน ตัวอย่างเซ่น กรณีกลุ่มสหกรณ์การเกษตรซึ่งเป็นคน 
มาจากหมู่บ้านอื่นเข้ามาขออนุญาตทำเหมืองแร่ฟอสเฟสในบริเวณภูเขาในหมู่บ้านซึ่งเป็นเขต 
ปาสงวนแห่งชาติที่ชุมชนไต้ร่วมกันอนุรักษ์และพึ่งพิงอาศัย ชุมชนบ้านยางโทนตระหนักถึงปัญหา 
และผลกระทบท่ีตามมา เซ่น สภาพต้านสิงแวดล้อมจะเปลี่ยนแปลงไป อากาศจะมีฝ่นละออง จะมี 
ผลผลกระทบต่อแหล่งนํ้าซึ่งชุมชนต้องใช้อุปโภคบริโภค สัตว์ปาไม่มีที่อยู่อาศัย แหล่งอาหารปา 
พื้นบ้าน พืชสมุนไพร ไม้ใช้สอยจะหายไป ชุมชนบ้านยางโทนจึงได้จัดประชุมกันและพร้อมใจกัน 
ต่อต้านการทำเหมือง แม้ทางผู้ฃออนุญาตเช้าทำเหมืองแร่จะเสนอประโยชน์รายไต้ที่ไต้จากการทำ 
เหมือง แต ่ช ุมชนต ้องการม ีช ีว ิตแบบพอเพ ียงตามแนวพระราชดำริของพระบาทสมเด ็จ 
พระเจ้าอยู่หัว ชุมชนจึงมืมติไม่ให้มืการทำเหมืองแร่ จนสหกรณ์การเกษตรต้องล้มเลิกโครงการไป

2.2 ประซาซน
หมายถึง บุคคลที่อยู่อาศัย ทำมาหากินในชุมชนบ้านยางโทน กล่าวคือ 

เป็นสมาชิกของชุมชนบ้านยางโทน มิใช่บุคคลที่อยู่ภายนอกชุมชน ซึ่งถือ,ได้'ว่าเป็นผู้มืล่'วน'ไต้ล่'วน 
เสียจากทรัพยากรธรรมชาติในหมู่บ้านโดยตรง11 บุคคลในชุมชนจะมืล่วนร่วนกับชุมชนอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและปาชุมชน ศังน้ี

1) การมืล่วนร่วมในการวางแผน
บ ุคคลในช ุมชนบ ้านยางโทนม ืล ่วนในกำหนดท ิศทางของอน ุร ักษ ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและปาชุมชน โดยการเช้าร่วมประชุมและตัดสินใน เซ่น การจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์ 
ช่วยกันจัดทำกฎระเบียบข้อบังคับปาชุมชนและให้ความเห็นชอบ ช่วยกันร่วมตัดสินใจเมื่อมี 
ปัญหาเกิดข้ึน

2) การมืล่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผน
ร่วมกันดูแลปาชุมชน เซ่น ร่วมกับชุมชนเป็นชุดลาดตระเวนปาเพื่อ 

คุ้มครองทรัพยากร หรือให้คนในชุมชนแจ้งเบาะแสเกี่ยวกับการกระทำผิดระเบียบข้อบังคับของ * 19

11 สัมภาษณ์, นายบุญมื เตี้ยวงษ์สุวรรณ์ และนายเต้นยิ้ว วชิรพันธุไวิชาญ,
19 กุมภาพันธ์ 2549
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ชุมชน และบุคคลนั้นมีสิทธิได้รับเงินรางวัล ร้อยละ 20 ของค่าปรับ โดยทางคณะกรรมการจะ 
ปกปิดชื่อของผู้แจ้งเบาะแสไว้เป็นความลับ

3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์
ชุมชนบ้านยางโทนได้กำหนดสิทธิของคนในชุมชนในการใช้ประโยชน์

จากปาชุมชน ดังน้ี
1. สามารถเก็บเห็ด ของปา สมุนไพร ไม้ฟืนมาใช้ลอยในครัวเรือน
2. สามารถเก็บหาของปา เช่นหน่อไม้ ได้ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการ

ปาชุมชนกำหนด
3. สามารถดัดไม้ยืนต้นในพื้นที่มาทำการสร้างบ้านได้จริง จำนวน 1 หลัง 

โดยถ้าทำการดัดหนึ่งต้น ต้องปลูกทดแทน 5 ต้น ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากที่ประชุมคณะกรรมการ 
ปาชุมชนก่อน

4. สามารถตัดไม้ไผ่มาใช้ในครัวเรือนได้ไม่เกินครั้งละ 20 ลำ และต้อง 
แจ้งให้ทางคณะกรรมการทราบ

5.2.1.3 ปัจจัยของความสำเร็จในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและปาชุมชน 
ของชุมชนบ้านยางโทน

ภาพรวมของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและปาชุมชนของชุมชนบ้าน 
ยางโทนถือได้ว่าประสบความสำเร็จน่าพอใจ ชาวบ้านไดใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ฟืน 
ตัว ซาวบ้านมีความภาคภูมิใจกับการมีส่วนร่วมในการรักษาและได้ประโยชน์ป่าชุมชน ทั้งนี้ปัจจัย 
ของความสำเร็จ คือ

1) การมีส่วนร่วมบุคคลในชุมชน
การมีส่วนร่วมของชาวบ้านยางโทนในการอนุรักษ์ปาชุมชนนี้มีอยู่ใน 

เกณฑ์สูง ชาวบ้านส่วนใหญ่มีความกระตือรือร้น มีจิตสำนึกของส่วนรวม และมีความรู้ความเข้าใจ 
ในปัญหาที่ตนประสบอยู่ และการแก้ปัญหาต้องเกิดจากความร่วมมือ 12

2) การมีชุมชน และผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง
นายเต้นยิ้ว วซิร'พันธุวิชาญ เป็นผู้นำชุมชนได้มีแนวความคิดในด้านการ 

อนุรักษ์ปา โดยการรวมกลุ่มซาวบ้านร่วมกันดูแลรักษาปาอย่างจริงจัง ช่วยกันดูแลรักษาป้องกันมิ 
ให้ใครมาดัดไม้ทำลายปาในเขตของปาชุมชน ซึ่งซาวบ้านก็มีความต้องการที่จะร่วมอนุรักษ์และ 
เห็นประโยชน์ที่จะได้รับ

12 สัมภาษณ์,นายลักษณ์ มีชะคะ,ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 3 บ้านยางโทน,23 กุมภาพันธ์
2 5 4 9
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3) การลนับสนุนจากภาครัฐ
การที่กรมปาไม้มีโครงการปาชุมชนซึ่งใช้ปรัชญาแนวคิดใหม่ในเรื่องการ 

พัฒนาอย่างยั่งยืน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ โดยเปลี่ยนแปลงแนวความคิด 
แบบเดิมที่การดูแล รักษาป่าเป็นของเจ้าหน้าที่รัฐฝ่ายเดียว มาเป็นให้ประชาชนมาช่วยดูแลรักษา 
และได้ประโยชน์ตอบแทนพึ่งพาอาคิ'ยกันระหว่างคนกับปา ทำให้มีความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน 
และร่วมกันหวงแหนรักษาไว้

4) การดำเนินการของชุมชน
แม้จะมีคณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและปาชุมชนบ้านยาง 

โทนแต่การดำเนินการในการอนุรักษ์ในเรื่องที่สำคัญ คณะกรรมการก็มิได้ทำกันตามลำพัง แต่จะมี 
การประชุมหารือและตัดสินในร่วมกัน เช่น การออกกฎระเบียบข้อบังคับตังกล่าวแล้ว ซึ่งเป็นผลดี 
ว่าชาวบ้านรับรู้กฎที่ตั้งขึ้นและมีส่วนอนุมัติการใช้ในชุมชน กฎระเบียบจึงเป็นเหมือน “ดีล” ท่ีต้อง 
รักษาอันทำให้เกิดผลดีต่อการอนุรักษ์ปาชุมชน

ถึงแม้ว่าการดำเนินการของชุมชนบ้านยางโทนจะประลบความสำเร็จใน 
ระคับที่น่าพอใจ แต่การใช้สิทธิของบุคคลในการมีส่วนกับรัฐและชุมชนอาจมีปัญหาในเรื่องเชิง 
กฎหมาย ตังน้ี

1) กฎหมายที่เป็นแหล่งที่มาแห่งอำนาจหน้าที่ในการจัดทำโครงการ 
ปาไม้ชุมชน มาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ที่บัญญัติว่า " เพ่ือ 
ประโยชน์ไนการควบคุม ดูแล รักษา หรือบำรุงปาสงวนแห่งชาติ อธิบดีมีอำนาจอังเป็นหนังสือให้ 
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของกรมปาไม้กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งในเขตป่าสงวน 
แห่งชาติได้'’ และตามมาตรา 17(1) และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติปาไม้ พุทธคักราช 2484 ท่ี 
บัญญัติให้ยกเว้นไม่นำบทบัญญัติว่าด้วยการทำไม้หวงห้ามในเขตปามาใช้บังคับใช้ในกรณีที่ 
พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำไปเพื่อประโยชน์ในการบำรุงรักษาปา การค้นคว้า หรือทดลองในทาง 
วิชาการ หรือเป็นกรณีการเก็บหาเศษไม้ ปลายไม้แห้งที่ล้มขอนนอนไพรอันมีลักษณะเป็นปัน ซ่ึง 
มิใช่ไม้อักหรือไม้หวงห้ามประ๓ ท (ข) ไปสำหรับใช้สอยในบ้านเรือนแห่งตนหรือประกอบกิจของตน 
และกำหนดให้ยกเว้นไม่นำบทบัญญัติว่าด้วยของปาหวงห้ามมาใช้บังคับในกรณีที่เจ้าพนักงาน 
เจ้าหน้าที่จัดทำไปเพื่อประโยชน์ในการบำรุงรักษาปา การด้นคว้า หรือทดลองในทางวิชาการ 13 
จากบทบัญญัติแห่งกฎหมายตังกล่าว กรมปาไม้ ได้จัดทำโครงการป่าชุมชนโดยมีวัตถุประสงค์ 
โครงการที่ไม่ควรเน้นเรื่องการใช้ประโยชน์มากเกินควร เช่น ตัดไม้ ทำไม้ เนื่องจากโครงการนี้มี

13 น ัน ท น า  บ ุณ ยาน ันต ์■ ก า ร ป ร ะ เม ิน ม ูล ค ่า ข อ ง ข อ ง ป า ใ น พ ื้น ท ี่ป า ช ุม  ก รณ ีด ีก ษ า :

ป า ช ุม ช น บ ้า น ย า ง โท น แ ล ะ ป า ช ุม ช น บ ้า น ห ้ว ย ส ะ พ า น ส า ม ัค ค ี จ ัง ห ว ัด ก า ญ จ น บ ุร ี. ห น ้า  13



139

วัตถุประลงค์เพื่อส่งเสริมให้ราษฎรร่วมมือกับเจ้าพนักงานปาไม้ในการคุ้มครอง ดูแลรักษาและ 
บำรุงปา แต่ตามชุมชนบ้านยางโทนได้กำหนดสิทธิของคนในชุมชนในการใต้ประโยชน์จากปา 
ชุมชน ดังน้ี

1. สามารถเก็บเห็ดของปาสมุนไพรไม้ฟืนมาใซ้สอยในครัวเรือน
2. สามารถเก็บหาของปา เซ่น หน่อไม้ได้ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการ

ปาชุมชนกำหนด
3. สามารถตัดไม้ยืนต้นในพื้นที่มาทำการสร้างบ้านได้จริง จำนวน 1 หลัง 

โดยถ้าทำการตัดหนึ่งต้น ต้องปลูกทดแทน 5 ต้น ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากที่ประชุมคณะกรรมการ 
ปาชุมชนก่อน

4. สามารถตัดไม้ไผ่มาใช้ในครัวเรือนใต้ไม่เกินครั้งละ 20 ลำ และต้อง 
แจ้งให้ทางคณะกรรมการทราบ

เมื่อพิจารณาแล้วเห็นได้ว่าตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องก็มิได้ให้บุคคลเข้า 
ไปตัดฟันต้นไม้ใต้ ดังนั้น การใช้สิทธิของบุคคลที่จะเข้าไปตัดไม้แม้นำมาใช้สอยในครัวเรือนและ 
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการแล้วก็ตาม บุคคลนั้นอาจมีความผิดตามกฎหมายปาไม้ได้ แต่ท่ี 
บุคคลในชุมชนสามารถเข้าไปใช้สิทธิในฐานะสมาชิกของชุมชนที่มืส่วนร่วมในการอนุรักษ์ปาชุมชน 
ก็เนื่องจากเจ้าหน้าที่มีความเข้าใจสภาพของพื้นที่สภาพของชุมชนจึงอลุ้มอะส่วยให้เข้าไปใชิใต้

2) กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช้ปาชุมชนโดยได้รับฉันทานุมัติจากชุมชน 
และคณะกรรมการกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรปาไม้และปาชุมชนบ้านยางโทนได้ร่วมกันกำหนด การ 
ออกกฎระเบียบและบทลงโทษของการฝ่า‘ฝืนกฎระเบียบ เซ่น ห้ามตัดไม้ยืนต้นทุกชนิดในเขตพื้นที่ 
ปาชุมชน ห้ามทำการบุกรุก ยืดถือครอบครอง และแผ้วถางพื้นที่ในเขตปาชุมชน ห้ามล่าสัตว์ปา 
สงวนทุกชนิดในเขตพื้นที่ป่าชุมชน ห้ามจุดไฟเผาปาในเขตพื้นที่ป่าชุมชน ห้ามทำลายทรัพย์สินทุก 
ชนิด เซ่น ป้ายบอกแนวเขต หลักแนวเขตในพื้นที่ปาชุมชน ห้ามคนต่างหมู่บ้านเข้ามาตัดไม้ไผ่ 
ไผ่รวก และเก็บหาหน่อไม้ ยกเว้นเห็ดและผักหวานในเขตพื้นที่ปาชุมชน โดยหากฝ่า'ฝืน จะมี 
บทลงโทษของการฝ่าฝืนกฎระเบียบข้อบังคับของปาชุมชน ได้แก่ ว่ากล่าวตักเตือน ยืดของกลางใน 
การกระทำผิดเป็นของส่วนรวม ทำการปรับเป็นเงินและยืดของกลาง จับกุมส่งเจ้าหน้าที่ 
ดำเนินคดีตามกฎหมายหากพบการกระทำความผิดเป็นครั้งที่สาม และการฝ่าฝืนมีโทษปรับตาม 
อัตราค่าปรับในกรณีฝ่าฝืนกฎระเบียบข้อบังดับของปาชุมชนบ้านยางโทน เซ่น การตัดต้นไม้ยืนต้น 
ถูกปรับต้นละ 500 บาท การบุกรุกแผ้วถางพื้นที่ไร่ละ 1,000 บาท การล่าสัตว์ปาสงวนตัวละ500 
บาท เป็นต้น

กฎระเบียบเหล่านี้แม้จะได้รับการยอมรับจากชุมชนและยืดถือปฏิบัติกัน 
ภายในชุมชนก็ตาม แต่ภายหลังหากมีบุคคลไม่ว่าภายนอกหรือภายในชุมชนไม่ยอมรับ ก็อาจเกิด
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ปัญหาตามมาได้ เซ่นกัน เพราะกฎระเบียบที่ซาวบ้านร่างขึ้นมาใช้ไม่มีกฎหมายที่เป็นที่มาแห่ง 
อำนาจ เพราะตามพระราชบัญญ้ติทั้งสองฉบับก็มิได้ให้อำนาจไว้

อย่างไรก็ตาม แม้มิได้มีกฎหมายมารับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคล 
ให้มีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการจัดการอนุรักษ์ปาชุมชนบ้านยางโทน แต่จากประสบการณ์ของ 
กรณีสีกษาดังกล่าว การอนุรักษ์ปาชุมชนบ้านยางได้รับผลสำเร็จเป็นที่น่าพอใจ โดยมีลักษณะการ 
ดำเนินการที่สอดคล้องกับสิทธิของบุคคลในการมีส ่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 
56 วรรคหนึ่ง กล่าวคือ มีการรวมตัวของประชาชนในชุมชนร่วมกันอนุรักษ์ปาชุมชน มีการออก 
กฎระเบียบมาใช้บังดับกับบุคคลในชุมชน คนในชุมชนช่วยกันดูแลรักษาปาชุมชน และคนในชุมชน 
มีสิทธิที่จะได้ประโยชน์จากปาชุมชน ทั้งนี้ โดยมีภาครัฐ คือ กรมปาไมีให้การสนับสนุน ดังน้ัน ใน 
กรณีที่ชุมชนมีความตื่นตัวและประสงค์จะทำกิจกรรมเซ่นกับกรณีดังกล่าวแล้ว ถ้าหากรัฐจะให้การ 
รับรองและคุ้มครองสิทธิตามที,บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 56 วรรค 
หนึ่ง ด้วยการนำรูปแบบ วิธีการและระดับของการมีส่วนร่วมของบุคคลกับรัฐและชุมชนตาม 
กรณ ีค ืกษ าด ังกล ่าวไป บ ัญ ญ ัต ิเป ็นกฎหมายร ับ รองให ้ช ัด เจน  ก ็จะทำให ้การจ ัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพและสิ่งแวดล้อมมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้นกว่าที่เป็น 
ในปัจจุบัน
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