2.1 (Principle of Legal State)

(Rechtsstaatsprincip) (Etat de droit)
(The Rule of Law)

(abuse of powers)
16

.. 1776 .. 1789
(Liberal Democracy)

(Absolute and Perpetual Power)

, 2540,
( LB 6



10

(Auto  Limitation)

2
(anarchy)
(Auto Limitation)
2
(Auto  Limitation)
ltering3 ~ Jellinek
(Etat de Droit)
Rousseau Montesquieud

R, Carre de Malberg “ " (Etat
de Police  Police State)  “

2 (
, 2525), 86
lhering, Der Zweck in Recht, Traduction frangaise : L’évolution de Droit, par O. de Meulenarre,
Paris, 1901, " : 2
( ; 2538) 48

4Goune!le, . 51, , , 48



(la fin justifie des moyens)
(Etat de droi)

(li)

(Regime de Droit)

5R. Carre de Malberg, Contribution a la théorie generale de I’ Etat, Tome J, (Paris CNRS, 1920),
p. 488. , , 49-50,



6
(The Rule of Law) A.v. Dicey 1
I} ! (Arbitrary)
Dicey ¢
2
3. Common Law

(precedent)

6Paul Bockelmann, ‘The Principle of the rule of Law,” Law and State Vol. 4 : 97.

( 2531), 13
TAV. Dicey, Introduction to The Sutdy of the Law of Constitution, 10hed (London : Macmillan,
1959), p. 202-203. , : 8-9.



(constitutionalism)

2526), 86

(rule of law) 1

" 26 (2526) : 20

, 2526), 721

"
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4) (System of Legal State)
D
9)
(Legal Process)
B
6) Legal State
( ) 1} n”
Common Law ¢ " Rule of Law
3
", (
2521), 4

B , ( L J2525), 28



Y

(Legal  State) ( )

(individual  interest)
(public interest) 1 1
b
2.1.1

(Separation of Power)

i . VWY, pU-
law.net. 3, ( : , 2547) 248-249

5 , ( : , 2540)

25-26


http://www.pub-law.net
http://www.pub-law.net

16

(check and hbalance)
(Modem State) !

(Sovereignty)7
(IEtat)

B
(organization of sovereignty)
3 (Legislative Function)
(Executive - Function)
(Judicial Function)

(distribution)

(concentration)

(absolute power)

I6Georges BURDEAU, Droit constitutionnel et institutions politiques (Paris L.G.D.J., 1977) p. 18
; R. CARRE de MALBERG, Contribution a la théorie generale de I'Etat (Paris : CNRS) pp. 11-68

( : (2540) 115
bid.
B , 1
( : ,2538) 47
1 - 24 ( 2537) :

568-582.



" (Power tends to corrupt and absolute power corrupts absolutely)2)

il

(Constitutionalism)

“Separation of Powers”

(concentration)

“Powers”
“Organs” P

“Separation of Power”

ZLord Action, Essay on Freedom and Power (1955) p. 335-336, cite in. Jones

29-30
AMONTESQUIEU, L Esprit des lois, livre X1, ch. IV,
.. 2487, 8-9
117-118
.. 1789 16
, (Constitutionalism) ;
,2537) 7

P , : 49

i



2111

3
1) (House of Lords)
( ) Lord
Chancellor
(Subordinate legislation)
(Administrative ~ Tribunal)
(Administrative - Adjudication)
(trustee)
( )
) 5 .. 1887
requlatory - agency Interstate Commerce
Commission (ICC) ( )
( ) (
)
(Congress)
(Veto)
(Senate)

&K..C.Davis, Administrative Law Treatise (1978) p.67
43



(Impeachment)

3
( B VI 1 . 1848)5

Emmanuel Joseph Sieyes ( . . 1748-1836)
Leon Duguit

2Bemard Chantebout, Droit Constitutionnel et Science politique (1978) p. 129-132
43-44
ZlLeon Duguit, Traite de droit constitutionnel (1928) pp. 681 et 689-690
, 44
Bibid.

19



. 1790
. 1799 (Conseil ~ d’Etat)
(justice  retenue)
.. 1872
21.1.2
3
30
(separation of function)
(check and balance)
» (Administration)
(Executive) 3

2Georges Vedel et Pierre Delvolve, Droit administratif (Tome 1:1992) p. 98-99 et 101-102
: , 44
FM.J.C. Vile, Constitutionalism and the Separation of Powers (1967) p. 318
: 45

20



%« NiuwftaM,

v ) «1 }mnalaa

2
(acte juridictionnel)

(acte administratif)

" (quasi judicial)
(judicial function)

JJean-Marie Auby et Roland Drago, Traite de contentieux administratif (tome 1, 1984) p. 179-180
, , 41.
3Donoughmore Committee Report (Cmd 4060,1932) p. 73-81.
41.
IPierre Delvolve, “Act administratif,” Repertoire de contentieux administrative (Dalloz : 1989)
para 142, : , A4



212
dignity) (Right)
(Liberty)
(Self-determination)

( : 2547)  26-27

(abuse of power)

22

" (Human



29 ©

27 ¢

2121

30

293

21

(.. 2540)

213

23

(. .25)

21



30

.. 2505

21/2546

12

24
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25



21

2122

303

46

304

304

26



. 29419

36

2412543
15/2541

(

) .. 2543

. 2540

29

3

23

27

126



28

1) 2)
3) 4)
2123
. 4
(reasonableman)
(Discrimination)
D
2540,
, 2543) 118

{ 30 .. 2540



(Grundgesetz)

260-261.

19(1) *

" (Freiheitsrechte)

" (Gleichhatsrecht)

35

19

19

19
3

19

29

33

29



30

H. Hofmann
(personal) (sachlich) (zeitlich)4
1) (die temporale Allgemeinheit)

2)
(die personale und sachliche  Allgeninheit)

(Allgemeinheit) (Individualiteat)
(Konkretheit) (abstract-generell)
(konkret-individuell)

19

( +das Prinzip der

4iKlaus Stem, Staatsrecht Band I11/2, . 735
, 29.
B K. Stren, , . 136



Sozialstaatlichkcit)

19

30

184-193
% 30

31

19
(Sozialtstaatsprinzip)

29

( 2543)



29

(Sociological  Jurisprudence)
Rudolf Von Jhering, Leon Duguit  Roscoe Pound
(Individualism)

(dynamic)

53 55 .. 2540

29

51 ( : 12539) 260

32



2124

29

1

“Zitiergebot"3

Zitiergebot

R
267.
5K. Stem, Staatsrecht Band 111/2, . 749

33

48

19

Roehl”

268.



Zitiergebot
(BverfGE) Zitiergebot
5
.. 2542
LY,
( ) 2
(. .2540) D
5 ( )
29 ( )
% ( )

29 ( )



2.1.2.5
29
. 2540

2 )

(absolute)
(relative) .
y

%K. Stem, . 865

29,
5 19 (2) ©

VIiQ@

35

19



.. 2540

2.12.6

.. 1955

29

(Gerechtigkeit

29

Equity)

29



)
(Principle of Appropriateness)

)

Proportionality ~ stricto  sensu)

2.13

BBverfGE 64, 76, 81, 88 (91)
303

37

3 B
(Principle of Suitability)

(Principle of Necessity)

(Principle  of

(Principle de légalité)

2540, 85.



38

(acte  legislati)

(acte administratif) (acte juridictionnel)
¢ ” (conformité) ' (non-contradiction)
a
2131
(4

“Rene Chapus, Droit administratif general, TI, p. 694.

(A : ,2538) 274,
275,
278,



39

3 i
)
2)
3)
2.132
2 6!
1) (der Grunds
des Gesetzes)
( )

63Duering, in : Maunz/Duenng, Grundgesetz-Kommentar, Art. 3, Rdnr. 398, ,
: 28.
MHartmut Maurer, Allgemeines Venvaltungrecht, 8 Aufl., Muenchen 1992, . 91 ,
, 28.



40

) (der Grundsatz
Gesetzes)

" (Source)
¢ " (Limitation) ®
(Administrative  Action) (product)

" (execution of law)®

(
)
(Constitution)
.. 2540
(Principle  of
Proportionality) (Principle of Equality before the law)
(Customary Law)
(Social Habit)
b 2

AMichel STASSINOPOULQS, Traite des actes administratifs, Paris, LG.D.J., 1973, pp. 18-19
21-28.



41

(opinio juris)6y

(General Principles of Law)

- (Le principe de  I'impartialité)

6iClaude du PASQUIER, Introduction a la théorie generale et a la philosophie du droit,
Neuchatel, Delachaux & Niestle, 1979, p. 49 ,
2540, 100.
63 , 2540, 101
BAndre DEMICHEL, Le droit administratif : Essai de reflexion théorique, Paris, L.G.D.J., 1978,
, 101

™



42

J (audi  alteram  partem)

(Le Principe hiérarchique)

(Le principe d” autonomie des collectivites locales et etablissements publics)
(decentralization territoriale)
(clecentralization par service)

(La tutelle)

" (Pas de tutelle sans texte, pas de tutelle
au-dela du texte)



(La principe de non-retroactivites des actes administratifs)

(Le principe
de continuité du service public)
( Etat aeclipses)
(Subordinate Legislation)
(Administrative decision)
(Administrative Real act)
1
214
[/
2.14.1 (Certainty)
n , 2540,

102-106
THerzog in : Maunz/Duerig, Grundgesetz-Kommertar, Art. 20, Rdnr. 26
29.



1y J1

B 2 [
) (Clearity)
) (security of right)
hl .. 2539
ALITTRE Jean RIVERO in Les libertés publiques, Tome 1 Les droits de I homme, 6e
edition, Paris, PUF, 1991, p. 20. ,
2540, 22-23.

THerzog in : Maunz/Duorig, Grundge setz-Kommertar, 62 ,

, 30.



45

2.14.2 (retroactivity)

* 7 m w. 7 ] ,*“ Tt *

B 1}
" (nullum crimen, nulla poena sine leg)

TEkkehart Stein, Staatsrecht, 14. Aufl., . 164
, 3L
76 32 .. 2540 2
TiDecision no. 82-155 DC du 30 décembre 1982 cite in Conseil d’ Etat, Les pouvoirs de I Administration
dans le domaine des sanctions, Les etudes du Conseil d’ Etat, Paris, La documentation francaise, 1995, p. 57
, 2540, 128.



2143 (Principiple
of Proportionality)
2.1.2.5

(Arbitrary)

Konrad Hesse, Grundzuege des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, 19 Aufl.,
. 206 : ,
3L



2.15
[
(Independent®
a ,
(Impartiality)
216 4

nulla poena sine lege)

47

0
3
(Freedom from bias)
" (nullum  crimen
)

(Gesetzesvorhehalt)

TBettermann, Die Grundrechte, Handbuch der Théorie und Praxis der Grundrechte, Hrsg.

Bettermann/Nipperday/Scheuner, Dritter Band, Berlin 1959, . 526
, 33.

&Schmidt-Raentsch, Deutsches Richtergesetz, 1995, 25, Rdne. 5,

8llbid.
pieroth/Schlink, Grundrechte-Staatsrecht 1, 9. Aufl. . 289
.U

'



48

(Analogie) ,

2.1.7 [

2111

(hierarchy of law)

1) (Natural
and Fundamental Law)

St. Thomas Aquinus (1226-1274)
3 6

“pieroth/schlink, Grundrechte-Staatsrecht I, . 290
: 35.

AChristain Starck, Vorrang der Verfassung und Verfassungsgerichtsbarkeit, in - Verfassungsgerichtsbarkeit
in Westeuropa, C. Starck / A. Weber (Hrsg), Teilband L Berichte, Nomos Verlagsgesellschafr Baden-Baden
1986, . 15 , (

2544) 14,
& : |
2534) 257



49

Aquinus “mensura  mensurata”

(norma superior)

Hugo  Grotius,
Christian Wolff ~ Emer de Vattel

(formal)
(inhaltlich)
(fundamental laws) (constitution laws)
(positive law)
2) Thomas Hobbes, Rousseau  Sieyes

0
. Thomas Hobbes
Hobbes

, 2541



Rousseau

Rousseau

Rousseau Hobbes

Hobbes
Rousseau
(volunte
generelle  general will)
Rousseau
. Sieyes

Sieyes

(pouvoir constitutant)



51

3)
) g
.. 1610 Sir Edward Coke
Bonham '
Bonham Coke
( ) common law
¢ " (Niemand durfe Richter in
eigener Sache sein)

| (Iommon lTSJ i I“c:omm?n Ia\f

(common right and reason)
common law
" Coke

common law

8iChristian Starck, Vorrang der Verfassung und Verfassungsgerichtsharkeit, . 15
17-18.



52

(fundamental
law)
17 Coke
(Supremacy of Parliament)
B
Petition of Right 1627
Bill of Right . . 1689
I
8
) 9
(Gewohnheitsrecht)
(leges  fundamentals)
17-18
&A.V. Dicey, Introduction to the study of the law of the Constitution, 8 ed (1923), . 37ff
18.
8Charles Mcllwain, The High Court of Parliament, . 61 “in Great Britain today if is a commonplace,
on which all lawyers, : : 19.

FChristian Starck, Vorrang der Verfassung und Verfassungsgerichtsharkeit, . 18
, \ 19,



(Widerstandsrecht) (Souveranitatshegriff)

(Herrschaftsvertrag)
(die Fundamentalgesetze)

(der Vorrang der Vertrage) pacta sunt servanda
Wolff
(Disposition)
(Fundamentalgesetze)
q Grotius

Pufendorf ~ Grotius

P (legs
fundamentals)
(die verfassungsgebende Gewalt)
(die von der Verfassung konstituierte Gewalt)

Pufendorf

9IChristain Wolff, Jus Naturae Methodo Scientifica Pertractatum, Bd. 8, 1766
20.
PHugo Grotius, De Jure Belli ac Pacis (1625), Prolegomera 11
20.
APufendorf, De Jure Naturae et Gentium (1672), lib.7,cap.6, . 10
20.



54

Adolf Merkl  Hans Kelsen
Merkl
Merkl ¢ " (Théorie des rechtlichen Stufenbaus)

(Verwaltungsakt)

4)

1776

9Karl Korinek, Die Verfassungsgerichtsbarketi osterreich, in : Verfassungsgerichtsbarkeit in
Westeuropa, C. Starck/A. Weber (Hrsg.), Teilband 1: Berichte, Baden-Baden 1986, . 153
21,
%Christian Starck, Vorrang der Verfassung und Verfassungsgerichtsbarkeit, .24
, , 22.



Hamilton

(fundamental law) %
.. 1803 Marbury V. Madison

21.7.2

(contrat social)

Lock Rousseau

1789
Sieyes
Sieyes

%Hamilton-Madison-Jays, the Federalist Papers, Hrgs. Von Clinton Rossitier, 1961, . 468
23.



56

(Convention)
1787 ( Convention
Convention )
1946 1958 (
)
(pouvoir
constituant) Sieyes
(pouvoir constituant)
Y]
(pouvoir constitue)
(pouvoir
constitue)
3
B

AGeorge Burdeau, Traite de science politique, Tome 1V, le statut du Pouvoir dans 1' Etat, (Paris :
LGDJ, 3'ed, 1983), p. 172 : 3 : 18-19.
®Blbid, p. 174, , , 19,



57

(competence) (procedure)
(contenu)

(competence  limitég)

(pouvoir - constituant)
Burdeau (en dehors de r Etat  pouvoir extra-etatique)

(pouvoir dans r

Teat)
(pouvoir tatique)
(pouvoir  constituent
derive) ¢
" pouvoir constituent  originaire) (pouvoir
legislatif)



1958

2.2

22.1

Constitution”

2534)

. 2540

20-21.

58

“Organ Under The



59
L (Organs)

2 (Constitution)
(The Organic and Fundamental law of a nation or state) {1l

(Statut)

.. 2540

[0Black’Law Dictionary
n , ,
www.pub-law.net (%3N 1 M) e L A A A 9547)
22-23


http://www.pub-law.net

266
.. 25401

2.2.2

Common Law
2221
Verfassungsorgan Gierke Jellinek
2

BB K.Stem

1w 266 “

3( : 2544) 2.



61

Maunz
i)
Laufer
(formelle Kriterien)
(Substanielle Kriterien)

¥ <Mb
I} (formell - Kriterien)
11
12

2 (Substantielle Kriterien)
21

2.2
2.3

Laufer

1K .Stem, Das Staatsrecht. Band 11, ,354 : .2
M aunz, Bundesverfassungsgerichtsgesetz (BVerfGG) - Kommentar, Paragraph 1, .3
, 3
Ia_aufer, Typus and Status des Bundesverfassungsgerichts, Festscrifl fur Leibholz, . 490 ff
3-4,



(Bundesrechnungshof)

.. 2540

I0Maunz, BVerfGG-Kommentar, Paragraph 3

Laufer

62



63

’ " )

( 53 a ) Bundesversammlung
(o )

" (pouvoirs public constitutionnel)
(Le Conseil Supérieur de la Magistrature)
(la Haute Cour de Justice) (la Cour de Justice de la

Republique) (le Consiel Economique et social)1B

(les loi organiques)

repartition des competences)

www.pub-law.net 4 (
2548) 134,


http://www.pub-Iaw.net

(.. 1959)

56

57

58

59

60

137-139.



61

62

63

(Enterprises publiques)
(Autorités Administrative Indépendantes  AAI)



(Ie Conseil d” Etat)
(Ie Conseil Constitutionnel)
(les archives) 10
7
1
‘ " (pouvoir  public
constitutionnel) 1

10Reglement intérieur sur les archives du Conseil Constitutionnel,
143.



67

(dles autorités relevant du pouvoir executif)

f Consell de la
Concurrence 23 .. 1987
(annulation) (reformation)

(Ie pouvoir executif)

Falco et Vidaillac 17 .. 1953

(le Conseil supérieur de la magistrature)
4
» (une  autorite  administrative)

Brouant

(Commissaire

du Gouvernement)
30

, , AL



68

(archives)

(decision)
21 .. 2001 (relement intérieur)
1
.. 2001
60
60
Brouant
63
Brouant
(decision)
(dlecision)
62 (decision)
(President du Conseil
Constitutionnel) 62

(decision)



24

2001-213

56
regie intérieur)

.. 1999
(le loi

8

referendaire)

56

64-231

55

69

7 . . 1958

Nouvelle-Caledonie
. 1962

14 .. 1964

.. 1958

(Une competence reglementaire)
(e
(mesures  d’instructions)

63



/

.. 1958

(decret en Conseil des Ministres)

56

56

.. 1958

(clecision)
62

62

21

.. 1958

.. 2001

56

62

21

70

40

.. 2001



71

62
(Tribunal des conflits) prefet
de la Guyane 21 .. 1952
(les  actes
legislatifs) (les actes relatifs

I’exercise de la fonction juridictionnelle des organes judiciaires)
, (les actes du gouvernements)

Escriva 19 .. 1996

Falco et Vidaillac 17 .. 1953
(magistrature)
(le Conseil supérieur de la magistrature)

Caisse primaire 13 . . 1038
Monpeurt 31 .. 1942
(les orders professionnels) Bouguen 2 .. 1942

86-224 23



. 1987
(un acte administratif par nature)
(reglement)
63
25 . . 2002 Brouant
27 . . 2001
58-1067 7 . . 1958

(Ie code dejustice aministrative)

72



Brouant

"3

"2 ) o 149-150.

" , 15l

73

l|2

63



2223

152-153.

74

(constitutionalism)
(pouvoirs — constitues)



2.3

2540)

23.1

2.3.1.1

.. 2540

75



76

23.1.2

89

79

62

2.3.2

57

46

76

. 2540

56

58

56

304



24

2.33

204

118(7)
n

178

1



24.1

(le pouvoir d'Etat)

242

(le pouvoir politique)

78



2421
"5
"6
3
24.2.2
"8
) 92
6 94
"1
"8

512, .

.. 2540
.. 2540
31

2511 (

79



) " (L’Executif)
"(L" Administration)"9

(Government)

( 224
( 225 )

I%ean RIVERO, Droit Administratif, Paris, ed., Dalloz, 1992 pp. 289

( : M), W
]Z) 1}

K - (o 2545)

133-137

21
222

80



81

(2w )

(1 . 2085)

The King can donowrong  Le roi ne peut mal faire

( 8 )
ﬂ ]
1V
! (o )
.. 2534 6
0 , (
U%5), 223,
) , (

2513), 23



82

(pouvoir de jure)
(nouvoir de facto)

" (Source)
(Constitution)
B
( 169 ) ( 116
)

(164 )
( 169 )
(313 )



( )

24 )

( .. 2518
( 3) . .2532)

i/ , 1144,



2A.2.3

(deny ofjustice)

2.5

(8

15
B4, 163

264
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