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ใ น พ ระป รม าภ ิไธ ย พ ระม ห าก ษ ัด ร ิย
ศาล^ฐธรรมบ ุญ

ดำว ิน ิจฉ ัยVI ๒ ๔ /๒ ๕ ๔ 0  
วินนี่ ๑๕ บ ิฤนาบน พ .ศ. ๒๕๔๓
เรื่อง ระเบ ัย ่บ ดm ะกรรมการการเล ือกคง ว ่าด ้วชการร ่งให ้บ ิการเล ีอก๑ งใหม่ 
ก ่อนประกาศผล การเส ือกด ั้งสมา'รก!(จ ิเสภา (ฉบับนี่ ๒) พ .ศ . ๒๕๔๓ ฑั๑ ต ่อ Çฐ 
ธรรมy ญ

ผู้ดรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพร้อมความเห็นเพื่อให้ศาล 
รัฐธรรมรุ}ญพิจารณาวินิจฉัยดามรัฐธรรมรุ}ญ มาดรา ด๙๘ กรณีป็ญหาเกี่ยวกับความชอบ 
ด้วยรัฐธรรมรุ}ญชองระเมียบคณะกรรมการการเสือกดั้ง ว่าด้วยการกังให้มีการเสือกดง 
ใหม่ก่อนประกาศผลการเสือกดั้งสม 1นักไ )ดไสภา (ฉบับนี่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงกันพื่ ๑ 
พฤษภาคม ๒๕๔๓

ข้อเห็จจริงดามค่าร้องนละเอกสารประกอบค่าร้อง สรุปได้ว่า
ผู้ตรวจการแผ่นดินชองรัฐสภาได้รับหนังสือร้องเรียนจากนางพร 

ท ิพย์ ธนศรีวนิซนัย ผู้สมัครรับเสือกดั้งเป็นสมานักๅฒิสภา จังหวัดอุดรธามี ว่า การพื่คณะ 
กรรมการการเสือกดั้ง้ออกระเมียบคณะกรรมการการเสือกดั้ง ว่าด้วยการกังให้มีการเสือก 
ดั้งใหม่ก่อนประกาศผลการเสือกดั้งสมานักไ )ฒิสภา (ฉบับนี่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๓ ลงวันนี่ ๑ 
พกษภาคม ๒๕๔๓ ข้อ ๓ เพื่มความเป็น ข้อ ๖ ทวิ ชองระเมียบคณะกรรมการการเสือก 
ดั้งว่าด้วยการกังให้มีการ์เสือกดั้งใหม่ก่อนประกาศผลการเสือกดั้งสมานักๅ(จิเสภา พ.ศ. 
๒๕๔๓ลงว ัน น ี่๒ 0ม ีน าคม๒๕๔๓ความว่า "ในกรณีนี่คณะกรรมการการเสือกดั้งไม่ 
ประกาศผลการเสือกดั้งชองผู้สมัครรับเสือกดั้งผู้ใดเก่นกว่าหนี่งครื่ง คณะกรรมการการ 
เสือกดั้งอาจวินิจฉัยโดยใช้คะแนนเสิยงเอกฉันฬให้ถีอว่าผู้สมัครรับเสือกดั้งผู้'นน มีได้เป็น 
ผู้สมัครรับเสือกดั้งในการเสือกดั้งใหมีอีก" แล้ว คณะกรรมการการเสือกดั้งอาดัยระเมียบ 
ดงกล่าวกังให้นางพรทิพย์ ธนศรีวมัชนัข ไม1เป็นผู้สมัครรับเสือกดั้งในการเสือกดั้งสมานัก 
ๅฒิสภาใหม่นี่จะมีข้นในวันนี่ ๔ มีฤนาขน ๒๕๔๓ ร์}งบางพรทิพย์ ธนศรีวมีชนัย เห็นว่า 
ระเบียบ ดังกล่าวนัดกับรัฐธรรม'yญแห้งราชอาณาจักรไทย ไ'เทธดักราช ๒๕๔๐ โดยนัด 
แจ้ง จงมีหนังสือ ร้องเรียบมายังผู้ดรวจการแผ่นดินชองรัฐสภาเพื่อชอให้ใช้อำนาจดามรัฐ 
ธรรมรุ}ญ มาดรา ค ๙๘ เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมรุ}ญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาพิจารณาหนังสือร้องเรียนแล้ว เห็นว่า 
ระเมียบ คณะกรรมการการเสือกดั้ง ฯ ดังกล่าว มีป็ญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐ 
ธรรมรุ}ญเมีองจาก รัฐธรรมรุ}ญบัญญัติ P) ณสมบัดิและลักษณะต้องห้ามชองผู้มีสิทธิสมัคร 
รับเสือกดั้งเป็นสมานักๅฒิสภา ไวิ'ใบมาดรา ๑๒๕ และมาดรา ๑๒๖ รวม'ดั้งมาดรา ๑๒๔ 
ให้นำมาดรา ๑๐๕ และมาดรา ๑๐๖ มาใช้บังคับด้วยโดยอไ}โลม ประกอบกับพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมรุ}ญว่าด้วยการเสือกดั้งสมานักสภาผูแทนราษภูรและสมานัก 
ไ)ต่ไสภา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาดรา ๘๙ บัญญัดิว่า "บเดคลนี่งจะมีสิทธิสมัครรับเสือกดั้งเป็น

h ttp ://w w w . concourt, or. th/decis/y2000d/d002/!43. html

http://www
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ส ม าอ ก ว่&มสภาต ่อ ง บ ีค ่ณ สนบ ีด แ ล ะ :ไ ม ่บ ีส ์ก ษ  ณ ะ ด ้อ ง ห า ม  เป ็น ผ ู ้บ ี ส ิท ธ ิส น ค ร ร ํบ ( .ส ิอ ก ด ง  
เ ป ็น ส ม าอ ก ๅ ต ่!ส ภ าด ฺาน บ ท บ ัญ ญ ัต ิช อ ง ร ัฐ ธ ร ร น บ ุญ "  ด ังน ั ้น  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ง ค ว า น เ ป ็น  ผ ู ้บ ี 
ส ิท ธ ิส ม ัค ร ร ับ เ ส ือ ก ด ั ้ง เ ป ็น ส ม า อก ว ่ด ัเ ส ภ า  จ ้ง น ่า จ ะ พ ิจ า ร ณ า จ า ก บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว โ ด ย  
เ ฉ พ า ะ  บ อ ก จ า ก น ั ้น  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร น บ ุฤ ท ่า ด ้ว ย ก า ร เ ส ือ ก ด ั ้ง ส ม า อ ก ส ภ า ผ ู ้  
แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส า ท 'ร ก ๅ ด ไ ส ภ า  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๑  บ ัญ ฺญ ัเ ต ิเ ร ื ่อ ง ก า ร เ พ ิก ถ อ น ล ท ธ ิส ม ัค ร ร บ  
เ ส ือ ก ด ง ไ ว  โ ด ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ เ ป ็น อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ท ิ ่จ ะ ล ั0 เ พ ิก ถ อ น ส ิท ธ ิด ง ก ล ่า ว  แ ล ะ ไ ม ่ 

ป ร า ก ฎ ว ่า  ร ัฐ ธ ร ร น บ ุญ ห ร ิอ ก ฎ ห น า ย อ น ใ ด ใ ห ้อ ำ น า จ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ั ้ง ด ัด ส ิท ธ ิผ ู ้  
ส ม ัค ร ร บ เ ส ือ ก ด ั ้ง ส ม า อ ก ๅ ด ์เ ส ภ า  ด ง น ั ้น  ก า ร ท ึ ๋ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ั ้ง อ า ( จ ัย อ ำ น า จ  
ด า น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ว ่า ด ้ว ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ั ้ง  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๑  
น า ด ร า  ๑ ๐  ( ๗ )  อ อ ก ร ะ เ บ ีย บ ค ณ ะ ก ร ร น ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ั ้ง ฯ  จ ง น ่า จ ะ ม ีป ็ญ ห า เ ก ี ่ย ว ก บ ค ว า น  

ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ
อน ั ้ง  ก า ร อ อ ก ร ะ เ บ ีย บ ค ณ ะ ก ร ร น ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ั ้ง  ฯ น ั ้น  ไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด  

ก า ร ว ิพ า ก ษ 'ว ิจ า ร ณ ์อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ใ น ห บ ุ ่น ห า ช น  ส ม ค ว ร ท ี ่จ ะ ไ ด ้ม ีข ัอ ย ุต ิเ ป ็น บ ร ร โ จ ัด ฐ า น  
เ พ ื ่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก ์า ร ป ฏ ิบ ัต ิ ช อ ง ผ ู ้ท ี ่น ีส ่ว น เ ก ี ่ย ว ข ัอ ง ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ก า ร เ ส ือ ก ด ั ้ง ค ร ง  
ด ํอ ไ ป  จ ็ง อ า ค ัย อ ำ น า จ ด า น ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ม า ต ร า  ๑ ๙ ๘  เ ส น อ เ ร ิ ่อ ง พ ร ัอ ม ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ศ า ล ร ัฐ 
ธ ร ร น บ ุญ  เพ ื ่อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร น 'y ç y พ ิจ า ร ณ า 1ว ิน ิจ ฉ ัย  ใ น ป ร ะ เด ็น ด ัง ก ล ่า ว ช ้า ง ด ้น

บ ีป ร ะ เ ด ็น ท ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ด ้อ ง พ ิจ า ร ณ า เ บ ีอ ง ด ้น ว ่า  ก า ร ท ี ่ผ ู ้ด ร ว จ ก า ร  
แ ผ ่น ด ิน ช อ ง  ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ เ ร ื ่อ ง พ ร ้อ ม ค ว า ม เ ห ็น เ พ ื ่อ ใ ห ้ศ า ล ฺร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย  

เ ป ็น ไ ป ด า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ ร ัฐ ธ ร ร ม 'y ญ  ม า ด ร า  ๑ ๙ ๘  ว ร ร ค ห ฺน ั ้ง  ห ร ีอ ไ ม ่
ร ัฐ ธ ร ร ม  ใ;}ญ น า ด ร า  ๑ ๙ ๘  ว ร ร ค ห น ิง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  " ใ น ก ร ณ ีท ี ่ผ ู ้  ต ร ว จ  

ก า ร  แ ผ ่น  ด ิน  ช อ ง  ร ัฐ ส ภ า  เห ็น ว ่า  บ ท บ ัญ ญ ัต ิ แ ห ่ง ก ภ ูา ใ ม า ย  ก ฎ  ข ้อ บ ัง ค ับ  ห ร ีอ  ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด  

ช อ ง ม ่ค ค ล ใ ด ด า ม  น า ด ร า  ๑ ๙ ๗  ( ๑ )  บ ีช ญ ห า เ ก ี ่ย ว ก ับ ค ว า น ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ให ์ผ ู ้  
ด ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ต ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ ร ุร อ ง พ ร ้อ ม ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ห ร อ ศ า ล  
ป ก ค ร อ ง เ พ ื ่อ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย  ■ดั ้งนิ ๋ ด า ม ห ล ัก เ ก ณ ,ฬ ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ัฐ  

ธ ร ร ม 'y ญ ห ร ิอ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว บ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  แ ล ่ว น ต ่ก ร ณ ี"  เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 
เ ก ี ่ย ว ก บ ก า ร ด ร ว จ ีส อ บ ค ว า น ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม ร ุ} ญ ช อ ง บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  ข ้อ  
บ ัง ค ับ  ห ร ิอ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด ด า ม ร ัฐ ธ ร ร ม ร ุ} ญ  ม ฺา ด ร า  ๑ ๙ ๗  ( ๑ )  โ ด ย ใ ห ัผ ู ้ด ร ว จ ก า ร  
แ ผ ่น ต ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ป ็น ผ ู ้ เ ส น อ เ ร ื ่อ ง พ ร ้อ ม ค ว า ม เ ห น เ พ ื ่อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ห ร ิอ ศ า ล  
ป ก ค ร อ ง พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย  โ ด ย ค ว า ม ใ น ด อ น ท ้า ย ท ี ่บ ัญ ญ ัต ิว ่า  " ด ั ้ง น ิ ด า ม ห ล ัก เ ก ณ 1ท ้ว ่า  
ด ้ว ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร น บ ุญ  ห ร ิอ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  
แ ล ้ว แ ด ่ก ร ณ ี"  น ั ้น  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ บ ีข ้อ ก ำ ห น ด ว ่า ด ้ว ย  ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร น บ ุญ  พ .  
ศ .  ๒ ๕ ๔ ๑  ช ง เ ป ็น ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า เ ร ื ่อ ง ท ี ่ เ ข ้า ม า ส ่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร บ บ ุญ V เก เร ื ่อ ง  
ส ่ว น ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ต ิอ  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ด ั ้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  
แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ต ิป ก ค ร อ ง  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๒  น า ด ร า  ๔ ท  ด ั ้ง บ ัญ ญ ัต ิว า  " ใ น ก ร ณ ีท ี ่  ผ ู ้ด ร ว จ  
ก า ร แ ผ ่น ต ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ห ็น ว ่า  ก ฎ ห ร ิอ ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง  ห ร ิอ เ จ ้า  
ห น ้า ท ี ่ .  ข อ ง ร ัฐ ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ใ ห ้บ ีส ิท ธ ิเ ส น อ เ ร ื ่อ ง พ ร ้อ ม ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ศ า ล  
ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ ใ น ก า ร เ ส น อ ค ว า น เ ห ็น ด ง ก ล ่า ว  ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ต ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า บ ีส ิท ธ ิ แ ล ะ  
ห น ้า ท ี ่เ ส น อ น ห น ิง เ ป ็น ผ ู ้บ ีส ิท ธ ิฟ ้อ ง ค ต ิด า น ม า ด ร า  ๔ ๒ "

ส ่า ห ร ับ ร ะ เ บ ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ั ้ง  ว ่า ด ้ว ย ก า ร ล ัง ใ ห ้บ ีก า ร  
เ ส ือ ก ด ั ้ง ใ ห ม ่ก ่อ น ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เ ส ือ ก ด ั ้ง ส ม า น ิก ^ ฒ ิส ภ า  ( ฉ บ ับ ท ี ่  ๒ )  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ท  ล ง ก ัน  
ท ี ่  ๑  พ ฤ ษ ภ า ค น  ๒ ๕ ๔ ท ด า น ค ่า ร ้อ ง  เ ป ็น ร ะ เ บ ีย บ ท ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ั ้ง อ อ ก โ ด ย  
อ า ค ัย อ ำ น า จ ด า น ค ว า น ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ว ่า ด ้ว ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร  
เ ส ือ ก ด ั ้ง  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๑  น า ด ร า  ๑ 0  ( ๗ )  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัด จ ัด ด ั ้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ี
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v n า 7 ณ า ค ต ิป ก ค ร อ ง  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๒  น าด รา  ท  น ้ย า ม  ค ่าว ่า  " ก ฎ "  ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  พ ร ะ ร า ช  
ก ฤ ษ / j กา ก ฎ ก ร ะ พ ร ว ง  ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง  ข ้อ บ ัญ ญ ัต ิท ้อ ง ถ ิ ่น  ร ะ เป ิย บ  ช ัอ บ ัง ค ับ  ห ร ิอ บ ท  

บ ัญ ญ ต ิอ นท ี่ป ิผ ล บ ัง ค ับ เป ็น ก า ร ท ี ่ ' ว ไ ป โ ด ย ไ ม ่ป ง ห ม า ย ใ ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ  แ ก ่ก ร ณ ีใ ด ห ร ิอ ม ( ค ค ล  
ใ ด I รน ก า ร เ ฉ พ า ะ  ด ัง น ั ้น  เน ึ ่อ ร ะ I ป ย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เส ือ ก น ั ้ง  ฯ  ด ัง ก ล ่า ว  เ ป ็น บ ท  
บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ป ิผ ส บ ัง ค ับ เ ป ็น ก า ร ท ี ่ว ัไ ป  โ ด ย ไ ม ่ป ง ห ม า ย ใ ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ก ร ณ ีใ ด ห ร ิอ ม เค ค ล ใ ด  
เป ็นก า ร เฉ า 'ท ะ  จ ึง ย ่อ ม ก ่อ ไ ท ้ว ่า  เป ็น  " ก ฎ "  ห ร ิอ  " ช ้อ บ ัง ค ับ "  ด าม ร ัฐ ธ รรม ม ุ}ญ  ม า ด ร า  

๑ ๙ ๘  ท ี ่ผ ู ้ด ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ต ิน ช อ ง ร ัฐ ส ภ า ป ิอ า น า จ เ ส น อ เ ร ื ่อ ง ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ว ิน ้จ ฉ ัย ค ว า ม ช อ บ  

ด ้วย ร ิ'ฐ ธ รรม ม ุ} ญ ไ ท ้
แ ม ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม 'y ญ ม า ต ร า  ๑ ๙ ๘  ว ร ร ค ห น ั ้ง  ม ้ไ ท ้บ ัญ ญ ัต ิโ ด ย บ ัด แ ท ้ง ว ่า  

ศาลร ัฐ ธ ร ร ม  y  ญ ห ร ิอ ศ า ล ป ก ค ร อ ง อ ง ค ก ร ใ ด เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ป ิอ ำ น า จ ใ น ก า ร ด ร ว จ ส อ บ ค ว า ม  
ชอบด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม ม ุ} ญ ช อ ง ก ฎ  ห ร ิอ ช ้อ บ ัง ค ับ ท ี ่ผ ู ้ด ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ต ิน ช อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ ใ ห ้ 
พิจารณาว ิน ้จฉ ้'ย  แ ด ร ัฐ ธ ร ร ม ม ุเญ  ม า ด ร า  ๒๗๖ ว ร ร ค ห น ึ ่ง  น ึ ่ง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี ่ ' ว ไ ป ใ น เร ื ่อ ง  
อำนาจห น ้า ท ี ่ช อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  " ศ า ล ป ก ค ร อ ง ม ้อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ต ิท ี ่  
เป ็นขัอพ ิพาทร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ช อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ิอ ร า ช ก า ร ล ่ว น ท ้อ ง  
กน ห ร ิอเท้าห น ้า ท ี ่ช อ ง ร ัฐ ท ี ่อยูใ่ น บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ห ร ิอ ใ น ก ำ ก ับ ด ูแ ล ช อ ง ร ัฐ บ า ล ก ับ  เ อ ก ช น  
หริอร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ว ย ง า น ช อ ง ร ฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ิอ ร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ก ่น  ห ร ิอ  

เท้าหน้าที่ชองร ัฐ ท ี ่อยู่ใ น บังคับบ ัญ ช า  ห ร ิอใ น ก า กับด ูแ ล ข อ ง ร ัฐ บ า ล ด ้ว ย ก ัน  น ึ ่ง เ ป ็น ช ้อ  
พิพาทอันเน ึ่องม า จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ้า  ห ร ิอ ก า ร ล ฺะ เ ว ัน ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี ่ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น  
ชองร ัฐ รัฐวิสาหกิจ ห ร ิอ  ร า ช ก า ร ส ่ว น ท้องถิ ่น ห ร ิอ เท ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ น ั ้น ท ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิด า ม  
กฎหมาย หรอิ เ น ึ ่อ ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ  ห ร ิอ ก า ร ล ะ เว ้น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี ่ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น  
ชองรัฐ ร ัฐ วิสาหกิจ หร อิ ราชการส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ ่น  ห ร ือ เท ้า ห น ้า ท ี ่ช อ ง ร ัฐ น ั ้น  ท ้อ ง ร ับ ผ ่ด ช อ บ ใ น  
การป ฎ บ ัด ม 1น้าท ี ่ด า ม ก ฎ หม า ย  ท ี ่ 'งน ึ ่  ด า ม ท ี ่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ"  เ ป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้อ ำ น า จ  
ศาลปกครองในก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ้จ ฉ ัย  " ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย "  ช อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ช อ ง ห น ่ว ย  
ราชการ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  หริอร า ช ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ ่น  ห ร ิอ  เ ท ้า ห น ้า ท ี ่ช อ ง ร ัฐ ท ี ่  
อยู่ในบังคับบ ัญ ช า หริอ ใ น ฺกำกับด ูแ ล ช อ ง ร ัฐ บ า ล  ด ัง น ั ้น  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ศ า ล  ป ก ค ร อ ง  
ในการพิจารณาว ิฉจฉ ยั เ ร ื ่อ ์ง ท ี ่ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ น ด ิน ช อ ง ร ัฐ ส ภ า เส น อ ด า ม ร ัฐ ธ ร ร ม ม ุ} ญ  ม า ด ร า  
๑๙๘ วรรคห น ึ ่ง  ท้งดัอ ง ห ม า ย ค ว า ม ก่งเรื่องช อ ง ห น ่ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ง า น ช อ ง ร ัฐ  รัฐ 
ว ิสาวใกิจ หรือร า ช ก า ร ส่วนท ้อ ง ถ ิ ่น  ห ร ิอเท ้า ห น ้า ท ี ่ข อ ง ร ัฐ ท ี ่อ ย ู ่ใ น บ ัง ด ับ บ ัญ ช า ห ร ิอ ใ น ก ำ ก ับ  
ดูแลของรัฐบาล เท ่า น ั ้น

ส ำ ห ร ับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี ่ม ้น ึ ่น ด า ม ร ัฐ ธ ร ร ม ม ุ} ญ  
ห ม ว ด  ๖  ส ่ว น ท ี ่ ๔  ม ้ใ ช ห น ่ว ย ง า บ  ห ร ิอ เท ้า ห น ้า ท ี ่ช อ ง ร ัฐ ท ี ่อ ย ู ่ใ น บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  ห ร ิอ ใ น  
ก ำ ก ับ ด ูแ ล ช อ ง ร ัฐ บ า ล  ด ัง เช ้น ท ี ่ก ล ่า ว  ด ัง น ั ้น ร ะ เ ป ิย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ง ฯ  น ึ ่ง อ อ ก  
โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ง  จ ึง ไ ม ่อ ย ู ่ใ น อ ำ น า จ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ้จ ก ัย ช อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  
ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม ม ุ} ญ ช อ ง ร ะ เ ป ิย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก น ั ้ง  ฯ ท ี ่อ อ ก  

โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร ฺเ ส ือ ก ด ง จ ึง เ ป ็น อ า น า จ ข อ ง ศ า ล  ร ัฐธรรมม ุ}ญ  ก า ร ท ี ่ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น  
ต ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ เ ร ื ่อ ง พ ร ้อ ม ค ว า ม เ ห ้น เ พ ี ่อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม ม ุ} ญ พ จ า ร ณ า ว ิน ้จ ฉ ัย ป ็ญ ห า  
เ ก ย ว ก ับ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม ม ุ} ญ ข อ ง ร ะ เ ป ิย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ง  ว ่า ท ้ว ข ก า ร ก ัง  
ใ ห ัป ิก า ร เ ส ือ ก ด 'ง ใ ห ม ่( เ อ น ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เ ส ือ ก ด ง ส ม า ช ้ก ๅ ด ั5 ส ภ า  ( ฉ บ ับ ท ี ่  ๒ )  พ . ศ .
๒ ๕ ๔ ท  ล ง ว ัน ท ี ่  ๑ พ ฤ ษ ภ า ค ม  ๒ ๕ ๔ 0  น ั ้น เป ็น ไ ป ด า ม ร ั^ ธ ร ร ม ม ุ}ญ  ม า ด ร า  ๑ ๙ ๘  ว ร ร ค  
ห น ึ ่ง  แ ล ้ว  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม ม ุ} ญ จ ึง ป ิอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ว ิฉ จ ฉ ัย เ ร อ ง ท ี ่ผ ู ้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ช อ ง  
ร ัฐ ส ภ า เ ส น อ ม า ไ ด ้

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เส ือ ก (น ั ้ง ไ ด ้อ ้น .จ ง  ส } ป ว ่า  เน ึ ่อ ง จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 
ป ร ะ ก อ บ  ร ัฐ ธ ร ร ม ม ุ} ญ ว ่า ด ้ว ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ท ี ่ง  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๑  ม า ด ร า  ๑ ๐  (ท ) )
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บัญญัติให้ คณะกรรมการการเสือกดั้งบีอำนาจลังให้บีการเสือกดั้งใหม่ หร ิออ0ก 
ประชามติใหม่ในหน่วยเสือกดั้งใดหน่วยเสือกดั้งหฟ้งหริอV}กหน่วยเสือกดง หรอลังใน ัม ่ 
การนับคะแนนใหม่ เฟ้อบีหลักฐานลันควรเฟ้อได้ว่า การเสือกดงหริอการออก[.สืย0 
ประชามติในหน่วยเสือกดั้งบน  ๆ บ ีได้เป็นไปโดย สุจริดและเที่ยงธรรม ท ี่0นิ ดามหล ัก 
เกณ*ทีและวิธีพิจารณาที่คณะกรรมการการเสือกดั้งกำหนด ฉะนน อาดัยอฉันาจดามดจ่ๅม 
ในมาดรานิ คณะกรรมการการเสือกดั้งจึงออกระเบียบคณะกรรมการ การเส ือกดั้งฯ นฏ Vj 
ทวิ กำหนด "หลักเกณ*ที'' ที่บีความ'ว่า "ในกรณีที่คณะกรรมการการเสือกดั้งไม่ประกๅศ 
ผลการเสือกดงชองผู้สมัครริบเสือกดงผู้ใดเกินกว่าหฟ้งครง คณะกรรมการการเสือกดง 
อาจวินิจฉัยโดยใช้คะแนนเสียงเอกฉันทํให้ถีอว่า ผู้สมัครริบเสือกดั้งผู้นนบีได้1ป็นผู'ชุ้มคร 
ริบเสือกดั้งในการเสือกดงใหม่อีก" โดยบีเหด้ผลว่า ในการเสือกดั้งแดละครง หากผ ู้ลมดร 
ริบเสือกดั้งผู้หนิงผู้ใดได้กระทำการใด  ๆ ที่คณะกรรมการการเสือกดั้งเฟ้อว่า เป ็นไปโดย 
ไม่สุจริตและ;เที่ยงธรรม นอํกจาก คณะกรรมการการเสือกดั้งจะใช้อำนาจในการไม่ 
ประกาศรายฟ้อแล้ว หากยังปล่อยให้ผู้สมัครริบ เสือกดั้งผู้นนญั:คงเป็นผู้สมัครในการ 
เสือกดั้งครงต่อไปได้อีก ก็จ่าเป็นต้องบีการเสือกดั้งต่อไป ไม่สินสุด ฉะนน ว ิธ ีการดา:Jข้อ 
บี จะช้วยให้คณะกรรมการการเสือกดั้งสามารคดำเนินการจัดการเสือกดั้งให้เป็นไปโดย 
สุจริดและเที่ยงธรรมยิ่งชน และระเบียบของคณะกรรมการการเสือกดั้ง ฯ ไม ่ก ิอเป ็นการ 
เพ ก ถอนสิทธิสมัครริบเสือกดั้งเป็นสมาช้กๅฒิสภาของผู้สมัคร เพราะผู้สม ัครยังคงบี สิท.ริ 
สมัครริบเสือกดั้งเป็นสมาช้กๅฒิสภาดามรัฐธรรมรุ}ญ แดในระหว่างการดำเนินการเสือกดั้ง 
ผู้สมัครใช้สิทธิชองตนโดยไม่สุจริต จึงไม่อาจอ้างสิทธิดามรัฐธรรมรุ}ญเพี่อต้มครองการ 
ใช้สิทธิ ที่ไม่สุจริตชองตนได้ ทงน ิ ผ ู้สมัครยังสามารถใช้สิทธิสมัครรบเสือกดงเป็น 
สมาช้กสภาผู้แทน ราษภูร หริอสมาช้กสภาท้องทนด่าง  ๆ ในการเสือกดั้งครงล่อไปได้อีก 
กรณีจึงไม่เป็นการเพิกถอนสิทธิสมัครริบเสือกดั้งเป็นสมาช้กๅฒิสภาของผู้สมัครอย่างใด 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมรุ}ญด้องพิจารณาวินิจฉัยล่อไปบีว่า ระเบียบ 
คณะกรรมการการเสือกดั้งฯ ข้อ ๖ ทว ฟ้งกำหนดว่า "ในกรณีที่คณะกรรมการการเสือก 
ดั้งไม่ประกาศผลการเสือกดั้ง ชองผู้สมัครริบเสือกดั้งผู้ใดเกินกว่าหนิงครง คณะกรรมการ 
การเสือกดั้งอาจวินิจฉัยโดยใช้คะแนนเสียงเอกฉัแทํให้ถีอ'ว่า ผู้สมัครริบเสือกดั้งผู้นนมิ'ได้ 
เป็นผู้สมัครริบเสือกดั้งในการเสือกดั้งใหม่อีก" บีชญ:-ทเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมรุ{ญ 
ห ร ิอ ไ ม ่ ,1.

ร ัฐธ รรม ร ุ}ญ  ม า ด ร า  0 ๒ ๕  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  " บ ุค ค ล ผ ู ้บ ีส ุณ ส ม บ ัต ิด ัง ล ่อ ไ ป น  
เ ป ็น ผ ู ้บ ีส ิท ธ ิส ม ัค ร ร ิบ เ ส ือ ก ด ั ้ง เ ป ็น ส ม า อ ก ไ ด ไ ส ภ า  ( ๑ )  บ ีล ัญ ช า ต ิไ ท ย โ ด ย ก า ร เ ก ิด  ( ๒ )  บี 
อ า บุไ ม ่ด ร ก ว ่า ส ่ส ิบ ปิ บ ร ิรุ}ร ณ ์ใ น ว น เ ส ือ ก ด ัง  (ท) ล ่า เ ร จ ก า ร ต ิก ษ า ไ ม ่ด ร ก ว ่า ป ร ิญ ญ า ด ร ห ร ิอ  
เ ท ีย บ เ ท ่า  ( ๔ )  บ ีล ัก ษ ณ ะ อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห ฟ ้ง ด า ม ม า ต ร า  ๑ ๐ ๗  ( ๕ ) "  พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เ ห ็น ว ่า  
เ ป ็น ก า ร บ ัญ ญ ัต ิส ุณ ส ม บ ัต ิช อ ง ผ ู ้บ ีส ิท ธ ิส ม ัค ร  ร ิบ เส ือ ก ด ั ้ง ไ ว ั เ ฟ ้อ บ ุค ค ล ใ ด บ ีด ้ณ ส ม บ ัต ิด า ม  
บ ท บ ัญ ญ ัต ิ ม า ด ร า  ๑ ๒ ๕  บ ุค ค ล น น ย ่อ ม บ ีส ิท ธ ิใ น ก า ร ส ม ัค ร ร ิบ เ ส ือ ก ด ั ้ง เ ป ็น ส ม า ,ช ้ก ๅ ฒ ิส ภ า  
ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว จ ึง ถ ีอ ว ่า  เป ็น ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี ่ร ิฐ ธ ร ร ม ร ุ} ญ ใ ห ้ใ ก า ร ร ิบ ร อ ง ไ ว ้

ล ่ว น ร ัฐ ธ ร ร ม ร ุ} ญ : ท ด ร า  ๑ ๒ ๖  ฟ ้ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า  " บ ุค ค ล ผ ู ้บ ีล ัก ษ ณ ะ ด ัง ล ่อ  
ไ ป น ิ เ ป ็น บ ุค ค ล ต ้อ ง ห ้า ม บ ีใ ห ้ใ ช ้ส ิท ธ ิส ม ัค ร ร ิบ เ ส ือ ก ด ั ้ง เ ป ็น ส ม า ช ้ก ๅ ฒ ิส ภ า  ( ๑ )  เ ป ็น  
ส ม า อ ก ห ร อ ผ ู ้ด ำ ร ง ด ำ แ ห น ่ง อ ี ่น ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ บ ีอ ง  ( ๒ )  เ ป ็น ส ม า อ ก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร  
ห ร ิอ เ ค ย เ ป ็น ส ม า อ ก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ พ ัน จ า ก ก า ร เ ป ็น ส ม า อ ก ส ภ า ผ ู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม า  
แ ล ้ว ย ัง ไ ม ่เ ก ิน ห ฟ ้ง ป ิม ับ ถ ีง ว ัน ส ม ัค ร ร ิบ เ ส ือ ก ด ั ้ง  ( ท )  เ ป ็น ห ร ิอ เ ค ย เ ป ็น ส ม า อ ก ๅ ฒ ิส ภ า ด า ม  
บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ้ง ร ัฐ ธ ร ร ม ร ุ} ญ น ิใ น อ า บ ุช อ ง ๅ ฒ ิส ภ า ค ร า ว ก ่อ น ก า ร ส ม ัค ร  ร ิบ เ ส ือ ก ด ั ้ง  ( ๔ )  เป ็น  
บ ุค ค ล ต ้อ ง ห ้า ม บ ีใ ห ้ใ ช ้ส ิท ธ ส ม ัค ร ร ิบ เ ส ือ ก ด ั ้ง ด า ม ม า ด ร า  ๑ 0 ๙ ( ๑ )  ( ๒ )  ( ท )  ( ๔ )  ( ๕ )  ( ๖ )  
( ๗ )  ( ๘ )  ( ๙ )  ( ๑ ๑ )  ( ๑ ๒ )  ( ๑ ท )  ห ร ิอ  ( ๑ ๔ ) "  พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เ ห ็น ว ่า  เ ป ็น ก า ร บ ัญ ญ ด
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ciกษ ก น :ด องห ้า ม ข อ ง บ ุค ค ล ท ี ่ต้องห ้า น ป ีใ ห ้ใ ช ้ส ิท ร ส ม ัค ร ร ิบ Lสือกด ังเ ป ็น ส น า อกไ )ฒ ๊ส ภ า
ท ี ่อ พ ิจ า ร ณ า ร ิฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ม า ด ร า  ๑ ๒ ๕  ป ร ะ ก อ บ ก น ม า ด ร า  0 ๒ ๖  นล ่ว 

นในว ่า  ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล โ น ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เ ส ือ ก ด ัง เ ป ็น ส ม า ป ีก ว ้ด ัเ ส ภ า ด า ม ร ิฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ม า ด ร า  
๑ ๒ ๙  เ ป ็น ส ิท ธ ิ ท ี ่ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ร ับ ร อ ง ไ ว ้ จ ะ ภ ูก จ ำ อ ัด ไ ด ้แ ด ่เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ีด า ม ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  
ม า ต ร า  ๑ ๒ ๖  เท ่า ป ้น

ร ะ เป ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ัง ฯ  ท ี ่ก ่า ห น ด ว ่า  "ข ้อ  ๖  ท ว ิ ใ น ก ร ณ ี 
ที ่  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ัง ไ ม ่ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เ ส ือ ก ด ัง ข อ ง ผ ู ้ส ม ัค ร ร ับ เ ส ือ ก ด ัง ผ ู ้ใ ด เ ถ ้น  
ก ว ่า ห ท ี ่ง ค f ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ัง อ า จ ว ิน ่จ ฉ ัย โ ด ย ใ ช ้ค ะ แ น น เ ส ิย ง เ อ ก ฉ ัน ท ่ใ ห ้ส ือ ว ่า  
ผ ู ้ส ม ัค ร ร ับ เ ส ือ ก ด ัง ผ ู ้น น  ป ีไ ด ้เ ป ็น ผ ู ้ส ม ัค ร ร ับ เ ส ือ ก ด ัง ใ น ก า ร เ ส ือ ก ด ัง ร ก "  อ อ ก โ ด ย อ า ล ับ  
อ า น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิ ป ร ะ ก อ บ ร 'ฐ ธ ร ร ม 'y ญ ว ่า ต ิว ย ค ณ ะ ก ร ร !Jก า ร ก า ร เส ือ ก ท ี ่ ' ง  พ . ศ. 
๒ ๙ ๔ ๑  ม า ด ร า  ๑ 0  ร ิ} งบ 'ญ ญ ัต ิใ ห ้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ัง ป ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ด ัง ต ่อ ไ ป น ่ " . . .  
( ๗ )  ด ัง ใ ห ้น ้ก า ร เ ส ือ ก ด ง ใ ห ม  ห ร ิอ อ อ ฺก เ ส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิใ ห ม ่ใ น ห น ่ว ย เ ส ือ ก ด ัง ใ ด ห น ่ว ย เ ส ิอ ก  
ด ัง ห ป ีง ห ร ิอ ! า ก ห น ่ว ย เ ส ือ ก ด ัง  ห ร ิอ ล ัง ใ ห ้ป ีก า ร  น ับ ค ะ แ น น ใ ห ม ่ เ £ ร ฺอ ป ีห ล ัก ฐ า น อ ัน ค ว ร เ ป ีอ  
ไ ด ้ว ่า  ก า ร เส ือ ก ท ี ่ง ห ร ิอ ก า ร อ อ ก เ ส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิใ น ห น ่ว ย เส ือ ก ุด ัง น ั ้น  ๆ ป ีไ ด เ ป ็น ไ ป โ ด ย  
ล ่จ ร ัด แ ล ะ เ ท ี ่ย ง ธ ร ร ม  ที่[■งปี ด า ม ห ล ัก เ ก ณ ฬ แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ท ี ่  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ง  
ก ำ ห น ด "  น น  เ ป ็น ก า ร อ อ ก ห ล ัก เ ก ณ ฬ ท ี ่ป ีส า ร ะ เ ต ิน ม า ด ร า  ๑ 0  ( ๗ )  ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ว ิ แ น ่ค ณ ะ  
ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ง จ ะ อ ำ ง ว ่า  ร ะ เป ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เส ือ ก ท ี ่ง ฯ  เ ป ็น ก า ร อ อ ก ด า ม  

ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  ๑ 0  ( ๗ )  ด อ น ท ้า ย  ท ี ่ป ัญ ญ ัต ิว ่า  "ท ี ่ 'งป ี ด า ม ห ล ัก เ ก ณ ,ท ้แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ท ี ่  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ท ี ่ง ก ำ ห น ด "  ต ิเ ป ็น ข อ อ ้า ง ท ี ่ไ ม ่อ า จ ร ับ พ ิง ไ ต ้ เ พ ร า ะ ม า ด ร า  ๑ 0  ( ๗ )  
ป ัญ ญ ัต ิอ ำ น า จ ห น ้า ท ี ่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ัง ไ ว ้เ พ ิย ง ใ ห ้ล ัง ใ ห ้ป ีก า ร เ ส ือ ก ด ัง ใ ห ม  
ห ร ิอ อ อ ก เ ส ีย ง  ป ร ะ ช า ม ต ิใ ห ม ่ ห ร ิอ ล ัง ใ ห ้ป ีก า ร น ับ ค ะ แ น น ใ ห ม ่เ ท ่า น น  น อ ก จ า ก ป ี ร ะ เป ีย บ  
ด ัง ก ล ่า ว ป ีส า ร ะ เ ป ็น ก า ร  จ ำ อ ัด ส ิท ธ ีช อ ง บ ุค ค ล ไ ม ่ใ ห ้เ ป ็น ผ ู ้ส ม ัค ร ร ิบ เ ส ือ ก ด ง เ ป ็น ส ม า ป ีก  

ๅ ฒ ิส ภ า  ร ิ} ง เ ป ็น ก า ร ป ัญ ญ ัต ิเ พ ิ ๋ม ล ัก ษ ณ ะ ด อ ง ห ้า ม ข อ ง บ ุค ค ล ท ี ่ต ้อ ง ห ้า ม ป ีใ ห ้ใ ช ้ส ิท ธ ิส ม ัค ร  
ร ับ เ ส ือ ก ด ัง เ ป ็น ส ม า ป ีก ๅ ฒ ส ภ า ท ี ่ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ม า ด ร า  ๑ ๒ ๖  ป ัญ ญ ัต ิไ ว ้ จ ํง เ ป ็น บ ท ป ัญ ญ ัต ิท ี ่  
ป ีล ัก ษ ณ ะ เ ป ็น ก า ร แ ก ้ไ ข เ พ ม เ ต ิม ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ม า ค ร า  ๑ ๒ ๖  ป ีอ า จ ก ร ะ ท ่า ไ ต ้ อ ีก ท ี ่ 'ง ร ัฐ  
ธ ร ร ม บ ุญ  !Jาด ร า  ๒ ๙  ว ร ร ค ห ด ัง ป ัญ ญ ัต ิว ่า  "ก า ร จ ำ อ ัด  ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ิภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ท ร ัฐ  
ธ ร ร ม บ ุญ ร ับ ร อ ง ไ ว ้ จ ะ ก ร ะ ท ่า ป ีไ ด ้ เ ว ้น แ ต ่โ ด ย อ า ล ัย อ ำ น า จ ด า ม  บ ท ป ัญ ญ ัต ิแ ห ง ก ฎ ห ! ท ย  
เ จ . พ า ะ เ พ อ ก า ร ท ี ่ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ป ีก ำ ห น ด 'ไ ว ้แ ล ะ เ ท ่า ท ี ่จ ำ เป ็น เ ท ่า น น  แ ล ะ จ ะ  ก ร ะ ท บ ก ร ะ เ ฟ ้อ น  
ส า ร ะ ล ่า ด ัญ แ ห ้ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เ ส ร ีภ า พ น บ ป ีไ ต ้"  ด ้วย เ ด ัอ ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใ น ก า ร ส ม ัค ร ร ับ  เ ส ือ ก  
ด ัง เป ็น ส ม า ป ีก ๅ ด า ส ภ า เ ป ็น ส ิท ธ ิท ี ่ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ร ับ ร อ ง ไ ว ้เ ด ัอ ป ี( ะ ) ณ ส ม ป ัต ิค ร บ ถ ้ว น ด า ม ม า ต ร า  
๑ ๒ ๙  ก า ร จ ำ อ ัด ส ิท ธ ิด ัง ก ล ่า ว น น  ต ิง ก ร ะ ท ่า ป ีไ ด ้ค า ม ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ม า ด ร า  ๒ ๙  ว ร ร ค ห น ง  
แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ม า ด ร า  ๑ ๒ ๖  ร ิร ง ป ัญ ญ ัต ิล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู ้ป ีส ิท ธ ิส ม ัค ร ร ับ  
เ ส ิอ ก ด ัง เ ป ็น ส ้ม า ป ีก ๅ ฒ ิส ภ า ไ ว ้ ต ิป ีไ ด ้บ ญ ญ ัต ิใ ห ้อ ำ น า จ ด ร า ก ฎ ห ม า ย เ พ ม เ ต ิม ล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง  
ห ้า ม ด ัง ก ล ่า ว  อ ัน เ ป ็น ก า ร จ ำ อ ัด ส ิท ธ ิบ ุค ค ล  ผ ู ้ป ีส ิท ธ ิส ม ัค ร ร ิบ เ ล อ ก ด ัง เ ป ็น ส ม า ป ีก า ฒ ิส ภ า ไ ว ้ 
ร ะ เ ป ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ง  ว ่า ด ้ว ย ก า ร ล ัง  ใ ห ้ป ีก า ร เ ส ือ ก ด ง ใ ห ! j ก ้อ น ป ร ะ ก า ศ ผ ล  
ก า ร เ ส ือ ก ด ัง ส ม า ป ีก ๅ ฒ ํส ภ า  ( จ ป ับ ท ี ่  ๒ )  พ .ศ .  ๒ ๙ ๔ ท ลงร ิน ท ี ่  ๑ . พ ล ษ ภ า ค ) J ๒ ๙ ๔ ท  แม ้ 
จ ะ เ ป ็น ร ะ เ ป ีย บ ท ี ่ฮ อ ก โ ด ย อ า ล ัย อ ำ น า จ ด า ม พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  ว ่า ด ้ว ย  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ส ือ ก ด ง  พ . ศ .  ๒ ๙ ๔ ๑  ม าด รา  ๑ 0  ( ๗ )  แ ด ่ต ิเ ป ็น ร ะ เป ีย บ  ท ี ่ป ี* ข อ ค ว า ม  
อ ัน เ ป ็น ก า ร จ ำ อ ัด ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ใ น ก า ร ส ม ัค ร ร ับ เ ส ือ ก ด ง  แ ล ะ เ ป ็น ก า ร เ พ ม เ ต ิม ล ัก ษ ณ ะ  
ต ้อ ง ห ้า ม ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู ้ป ีส ิท ธ ส ม ัค ร ร ับ เ ส ือ ก ด ง  ร ิ}งร ัฐ ธรรม บ ุญ  ม า ด ร า  ๑ ๒ ๖  ป ีไ ต ้ใ ห ้อ ำ น า จ  
ไว ้ อ า ล ัย เ ห ฤ ผ ล ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ค ัน  ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ ต ิง ว ิป ีจ ฉ ย ว า  ร ะ เ ป ีย บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ก า ร  
เ ส ือ ก ด ง  ว ่า ด ้ว ย ก า ร ล ัง ใ ห ้ป ีก า ร เ ส ือ ก ด ัง ใ ห ม ่ก ่อ น ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร เ ส ิอ ก ด ัง ส ม า ป ีก ๅ ฒ ิส ภ า  
( จ ป ับ ท ี ่  ๒ )  พ . ศ. ๒ ๙ ๔ ท  ไ ! เช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ  เพ ร า ะ ข ัด ห ร ิอ แ ต ิง ต ่อ ร ัฐ ธ ร ร ม บ ุญ

http://www.concourt.or.th/deds/y2000d/d002443.htxnl

http://www.concourt.or.th/deds/y2000d/d002443.htxnl


ม าต รา ๒ ๙ วรรคห!!ง ม าด รา ๑๒ ๖ และต ้องต ้วยร ัฐธรรม บ ุญ  ม าด รา ๖

(น ายป ระ1๙5ฐ นาสฦล)
(น ายโก เมน  ?โทร/ใรมย)
(น ายจ ุมพ ล ณ สงขลา)
(พ ล โท  จุล อด ิเรก)
(น ายน ัยอน ันต ์ สบ ุทวณ ิช )
(น ายมงคล สระ#น)
(นาย?{สิต บ ุญ บงการ)
(นาย?{สินดา ยง?{นทร)
(นาย?{วทย ์ ธ ีร พ งษ ์)
(น ายอน ันต ์ เกอ ุ'วงต ์)
(น ายอ ิสสระ น ัดฬ'ณ*ต ์ประภาศ) 
(นายอ ุระ ห ว ังอ ้อม กล าง)

ประธานศาลร ัฐธรรมบ ุญ  
อ ุลาการศาลร ัฐธรรม บ ุญ  
อ ุลาการศาลร ัฐธรรม บ ุญ  
อ ุลาการศาลร ัฐธรรมบ ุญ  
ฤลาการศาลร ัฐธรรมบ ุญ  
อ ุสาการศาลร ัฐธรรมบ ุญ  
อ ุลาการศาลร ัฐธรรมบ ุญ  
อ ุสาการศาลร ัฐธรรมบ ุญ  
อ ุสาการศาลร ัฐธรรมบ ุญ  
อ ุลาการศาลร ัฐธรรมบ ุญ  
อ ุลาการศาลร ัฐธรรมบ ุญ  
อ ุลาการศาลร ัฐธรรมบ ุญ

http : / /w w w . concourt, or. th/decis/y2000d/d0024 ง 3. html
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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

ฑไลรัฐธรรมนูญ

กำวินิจฉัยที ่ ๕ ๒ /๒ ๕ ๔ ๖ วันที ่ ๓0 ธ ันวาคม พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๖

เรือง คณะกรรมการการเล ือกด ังขอไหศาลร ัฐธรรมน ูญพ ิจารณาว ิน ิจฉ ัยดามร ัฐธรรมนพ

มาดรา ๒ ๖๖  เก ี ่ยวก ับอำนาจหนาท ี ่ของคณะกรรมการการเล ือกด ั ้งคามร ัฐธรรมน ูญ 

มาตรา ๑ ๔ ๕  วรรคหน ึ ่ง  (๓)

คณะกรรมการการเล ือกด ัง ผูรัอง ยื่นคำรัอง ลงว ันที ่ ๒๖ ม ิถ ุนายน ๒ ๕ ๔ ๕  

ขอไหศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉ ัยช ีขาด,คามร ัฐธรรมนูญ มาดรา ๒๖๖ . กรณ ีกำส ั ่งศาลปกครองส ูงสุด 

ท่ี ๘ ๔ /๒ ๕ ๔ ๔  ลงวันที่ ๓๐ สุลาคม ๒ ๕ ๔ ๔  ไคมีกำวินิจฉัยว่า คณะกรรมการการเล ือกด ั ้งและ 

คณะกรรมการการเล ือกด ั ้งประจำเขฅเล ือกด ัง ซ ึ ่งไควิน ิจฉัยเก ี ่ยวกับการจัดการการเล ือกดั ้งอาจถูก

ฟ ้องดำเน ินคด ีในศาลปกครองไค โคขอาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญ มาฅรา ๒๗ ๑ และมาครา ๒๗๖ 

ประกอบพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดด ังสาลปกครองและว ิธ ีพ ิจารพาคด ีปกครอง พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๒  มาดรา ๓

บาครา 6 และมาครา ๔ ๒

๑. ขอเท ็จจร ิงดามกำร ัองและเอกสารประกอบกำร ัอง สร ุปไคว ่า

๑.๑ นายโกวิท ส ุร ัสวด ี ผ ูสม ัครสมาช ิกสภาผ ูแฑน ราษฎร เขคเล ือกดั ้งท ี ่ ๓ 0 

(บางกอกนอข) ได ัฟ ้องคค ีคณะกรรมการการเล ือกด ั ้ง และคณะกรรมการการเล ือกด ั ้งประจำเขฅ 

เลือกดั ้งที ่ ๓๐ กร ุงเทพมหานคร ด ่อศาลปกครองกลาง โคยกล ่าวหาว ่าคณะกรรมการการเล ือกด ัง

ส ำ เ น า ถ ู ก ต อ

/
(นายมิ1ญกุ;1า '๔'''' 

ท ท ำ แ ว ,'เทา-โก r Î:: ม
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- 1๐) -

ประจำเขตเลือกดังที ่ 0)๐ กร ุงเทพมหานคร มีพฤติการณ์ส่อเจตนาที ่จะทำให้เก ิดการทุภ ูร ิคเที ่ขวโ7บ 

การเล ือกดัง โคข'ในฐานะเจาพนักงานผูม ีอำนาจหน้าท ี ่จ ัคทำคำสั ่งคถ!ะกรรมการการ[ล ือกตั ้งป7ะจำ 

เขตเลอกคงท 0)0 กรุงเทพ]าหานคร ท ๑๗/๒๕๔๓ เรอง แต ่งตงคณ ะกรรมการนบคะ![บบ!ล ืค ูกด ัา  

สมาชิกสภาผูแทนราบ ฏ ร เขฅเล ือกดังท่ี 0)๐ ชิาซ้อนกันถึง ๓ ฉบัาI โดยนิข’คบคาท ุกฎMบาข 

ม ีขอความอ ัน เป ็นเท ็จแ ล ะโด ย ทุจริค ก่อให เ้กิด-กวามเสียหายแก่ผูฟ้องคดี จ ึงขอให้ศาลปกครองกลาง 

มีคำพิพากษา หร ือคำส ั่งว ่าคำส ั่ง ท่ี ๑๗ /๒๕๔๓ ดังกล่าวมีชอบควยกฎหมาย และขอให ้เพ ิกถอนคำสั ่ง 

โคขคณะกรรมการการเล ือกคง ประกอบควย นายธีรศักดิ กรรณ ส ูต  นายยุวร ัต น  ์ กมลเวชช 

นายสวัสดิ โชติพามีช นายโคทม อารีขา และนายจิระ บ ุญ พจนส ุนทร ด ัองร ับผ ิดชอบร ่วมก ับ  

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกดังท่ี ๓๐ กรุงเทพมหานคร ประกอบด ัวย  นายอรุณ 

สกุลเคียว นางสาวดวงพร วัตเกวณิชย นายอมรทัฅ พิจ ิครคดีพล นายประเท ืองว ิทย ดีใจ นาขพรวุฒิ 

เมธาวุฒิกร นายพิศวง ช อบงาน นายเฉลิม ตุนสกุล นายโสภณ เอียนชาศรี นายคล่อง กล่อมเกลียง 

และนายปิญญา ณ เชียงใหม่ เน ื ่องจากไม่ได ัครวจสอบให้รอบ ด อบจน ม ีผ ลให ้มีมติว ่า ไม ่พบการ 

กระทำความผิคเกี่ยวกับการเล ือกดังในเขคเลือกดังที ่ ๓๐ กร ุงเทพมหานคร ในการเล ือกด ังท ัวไป 

เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒ ๕ ๔ ๔

๑.๒  ศาลปกครองกลางไคม ีคำวินิจฉัยว่า กฎหมายไม ่ไคให ้คำใเาจแก ่คณะกรรมการ 

ก า ร เล ือกด ังเป ็นรายบุคคล ใ น การยอกกฎ คำสั ่ง หรือมีมติใค ๆ ท ีม ีผลกระทบต ่อบ ุคคล  ด ังน ับ 

f lถ!ะก ร ร ] เก า ร ก า ร เล ือ ก ด ังและคณะกรรมการการเล ืจกดังประจำเขคเล ือกด ังท ี 0)๐ แร ุ ง ่ เทศมห เ แค5 

เป ็น ร า ย บ ุค ค ล  ม ีใ ช ่เจ ัา ห น า ที ่ข อ ง รัฐคามมาครา ๓ แห่งYเระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดด ังศาลปกครองและว ิธ ี 

พ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ .ศ . ๒ ๕ ๔ ๒  ศาลปกครองกลางจึงไม่อาจร ับ คำฟ ้องในส ่วนท ี ่คณ ะกรรมการการ 

เล ือ ก ด ัง แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท า ร เลือกดังประจำเขตเลือกดังที 0)๐ กร ุงเทพมหานคร ท ังหมด เป็บ 

ร า ย บ ุค ค ล ไ ห ้ แ ล ะ แ ม ว ่า จ ะ ฟ ้อ ง คณะกรรมการการเล ือกต ั ้งและคณะกรรมการการเล ือกต ั ้งประจำ!ขต

ส ำ ! น า ถ ู ก ฅ ก

น ิ . 1 ต ั ้  

( ม ! ! ;  Ü; ญ':1' '.น ิ
า ' .
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เ ล ื อ ก ดั่งที ่  ๓0 ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ใ น จ า น ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ด ั ง ห ร ื อ ' ใ น ฐ า น ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร  

เ ล ื อ ก ต ั ง ป ร ะ จ ำ เ ข ด เ ล ื อ ก ด ั ่ ง ซ ึ ่ ง เ ป ็ น เ จ า ห น า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ ด า ม ม า ค ร า  ๓  แ ห ่ ง พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ค ิ จ ั ค ด ั ่ ง ศ า ล  

ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ด ี ป ก ค ร อ ง  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๒  แ ล ะ อ า จ ค ก เ ป ็ น ผ ู ถ ู ก ฟ ้ อ ง ค ด ี ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

ไ ค ก ็ ค า ม  แ ด ' เ พ ื ่ อ ง จ า ก ก ร ณ ี ค า ม ค ำ ฟ ้ อ ง เ ป ็ น ก ร ณ ี ท ี ่ น า ย โ ก ว ิ ท  ส ุ ร ั ส ว ด ี  โ ค แ ย ง ก ั ค ค า น ก า ร ค ำ เ น ิ น ก า ร  

ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ง ป ร ะ จ ำ เ ข ต เ ล ื อ ก ค ั ง ท ี ่  0 ) 0  ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  แ ล ะ ไ ด ร ้ อ ง เ ร ี ย น  

ไ ป ย ั ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ง เ พ ื ่ อ ข อ ใ ห ่ ไ ม ่ ใ ห ่ ร ั บ ร อ ง ผ ล ก า ร เ ล ื อ ก ต ั ง ข อ ง เ ข ต เ ล ื อ ก ด ั ่ ง ท ี ่  ๓ 0  

ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  โ ค ข ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ด ั ง ไ ค ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ส ั ่ ง ก า ร ไ ป แ ล ื ว ว ่ า  ไ ม ่ พ บ ก า ร ก ร ะ ท ำ ก ว า ม ผ ิ ล  

แ ล ะ ไ ม ่ ใ ห ม ี ก า ร น ั บ ค ะ แ น น ใ ห ม ่  จ ึ ง ถ ื อ ไ ค ว ่ า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ด ั ง ไ ค ใ ช ้ อ ำ น า จ ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ช ิ ๋ ข า ค ไ ป  

ค า ม ม า ต ร า  ๑ ๔ ๕  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ( ๓ )  ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  ๒ ๕ ๔ 0  

ท ี ่ ใ ห อ ำ น า จ ไว อ ั น เ ป ็ น อ ำ น า จ ห น ั า ท ี ่ ท ี ่ ม ี ส ภ า พ เ ส ร ็ จ เ ค ็ ค ข า ด  ศ า ล จ ึ ง ไ ม ่ ม ี อ ำ น า จ ร ั บ ค ำ ฟ ้ อ ง ไวพ ิ จ า ร ณ า  

ห ร ื อ ม ี ค ำ ส ั ่ ง ไ ห เ ป ็ น อ ย ่ า ง อ ื ่ น ไ ด ั

๑.๓  น า ย โ ก ว ิ ฑ  ส ุ ร ั ส ว ด ี  ไ ด ั ย ื ่ น อ ุ ท ธ ร ณ ี ค ั ค ค า น ค ำ ส ั ่ ง ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ล า ง ต ่ อ  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ู ง ส ุ ค ว ่ า  ม ี ค ว า ม ป ร ะ ส ง ค จ ะ ฟ ้ อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ด ั ง แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ด ั ง  

ป ร ะ จ ำ เ ข ต เ ล ื อ ก ด ั ่ ง ท ี ่ ร ่ ว ม ก ั น อ อ ก ค ำ ส ั ่ ง แ ต ่ ง ด ั ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น ั บ ค ะ แ น น ช ำ ช ้ อ น ก ั น จ น เ ป ็ น เ ห ต ุ ไ ห น ่ า จ ะ  

เ ก ิ ค ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  ไ ม ' ไ ค ป ร ะ ส ง ก จ ะ ฟ ้ อ ง ใ น ฐ า น ะ บ ุ ค ค ล  แ ล ะ ข อ ใ ห ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ู ง ส ุ ค ม ี ก ำ ส ั ่ ง ใ น ศ า ล  

ป ก ค ร อ ง ก ล า ง ร ั บ ค ำ ฟ ้ อ ง ไ ว พ ิ จ า ร ณ า

๑.๔  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ู ง ส ุ ค ไ ด ั ม ี ค ำ ส ั ่ ง  ที ่  ๘ ๔ / ๒ ๕ ๔ ๔  ล ง ว ั น ท ี ่  ๓ 0  ค ล า ค ม  

๒ ๕ ๔ ๔  ร ะ ห ว ่ า ง  น า ย โ ก ว ิ ท  ส ุ ร ั ส ว ด ี  ก ั บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ด ั ง แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ด ั ่ ง  

ป ร ะ จ ำ เ ข ฅ เ ล ื อ ก ด ั ่ ง ท ี ่  ๓ 0  ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร  ว ่ า  ก า ร ท ี ่ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ช ั ้ น ค น ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ว ่ า  ค ำ ว ิ น ิ จ ฉ ั ข ช ั ้ ข า ค  

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ด ั ่ ง ต า ม ม า ค ร า  ๑ ๔ ๕  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  ( ๓ )  ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร  

ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  ๒ ๕ ๔ 0  ม ี ส ภ า พ เ ส ร ็ จ เ ค ็ ค ข า ค  อ ั น เ ป ็ น เ ห ค ุ ใ ห ศ า ล ป ก ค ร อ ง ช ั ้ น ด ั น ไ ม ่ ร ั บ ค ำ ฟ ้ อ ง ไ ว ั

ส ำ ฌ า ถ ู ก ต อ
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พิจารณาพิพากษาหรีอมีกำสั ่งให้เป็นอย่างอื ่นไค นัน ศาลปกครองสงส ุดเห ็นว ่า ไม ่ม ีบทบ ัญญ ัต ิมาตรา 

ใด บัญญัติชัคเจนเช่นนัน กำว ิน ิจฉ ัยของศาลปกครองช ันค ันด ังกล ่าวเป ็นการแปลกฎหมาขที ่ม ิล ักษณะ 

เป ็นการเพ ิ ่มค ัวบทขัคก ับหลักการแปลกฎหมายเช ่นท ี ่ศาลรัฐธรรมนูญไดวิน ิจฉ ัยไว ิในคำวิน ิจฉ ัยท ี ่ 

๒ ๔ /๒ ๕ ๔ ๓  ลงวันที ่ ๑๕ มิถุนายน ๒ ๕ ๔ ๓  ว่า “ ระเบ ียบคณะกรรมการการเล ือกตงว ่าควยการส ั ่งให ้ 

ม ีการเล ือกตั ้งใหม่ก ่อนประกาศผลการเล ือกตั ้งสมาชิกวฒิสกา (ฉบ ับท ี ่ ๒ )  พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๓  ลงว ันท ี ่ ๑ 

พฤษภาคม ๒ ๕ ๔ ๓  ไม ่ชอบคัวยรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองสูงส ุคไค ัพ ิจารณา ด ังน ี ้

( ๑ )  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ุ ง ส ุ ค โ ค ย ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม ใ ห ญ ่ เ ห ็ น ว ่ า  ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ค ร า  ๒ ๗ ๑  

ว า ง ห ล ั ก ไ ว ิ ว ่ า  “ ศ า ล ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ม ี อ ำ น า จ พ ิ จ า ร ณ า พ ิ พ า ก ษ า ค ค ี ท ั ง ป ว ง  ท น แ ค ่ ค ด ี ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ น ี ้ ' ห ร ื อ  

ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ อ ย ู ่ ใ น อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล อ ื ่ น ’ , แ ล ะ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ม า ค ร า  ๒ ๗ ๖  บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า  “ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

ม ี อ ำ น า จ พ ิ จ า ร ณ า พ ิ พ า ก ษ า ค ค ี ท ี ่ เ ป ็ น ข อ พ ิ พ า ท ร ะ ห ว ่ า ง ห น ่ ว ย ร า ช ก า ร  ห น ่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ  ร ั ฐ ว ิ ส า ห ก ิ จ  

ห ร ื อ ร า ช ก า ร ส ่ ว น ท อ ง ถ ิ ่ น  ห ร ื อ เ จ า ห น า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น บ ั ง ค ั บ บ ั ญ ช า ห ร ื อ อ ย ู ่ ใ น ก ำ ก ั บ ค ู แ ล ข อ ง ร ั ฐ บ า ล  

ก ั บ เ อ ก ช น . . . ”  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ จ ั ค ค ั ง ศ า ล ใ ] ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ค ี ป ก ค ร อ ง  พ - ศ .  ๒ ๕ ๔ ๒  

ม า ค ร า  ë  บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า  “ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ม ี อ ำ น า จ พ ิ จ า ร ณ า พ ิ พ า ก ษ า ห ร ื อ ม ี ก ำ ส ั ่ ง ใ น เ ร ื ่ อ ง ด ั ง ค ่ อ ไ ป น ี  

( ๑ )  ค ต ิ พ ิ พ า ท เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ท ี ่ ห น ่ ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ เ จ า ห น า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ ก ร ะ ท ำ ก า ร โ ค ข ไ ม ่ ช อ บ ค ั ว น  

ก ฎ ห ม า ย . . . ”  ป ร ะ ก อ บ ก ั บ ม า ต ร า  ๔ ๒  ว ร ร ค ห น ึ ่ ง  บ ั ญ ญ ั ต ิ ว ่ า  “ ผ ู ใ ด ไ ค ั ร ั บ ค ว า ม เ ค ื อ ค ร ื อ น ห ร ื อ เ ส ี ย ห า ย  

ห ร ื อ อ า จ จ ะ เ ด ื อ ด ร อ น ห ร ื อ เ ส ี ย ห า ย โ ค ข ม ิ อ า จ ห ล ี ก เ ก ี ่ ย ง ไ ค ั อ ั น เ น ึ ่ อ ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ห ร ื อ ง ค เ ว น ก า ร ก ว ๖ ทำ 

ข อ า ห น ่ ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ เ จ า ห น า ท ี ่ ข อ ง ร ั ฐ  ... ค ั บ ั น ม ี ส ิ ท ธ ิ ฟ ้ อ ง ก ค ี ค ่ ก ศ า ล ป ก ค ร ก ง ,, เ พ ิ ก  

พ ิ เ ค ร า ะ ห ้ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย แ ล ะ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ด ั ง ก ล ่ า ว อ ล ว  

จ ึ ง เ ห ็ น ไ ค ั ว ่ า .  ก ค ี น ี ้ อ ย ู ่ ใ น อ ำ น า จ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ท ี ่ จ ะ ร ั บ ไ ว ิ พ ิ จ า ร ฌ า พ ิ พ า ก ษ า ไ ค ั

ส ำ เ น า ถ ู ก &
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(๒') คณะกรรมก!รการเลือกคั่งรวมทังคณะกรรมการการเถือกคั่งประจำเขค 

เล ือกคั่งอาจถูกดำเนินคดีในศาลปกครองไคหรือไม่ นั้น ศาลปกครองส ูงส ูดโดยท ี่ประช ุมใหญ ่ไค 

พ ิเคราะห ์บทบัญญ ัต ิ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๖ ที่ว่า หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการส่วนท ัองถ ิ่น หรือเจ้าหนาที่ของรัฐ ท ี่จะเป ็นคู่กรณ ีหรือถูกดำเน ินคดีในศาลป ก ค ร อ ง ไค 

ตองเป ็นหน่วยงานหรือเจ ้าหนาที่ของรัฐท ี่อข ่ในบังคับบ ัญชาหรือในกำกับคูแลของรัฐบาลนั้น เห็นว่า 

คณะกรรมการการเลือกคั่งหรือคณะกรรมการการเลือกคั่งประจำเขตเถือกคั่งเป็นเจ้าหนาที่ของรัฐ 

ตามพระราชบัญญัติจ ัคคั่งศาลปกครองและวิธ ีพ ิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๒  มาครา ๐) ที่ว่า 

“ เจ ้าหนาที่ของรัฐ,, หมายความว่า... (๒) ... คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งม ีกฎหมายใหอำนาจใน 

การออกกฎ กำสั่ง หรือมติใด ๆ ท ี่ม ีผลกระทบค่อบ ุคคล,, และเจ ้าหนาที่ของร ัฐท ุกประเภททัน 

อย่างนอยจะค,อง “ อข่ในกำกับคูแลของรัฐบาล,, เนื่องจากกำว่า รัฐบาล มีความหมายกวางกว่า กำว่า 

คณะร ัฐมนคร ี โคยหมายถึง “ ร ัฐในฐานะที่เป ็นค ัวแทนประ!ทศชาติ”  มิใช่ “ คณ ะร ัฐมนคร ึหร ือ 

ร ัฐมนคร ึว ่าการกระทรวงหรือทบวง,, ฉะน ั้น คณะกรรมการการ!ลือกคัง ่และค่ณะกรรมการการ 

เล ือกคั่งประจำเขคเลือกคั่ง จึงอาจถูกดำเนินคดีในศาลปกกรองไคั

๒ . ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ค ั่ง พ ิจ า ร ณ า แ ล ว ไ ม ่เห ็น พ ิอ ง ค ัว ย ก ับ ก า ร ท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

ส ูง ส ูค ม ีก ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ให ร ับ ค ด ีท ี่ม ีผ ู้ฟ ้อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ก ัง  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ก ัง  

ป ระจำ เ ข ต เล ือ ก ค ั่ง ไวพ ิจ าร ณ า ค า ม ห น ัง ล ือ  ล ับ  ท ี่ ลฅ  0 0 0 ๙ ๑ ๙ ๒  ล ง ว ัน ท ี่ ๒ ๖  ม ิถ ุน า ย น  

๒ ๕ ๔ ๕  ควยเห ค ุผ ล  ค ังน ี

๒ .๑  ค ณ ะ ก ร ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ค ั่ง เป ็น อ ง ค ัก ร ท ี่เก ิด ข ึ้น ค า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช  

อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ค ัก ร า ช  ๒ ๕ ๔ ๐  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใ ห ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ก ัง ม ีอ ำ น า จ ห น า ท ี่ค ว บ ค ุม  

แ ล ะ ด ำ เน ิน ก า ร จ ัค ห ร ือ จ ัค ใ ห ม ีก า ร เล ือ ก ด ัง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แทนร าษ ฎ ร  ส ม า ช ิก ถ ุฒ ิส ภ า  ส ม า ช ิก ส ภ า  

ท อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ ผ ู้บ ? ห า ร ท ัอ ง ถิ่น ร ว ม ค ั่ง ก า ร อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิ ไหเป็นไ ป โดยส ูจ?คแ ล ะ เที่ยงธรรม

ส ำ เ น า ถ ู ก
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ส ืบสวนสอบสวนเห ือหาขอเท ็จจร ิงและว ิน ิจฉ ัยช ีขาด ประกาศผลการเล ือกด ั ้ง  คำเน ินการอ ื ่นคานท็ 

กฎหมายบัญญัต ิ คลอดจนใหมีอำนาจแต่งด ั ้งบ ุคคล คณะบ ุคคล หรือผู ้แทนองค์การเอกข-น [พี ่0 

ปฏ ิบ ัต ิหนาท ี ่คาบท ี ่มอบหมาย คามร ัฐธรรมบ ุญ มาครา ๑ ๔๔  มาครา ๑ ๔ ๕  และมาครา ๑๕๔)

การวิน ิจฉัยชีขาคของคณะกรรมการการเล ือกดั ้งจ ึงมีล ักษณะการใชีอำนาจกึ ่งต ุลาการ ด ังน ั ้น อำนาจ 

ของคณะกรรมการการเล ือกตังจ ึงม ีสภาพเสร็จเด ็ดขาคในเชิงน ิต ิบ ัญญัต ิ บร ิหาร และต ุลาการ

๒ .๒  คณะกรรมการการเล ือกดังและคณะกรรมการการเล ือกดั้งประจำเขด 

เล ือกตังไม่ใช ่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหนาที่ของรัฐท ี่อย ู่ในบังคับบัญชาหรือในการกำกับคูแล 

ของรัฐบาลคามรัฐธรรมบุญ มาดรา ๒๗๖ โดยศาลรัฐธรรมบุญไคัเคยมีคำวิน ิจฉ ัยเป ็นบรรท ัดฐาน 

ไวแลว คามคำวินิจฉัยสาถรัฐธรรมบุญที่ ๒ ๔ /๒ ๕ ๔ ๓  ลงวันท ี่ ๑๕ มิถุนายน ๒ ๕ ๔ ๓  ว่า 

“ คณะกรรมการการเล ือกดั้งเป็นองกกรที่เก ิคขึ๋นคามรัฐธรรมบุญ หมวด ๖ ส ่วนท ี่ ๔ มิใช่หน่วยงาน 

หรือเจ้าหนาที่ของรัฐท ี่อยู่ในบังคับบ ัญชาหรือในกำกับคูแลของรัฐบาล”

๒ .๓  บทบัญญัต ิแห ่งพระราชบัญญัต ิจ ัดต ังศาลปกครองและว ิธ ีพ ิจารณาคด ี " 

ปกครอง พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๒  ม าค รา '๓ มาครา ส และมาครา ๔ ๒  เป ็นบทบ ัญญ ัต ิท ี ่กำหนดขอบเขค 

อำนาจหนาท ี ่ของศาลปกครองไวเก ินกว ่าท ี ่ร ัฐธรรมบ ุญกำหนด บทบัญญ ัต ิด ังกล ่าวจ ึงเป ็นอ ันใช ้ 

บ ังค ับม ิไค ัคามมาครา ๖ ของร ัฐธรรมบ ุญ

เม ื ่อคณะกรรมการการเล ือกดั ้ง’ไม ่เห ็นควยก ับคำส ั ่งศาลปกครองสงส ุด  

ที่ ๘ ๔ /๒ ๕ ๔ ๔  ลงว ัน ท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒ ๕ ๔ ๔  ต ังกล ่าวจ ึงขอใหศาลร ัฐธรรมบ ุญว ิน ิจฉ ัยเก ี ่ยวค ับ 

อ ำ น า จ หนาท ี ่ของกณะกรรมการการเล ือกด ังและคณะกรรมกาวกาวเล ือกต ังปวะจำเ'ขคเล ือกต ังในการ 

จ ัด ก า ร ก า ร เล ือ ก ด ั้ง

๒ .๔  ค ่อ ม า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ด ั้ง ไ ค ส ่ง ค ว า ม เห ็น ค า ม ห น ัง ส ือ  ด ่ว น ท ีห ุก  

ท ี่ ล ค  ( ก ก ค .)  ๐ ๑ ๐ ๑ / ๗ ๕ ๗ ๙  ล ง ว ัน ท ี่ ๒ ๔  ต ุล า ค ม  ๒ ๕ ๔ ๕  ส ร ุป ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ไ ค ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ว
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การเล ือกดังขอแกไขขอความดามคำร้องของคณะกรรมการการเลือกดั ้งท ี ่ย ื ่นด,อศาลร ัฐธรรมน ูญ 

เมื ่อวันที ่ ๒๖ มิถุนาขน ๒ ๕ ๔ ๕  บางคอนที ่คลาคเกลื ่อน และคณะกรรมการการเล ือกด ั ้งขอส ล ะ  

กำขอทายคำร้องที ่ย ื ่นด่อศาลรัฐธรรมนูญ เมื ่อวันที ่ ๒๖ มิถ ุนายน ๒ ๕ ๔ ๕  บางประเด ็น  โคขขอคัด 

ขอความในประเด ็นท ี ่ว ่า “ และบทบัญญัต ิในมาครา ๓ มาครา ๙ และมาดรา ๔ ๒  แห ่งพระราช 

บ ัญญัต ิจ ัดด ังศาลปกครองดังกล่าว เป ็นบทบัญญัต ิกฎหมายที ่ม ีผลใช ีบ ังค ับเก ินกว ่าท ี ่ร ัฐธรรมนูญ 

กำหนด ดังนั ้น บทบัญญัต ิด ังกล่าวจ ึงเป ็นอ ันใช่บ ังค ับม ิไคคามมาครา ๖ ของร ัฐธรรมน ูญแห ่ง 

ราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช ๒ ๕ ๔ ๐  หร ือไม ่”  ออก

ศาลร ัฐธรรมนูญไคประชุมพ ิจารณา เม ื ่อวนที ่' ๒๙ ตุลาคม ๒ ๕ ๔ ๕  ม ีมต ิร ับ 

ความเห ็นหรือคำช ีแจงของคณะกรรมการการเล ือกด ังเขารวมไว ัในสำนวน และม ีคำส ั ่งอน ุญาด 

ใหถอน (ขอสละ) คำขอทายฟ้องคำร้องที ่ย ื ่นต ิอศาลรัฐธรรมนูญ เมื ่อวันที ่ ๒ ๖  มิถ ุนายน ๒ ๕ ๔ ๕  

ดามที ่คณะกรรมการการเล ือกด ังขอ

๓. ศาลปกครองสงส ุดไคมีความเห ็นและช แีจงเป ็นหน ังส ือ  ด ังน ั ้

๓.๑ ศาลปกครองส ูงส ุดไดส ่งคำช ีแจง ดามหน ังส ือศาลปกครองส ูงส ุค  

ท่ี ศป ๐๐๐๘.๑/๔๘ ลงว ันที ่ ๑๕ ส ิงหาคม ๒ ๕ ๔ ๕  โดขไดัส ่งสำเนาคำแถลงการณของตุลาการ 

ผ ูแถลงคคีท ี ่[สนอค ่อศาลปกครองส ูงส ุดมาค ัวย สร ุปสาระสำค ัญ ไค ดังนี

๓.๑.๑ การคำเน ินการของคณะกรรมการการเล ือกด ังคามอำนาจหนัาท ี ่ 

ท ี ่กำหนคไว ัในร ัฐธรรมน ูญเป ็นการใช ่อำนาจทางปกครอง หร ือคำเน ินก ิจการในทางปกครอง 

จ ึงสามารถถ ูกฅ ฺรวจสอบไคถ ึงความชอบควยกฎหมายโลขศาล และกรณ ีน ีไม ่ม ีบฑบ ัญญ ัต ิใน 

ร ัฐธรรมน ูญมาคราใดกำหนดใหการใช ่อำนาจของคณะกรรมการการเล ือกด ั ้ง เป ็นท ี ่ส ุคและหามฟ ้อง 

คดีค'อศาล

๓.๑.๒  ศ า ล ท ง ห ล า ย ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ศ าล  

ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ศ า ล ท ห า ร  ค ่า ง ม ิใ ช ่อ ง ค ัก ร ใ น ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ม า ด ร า  ๒ ๖ ๖  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เพ ร าะ
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เป ็น ย ง ก ก ร ท ี่!ช อ ำ น า จ ค ุก า ก า ร  ด ัง น ’น อ ง ค ์ก ร ค าม ม าต ร า  ๒ ๖ ๖  จ ึง ม ีค ว า น ห ม า ย ค ร อ บ ก ล ุ: Jถ ึง อ ง ค ์ ก ร  

อ ิส ร ะ ค ่า ง  ๆ  เช ่น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ื อ ก ตั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ข ช น แ ห ่ง ช า ต ิ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ค ร ว จ เง ิน แ ผ ่น ด ิน  ฯ ลฯ  เท ่า น ั้น

๓.๑.CD เมื ่อศาลไม่ใช่องค์กรคามมาครา ๒๖๖ ของร ัฐธรรมน ูญ 

คณะกรรมการการเล ือกด ังจะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉ ัยป ีญหาเก ี ่ยวก ับอำนาจหนาที ่ระหว ่าง 

ศาลปกครองก ับคณะกรรมการการเล ือกต ั ้งไม ่ไค ท ังน ี ้เพราะปิญหาเก ี ่ยวก ับอำนาจหนาที ่ระหว่างศาล 

ก ับคณะกรรมการการเล ือกต ั ้งหร ือองค ์กรอ ิสระอ ื ่นใคไม,อาจเกิคขึนไค เม ื ่องจากศาลเป ็นองค์กรท ี ่ใช ่ 

อำนาจค ุลาการซ ึ ่งกระทำในพระปรมาภ ิไธย ทำหนาที ่ครวจสอบการใช ่อำนาจขององค ์กรอ ิสระว ่า 

ชอบควยกฎหมายหร ือไม ่ ศาลไม่ใช่องค์กรที ่ใช่อำนาจในลักษณะ “ ทางปกกรอง”  อย่างองค์กร 

อ ิสระ จ ึงไม ่ม ีทางข ัคหรือแยงกับการใช่อำนาจขององค์กรอ ิสระ ทำนองเด ียวกับการใช่อำนาจในทาง 

นิต ิบ ัญญัต ิขององค์กรผ่ายนิต ิบ ัญญัต ิ กย ่อมไม่ม ิทางขัคหรือแย้งกับการใช่อำนาจในทางคุลาการของ 

ศาลไค อำนาจหนาที ่ท ี ่จะม ีป ิญหาขัคหรือแย ้งก ันไค ์ค ์องม ีล ักษณะแบบเค ียวก ัน เช่น ศาลก ับศาล 

ผ ่ายปกครองก ับผ ่ายปกครอง องค ์กรอ ิสระก ับองค ์กรอ ิสระ แค่อย่างไรก็คาม องค ์กรอ ิสระท ี ่ถ ูกฟ ้อง 

กค ีค ่อศาลสามารถโคแย้งว ่า บทบัญญัต ิแห ่งกฎหมายในระด ับพระราชบัญญัต ิท ี ่ใช ่บ ังค ับแก ่คค ีบ ัน 

ข ัคหร ือแย ้งค ่อร ัฐธรรมน ูญ เพ ื ่อใหศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉ ัยคามร ัฐธรรมนูญ มาครา ๒ ๖ ๔  ไค ์ และ 

การวิน ิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก็เพ ื ่อช ีขาคว่า บทบัญญัต ิแห ่งกฎหมายบ ันข ัคหร ือแย ้งค ่อร ัฐธรรมน ูญ .

ห ร ือ ไ ม ่เท ่า น ั้น  ไ ม ่ใ ช ่ก า ร ช ี้ข า ค ป ีญ ห า อ ำ น า จ ห น า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ศ า ล ก ับ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ

๓.๑.๔  เม ื่อ เห ็น ว ่า ก า ร ท ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ค า ม อ ำ น า จ  

ห น า ท ี่ท ี่ก ัา ห น ค ไ ว ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ใ น ก ฎ ห ม า ย อ ื่น ส า ม า ร ถ ่ถ ูก ค ร ว จ ส อ บ โ ค ย ศ า ล ไ ค  ด ัง บ ัน  ใ น  

ป ร ะ เด ็น ท ี่ว ่า  ศ า ล ใค จ ะ ม ีอ ำ น า จ ฅ ร ว จ ส อ บ น ั้น  ก ร ณ ีไ ม ่อ ถ ู่ใน อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่จ ะ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ห าก แ ค ่เป ็น อ ำน าจ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข าค อ ำน าจ ห น าท ี่ร ะ ห ว ่าง ศ าล ค าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม าด ร า  ๒ ๔ ๘
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CO.๒ ศาลปกครองส ูงส ุด ไค้ส่งความเห็นเพิ่มเติม ดามหนังส ือศาลปกครองสูงส ุด 

ที ศป 000๘.0/๗ ลงวันท ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๔๖ สรุปสาระสำคัญไค้ คังนี

๓ .๒ . ๑ ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า ตามคำรองของค ณ ะ กรรมการการเสือกตั้ง 

เป็นปิญหาขอกรุ]หมาขที่สำคัญ เพราะเป็นการขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยคำสั่งของศาลปกครอง 

อ ันถ ึงท ีส ุด[เลว ซึ่งจะเป็นบรรทัดฐานเกิดขึนอย่างห้อย ๓ ประการ คือ

(๑) การที ่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า คำรัองดังกล่าวเป็นใ]ญหาอำนาจหนาที่ 

ระหว ่างองค ักรที่ใชอำนาจบริหาร (คณะกรรมการการเส ือกตั้ง) ก ับศาลปกครอง และ รับคำรัอง 

ดังกล ่าวไว ัน ิจารณาด่อไปก ็อาจจะม ีการ[สนอปิญหาอำนาจหนาท ี ่ระหว ่างองคักรนิติบัญญัติกับองคักร 

ที ่ใช่’อำนาจบริหาร ห ร ือ อ งคักรที ่ใชอำนาจนิติบัญญัติกับศาล หร ือองคักรนิติบัญญัติกับองคักร 

นิต ิบ ัญญัติเขาสู ่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไค้เช ่นเคียวกับก.รณีป ิญหาอำนาจหนาที ่ระหว่าง 

กณะกรรมการการเส ือกต ั ้งก ับศาลปกครองไค ้เช ่นเด ียวก ัน

(๒ )  ส ิทธ ิในการขื ่นคำรองคอศาลรัฐธรรมนูญโคยองคักรของรัฐ ค่าม 

ร ัฐธรรมน ูญ  มาดรา ๒ ๖ ๖  และประชาชนท ี ่เป ็นโจทกหร ือจำเลย หร ือค ู ่ความในศาลยุต ิธรรมและ 

ผู ้ฟ ้องกดี หร ือผ ูถ ูกฟ ้องคด ี หรือคู,กรณีในศาลปกครอง ขื ่นคำช่องผานผูครวจการแผ่นตินของรัฐสภา 

คามร ัฐธรรมน ูญ  มาดรา ๑ë๘ เพื ่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า คำพิพากษาของศาลไม่ชอบค้วย 

ร ัฐธรรมน ูญ  ไค ้หร ือไม ่ และศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำรัองดังกล่าวไว ัพ ิจารณา และม ีอำนาจ 

ทบทวใเหร ือแก ัไขคำพ ิพากษาหร ือคำส ั ่งอ ับถ ึงท ี ่ส ุคของศาลไค ้ หร ือไม ่

(๓) ส ิทธ ิในก า ร ฟ้องคดีต่อศาลค า ม ร ัฐธ ร ร ม น ูญ  ม าด ร า  ๖๒  โดยบ ุค ค ล  

ท ี่ไ ค ้ร ับ ค ว า ม เส ียห า ย จ า ก ก า ร ใ ช ่อ ำ น า จ ของค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เส ือ ก ต ั้ง  เพ ื่อ ใ ห ้ศ า ล ด ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช  ่

อ ำ น า จ ของค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ไ ค ้ห ร ือ ไ ม ่ ห ร ือ จ ะ ถ ือ ว ่า ก า ร ไ ช อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร  

เส ือ ก ต ั้ง ม ีส ภ า พ บ ัง ค ับ เด ็ด ข า ด ไ ม ่อ า จ ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีต่อศ า ล ไ ค ้
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en.๒ .๒  ศาลปกครองส ูงส ุด ให ้ขอมูลเท ิ ่มเต ิม คือ

(๑) หากขอมรับว่า กำร ัองของคณะกรรมการการเส ือกด ั ้งท ี ่ย ื ่นต ่อศาล 

ร ัฐธรรมน ูญในกรณีน เป ็นป ิญหาเร ื ่องอำนาจหนาที ่ระหว่างองก ักรดามมาดรา ๒ ๖ ๖  ซึ ่งองค์,กรหนึ ่ง 

คือ คณะกรรมการการเล ือกด ั ้ง (ในฐานะผูใช ิอำนาจควบค ุมและคำเน ินการจ ัดหร ือจ ัดให ้ม ีการ 

เล ือกต ังรวมท ั ้งการออกเส ียงประชามต ิ อ ันเป็นการใชิอำนาจทางบริหารอย่างหนึ ่ง) ก ับศาล 

(ในฐานะผู ้ใชิ’อำนาจตุลาการ) แลว จะเก ิดผลขึนอย่างที ่ไม ่ควรจะเป ็นคามมา คือ

ป ิญหาเร ื ่องอำนาจหนาที ่ระหว ่างองก ักรน ิต ิบ ัญญัต ิก ับศาล หร ือองก ักร 

น ิต ิบ ัญญัต ิก ับองคกรอ ิสระท ี ่ใชอำนาจทางบริหาร หร ือศาลก ับศาลห้วยกัน หร ือศาลก ับหน ่วยงานอ ื ่น  

ของร ัฐก ็จะมาสู ่การพ ิจารณาของศาลร ัฐธรรมนูญทังหมด หล ักการท ีร ัฐธรรมน ูญบ ัญญ ัต ิในเร ื ่องการ 

ไชอำนาจอธิปไตยผ่านทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ซ ึ ่งม ีเจคนารมณท ี่จะแบ ่งแขกอำนาจและ 

องก ักรท ี ่ใชอำนาจอธิปไตขออกจากกัน เพ ื ่อให ้ม ีการดรวจสอบและถ ่วงด ุลซ ึงก ันและก ันก ็จะเป ็นไป 

ไม'ไค โคขเฉพาะการฅรวจสอบการใชิอำนาจทางบริหารไม,ว ่าขององก ักรใค โดของก ักรศาลอ ันเป ็น  

ห ัวไจสำค ัญของระบบน ิต ิร ัฐ  หร ือ ํหล ักน ิต ิธรรม

(๒ ) กำสั ่งศาลปกครองสูงส ุคที ่ ๘ ๔ /๒ ๕ ๔ ๔  เป ็นกำสั ่งท ี ่ไห ้ว ิน ิจฉ ัยใน 

ประเด ็นอำนาจพ ิองกค ีค ่อศาลปกกรองดามร ัฐธรรมน ูญ มาดรา ๒ ๗ ๖ ซ ึ ่ง เป ็นประเด ็นแห ่งคด ี และ 

เป ็นกำสั ่งท ี ่ถ ึงท ี ่ส ุคในป ระเด ็นอำนาจฟ ้องคด ีแห ้วคามพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัดด ังศาลปกครองและว ิธ ี 

พ ิจารณาคดีปกครอง ท.ศ. ๒ ๕ ๔ ๒  มาครา ๗๓

(๓) การใ ช ิอ ำ น า จ ของคณะกรรมการการเล ือกด ังเพ ื ่อควบค ุมและ 

คำเน ิน ก า ร จ ัดห ร ือ จ ัค ใ ห ้ม ีก า ร เล ือ ก ด ั้ง ส ม า ช ิก ส ก า ผ ูแ ฑ น ร า บฎร ส ม า ช ิก ๅ ฌ ิส ภ า  ส ม า ช ิก ส ภ า ท อ ง ก ิน  

แ ล ะ ผ ูบ ร ิห า ร ท อ ง ถ ิ่น  ร ว ม ท ัง ก า ร อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิ ล ือ เป ็น ก า ร ใ ช ิอ ำ น า จ บ ร ิห า ร  ห ร ือ ไ ม ่ แ ล ะ  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ่ก ด ั้ง จ ะ ถ ูก ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ิอ ำ น า จ โ ค ย ศ า ล ไ ห ้ห ร ือ ไ ม ่

ฟ ้ า เ น า ถ ู ก ค ® '
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การใช้อำนาจของคถเะกรรมการการเลือกดังมิใช่เป ็นการใช้อำนาจตุลาการ 

เช่นเด ียวกับศาล แต่เป ็นการใช้อำนาจในทางบริหารหรือในทางปกกรอง เพ ื ่อควบค ุมและคำเน ินการ 

จ ัดหรือจ ัคใหมีการเลือกตั ้งรวมทั ้งการออกเสียงประชามฅิแทนฝ่ายบริหาร และถ ูกครวจสอบการใช ้ 

อำนาจโดยองค์กรที ่ใช้อำนาจคุลาการดามหลักการแบ่งแยกอำนาจได ด ังเช ่นท ี ่ศาลร ัฐธรรมนูญเคยใช้ 

อำนาจตุลาการดรวจสอบการใช้อำนาจของคณะกรรมการการเล ือกดัง

(๔) ศาลใดเป็นศาลที ่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทที่เกัคขึ้นจาก 

การกระทำของคณะกรรมการการเล ือกต ั ้ง

๓.๓ กรณีคามคำร ัองเป ็นเร ื ่องการดรวจสอบการกระทำของคณะกรรมการการ 

เลือกตั ้ง จ ึงอยู ่ในอำนาจของศาลปกครอง กล่าวโดยสรุป ศาลปกครองส ูงสุค เห็นว่า
๓.๓.๑ คณะกรรมการการเล ือกดังเป็นองค์กรที่ใช้อำนาจบริหาร เพ ื ่อควบค ุม 

หร ือจ ัคใหมีการเล ือกตั ้งรวมทั ้งการออกเส ียงประชามติแทนฝ่ายบริหาร ด ังน ัน จ ึงถ ูกตรวจสอบการ 

ใช ้อำนาจโคยศาลได ั ด ังท ี ่ร ัฐธรรมนูญ มาครา ๖๒ ไคบ ัญญ ัต ิร ับร ่องไช ้และศาลร ัฐธรรมน ูญ เคย 

ครวจสอบการใช ้อำนาจของคณะกรรมการการเล ือกด ังมาแล ัว คามคำวิน ิจฉัย ท่ี ๕ / ๒ ๕ ๔ ๓  และ 

ท ๒ ๔ / ๒ ๕ ๔ ๓

๓.๓.๒  ปิญหาเรื ่องอำนาจหนาที ่ระหว่างองค์กรฅามมาตรา ๒ ๖ ๖  น ่าจะตอง 

เป ็นป ิญหาท ี ่เก ิคข ึ ้นระหว ่างองค ์กรท ี ่,ใช้อำนาจบริหารดัวขกันเท่าบัน แต ่จะไม ่รวมถ ึง !]ญหาอำนาจ 

หนาที ่ระหว่างองค์กรที ่ใช ้อำนาจนิต ิบ ัญญัต ิและองค์กรที ่ใช ้อำนาจคุลาการ หร ือระหว ่างองค ์กรท ี ่ใช ้ 

อำนาจตุลาการกับองค์กรที ่ใช ้อำนาจบริหาร

๓.๓.๓ คำริองที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยมต่อศาลรัฐธรรมนูญนั้น 
มีล ักษณะเป ็นการโคแยงว ่า ศาลปกครองไม่มีอำนาจที่จะพิจารณาพิพากษาคดีฅามคำริอง 
ท่ี ๑๓ /๒ ๕ ๔ ๔  (คำสั่งศาลปกครองสูงสุคที่ ๘ ๔ /๒ ๕ ๔ ๔ )  จึงเป็นการโคแลังเกี่ยวก ับ อำนาจหนา ท่ี

ล ํ ไ แ ท ถ ู ก ส ั ‘
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ของศาล ซึ ่ง;ป ็นเร ิ ่องที ่อย ู ่ในอำนาจพิจารณาวิน ิจฉัยของคณะกรรมทาธวิน ิจฉัยชี ้ขาคอํๅนาจหบัๅf 1 

ระหว ่างศาลตามร ัฐธรรมน ูญ  มาครา ๒ ๔๘  ประกอบก ับพระราชบ ัญญ ัต ิว ่าควยการว ิน ิขร ัขชี ้ขาค 

อำนาจหน้าท ี ่ระหว ่างศาล พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๒  ซ ึ ่งดองคำฌ ินการตามข ั ้นคอนและว ิธ ีการท ี ่>ทะราขบ ัญ ญ ัต ิ 

ว ่าดฺวยการวินิจฉัยชี ้ขาดอำนาจหน้าที ่ระหว่างศาล พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๒  กำหนคไว ิ

๓ .๓ .๔  คดีคามกำสั ่งศาลปกกรองสงสุคท ี ่ ๘ ๔ /๒ ๕ ๔ ๔  เป ็นการฟ้องกค ี 

ค ่อศาลปกครอง เพ ื ่อใน ้ศาลปกครองดรวจสอบการกระทำของคณะกรรมการการเล ือกต ั ้งประจำเขค 

และการกระทำของคณะกรรมการการเล ือกด ังว ่า ชอบด ัวขกฎหมายหร ือไม ่ และศาลปกครองสงส ุด  

ไคม ีคำส ั ่งถ ึงท ี ่ส ุคแลว อ ันเป ็นการใช้อำนาจคุลาการคามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๔๙ วรรคหน ึ ่ง  

ศาลร ัฐธรรมนูญจึงไม ่ม ีอำนาจท ี ่จะร ับคำร ัองท ี ่ข ื ่นต ่อศาลร ัฐธรรมน ูญไวพ ิจารณาได ั และไม ่ม ีอำนาจ 

ทบทวนหร ือเพ ิกถอนคำพ ิพากษาหร ือคำส ั ่งของศาลอ ันถ ึงท ี ่ส ุคคามพระราชบ ัญญ ัต ิจ ัคดงศาลปกครอง 

และว ิธ ีพ ิจารณาคด ีปกครอง พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๒  มาดรา ๗๓ ไดอีก

๔. คณะกรรมการการเล ือกดัง ได ัม ีความเห ็นและช ีแจงเป ็นหน ังส ือ  'สร ุ ปไคด ั งน ี ้  

๔.๑ คณะกรรมการการเล ือกดงไคส ่งความเห ็นดามหน ังส ือ ต ่วนท ี ่ส ุค  

ที่ ลค (กกค.) ๐๑๐๑/๗๕๗๙ ลงวนที ่ ๒ ๔  คุลาคม ๒ ๕ ๔ ๕  สร ุปสาระสำค ัญ ไค ดังนี

๔ .๑.๑ กรณ ีท ี ่ศาลปกครองส ุงส ุคม ีความเห ็นและช ี ้แจงว ่า การคำเนินการของ 

กณะกรรมการการเล ือกส ั ่งดามอำนาจหน้าท ี ่ท ี ่กำหนคไจ ัในร ัฐธรรมน ูญ เป ็นการใช ้อำนาจทางปกกรอง 

หร ือคำเน ินก ิจการในทางปกครอง จ ึงสามารถถกครวจสอบไคถ ึงความชอบด ัวยกฎหมายโดกศาล และ 

กรณ ีน ี ้ไม ่ม ีบทบ ัtu ญ ัต ิในร ัฐธรรมน ูญมาคราใดกำหนดใหการใช ้อำนาจของคณะกรรมการการเล ือกด ัง 

เป ็นท ี ่ส ุค  และหามฟ ้องคด ีต ่อศาลน ั ้น  คณะกรรมการการเล ือกด ังม ีความเห ็น คังนี

(๑) การคำเนินการจัดการเล ือกดัง แค,เต ิมเป ็นอำนาจหน ้าท ี ่ของ 

กระทรวงมหาดไทยเป ็นผ ูม ีอำนาจหน ้าท ี ่ในการจ ัดการเล ือกด ังสมาช ิกสภาผ ูแทนราษฎร และหากม ี

ส ำ เ น า ถ ู ก ^
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'น ิญหา!กียวกับกวามไม่สุอริคนละเทียงธรรมในการ[ล ีอกคง กฎหมายไคักำหนดาบัผ ู ้เล ือกด ั ้ง ผู ้สมัคร 

หรือพรรคการเม ือง มีส ิทธิย ื ่นกำรองคัดคัานการเล ือกดั ้งค ่อศาลไคั แค ่ป ีจจ ุบ ันร ัฐธรรมน ูญไค ับ ัญญ ัต ิ 

เป ็นอำนาจเฉพาะของคณะกรรมการการเลือกตัง และไม ่ม ีบทบ ัญญ ัต ิใดในร ัฐธรรบน ูญท ี ่ก ํๅห น ค']บ ั 

ผู ้มีสิทธิเลือกตัง ผ ู ้สมัครรับเล ือกตัง หร ือพรรคการเม ืองสามารถยื ่นฟ ้องคดีคณะกรรบการการ[ล ือกคั ้ง 

และคณะกรรมการการเลือกตังประจำ;ขคเลือกดั ้งค,อศาลปกศรองไค ั

(๒) การที ่ศาลปกครองสงสุคเห ็นว่า การพิจารณาอำนาจของ 

ศาลปกครองคัองพิจารณาจากการบัญญัต ิของกฎหมายประกอบคัวยดั ้น คณะกรรมการการเล ือกด ั ้ง 

เห็นว่า การพิจารณาบทบัญญัต ิกฎหมายประกอบ ซึ ่งในที ่น ึหมายถึงพระราชบัญญัติว ่าค ัวยการจัดดั ้ง 

ศาลปกครองและวิธ ีพ ิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒ ๕ ๔ ๒  การดีความนิยามกำว่า “ หน ่วยงานของร ัฐ” 

หรือ “ เจ ้าหนาที ่ของรัฐ” คามมาครา ๓ ของบทบ ัญญ ัต ิต ังกล ่าวจะค ัธงด ีความใบ ัสอคคลองก ับ 

บทบัญญัต ิในร ัฐธรรมนูญมาครา ๒๗๖ ซึ ่งบัญญัติว่า “ ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษากด 

ท ี ่เป ็นขอพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ร ัฐว ิสาหกิจ หร ือราชการส ่วนทองถ ิ ่น  หรือ 

เจ ้าหนาที ่ของร ัฐท ี ่อย ู ่ในบังคับบัญชาหรือในกำกับคูแลของรัฐบาลกับเอกชน หร ือระหว ่างหน ่วย 

ราชการ หน่วยงานของรัฐ ร ัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทองถิ ่น หรือเจ ้าหนาที ่ของร ัฐท ี ่อย ู ่ในบ ังค ับ 

บ ัญชาหรือกำกับด ูแลของรัฐบาลคัวขกัน”

(๓) การที ่ศาลปกครองสูงส ุค ไ ค แัปลความกำว ่า “ ร ัฐบาลคาม 

ร ัฐธ ร ร ม น ูญ  มาครา ๒๗๖ ว่า คือ ร ัฐในฐานะเป ็นต ัวแทนของประเทศชาต ิด ั ้น  คณะกรรมการการ 

เลือกดั ้งเห็นว่า ไ ม ่ถูกคัอง เน ื ่องจากหากแปลกวามก ฎ ห ม า ย ค า ม ท ี ่ศาลปกครองส ูงส ุคด ีความ 

ห น ่ว ย ง า น ท ุก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ก็จ ะ อ ย ู่ใน อ ำ น า จ ของศ า ล ป ก ก ร อ ง ท ี ่จ ะ ร ับ ค ด ีไ ว พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า คดี 

ไ ค ัด ั้ง ห ม ค  แ ม ัแค ่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ฝ ่า ย นิติบัญญัติ และฝ ่ายคุล า ก า ร  ร ว ม ค ล อ ค ถึงศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ คัวย 

ก็จ ะ อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ที ่จ ะร ับค ด ีไ จ ้พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ไ ค ั โ ค ข ไ ม ม่ ีก า ร ย ก เจ ้น  ซ ึ่ง ค ัา ห า ก เป็น

ล ำ !น า ถ ก น น -
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เช่นนั ้นจริง ร ัฐธรรมน ูญคงจะไม ่ค ้องระบ ุข ้อความว ่า “ ท ี ่อย ู ่ในบ ังค ับบ ัญชาหรือกำกับดูแลของรัฐบาล" 

ไวในรัฐธรรมน ูญ มาตรา ๒๗๖

(๔) กรณีท ี ่ศาลปกครองสูงส ุดเห ็นว ่า บ ุคคลตามมาตรา ๑๙๗ (๑) 

ของร ัฐธรรมน ูญ ก ็ค ือฝ ่ายปกครองท ั ้งหมด ไม ่จำก ัดว ่าดองเป็นฝ่ายปกครองที ่อย ู ่ในบังค ับบัญชาของ 

ร ัฐบาล (ในความหมายอย่างแคบ) เท่าบัน เพราะรัฐธรรมนูญไขถอยคำว่า “ ขาราชการ พนักงาน 

หรือล ูกจางของหน่วยราชการ หน่วยงานของร ัฐ หรือร ัฐว ิสาหกิจ หร ือราชการส ่วนทองถ ิ ่น ', นั ้น 

คณะกรรมการการเล ือกทั ้งเห ็นว ่า บ ุคคลคามมาตรา ๑๙๗ (๑) บ ัน ค ้องหมายถ ึงเฉพาะบ ุคคลท ี ่เป ็น 

ข้าราชการ พนักงาน หรือล ูกจางของหน่วยราชการ หน่วยงานของร ัฐ หร ือร ัฐว ิสาหก ิจ หรือราชการ 

ส ่วนทองถ ิ ่นเท ่าน ั ้น สำหร ับคณะกรรมการการเล ือกต ังและคณะกรรมการการเล ือกต ังประจำเขต 

เลือกทั ้งนั ้นไม่ใช่ข้าราชการ พนักงาน หรือล ูกจางของหน่วยราชการ หน่วยงานของร ัฐ ร ัฐว ิสาหก ิจ 

หรือราชการส่วนท้องถ ิ ่น จ ึงไม ่ใช ่บ ุคคลตามมาตรา ๑๙๗ (๑) แค่อย่างใด

(๕ ) องค ํกรแค ่ละองค ้กรย ่อมม ีอำนาจหนาท ี ่ดามท ี ่ร ัฐธรรมน ูญ 

กำหนด องค ้กรใดองค ้กรหน ึ ่งจะเข ้าไปแทรกแชงส ั ่งการในเช ิงบร ิหารจ ัดการหร ือส ังใหม ีการ 

เปล ี ่ยนแปลงคำว ิน ิจฉ ัยของอ ีกองค ้กรหน ึ ่งไม ่ไค ้ เค ้นแค ่ร ัฐธรรมน ูญจะไค ้กำหนดใหอำนาจไค ้ 

แค ่กรณ ีน ีร ัฐธรรมน ูญไม ่ไค ้ใหอำนาจศาลปกครองท ี ่จะร ับฟ ้องคด ีพ ีม ีผ ูฟ ้องคณะกรรมการการเล ือกต ัง 

และคณะกรรมการการเล ือกทั ้งประจำเขตเล ือกต ังไค ้พ ิจารณา

๔ ๑ ๒  กรณ ีท ี ่ศาลาเกครองส ูงส ุคม ีควานเห ็บและชแจงว ่า ศาลา!กครอง 

ไม ่ใช ่องกกรคามร ัฐธรรมน ูญ ตามมาตรา ๒ ๖๖  ของร ัฐธรรมน ูญ เพราะเป ็นองค้กรท ีใชอำนาจ 

ตุลาการ องค ักรคามร ัฐธรรมน ูญ คามมาตรา ๒ ๖๖  ม ีความหมายครอบคล ุมถ ึงองกกรอ ิสระค ่าง ๆ 

เช่น คณะกรรมการการเล ือกท ั ้ง คณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษยชนแห ่งชาต ิ คณะกรรมการตรวจเง ิน

C Ï น น า ถ ู ก ส ั
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แผ่นดิน ฯลฯ  เท่านัน และคณะกรรมการการเล ือกต ังจะเสนอให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญว ิน ิจฉ ัยป ิญหา 

เก ี ่ยวกับอำนาจหนาที ่ระหว่างศาลปกกรองกับคณะกรรมการการเล ือกตังไม ่ไค บ ัน คณะกรรมการ 

การเลือกตั ้งม ีความเห็น ค ังน ี ้

(๑) การที ่ศาลปกครองสูงส ุดมีความเห็น'ว ่า ศาลปกกรองไม ่ใช ่ 

องค ักรท ี ่อย ู ่ในความหมายคามร ัฐธรรมน ูญ มารารา ๒๖๖ โดยให้เหตุผลว่า “ บทบัญญัต ิต ังกล่าว 

ใช ่บ ังค ับเฉพาะองกกรอ ิสระท ี ่เก ิคข ึ ้นใหม ่คามร ัฐธรรมน ูญเท ่าบ ัน น ิไค ัม ุ ่งหมายให ้รวมถ ึงองค ักร 

ศาลคัวย เป ็นการดีความกฎหมายเพ ื ่อให ้ศาลปกครองไม ่ค ัองอย ู ่ภายใค ับ ังค ับของบทบัญญัต ิต ังกล ่าว” 

ซ ึ ่งกรณ ีน ิ ๋คณะกรรมการการเล ือกคง เห็นว่า ศาลปกครองเป ็นองคักรหนึ ่งท ี ่เก ิดข ึน และไค ัม ีการ 

กำหนดอำนาจหไทท ี ่ไว ัโคขร ัฐธรรมน ูญ มาครา ๒๗๖ ตังบ ัน จ ีงค ัองล ือว ่า ศาลปกครองเป ็นองค ักร 

คามร ัฐธรรมน ูญเช ่นเค ียวก ับคณะกรรมการการเล ือกต ัง คณะกรรมการส ิทธ ิมน ุษขชนแห ่งชาต ิ 

คณะกรรมการตรวจเง ินแผ ่นต ิน ฯลฯ เพ ียงแด ่ร ัฐธรรมนูญไคักำหนคอำนาจหนาที ่ขององคักรค่าง ๆ 

แฅกค่างก ันไปเท ่าน ั ้น

(๒ ) ก าร ท ี่ศ าล ป ก ค ร อ ง ห ย ิบ ย ก ก ำช ี้แ จ ง ข อ ง เล ข าน ุก าร ค ณ ะ ก ร ร ม าธ ิก าร  

ย ก ร ่า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  ซ ึ่ง ไ ค ั ร ะ บ ุไ ว ใ น ห น ัง ส ือ ช ีแ จ ง ข อ ง ศ า ล ป ก ก ร อ ง ส ง ส ุ ด  ที่ ศป  0 ๐ 0 ๗ .๑  / ๔ ๗  

ล ง ว ัน ท ี่ ๑ ๕  ส ิง ห า ค ม  ๒ ๕ ๔ ๕  ข อ  ๑.๑  ก ล ่า ว ไ ว ั ว่า “ม า ค ร า น ี้เป ็น เร ึ่อ ง อ ง ค ัก ร ,ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ูญ  เช ่น  

ฎ ฺฅ ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ต ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม บ ุษ ข ช น แ ห ่ง ช า ต ิ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ร ว จ เง ิน  

แ ผ ่น ด ิน  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ็อ ง ท ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิค แ ห ่ง ช า ต ิ ว ่า ม ีอ ำ น า จ ห น า ท ี่ช ี้า ช ่อ น ก ัน ”

ข ืน ม า ก ล ่า ว อ า ง ว ่า  ก า ร ท ี่จ ะ ส ่ง เร ื่อ ง ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย จ ะ ค ัอ ง เป ็น เร ื่อ ง ท ี่อ ง ค ัก ร ใ น  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ีอ ำ น า จ ห น า ท ี่ช ี้า ช ่อ น ก ัน  แ ล ะ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ม ่ใ ช ่อ ง ค ัก ร ค า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เร ื่อ ง ท ี่ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง ข อ ใบ ัศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย เป ็น เร ื่อ ง ท ี่อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด อ ำ น า จ ห น า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ศ า ล  ค าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ค ร า  ๒ ๔ ๗  น ั้น  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ฟ ้ า ท - ท ถ ู ก ฅ

(ใท:;ปญrn ณุ
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ก า ร ! ล ื อ ภ ค ั ่ ง ณ น ว ่ ไ  เ ป ็ น ก า ร ไ ม ่ โ ) ก ค ย ง  เ น ื ่ อ ง จ า ก ค ำ ช ี ! ! จ ง ข อ ง ! ล ข า น ุ ก า ร  ฯ  เ ป ็ น แ น ว ค ว า ม ค ิ ด  

ใ น ช น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ย ก ร ่ า ง ร ัฐธ ร ร ม น ุ ญ  ซ ึ ่ ง ใ น ข ณ ะ lT น ข ั ง ไ ม ่ ม ี ข อ ย ุ ต ิ  ค,อ ม า ค ณ ะ ท ำ ง า น ! ! ล ะ  

ค ณ ะ อ น ุ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ย ก ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ค ั ม ี ม ต ิ ใ ห ้ ค ั ด ค ำ ว ่า “ชำช ่ อ น ก ั น ”  อ อ ก '  จ ึ ง เ ห ็ น ไ ค ัว ่า  

ค ณ ะ ท ำ ง า น แ ล ะ ค ณ ะ อ น ุ ก ร ร ม า ธ ิ ก า ร ข ก ร ่ า ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ี ค ว า ม เ ห ็ น ว ่า  น อ ก จ า ก เ ร ื ่ อ ง ท ี ่ อ ง ค ั ก ร ใ น  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ู ญ ม ีร ั!ญ ห า อ ำ น า จ ห น า ที่ชำช อ น ก ั น ! เ ล ว ย ัง ม ีป ร ะ เด ็น อ ื่น อ ีก ท ี่ส า ม า ร ถ ย ื่น ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

พ ิ จ า ร ณ า ว ิ น ิ จ ฉ ั ย ไ ค ั  โ ค ข ไ ม ่จ ำ เ ป ็ น ด อ ง เ ป ็ น เ ร ื ่ อ ง ท ี อ ง ค ั ก ร ค า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม ี อ ำ น า จ ชำช ํอ น ก ัน เ พ ี ย ง  

อ ย ่ า ง ! ค ี ข ว  เ ช ่ น  ป ิ ญ ห า ว ่ า อ ง ค ั ก ร ค ่ า ง  ๆ  โ ค ั แ ย ังว ่า  ไ ม ่ใ ช ่ อ ำ น า จ ห น า ท ี ข อ ง ค น  เป ็น ค ัน

(en) เน ื ่องจากกรณีทำนองเดียวกันนี ศาลร ัฐธรรมน ูญไค ัเกยม ี 

คำว ิน ิจฉ ัยเป ็นบรรท ัดฐานไว ิแลว คามนัยคำวินิจฉัยที 0 ๙ ๒ ๕ ๔ 0 )  ที ่ไคัวินิจฉัยไวัว่ไ “ คณะกรรมการ 

การเล ือกค ั ่งใช ่อำนาจดามร ัฐธรรมน ูญ มาดรา ๑ ๔ ๕  (๓) แล้ว กรณ ีจะค ัองบ ังค ับให ้เป ็นไปดาม 

คำว ิน ิจฉ ัยชี ้ขาคของคณะกรรมการการเล ือกดัง เพราะ!ป ็นอำนาจท ี ่ร ัฐธรรมน ูญซ ึ ่งเป ็นกฎหมาย 

สงส ุดของประเทศไค ับ ัญญ ัต ิให ้อำนาจไว ัแก ่คณะกรรมการการเล ือกค ั ่ง”  'และ 'กาารใช่อำนาจของ 

คณะกรรมการการเล ือกค ั ่งคามร ัฐธรรมน ูญเป ็นการใช ่อำนาจค ั ่งเช ่นอำนาจค ุสาการ”  นอกจากบ ัน 

ศาลร ัฐธรรมนูญยังไค ัม ีคำว ิน ิจฉ ัยท ี ่ ๒ ๔ /๒ ๕ ๔ ๑ ) ลงวันที ่ ๑๕ ม ิถ ุนายน ๒ ๕ ๔ en ว่า “ คณะกรรมการ 

การเล ือกคั ่งม ิไค ัอย ู ่ในบังค ับบ ัญชาหรือในกำก ับค ู!เลของร ัฐบาล คดีจ ึงไม่อย ู ่ในเขคอำนาจของศาล 

ป ก ครอง”

๔.๑.๓ กรณีที ่ศาลปกครองสูงญคเห็น'ว ่า การวิน ิจฉัยชี ้ขาคว่า ศาลใดจ;-'■บี 

อำนาจดรวจสอบการดำเน ินการคามอำนาจหนาท ี ่ของคณะกรรมการการเล ือกค ั ่งน ั ้น ไม่อย ู ่ในอำนาจ 

ของศาลร ัฐธรรมน ูญท ี ่จะว ิน ิจฉ ัย  แค ่เป ็นอำนาจของกฌะกรรมการว ิน ิจฉ ัยช ี ้ขาดอำนาจหนาที ่ระโ;ว ่า; 

ศาล คามร ัฐธรรมน ูญ  มาดรา ๒ ๔ ๘  บัน
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คณะกรรมการการเส ือกคั่งเห็นว่า กรณีที่ศาลปกครองส ูงส ุด เห็นว่า การ 

ที ่คณะกรรมการการเล ือกดังร ้องขอใน้ศาลร ัฐธรรมนูญวิน ิจฉ ัยดามบทบัญญัต ิของร ั ฐธรรมนู ญ มาตรา 

๒ ๖๖  เป ็นการร้องเก ี ่ยวกับเรื ่องอำนาจหนาที ่ของศาล จะไม่ใช่มาตรา ๒๖๖ เพราะม ีบทบ ัญญ ัต ิใน 

มาครา ๒ ๔ ๘  แลว นั ้น คณะกรรมการการเสือกดังเห็นว่า ไม ่ถูกตอง เน ื ่องจากกรณีน ั ้เป ็นเร ื่องท่ี 

ศาลปกครองได ัร ับคำฟ ้องท ี ่นายโกว ิท สุรัสวดี ฟ ้องคณะกรรมการการเส ือกดังและคณ ะกรรมการ 

การเล ือกดั ้งประจำเขตเสือกดังที ่ ๓0 ไว้พิจารณา จ ึงคำใน ้เก ิดผลกระทบต ่ออำนาจหน้าท ี ่ของ 

คณะกรรมการการเล ือกด ั ้งและคณะกรรมการการเล ือกด ังประจำเขดเล ือกด ัง คณะกรรมการการ 

เส ือกด ังไคม ีคำร ้องขอใหศาลร ัฐธรรมนูญวิน ิจฉ ัยคามร ัฐธรรมนูญ มาครา ๒๖๖

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการการเล ือกดั ้งเห็นว่า คณะกรรมการการ 

เล ือกดั ้งและคณะกรรมการการเล ือกด ังประจำเขคเล ือกด ังไม ่ใช ่หน ่วยงานของร ัฐหร ือเว ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐ 

ท ี ่อย ่ในบ ังค ับบ ัญชาหร ือในการกำกับค ูแลของร ัฐบาล ดามร ัฐธรรมน ูญ มาตรา ๒๗ ๖ ศาลปกครอง 

จ ึงไม ่ม ีอำนาจร ับคดีท ี ่นายโกว ิฑ สุรัสวดี ฟ ้องคณะกรรมการการเล ือกด ังและคณะกรรมการการ 

เส ือกตังประจำเขตเล ือกดั ้งท ี ่  0)0 กรุงเทพมหานคร ไว้พิจารณา

๔ .๒  คณะกรรมการการเสือกดั ้ง ไคส ่งความเห ็นเพ ิ ่มเต ิม ดามหา!งส ือคณ ะกรรมการ 

การเล ือกดั ้ง ท่ี ลฅ (กกค.) ๐๖๐๕/๒๙๖๐ ลงวันที ่ ๓๐ เมษายน ๒ ๕ ๔ ๖  สร ุปสาระสำค ัญ ไค คังนี

๔.๒ .๑ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗๖ ไม ่ไคไทอำนาจศาลปกครองท ี ่จะ 

พ ิจารณาพิพากษาคดีท ี ่ม ีผ ูฟ ้องคณะกรรมการการเล ือกดังต ่อศาลปกครอง เนื ่กงจาก ค ณ ะ กรรมการ 

การเล ือกดังไม ่ใช ่หน ่วยงานของร ัฐหร ือเว ้าหน ้าท ี ่ของร ัฐท ี ่อข ่ในบ ังค ับบ ัญชาหรือในกำก ับค ูแลของ 

ร ัฐบาล นอกจากน ั ้น  คำส ั ่งของศาลปกครองสุงส ุค ท่ี ๘ ๔ /๒ ๕ ๔ ๔  เป ็นแค่เพ ียงคำสั ่งของศาล 

ปกครองท ี ่ส ั ่งใหร ับคด ีไว ้พ ิจารณาเท ่าบ ัน ข ังไม่ใช่คำพิพากษาที ่จะคำใน้คดี[ค ็คขาดไปแต่อย่างใค 

จ ึงไม ่ใช ่คำพ ิพากษาของศาลอันก ึงท ี ่ส ุคแลว คามร ัฐธรรมน ูญ มาตรา ๒ ๖ ๔
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๔ .๒ .๒  ศาลปกครองช่องพ ิจารณาขอบเขดอำนาจของศาลปกครองคาบ 

ร ัฐธรรมน ูญ มาครา ๒ ๗ ๖ เป ็นหล ัก แด่อย่างไรก็คาม หากคณะกรรมการการเส ือกด ังกระทำมชอบ 

บ ุคคลท ี ่ไคร ับผลกระทบดามร ัฐธรรมน ูญ  มาครา ๖๒ สามารถฟ ้องคณะกรรมการการเส ือกต ั ้งด ่อ 

ศาลยุติธรรมไคอยู ่แลัว

๔ .๒ .๓  การที ่คณะกรรมการการเส ือกด ังย ื ่นอำร ัองต ่อศาลร ัฐธรรมนูญ มิใช่ 

เป ็นเร ื ่องการไช่อำนาจชาชอนกันคามรัฐธรรมนูญ มาครา ๒ ๔ ๘  แด ่เป ็นเร ื ่องท ี ่คณะกรรมการการ 

เล ือกคั ่งม ีป ิญหาเกี ่ยวกับอำนาจหนาที ่ โคขคณะกรรมการการเล ือกดังไดัม ีอำวิน ิจฉัยชี ้ขาคคาม 

ร ัฐธรรมน ูญ มาครา ๑ ๔ ๕  วรรคหน ึ ่ง  (๓) แล้ว กรณ ีดองบ ังค ับไหเป ็นไปคามอำว ิน ิจฉ ัยช ีขาด 

เพราะว่า เป ็นการใช่อำนาจคั ่งคุลาการ

๔ .๒ .๔  ร ัฐธรรมนูญ มาครา ๒๔๙ วรรคหนึ ่ง บ ัญญ ัต ิใหผ ูพ ิพากษาและ 

ค ุลาการดัองพิจารณาพิพากษาคดีคามที ่ร ัฐธรรมนูญและกฎหมายกำหนด นอกจากบ ัน การฟ ้องคด ี 

ช ่องม ีกฎหมายรองร ับใหอำนาจผูฟ ้องคดีท ี ่จะนำคด ีไปฟ้องต ่อศาลไค และกฎหมายจะช ่องใหอานำจ 

ศาลที ่จะร ับคดีไว ้พ ิจารณาพิพากษาไคัเท ่าบ ัน

ขอเท ็จจร ิงและความเห ็นของคณะกรรมการการเล ือกด ัง ผูรอง และศาลปกครอง 

เพ ียงพอที ่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวิน ิจฉัยไคัแคัว ประเด ็นท ี ่ศาลร ัฐธรรมน ูญช ่องพ ิจารณาเบ ืองคน 

มีว่า ศาลร ัฐธรรมนูญมีอำนาจร ับอำร ัองน ีไว ้พ ิจารณาวิน ิจฉ ัยคามร ัฐธรรมนูญ มาครา ๒ ๖ ๖  หร ือไม ่ 

ร ัฐธรรมน ูญ  ม1า9ารา ๒๖๖ บัญญัติว ่า “ ในกรณีท ี ่ม ีม ีญหาเก ี ่ยวก ับอำนาจหนาที ่'ของ 

องคักรด่าง ๆ คามร ัฐธรรมน ูญ  ใหองค ักราฌหร ือประธานร ัฐสภา เสนอเร ื ่องพรอมกวามเห ็นต ่อ  

ศาลร ัฐธรรมนูญเน ึ ่อพ ิจารณาวิน ิจฉ ัย,,

พ ิจ า ร ณ า แ ค ัว เห ็น ว ่า  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ด ัง  แ ล ะ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  เป ็น อ ง ค ัก ร  

ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ค ร า  ๑ ๓ ๖  แ ล ะ ม า ค ร า  ๒ ๗ ๖  ค า ม อ ำค ับ  บ ัญ ญ ัด ิใ ห ม ีข ึ้น  แ ล ะ บ ัญ ญ ัต ิใ ห ม ีอ ำ น า จ

ส ำ เ น า ถ ู ก ต อ
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มนิ,าพีคามรัฐธรรมนูญ ฯ คณะกรรมการการเลือโเดั๋งและศาลปกครอง จ ึงม ีสถานะเป ็นองค ์กรตาม 

รัฐธรรมนูญตามความหมาขของรัฐธรรมนูญ มาครา ๒๖๖ ปีญหาต่อมาว่า เป ็ไเกรฌีท ี่ม ีป ิญหา

ไคเคยว ิน ิจฉ ัยไว ัเป ็นบรรทัดฐานแลัว คามคำวินิจฉับที ่ ๕ ๔ /๒ ๕ ๔ ๒  วันที ่ ๒ ๘  ธ ันวาคม ๒ ๕ ๔ ๒  

ว่า ปีญหาเกี ่ยวทับอำนาจหนาที ่ขององค์กรค่าง ๆ คามร ัฐธรรมน ูญ อาจเป ็นล ักษณะ'ของการม ีป ิญห่า 

เก ี ่ยวกับอำนาจหนาที ่ขององค์กรคามรัฐธรรมนูญว่า องค ์กรคามร ัฐธรรมน ูญองค ์กรใคองค ์กรหน ึ ่ง  

ม ีอำนาจกระทำการในเร ื ่องใดเร ื ่องหนึ ่ง หรือไม่ เพียงใด หร ือเป ็นล ักษณะของการท ี ่องค ์กร-ฅาม 

ร ัฐธรรมน ูญด ั ้งแต ่สององค ์กรข ึ ้นไป มีใ]ญหาโคแยงกันว่า องค ์กรคามร ัฐธรรมน ูญ องค ์กรหน ึ ่ง  

ไดไชอำนาจหนาท ี ่ล ่วงลาหร ือกระทบกระเท ือนอำนาจหนาท ี ่ของอ ีกองค ์กรหน ึ ่ง กรณ ีคามคำร ัองม ี 

ป ิญหาเก ี ่ยวท ับการใช่อำนาจหนาที ่พ ิจารณาวิน ิจฉ ัยคามรัฐ ่ธรรมนูญของคณะกรรมการการเล ือกดัง 

เม ื ่อคณะกรรมการการเล ือกดั ้งซ ึ ่งเป ็นองค์กรคามรัฐธรรมนูญ ไคไชอำนาจหนาท ี ่ดามร ัฐธรรมน ูญ  

แลัว ม ีป ิญหาเกี ่ยวทับการใช่อำนาจหนัาที ่น ันเก ิดขึบ จึงเป็ นกรณีท ี ่ม ีป ีญห่าเก ี ่ยวท ับอำนาจหไทที ่ 

ขององค ์กรคามร ัฐธรรมน ูญ  คานรัฐธรรมนูญํ มาครา ๒ ๖๖  และไม ่ใช ่กรณ ีท ี ่อย ู ่ในอำนาจพิจารณา 

ว ิน ิจฉ ัยของคณะกรรมการว ิน ิจ ฉ ัย ช้ีข าด ใ!ญ หาเก ี ่ยวก ับอำนาจหนาที ่ระหว ่างศาล คามท ี ่ร ัฐธรรมน ูญ  

มาครา ๒ ๔ ๘  บ ัญญ ัต ิไ ว ั ศ า ล ร ัฐ ธ รรม น ูญ จ ึงร ับคำร ัองของคณะกรรมการการเล ือกด ั ้งไว ัพ ิจารณ า  

ว ิน ิจ ฉ ัย คามร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ค ร า  ๒ ๖ ๖  ไ ด ั

คณะกรรมการการเลือกดังจะถูกฟ้องต่อศาลปกครองไคหรือไม่ จ ึงเป ็นปีญหาเกี่ยวกับอำนาจหนัาท ี่ 

ของคณะกรรมการการเลือกดังกับศาลปกครอง คำว่า ปิญหาเกี่ยวทับอำนาจหนาที่ ศาลรัฐธรรมน ูญ

ส ำ ! น า ถ ู ก ฅ อ ง
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ประเด ็นท ี ่ศาลร ัฐธ n  มนูญด้องพิจารณาวินิจฉัยค'อไปมีว ่า การใช้อำนาจหนาที ่-บลง 

คณะกรรมการการเล ือกด ั ้งเก ี ่ยวก ับการส ืบสวนสอบสวนเพอหาขอเท ็จจร ิงและว ิน ิจฉ ัยน ี ้ ‘บาคปิญมา 

หรือขอโคแยงท ี ่เก ิคข ึ ้นคามกฎหมายคามมาครา ๑๔๔ วรรคสอง คามร ัฐธรรมน ูญ มาครา ๑ ๔ ๕  

วรรคหน ึ ่ง  (๓) ถือเป็นยุติ หร ือไม ่

ร ัฐธรรมน ูญ มาดรา ๑๔๔ บัญญัติว่า “ คอเะกรรมการการเล ือกด ั ้งเป ็นผ ู ้ค ว บ ก ุมและ 

คำเน ินการจ ัคหร ือจ ัคใหมีการเล ือกด ั ้งสมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎร ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ส ม า ช ิก ส ภ า ท อ ง ถ ิ่น  

และผ ู ้บ ร ิหารทองถ ิ ่น  รวมท ังการออกเส ียงประชามติ ใหเป ็นไปโคขส ุจร ิคและเท ี ่ยงธรรม

ประธานกรรมการการเล ือกท ังเป ็นผ ู ้ร ักษาการคามกฎหมายประกอบร ัฐธรรมน ูญว ่า 

ควยการเล ือกท ังสมาช ิกสภาผ ู ้แทนราษฎรและสมาช ิกว ุฒ ิสภา กฎหมายประกอบร ัฐธรรมน ูญ ว ่าท ัวย 

พรรคการเม ือง กฎหมายประกอบร ัฐธรรมน ูญว ่าควยการออกเส ียงประชามต ิ และกฎหมายว ่าด ้วย 

การเล ือกท ังสมาช ิกสภาท ัองถ ิ ่นหร ือผ ู ้บร ิหารทองถ ิ ่น  และเป ็นนายทะเบ ียนพรรคการเม ือง”

ร ัฐธรรมน ูญ มาครา ๑๔๕ บัญญัติว่า “ คณะกรรมการการเล ือกท ังม ีอำนาจหนาท ี ่

ท ังด ่อไปน ี ้

(๑) ออกประกาศอำหนคการด ั ้งหลายอ ันจำเป ็นแก ่การปฏ ิบ ัต ิคามกฎหมายคาม 

มาครา ๑ ๔ ๔  วรรคสอง

(๒ ) มีอำสั่งไหขาราชการ พนักงาน หรือลกด้างของหน่วยราชการ หน่วยงาน 

ของรัฐ ร ัฐว ิสาหก ิจ หรือราชการส่วนทัองถิ่น หรือเด้าหบัาที่อ ื๋าเของรัฐ ปฏิบัติการดั้งหกายทัใเจำ,.ป็น 

คามกฎหมายคามมาครา ๑๔๔ วรรคสอง

( ๓ )  ส ืบ ส ว น ส อ บ ส ว น เพ ื่อ ห า ข อ เท ็จ 'จ ร ิง แ ล ะ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ีข า ค บ ีญ ห า ห ร ือ ข อ โ ค แ ย ง ท ี่ 

เก ิค ข ึ้น ค า ม ก ฎ ห ม า ย ค า ม ม า ค ร า  ๑ ๔ ๔  ว ร ร ค ส อ ง

( ๔ )  ส ั่ง ใ ห ม ีก า ร เล ือ ก ด ั้ง ใ ห ม ่ห ร ือ อ อ ก เส ีย ง ป ร ะ ช า ม ต ิใ ห ม ่ใ น ห น ่ว ย เล ือ ก ด ั้ง ไ ค

สำ!นาปีกสั£

(นไขม่ผญา 

ก ั ก ำ • นว ทก โ 1นุ ' ' -
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หน ่วยเส ือกต ั ้งหน ึ ่งหร ือท ุกห14วข1ลือกคัง เม ื ่อม ีหล ักฐานอ ันควรเช ื ่อไต ัว ่าการเส ือกต ั ้งหร ือการออก 

เส ียงประชามติในหน่วยเส ือกต ั ้งน ึ ่น ๆ ม ิไคเป ็นไปโคขส ุจร ิคและเท ี ่ยงธรรม 

(๕) ประกาศผลการเส ือกต ั ้งและการออกเส ียงประชามส ิ 

(๖) คำเน ินการอ ื ่นคามที ่กฎหมายบัญญัต ิ

ในการปฏิบ ัต ิหนาที ่ คณะกรรก ุการการเล ือกค ังม ีอำนาจเร ียกเอกสารหร ือหล ักฐาน 

ที ่เก ี ่ยวของจากบุคคลใค หรือเร ียกบุคคลใคมาใหถอยคำ ฅลอคจนขอใหศาล พน ักงานอ ัยการ 

พ น ักงานสอบสวน  หน่วยราชการ หน่วยงานของร ัฐ ร ัฐว ิสาหกิจ หรือราชการส ่วนาาองถ ิ ่น 

คำเน ินการเพ ื ่อประโขชนแห่งการปฏ ิบ ัต ิหนาท ี ่ การส ืบสวน ส อบ สวน  หร ือว ิน ิจฉัยชีขาค

คณะกรรมการการ[ลอกต ังม ีอำนาจแค ่งค ังบ ุคคล คณะบ ุคคล หร ือผ ูแฑนองคการ 

เอกชน เพ ื ่อปฏ ิบ ัต ิหนาท ี ่ฅามท ี ่มอบหมาข”

ศาลร ัฐธรรมนูญพิจารณาแลว เห็นว่า คามร ัฐธรรมน ูญ มาตรา ๑ ๔ ๔  วรรคหน ึ ่ง  

บ ัญญ ัต ิใหคณะกรรมการการเล ือกต ั ้งม ีอำนาจหนาท ี ่ควบค ุมและคำเน ินการจ ัดหร ือจดใ'หมการเส ือกต ัง 

สมาช ิกสภาผ ูแทนราษฎร'สมาช ิกว ุฒ ิสภา สมาช ิกสภาทองถ ิ ่นและผ ูบร ัหารท ัองถ ิ ่น  รวมท ังการ 

ออกเส ียงประชามต ิ ฅามมาตรา ๑ ๔๔  วรรคสอง บ ัญญ ัต ิ'ใหประธานกรรมการการเล ือกต ั ้ง เป ็น  

ผ ูร ักษาการดามกฎหมายประกอบร ัฐธรรม14ญว่าควยการเล ือกต ังสมาช ิกสภาผ ู ้แท น ราษฎรและ 

สมาช ิกว ุฒ ิสภา กฎหมายประกอบร ัฐธรรมน ูญว ่าต ัวขทรรกการเม ือง กฎ ห มายประกอบ ร ัฐธรรมน ูญ  

ว ่าต ัวขการออกเส ียงประชามต ิ และกฎหมายว ่าคายกา'หล ืกกต ังลงทช ิกสกาท ักงทนหร ืกผ ูบร ัหาร 

ทองถ ิ ่น  ซึ ่งเห ็น ไคว่า ค ณ ะ กรรมการการเส ือกต ังม ีอำนาจหนาท ี ่และความร ับผ ค ช อ บ ท ี ่จ ะ จัคการ 

เล ือ ก ต ัง  ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ตังกล ่าวให เป ็น ไ ป โค ข ส ุจ ร ัต  แ ล ะ เท ี่ย ง ธ ร ร ม  ก า ร จ ัค ใ ห ม  ี

การเส ือกด ัง  บ ัน  มี'ข ั้น ต อ น แ ล ะ ร า ย ล ะ เอ ีข คท ี ่คณะกรรมการการเล ือกด ัง จ ะ ต อ ง ปฏ ิบ ัต ิ เช ่น  

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม าต ร า  ๑ ๔ ๕  ( ๑ )  ออกประกาศคำห น คการต ั้ง ห ล า ย อ ัน จำเป ็น แ ก ่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิค า ม ่

ฟ ้ า ผ า ถ ู ก 1?

/ บ ั  r

(นายปญan 0ก 

ผู้ส์านวย r.v ;กรัะ
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กฎห!แขฅามมาตรา « ๔ ๔  วรรกสอง (๒ )  มีกำสั ่งไหข้าราชการ พน ักงานหเอถ ูกข ้างของ}ท)ๆ0 

ราชการ หน่วยงานของรัฐ ร ัฐว ิสาหกิจ หรือราชการส่วนทองถิ ่น หร ือเจ ัาหนัาท ี ่อ ื ่นของรัธ 

ปฎิบ ัต ิการท ังหลายอันจำเป ็นตามกฎหมายคามมาครา ๑๔๔ วรรคสอง เป ็นคน และเม ื ่อ.ม ี!]ญทา 

เก ิดข ึนจากการจัดการเล ือกดังตามรัฐธรรมนูญและคามกฎหมายดามนาครา ๑ ๔๔  วรรคสอง ก็ไหมี 

อำนาจหนัาท ี ่ส ืบสวนสอบสวนเพ ื ่อหาข ้อเท ็จจร ิาและว ิน ิจฉ ัยช ี ้ขาคป ิญหาหรือข ้อโคแข้งท ี ่เก ิดข ึ ้นได ั 

คามกฎหมายคามมาครา ๑ ๔ ๔  วรรคสอง ซ ึ ่งการใข้อำนาจหนัาท ี ่ของคณะกรรมการการเล ือกดั ้งใน 

การส ืบสวนสอบสวนและว ิน ิจฉ ัยช ีขาดดามร ัฐธรรมน ูญ  มาดรา ๑ ๔ ๕  วรรคหน ึ ่ง (๓ ) เป ็นการไข้ 

อำนาจด ังเช ่นอำนาจด ุลาการท ี ่ร ัฐธรรมนูญไหอำนาจหนัาท ี ่คณะกรรมการการเล ือกด ั ้งส ืบสวน 

สอบสวนเพ ื ่อหาข ้อเท ็จจร ิงและว ิน ิจฉ ัยช ีขาดได ัน ัน เพราะเป ็นองค ์กรท ี ่ม ีอำนาจหนาที ่จ ัดใหม ี 

การเลือกดัง ชีขาคไคเอง เพื ่อไหเกิดความรวดเร ็ว สุจริค และเท ี ่ยงธรรม

กรณีคามกำรัอง การปฎิบ ัค ิหน ้าท ี ่ของคณะกรรมการการเล ือกด ังประจำเขคเล ือกด ัง 

ท่ี Q10 กร ุงเทพมหานคร โดยการออกกำสั ่งท ี ่ ๑ ๗ /๒ ๕ ๔ ๓  เรื ่อง แต ่งด ังคณ ะกรรมการน ับคะแนน 

เล ือกด ังสมาช ิกสภาผ ูแทนราษฎร เป ็นการปฎ ิบ ัค ิหน ัาท ี ่เพ ื ่อไหม ีคณะกรรมการน ับคะแนนเล ือกด ัง 

ใน การทำหน ัาท ี ่เก ี ่ยวก ับการน ับคะแนนไนสถานท ี ่น ับคะแนนเล ือกด ังสำหร ับเขคเล ือกด ังแค ่ละแห ่ง 

เม ื ่อทราบผลข ันส ุดทายก ็ได ัประกาศผลการเล ือกด ัง ซ ึ ่งเป ็นกระบวนการในการจ ัดการเล ือกด ัง ต่อนา 

เม ื ่อมีข ้อโคแข้งเกิดขึ ้น คณะกรรมการการเล ือกด ั ้งด ัองดำเน ินการส ืบสวนสอบสวนเพ ื ่อหาข ้อเท ็จจร ิง 

และวิน ิจฉัยชีขาดปิญหาหรือข้อโคแข้งที ่เกิคขึนดังกล่าว คามรัฐธรรมนูญ มาครา ๑ ๔ ๕  วรรคหนง (๓)

ดังนัน กรณีคามดำริอง การท ี ่คณะกรรมการการเล ือกด ังไชอำนาจหน ัาท ี ่ส ืบสว11 

สอบสวนเพ ื ่อหาข ้อเท ็จจร ิงและว ิน ิจฉ ัยช ี ้ขาด!]ญหาหร ือข ้อโค ์แข ้งท ี ่เก ิดฃ ึนคามกฎหมายดามมาครา 

๑ ๔ ๔  วรรคสอง เป ็นล ักษณะการไข ้อำนาจหนัาท ี ่คามร ัฐธรรมน ูญอ ันม ีผลไหการว ิน ิจฉ ัยช ีขาดของ 

คณะกรรมการการเล ือกด ั ้งท ี ่ได ัไข ้อำนาจหน ัาท ี ่คามร ัฐธรรมน ูญ มาครา ๑ ๔ ๕  วรรคหน ึ ่ง  (๓)

ล ือเป ็นชุด ม ิใช ่เป ็นการไข ้อำนาจทางบร ิหารหร ือทางปกครองคามท ี ่กล ่าวอาง แค่อย่างใด

ล ำ ! ไ ท ถ ู ก ฅ อ ง

À - ,  /

(า!  เโทํ เ นุ ่ เ นุ 1 1 >^ ’ :น
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ควยเหคุผลคังกล่าวขางคน ศาลรัฐธรรมนูญ'โคยมติเอกฉันห จึงวินิจฉัยว่า 

การใช ีอำนาจหนาท ี ่ของคณะกรรมการการเล ือกต ั ้งเก ี ่ยวก ับการส ีบสวนสอบสวนเพ ื ่อหาขอเท ็จจร ิง 

และว ิน ิจฉ ัยช ีขาคป ิญหาหร ือขอโคแยงท ี ่เก ัคขนคามกฎหมายคาบบาครา ๑๔๔ วรรคสอง 

คาบร ัฐธรรมน ูญ  มาครา ๑ ๔ ๕  วรรคหนึ ่ง (๓) ถือเป็นยุติ

ฟ ้ น ํ น า ถ ู ก ฅ อ

A , ^
(น า ย 'น ิพ ญ า  ค ุก ข '1- 

น ู ้อ ำน วยก ารกค ุ,-',!งบ'
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(กำวินิจฉัยที' ๕ พ3/า3๕๔๖)

(นายจุมพล ณ สงขลา) 
ต ุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

\ J _ y z  I / O  VJ
(นายปรีชา เฉลิมวณิชย) 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

/V
(นายผ ันจ ันทรปาน) 

ต ุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

(นาขมงกล สระฎ ัน)
ต ุลาการศาลร้ฐธรรมน ูญ

(นายมานิค วทยาเค็ม) 
ตุลาการศาลรัฐธรรไมนูญ

(นายศกi  เตชาชาญ^ 
ต ุลาการศาลรัฐธรรมน ูญ

(นายัญจ?T บ ุญ บ งก าร )' 
ต ุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

_________ ^ -----------------

(นายส ุธ ี"ส ุทธ ิ"สมบรณ) 
ต ุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

ลตำรวจเอก
(สุวรรณ ส ุวรรณเวโช) 
ต ุลาการศาลรัจธรรมา

(นายสุวิท'ย ธ ีรพงษ ์)
ต ุลาการศาลรฐธรรมน ูญ

_ 1  É îiïé ..
(นางเสาวนิย อ ัศวโรจน)

1 ต ุลาการศาลรัฐธรรมน ูญ

(นายอ ุร^พว ัง^ลมลเปาง) 
ต ุลาการศาลรัฐธรรมน ูญ

ส ำ เ น า ถ ู ก ส ์ , 0

ร ั ?  

(นายปญญ'1 
ผ ั อ ำ ไ I ว ผ ก า ร ก 1
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นายอรรถพล พรหมสุวรรณ ์ เกิดวันอังคารที่ 16 พฤษภาคม พุทธศักราช 2521 

ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา สำเร็จการศึกษาชันมัธยมศึกษาตอนปลายที่โรงเรียนเบญจมราชรังสฤษฎ 

ในปีการศึกษา 2538 สำเร็จการศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

รามคำแหง ในปีการศึกษา 2542 และเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2545 ปีจจุบันรับราชการในตำแหน่งพนักงานคดีปกครอง ระดับ 4 

สำนักงานศาลปกครองกลาง
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