
เด็กในสมัยจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ (2502-2506)

ความสนใจเก่ียวกับเด็กในประการต่าง  ๆ น้ัน ได้ส่งผลอย่างมากในยุคของจอมพลสถูษด้ี 
ธนะรัซต์ เร่ืองราวท่ีเก่ียวกับเด็กจะเป็นท่ีได้รับความลนใจและใส่ใจอยู่เสมอ และรัฐบาลก็ได้คาดหวัง 
ต่อเด็กเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากคำกล่าวของจอมพลสฤษด้ี ธนะรัซ่ต์ท่ีว่า

''การจัดให้มีงานวันเด็กแห่งชาติข้ึน เพ่ือให้เป็นท่ีระลึกและเตือนใจบรรดานักเรียนและ 
เยาวชนท้ังหลายของชาติ ว่าท่านน้ันเป็นผู้ท่ีจะต้องมีภาระหน้าท่ีอันสำคัญย่ิงในอันท่ีจะ 
ต้องรับผิดชอบความม่ันคงปลอดภัย และการพัฒนาประเทศชาติต่อไปในภายหน้า เอกราช 
และความเจริญก้าวหน้าของชาติไทยในอนาคตอยู่ในกำมือท่านท้ังส้ิน...ท่านท้ังหลายก็ 
ย่อมจะเจริญเติบโตข้ึนมาเพ่ือรับภาระเป็นผู้ใหญ่ลืบแทนต่อไปเม่ือถึงวันน้ัน"1

เด็กได้ถูกคาดหวังให้เป็นผู้ที่มีความสำคัญอย่างยิ่งต่ออนาคตของประเทศชาติ เพราะจะต้อง 
รับผิดชอบในการบริหาร และการพัฒนาประเทศชาติแทนผู้ใหญ่ต่อไป ดังน้ันเด็กจึงจำเป็นต้องมีหน้า 
ที่อย่างใดอย่างหนึ่งที่จะต้องปฏิบ้ติเซ่นเดียวกันหรือคล้ายกับพลเมืองโดยทั้วไปของชาติ

นอกจากนี้รัฐบาลยังมีนโยบายให้จัดการศึกษาเรื่องเกี่ยวกับเด็กขึ้นด้วย และมอบหมายให้ 
สภาการศึกษาแห่งชาติ และลภาวิจัยแห่งชาติเป็นผู้ดำเนินการ โดยกล่าวว่าในการปรับปรุงบ้านเมือง 
นั้นก็มีกันหลายด้าน เซ่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านลาธารณสุข ด้านการทหาร 
แต่ไม่ว่าด้านใดๆ ก็ตามลงท้ายก็อยู่ที่ปัญหาเรื่องคน ทำอย่างไรจึงจะได้คนดี ทำอย่างไรจึงจะปรับ 
ปรุงให้คนที่มีอยู่แล้วเป็นคนดีขึ้น ซึ่งท้ายที่สุดของการแกํใขในเรื่องต่างๆ เหล่านี้ก็อยู่ที่เด็กนั่นเอง2 

รัฐบาลยังดำเนินงานสำรวจความคิดของประชาซนในเร่ืองท่ีว่าเด็กสมัยปัจจุบันกับเด็กสมัยก่อน 
ใครดีกว่ากัน เพ่ือจะใช้เป็นแนวทางพิจารณาหาทางปรับปรุงวิธีการอบรมส่ังลอนเด็กในอนาคต และ

'จอมพลสฤษด ิ้ ธนะรชต์, ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษด ธนะร้ชต์ นายกรัฐมนตรี (พระนคร:
โรงพ ิม พ ์ส ำน ักท ำเน ียบ น ายกร ัฐม น ตร ี, 2506), หน ้า 1246.

2คณ ะกรรมการจ ัดงานว ันเด ็กแห ่งชาต ิ, หนังสือวันเด็ก ป ี 2503, เด็กวัยรุ่นของเรา (ม.ป.ท., 2503),
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ยังได้เสนอแนะวิธีการท่ีจะปรับปรุงและพัฒนาเด็กอย่างมาก เพ่ือท่ีจะทำให้เด็กเหล่าน้ันเป็นพลเมือง 
ท่ีดีฃองประเทศชาติในอนาคต โดยได้ให้ช้ีเห็นว่ารัฐนาลต้องเป็นผู้ดำเนินการท่ีสำคัญหลายประการ3 

ส่ิงต่าง  ๆ เหล่าน้ีแสดงให้เห็นเป็นอย่างดีว่ารัฐบาลได้มืความคาดหวังอย่างมากเก่ียวกับเด็ก 
ดังน้ันเด็กจึงมีภาระหน้าท่ีตามรัฐกำหนด หรือเห็นลมควร โดยภาระหน้าท่ีท่ีรัฐบาลได้คาดหวังให้ 
เด็กต้องปฏิบ้ติตามน้ันจะเห็นได้จากคำขวัญ คำปราศรัยและสาสน์วันเด็ก ถึงแม้ว่าเร่ืองท่ีรัฐบาลได้ 
กล่าวกับเด็กในวันเด็กแต่ละปีน้ันจะมีอยู่หลายเร่ือง และส่ิงท่ีสำคัญซ่ึงเด็กในสมัยรัฐบาลของจอม 
พลลฤษด้ี ธนะรัชต์ ต้องถึอปฎิยัติและให้ความสำคัญน้ันอาจมีหลายประการด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็น 
เด็กก้าวหน้า เด็กท่ีรักความสะอาด เด็กประหยัด เด็กท่ีขยันหม่ันเพียร คุณสมบัติเหล่าน้ีจะเกิดข้ึนได้ 
ก็ต่อเม่ือเด็กปฏิบัติตนอยู่ในกรอบตามท่ีรัฐบาลมุ่งหวัง ซ่ึงหมายความว่าเด็กจะต้องอยู่ในระเบียบ 
วินัย ซ่ึงท้ังน้ีก็เป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงจากการดำเนินงานบริหารประเทศของรัฐบาล

ดังนั้นการจะเข้าใจได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐบาลจึงเน้นให้เด็กมีระเบียบวินัย ซึ่งมีเป้าหมายที่ 
ความสะอาด ประหยัด หรือขยันหมั่นเพียรนั้น จำเป็นต้องเข้าใจแนวทางการปกครอง หรือหลักการ 
ในการบริหารประเทศของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ้ธนะรัชต์ในเบื้องต้นก่อน

แนวทางการปกครองและการบริหารประเทศซองจอมพลสฤษด ธนะรัชต์

จอมพลลฤษดี้ ธนะรัชต์ ได้เข้าบริหารประเทศโดยการประกาศยึดอำนาจและทำการปฏิวัติ 
ต่อจากรัฐบาลของจอมพลถนอม กิตติขจร ในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ.2501 โดยทันทีหลังจากการ 
ปฏิวัติ จอมพลลฤษดิ้ ธนะรัชต์ ก็ได้ออกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 3 ให้ยกเลิกรัฐธรรม,yญ4 
และได้แถลงว่าได้อาสาเข้ามาแก็ใขวิกฤติการของชาติ เพื่อสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติและ 
อำนวยความผาสุกให้แก่ประชาชน โดยได้ประกาศช้ีแจงแก่ประชาซนถึงเหตุผลเกี่ยวกับการกระทำ 
การปฏิวัติ ในประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 4 ว่า ประการแรก การคุกคามของคอมมิวนิสต์ภายใน 
ประเทศที่มีมากขึ้นนั้นกำลังบ่อนทำลายรากฐานที่สำคัญของบ้านเมืองด้วยการพยายามที่จะกำจัด 
ราชบัลลังก์ทำลายพุทธศาลนา และโค่นสถาบันต่างๆ ทุกรูปแบบซึ่งชาติไทยเรายึดมั่น

ประการที่ลอง พรรคการเมืองหลายพรรคได้หลอกใช้รัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตย 
ด้วยวิธีการอันเห็นแก่ดัวของพรรคตน การใช้อภิลิทธี้และเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวัใปใน

3ส ืกษาหร ืออ ่าน เพ ิ่ม เต ิมจาก  กองการว ิจ ัย  กรมว ิชาการ, ร า ย ง า น ก า ร ่ว ิจ ัย  เร ี่อ ง เด ็ก 'ว ัย ร ุ่น , พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 3 

(พ ระน คร: โร งพ ิม พ ์ค ุร ุส ภ า , 2 5 0 4 ) .

4"ป ระก าศ ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 3  ลงว ันท ี่ 2 0  ต ุล าคม  2 5 0 1 ,"  อ ้า งจ าก  ท ัก ษ ์ เฉล ิม เต ียรณ , ก า ร เม ือ ง ร ะ บ บ  

พ ่อ ช ุน อ ุป ถ ัม ภ ์แ บ บ เผ ด ็จ ก า ร ,  แป ลโดย  พ รรณ ี ฉ ัต รพ ล ร ัก ษ ์ และ ม .ร .ว .ป ระ ก าย ท อ ง  ส ิร ิส ุข  (กร ุงเทพฯ: สำน ัก  

พ ิม พ ์มห าว ิท ยาล ัยธรรม ศาสตร ์, 2 5 2 6 ) , หน ้า  194 .
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ทางที่ผิดของพรรคการเมืองเหล่านี้เป็นอุปลรรคต่อความเจริญก้าวหน้าของชาติ ได้สร้างความแตก 
แยกภายในชาติ และทำให้ประชาชน เป็นคัตรูซึ่งกันและกัน พฤติการณ์นี้จะนำไปล่การแตกแยกใน 
ท่ีลุด และความเส่ือมซองชาติ ความเลวร้ายต่างๆ ภายในชาติเหล่านี้ไม่ลามารถแก้ปัญหาได้ด้วย 
การเปลี่ยนรัฐบาลใหม่เท่านั้น ทุกสื่งทุกอย่างนับเป็นความผิดพลาดมาตั้งแต่ต้นจนกระทั่งจำเป็น 
ต้องมีการเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญ

นอกจากปัญหาต่างๆ ภายในประเทศแล้ว ยังมืการคุกคามเป็นอย่างมากจากนอกประเทศ 
อีกด้วย เรองน้ี คณะปฏิวัติหมายถึงสถานการณ์ท่ีทรุดหนักลงในอินโดจีน และการเป็นปฎิปักษํข้ึนทุก 
ทีระหว่างประเทศไทยกับกัมพูซา เพ่ือให้ลามารถเผชิญกับการคุกคามเหล่าน้ี จะต้องหาหนทางใหม่ 
ในอันที่จะสร้างเสถียรภาพให้แก่ชาติ ซึ่งขึ้นอยู่กับหลักประชาธิปไตยอันมั่นคงและระบบเศรษฐกิจ 
และลังคมอันเหมาะสมลำหรับการอยู่รอดของชาติและของประชาชนคนไทย5 ด้วยเหตุผลด้งกล่าว 
และด้วยความต้องการที่จะให้มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอับไว ในระยะนี้จึงได้มีธรรมนูญการ 
ปกครองราชอาณาจักรเป็นแนวทางสำคัญในการบริหารบ้านเมือง

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรน้ันได้ถือกำเนิดข้ึนเม่ือคณะปฏิวัติได้มอบหมายให้คณะ 
ท่ีป!กษากฎหมายดำเนินการร่างรัฐธรรมนูญ สำหรับใช้ปกครองประเทศต่อไปภายหลังท่ีการปฏิว่ติ 
ล้ินสุดลง ในช้ันแรกคณะท่ีปรกษากฏหมายได้เสนอร่างธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรและร่าง 
ประกาศต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญต่อจอมพลลฤษด ธนะรัชต์ ในปลายเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2501 
แต่เม่ือมีการประชุมพิจารณาระหว่างคณะปฏิวัติและคณะท่ีปรึกษากฎหมายอีกคร้ังหน่ึง ในวันท่ี 9 
และวันท่ี1 2 ธันวาคม 2501 ได้มีมติให้รวมร่างธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรกับร่างประกาศ 
ต้ังสภาร่างรัฐธรรมนูญเช้าเป็นฉบับเดียวกัน โดยได้พิจารณาเห็นถึงความจำเป็นท่ีจะต้องให้นายก 
รัฐมนตรีตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรมีอำนาจพิเศษและเด็ดขาดลำหรับปราบปราม 
การกระทำท่ีเป็นกัยต่อความม่ันคงของประเทศทำนองเดียวกับอำนาจท่ีหัวหน้าคณะปฏิวัติมีอยู่ใน 
ขณะน้ัน จากน้ันจึงมอบให้คณะท่ีปรึกษากฎหมายรับไปพิจารณาและดำเนินการตามมติท่ีประชุม

ในการพิจารณาของคณะที่ปรึกษากฎหมายเกี่ยวกับการให้อำนาจพิเศษและเด็ดขาดแก่ 
นายกรัฐมนตรีนั้น คณะที่ป!กษากฎหมายได้พิจารณายกร่างและแก้ไขจนกลายมาเป็นความตาม 
มาตรา 17 คือ ในกรณีที'นายกรัฐมนตรีเห็นลมควรเพื่อประโยชน่ในการระงับ หรึอปราบปราม การ 
กระทำอันเป็นการบ่อนทำลายความมั่นคงของราชอาณาจักรหรือราชบัลลังก์ หรือการกระทำอัน 
เป็นการบ่อนทำลาย ก่อกวน หรือคุกคาม ความลงบที่เกิดขึ้นภายใน หรือมาจากภายนอกราช

5"ป ระกาศ ขอ งค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 4  ล งว ันท ี่ 2 0  ต ุล าคม  2 5 0 1 ,” อ ้า งจ าก  ท ัก ษ ์ เฉล ิม เด ียรณ , ก า ร เม ี'อ ง  

ร ะ บ บ พ ่อ ช ุน อ ุป ถ ัม ภ ์แ บ บ เผ ด ็จ ก า ร ,  ห น ้า  1 9 7 -1 9 8 .
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อาณาจักร ให้นายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอำนาจสังการ หรือกระทำการใด  ๆ ได้ และ 
ให้ถือว่าคำส่ังหรือการกระทำเช่นว่าน้ันเป็นคำส่ังหรือการกระทำชอบด้วยกฎหมาย

เม่ือนายกรัฐมนตรีได้ส่ังการหรือการกระทำใดไปตามความในวรรคก่อนแล้วให้นายกรัฐมนตรี 
แจ้งให้ลภาทราบ6

ความตามมาตรา 17 ในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรฉบบน้ีน้ันถือได้ว่าเป็นการให้ 
อำนาจแก่ฝ่ายบริหารอย่างมาก การปกครองประเทศของจอมพลลฤษด้ิ ธนะรัชต์ จึงลามารถ 
กระทำการด้วยวิธีการอันเฉียบขาด และฉับไว ซ่ึงยังผลให้การบริหารและปกครองมีเสถียรภาพและ 
ม่ันคง ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและประชาซนมีความผาสุก

เม่ือจอมพลสกุษด้ิ ทำการจัดต้ังรัฐบาลข้ึน นโยบายในการบริหารประเทศของรัฐบาลก็ได้ยึด 
ถือตามแนวทางการบริหารและปกครองตามอำนาจของคณะปฏิวัติ ดังท่ีได้กล่าวไว้ในการแถลง 
นโยบายบริหารประเทศของรัฐบาล ในวันท่ี 12 กุมภาพันธ์พ.ศ.2502 ว่า

"การท่ีคณะปฏิวัติต้องเข้ายึดอำนาจการปกครองประเทศน้ันก็ด้วยความปราถนาอันแรง 
กล้าท่ีจะหาวิถีทางอันเหมาะสมในการนำประเทศไปล่ความเจริญ มิใช่มุ่งหมายแต่เพียงว่า 
จะให้มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล หรือแก้ใฃรัฐธรรมนูญปกครองประเทศเสียใหม่เท่าน้ัน 
หากแต่เห็นว่าการท่ีจะบริหารประเทศในรูปเดิมน้ันยังมีอุปสรรคขัดขวางความก้าวหน้าของ 
ประเทศอยู่อีกนานาประการ จำเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงกันใหม่ทุกด้านทุกมุม เฉพาะอย่างย่ิง 
จักรกลในการบริหารประเทศจะต้องให้อยู่ในรูปอันเหมาะลมจริง  ๆ รัฐบาลจึงจะลามารถ 
บริหารประเทศให้ถึงซ่ึงความเจริญได้ ดังน้ันรัฐบาลจึงถือว่ามีภาระกิจอันสำคัญย่ิงท่ีจะ 
ต้องรีบปรับปรุงรูปการบริหารประเทศให้เหมาะลม และบรรลุความมุ่งหมายท่ีคณะปฏิวัติ 
ได้ต้ังไว้ไนช่ัวระยะเวลาอันส้ันน้ีเป็นอันดับแรกก่อนกิจการอ่ืนใดท้ังล้ิน อน่ึงนโยบายของ 
คณะปฏิวัติซ่ึงได้ประกาศไปแล้วน้ัน รัฐบาลน้ีจะได้ดำเนินตามต่อไปให้เป็นผลประโยชน์ 
ประเทศอย่างแท้จริง"7

นอกจากน้ีจอมพลลฤษด้ี ธนะรัชต์ ยังได้เน้นย้ําถึงความสำคัญของอำนาจปฏิวัติ โดยถือว่า 
อำนาจปฏิวัติน้ันคือแนวทางหลักสำคัญในการปกครองและบริหารประเทศ ดังท่ี'ได้กล่าว1ว่า

6,'มาตรา 17 ธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร,'' อ้างจาก นันทนา กปิลกาญจน์, รายงานผลการ,วิจัย แนว 
คิดทางการเมีองของจอมพลสฤษด ธนะร้ซด์ :ผลที่มีต่อการพัฒนาประเทศ (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาลตร์, ม.ป.ป.), หน้า 38-41.

ริงฤทธิ้ ศยามานนท์, นโยบายร้ฐบาล'ไทย 2475-2519 (เอกสารประกอบการสืกษาของแผนกวิชารัฐ 
ประศาลนศาสตร์ลำดับท่ี 2 คณะรัฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2509), หน้า 142-143.
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"อำนาจปฏิวัติน้ันได้มีไว้เพ่ีอH ป้องกันภยันตรายแก่ประเทศซาติ และกวาดล้างส่ิงไม่ดี 
ท้ังหลายในบ้านเมืองให้ได้อย่างฉับพลันทันที ซ่ึงไม่สามารถจะใช้วิถีทางอ่ืนใดให้ได้ผล 
เหมือนใช้อำนาจปฏิวัติ คณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐบาลท่ีจัดต้ังข้ึนภายหลังก็ต้องมี 
ลักษณะเป็นรัฐบาลปฎิวัติ คือยังมีอำนาจปฏิวัติอยู่อย่า'งท่ีมีอยู่,ใน มาตรา 17 แห่งธรรม 
นูญการปกครองราชอาณาจักร"* 8

ดังน้ันในการดำเนินงานการปกครองและการบริหารประเทศของจอมพลสฤษด้ี ธนะรัชต์ จึง 
กล่าวได้ว่าเป็นมีแนวทางตามแบบอย่างของคณะปฏิวัติ ซ่ึงให้ความลำดัญอย่างย่ิงกับความม่ันคง 
ลงบเรียบร้อยของประเทศ โดยมีมาตรา 17 ในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรเป็นอำนาจรอง 
รับท่ีสำคัญในการปกครอง

การดำเนินงานการปกครองประเทศของจอมพลสฤษด ธนะร้ชดํ

ภายหลังท่ีจอมพลลฤษด้ิ ธนะรัชต์ ได้จัดต้ังรัฐบาลข้ึนน้ัน การดำเนินงานในการปกครอง 
ประเทศก็ได้ใช้อำนาจปฏิว้ติเป็นหลักสำคัญย่ิง นโยบายและจุดมุ่งหมายสำคัญในการบริหารประเทศ 
ของรัฐบาล คือการสร้างระเบียบวินัยข้ึนในชาติ ดังน้ันจึงมีกิจการหลายอย่างท่ีจำเป็นต้องทำด้วย 
ความเด็ดขาด และเข้มงวดกวดขัน ท้ังน้ีก็เพ่ีอก่อให้เกิดความม่ันคง และความสงบเรียบร้อยแก่ประเทศ 
ดังจะเห็นได้จากการท่ีจอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์ได้กล่าวไว้ว่า

"ระบอบรัฐธรรมนูญน้ัน ข้าพเจ้าต้ังใจอยู่เสมอท่ีจะรักษาไว้ และงานท่ีข้าพเจ้ากำลังทำ 
อยู่ในเวลาน้ีก็คือ พยายามสร้างระเบียบวินัยข้ึนในชาติ เพ่ีอให้เป็นแท่นฐานรองรับ 
ระบอบรัฐธรรมนูญอย่างม่ันคง ล่วนในเรองสิทธิมนุษยชนน้ันข้าพเจ้าก็จะเคารพอยู่เสมอ 
แต่ก็ไม่สามารถจะยินยอมให้ใครเอาเร่ืองสิทธิมนุษยชนมาอ้างอิง เพ่ีอก่อให้เกิดความ 
เสียหายทำลายประเทศชาติท่ีรักของเราได้"9

8จอมพลลฤษดี ธนะรัชต์, ''คำปราศรัยในวันครบรอบปีแห่งการปฏิวัติ 20 ตุลาคม 2502," ใน ประมวล 
สุนทรพจน์ของจอมพลสฤษดี ธนะเซค นายกร้ฐมนตรี ในระยะ 3 ปี แห่งการบริหารของคณะรัฐมนตรี 
วันที 10 กุมภาพันธ์ 2501-9 กุมภาพันธ์ 2505 (พระนคร: โรงพิมพ์สำนักทำเนียบนายกรัฐมนตรี, 2505), หน้า 
71-72.

8จอมพลสฤษดี ธนะรัชต์, "คำปราศรัยในวันรัฐธรรมนูญและวันสิทธิมนุษยชน 10 ธันวาคม 2502," ใน
เร่ืองเดียวกัน, หน้า 134-135.
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ดังน้ันจึงเห็นได้ว่ารัฐบาลไดให้ความสำคัญกับความเป็นเรียบร้อย และความม่ันคงของบ้าน 
เมืองเป็นลำดับแรก ถึงแม้จะขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนบ้างก็ตาม

จากเหตุผลประการหน่ึงของการปฏิวัติจะเห็นได้ว่า คอมมิวนิสต์คือภัยอันใหโขหลวงของชาติ 
ดังน้ันรัฐบาลจึงให้ความสำคัญเป็นลำดับด้นเม่ือการกระทำใดท่ีมืความเก่ียวเน่ืองกับคอมมิวนิสต์ 
หรือก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยภายในประเทศแล้วรัฐบาลก็จะเข้าทำการกวาดล้างและจัดการ 
อย่างถึงท่ีสุด

ดังจะเห็นได้ภายหลังจากการปฏิวัติเพียงหน่ึงวัน คือ เม่ือวันท่ี 21 ตุลาคม 2501 ก็ได้มีการ 
จับกุมผู้ท่ีด้องลงลัยว่าฝักใฝ่คอมมิวนิสต์ และบรรณาธิการหนังลือพิมพ์อย่างขนานใหญ่ มีบุคคล 
31 คนถูกจับ ในบรรดาบุคคลเหล่าน้ันมีท้ังนักการเมือง ผู้ล่ือข่าว ครู และพลเรือน นอกจากน้ีคณะ 
ปฏิวัติยังได้ออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 13 ข้ึนในวันท่ี 23 ตุลาคม โดยลังห้ามการชุมนุม 
ทางการเมืองเกินกว่าห้าคนอีกด้วย10

ในเร่ืองน้ีจอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์ได้แถลง1ว่า

"การกวาดล้างส่ิงซึงเป็นภัยของชาติน้ัน เสมือนการปัดกวาดชำระล้างส่ิงโสโครกโรคร้าย 
ภายในบ้านของเรา และภัยอันใหญ่หลวงของชาติคือ คอมมิวนิสต์ จำจะต้องขจัดภัยอัน 
น้ีให้จงได้ และถ้ามิได้อาคัยอำนาจปฏิวัติก็ยากท่ีจะทำให้สำเร็จได้ด้วยวิธีอ่ืน...ต้องจัด 
การอย่างหน่ึงอย่างใดให้เป็นความปลอดภัยแก,ประเทศ"11

นอกจากนี้จอมพลสฤษดี้ ยังออกคำลังเพื่อจัดการกับอันธพาลผู้ที่ก่อกวนความไม่สงบในเขต 
พระนครขึ้นอีกด้วย ดังตามคำประกาศฉบับที่ 21 ของคณะปฏิวัติที่ว่า "อันธพาลเป็นการบ่อน 
ทำลายลังคมและประชาชนทั่วไป และการขจัดพวกอันธพาลเหล่านี้ออกไปให้หมดสิ้นนั้นเป็นหน 
ทางเดียวที่จะช่วยล่งเสริมความสุขของราษฎร" ซึ่งทั้งนี้ได้ก่อให้เกิดการจับกุมและการลอบสวน 
ขนานใหญ่ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที, 21 โดยจะมีโทษกักขัง 30 วัน และจะถูกควบคุมคัว 
ไวัในสถาน'Î เกอบรม ซึ่งจัดขึ้นตามบทบัญญัติของคำประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 4312

ในการจัดการกับบุคคลท่ีโดนข้อหาว่าเป็นอันธพาล และถูกนำคัวมาควบคุมไว้น้ัน รัฐบาลได้ 
จัดให้มีการอบรมในระหว่างถูกควบคุมคัว เพ่ือให้กลับไปประพฤติดี ให้ความสงบแก่ลังคม ให้ความ

10ทักษ์ เฉลิมเดียรณ, การเมืองระบบพ่อชุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ, หน้า 194-195.
1'จอมพลสฤษด้ี ธนะ!ชต์, "คำปราศรัยในวันชาติ 24 มิถุนายน 2502," ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอม 

พลสฤษด ธนะรัชต์นายกรัฐมนตรีในระยะ3 ปี แห่งการบริหารซองคณะรัฐมนตรีวันที่ 1 0กุมภาพันธ์ 
2501-9 กุมภาพันธ์ 2505, หน้า 22-24.

12ทักษ์ เฉลิมเดียรณ, การเมืองระบบพ่อชุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ, หน้า 249.
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สุขแก่คนดี และให้ความลบายใจแก่รัฐบาล และเมื่อปล่อยตัวไปแล้วน้ันต้องรายงานงานตัวเป็นครั้ง 
คราวต่อตำรวจท้องที่ในระยะเวลา 1 ปี พ้นนั้นไปแล้วจึงจะมีอิสรภาพลมบูรณ์13

เร่ืองอัคคีภัย ซ่ึงได้เกิดมีฃ้ึนหลายคร้ังในเวลาใกล้ๆ กันในขณะน้ัน ก็เป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีจอมพล 
ลฤษดิ้ ธนะรัซต์ ให้ความสำคัญ และถ้าหากมีหลักฐานที่แน่ชัดว่าผู้ใดเป็นต้นเพลิงก็จะมีโทษถึงขึ้น 
ประหารชีวิต เพื่อให้เป็นตัวอย่าง14 ซึ่งในเรื่องนี้จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ได้กล่าวถึงว่า

"เน่ืองด้วยปรากฏว่า ในระยะน้ีได้เกิดมีไฟไหม้ข้ึนหลายรายในระยะติด  ๆ กันซ่ึงสาเหตุ 
กำลังดำเนินการลอบสวนอยู่ เป็นเหตุให้สูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประซาซนไปอย่าง 
มากมายและน่าเอน็จอนาถใจอย่างย่ิง โดยท่ีบุคคลล่วนใหญ่ผู้ได้รับเคราะห์กรรมมิได้มี 
ความรู้เห็นด้วยเลย นับเป็นการบ่อนทำลายความม่ันคงและเศรษฐกิจของชาติไทย 
อย่างร้ายแรงท่ีสุดประการหน่ึง ฉะน้ันฃ้าพเจาจึงขอประกาศเตือนให้ประชาซนท้ังหลาย 
ทราบว่า ผู้ใดกระทำความผิดในฐานท่ีทำให้เกิดเพลิงไหม้ข้ึน ผู้ท่ี1วางเพลิง'จะต้องถูกยิงเป้า 
โดยทันที ตามอำนาจท่ีข้าพเจ้ามีอยู่ตามธรรมนูญการปกครองแห่งราชอาณาจักรไทย 
ล่วนผู้ท่ีทำให้เกิดเพลิงไหม้โดยการประมาทหรือเลินเล่อ ก็จะได้รับการพิจารณาโทษ 
สถานหนัก จะไม่มีการยอมให้ความผิดอันอุกฤษฏํโทษเช่นน้ีเกิดข้ึนโดยการปล่อยปละ 
ละเลยเป็นอันขาด

ทั้งน้ีจึงขอประกาศให้ประซาซนท้ังหลายได้ทราบโดยท่ัวกัน ขอให้ทุกคนพึงลังวรณ์ 
ในการกระทำผิดเช่นนี้ ไว้ให้จงหนัก"15 16

นอกจากจะจัดการกับผู้วางเพลิง และบุคคลทิถึอว่าเป็นอันธพาลแล้ว จอมพลลฤษด้ี ธนะรัช่ต์ 
ยังได้ดำเนินการปราบปรามลิ่งที่เป็นภัยต่อประเทศชาติอื่นๆ อีกด้วย อันได้แก่ การเสพม่ัน การลัก 
ขโมย โจรกรรม การกวาดล้างอบายมุข ลถานีบริการอาบนํ้า บังกะโล และลถานลีลาศ เป็นต้น ใน

13จอมพลลฤษด้ี ธนะรัชต์, "สาสน์ในพิธีปิดการอบรมอันธพาลทุ่เท่ี 2 วันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2504,” ใน
ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษดี ธนะร้ชต์ นาอกร้ฐมนตรี ในระยะ 3 ปี แห่งการนรีหารของคณะ 
รฐมนตรี วันที 10 กุมภาพันธ์ 2501-9 กุมภาพันธ์ 2505, หน้า 433-434.

’''จอมพลลฤษดีธนะรัชต์, "คำปราศรัยในวันชาติ 2^ มิถุนายน 2502," ใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า 22-24.
16จอมพลสฤษดี ธนะรัชต์, "ประกาศของนายกรัฐมนตรี,,' ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษด ี

ธนะรัชต์ พ.ศ.2505-2506 (พระนคร: โรงพิมพ์สำนักทำเนียบนายกรัฐมนตรี), หน้า 883.
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การดำเนินการกวาดล้างสิ่งต่างๆ น้ันก็ได้อาศัยอำนาจปฏิวัติตามบทบัญญ้ติในธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาณาจักร ในมาตรา 17 เข้ามาจัดการ16

ความสงบเรียบร้อยภายในบ้านเมืองที่รัฐบาลต้องการนั้นมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง ดังน้ัน 
แม้แต่ความไม่สงบเรียบร้อยที่เกิดขึ้นในทางศาลนา รัฐบาลก็เห็นถึงความสำคัญที่จะต้องเข้ามา 
ควบคุมและแก้ไขปัญหา โดยได้มีการประกาศแถลงของรัฐบาลใน เรองความเป็นไปในคณะสงฆ์ ว่า

'’ในขณะที่รัฐบาลได้กำลังทุ่มเทความพยายามบากบั่นเพี่อพัฒนาประเทศ และในขณะ 
ที่ประชาชนผู้รักชาติกำลังเตรียมพร้อมที่จะเสียสละเพี่อเผชิญความฉุกเฉินที่อาจมีขึ้น 
เน่ืองจากสถานการณ์ในประเทศใกล้เคียง ก็มีเร่ืองท่ีน่าห่วงใยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ ซึ่งถ้า 
จัดการให้เรียบร้อยไปไม่ได้ ก็จะเป็นความเสียหายแก่ไม่เฉพาะแต่ในศาลนาเท่านั้น ยังจะ 
ทำความเดือดร้อนเลียหายแก่บ้านเมืองด้วย...

มีเรื่องแพร่หลายว่าพระภิกษุลมณคักดึ๋ลูงบางรูปประพฤติปฏิบัติไม่ลมควรแก่ 
ความเป็นสมณะ ซึ่งในขั้นแรกรัฐบาลได้จำกัดหน้าที่ของตนเพียงให้ความร่วมมือแก1 
คณะสงฆ์... แต่ด้วยการที่รัฐบาลต้องระมัดระวังในเรื่องความไม่สงบเรียบร้อยและ 
ความไม่ปลอดภัย และเรื่องราวก็ขยายตัวออกมาในทางท่ีไม่ดี...

ปัญหาก็จะมืต่อไป ซ่ึงรัฐบาลเข้าใจว่าเป็นปัญหาท่ีประชาชนสนใจมากท่ีสุด คือ 
สมมติว่า ถ้าคณะลังฆมนตรีได้วินิจฉัยเด็ดขาดในทางหน่ึงทางใด ผู้ต้องคำวินิจฉัยไม่ยอม 
ทำตาม คณะลังฆมนตรีไม่ลามารถบังคับได้ และขอความช่วยเหลือมาทางรัฐบาล รัฐบาล 
จะปฏิบ้ติอย่างไร รัฐบาลขอแสดงให้แจ้งชัดโดยคำแถลงฉบับน้ีว่าถ้าคณะลังฆมนตรีร้องขอ 
มา รัฐบาลก็ต้องให้ความร่วมมือภายในขอบเขตกฎหมาย รัฐบาลขอแสดงความหวังว่า 
เร่ืองราวท้ังหลายจะระงับไปด้วยดี ภายใต้พระธรรมวินัยและลังฆาณ์ติ และภายในวงการ 
ของสงฆ์เอง หวังว่าจะไม่ม่ีใครก่อสถานการณ์ใด  ๆ ให้เป็นความเล่ือมเสียแก่พระบวร 
พุทธศาลนา และให้เกิดความยากลำบากแก่รัฐบาล แต่ถ้าเร่ืองราวไม่ลามารถระงับไป 
ด้วยดี และเกิดเหตุการณ์ถึงจุดท่ีจะเป็นความไม่สงบและเป็นภัยแก่บ้านเมือง ก็เป็นความ 
จำเป็นท่ีรัฐบาลน้ีจะต้องถวายความร่วมมือแก่คณะลังฆมนตรี เข้าดำเนินการโดยเด็ดขาด 16

16จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัซต์, "คำปราศรัยในวันชาติ 24 มิถุนายน 2502," ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจ,อม 
พลสฤษดี ธนะรัชต์ นายกรํฐมนตรี ในระยะ 3 ปี แห่งการบริหารซองคณะรฐมนตรี ตงแด่วันท่ี 10 
กุมภาพันธ์ 2501-9 กุมภาพันธ์ 2505, หน้า 22-24.
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รัฐบาลหวังใจว่าเรองราวจะไม่คำเนินการไปจนถึงขีดท่ีรัฐบาลต้องจำใจทำส่ิงท่ีรัฐบาลไม่ 
อยากทำ"17 18

ส่ิงต่าง  ๆ เหล่าน้ีได้แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไต้ใส่ใจเป็นอย่างย่ิงในการท่ีจะรักษาความสงบ ม่ัน 
คงและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในประเทศ ท้ังยังต้องการให้ประซาซนทุกคนให้ความสำคัญและ 
ยึดถือยอมรับและปฏิบ้ติตนตามแนวหางในการปกครองบรีหารประเทศของรัฐบาล ดังน้ันในการ
กระทำทุก  ๆ ประการรองประชาซนทุกคนจึงจะต้องอยู่ในขอบข่ายท่ีรัฐบาลยอมรับให้กระทำได้ โดย 
มิฃัดกับหลักการของการปกครองบริหารประเทศ อยู่ในกรอบและแนวทางท่ีรัฐบาลวางไว้ ซ่ึงท้ังน้ีก็ 
ได้หมายรวมถึงเด็กด้วยเข่นกัน แต่สำหรับเด็กน้ันรัฐบาลอาจมีวิธีการ หรือการดำเนินการท่ีแตกต่าง 
ออกไป

ความคาดหวังของรัฐบาลจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ ที่มีต่อเด็ก

จากแนวทางการปกครองบริหารประเทศ และการดำเนินงานการปกครองบริหารประเทศของ 
รัฐบาลน้ัน แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้ให้ความสำคัญเป็นอย่างย่ิงในเรองของความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
และความสงบม่ันคงของประเทศ ซ่ึงนอกจากท่ีรัฐบาลมีความต้องการให้ประชาชนยึดถือและปฎิบ้ติ 
ตามแล้วน้ัน รัฐบาลก็ยังคาดหวังให้เด็กได้เห็นความสำคัญและปฏิบติตามแนวทางการปกครองและ 
บริหารประเทศของรัฐบาลด้วยเข่นกัน โดยส่ิงท่ีรัฐบาลในสมัยจอมพลสฤษด้ิ ธนะรัซต์ คาดหวังจาก 
เด็กน้ันสะท้อนได้จากคำขวัญวันเด็ก สาลันวันเด็ก และหนังลือวันเด็ก ในแต่ละปี ดังน้ีคือ

เด ็กท ี่ร ักความก ้าวห น ้า

คำขวัญวันเด็ก พ.ศ.2502 คือ "ขอให ้'เด็กในสมัยปฏิว้ติของข้าพเจ้า จ งเป็นเด็กท่ีรักความก ้าว 

หน้า"'8 การเป็นเด็กก้าวหน้าในรัฐบาลของจอมพลลโเษดิ้ ธนะ!๚ต์นั้นก็คือ การเห็นความสำคัญของ 
การปฏิวัติ เพราะการปฏิวัติคือหนทางไปยู่ความก้าวหน้า เป็นการกวาดล้างส่ิงท่ีไม่ดีแก่ชาติ และปรับ 
ปรุงเปล่ียนแปลงทุกอย่างให้เป็นไปในทางท่ีดี การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนี้จะต้องมีผลไปถึงจิตใจ โดย

17จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์, "คำแถลงของรัฐบาล เรืองความเป็นไปในคณะสงฆ์ 28 ตุลาคม 2503," ใน 
ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษด ธนะรัชต์ นาอกรัฐมนตรี ในระยะ 3 ปี แห่งการบริหารของคณะ 
รัฐมนตรี วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2501-9 กุมภาพันธ์ 2505, หน้า 332-334.

18คณะกรรมการส่งเสริมสืลธรรมแคะจิตใจ สภาลังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์, 
เพ่ีอเด็กไทย หัวใจของชาติ (ม.ป.ท., 2522), ภาคผนวก หน้า 25.
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เฉพาะอย่างย่ิงจิตใจรองเด็กซ่ึงจะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ของชาติในภายหน้า ฉะน้ันเด็กก็ต้องดำเนินตาม 
วิถีทางปฎิวัติ คืองดเว้นการประพฤติปฏิบํติในทางท่ีไม่ดี13 โดยรัฐบาลไดให้แนวทางของการปฎิบํติ 
ตัวไว้ว่า

''การปฏิวัติสำหรับเด็กไม่ได้หมายความว่าเด็กจะต้องไม่เช่ือฟังผู้ใหญ่ ไม่อยู่ในโอวาทของครู 
บาอาจารย์ไม่ได้หมายความว่าเด็กจะทำอะไรไต้ตามขอบใจ.. .งานปฎิวิติไม่ได้มุ่งหมาย 
จะเปล่ียนไปในทางร้าย เช่นการ'อวดด้ือถือดี ไม่ยำเกรงผู้ใหญ่ ไม่รู้คุณบิดามารดา ไม่เช่ือ 
ฟังครูอาจารย์ น่ันเป็นระบอบอันตราย ระบอบแห่งความเส่ือมเลีย ระบอบอันเลวร้าย 
เรียกกัน'ว่า คอมมิวนิสต์ ซ่ึงเรากำลังขจัดกวาดล้างให้หมดส้ินไปจากบ้านเมืองของเรา ขอ 
ให้เด็กท้ังหลายอย่าได้หลงเช่ือระบอบเหล่าน้ัน...เร่ืองรักษาระเบียบวินัย เป็นความ 
ต้องการอย่างสูงลำหรับประเทศชาติของเรา''19 20

จะเห็นได้ว่าล่ิงท่ีรัฐบาลต้องการให้เด็กเห็นความสำคัญ และคาดหวังให้เด็กปฎิบํติในเร่ือง 
ต่างๆ  ซ่ึงจะถือว่าเป็นเด็กก้าวหน้าน้ัน ส่ิงสำคัญท่ีลุดท่ีรัฐบาลคาดหวังและต้องการเป็นอย่างย่ิงน้ันก็ 
คือ เร่ืองของการรักษาระเบียบวินัย และนับจากน้ีไปส่ิงท่ีรัฐบาลคาดหวังกับเด็กน้ันก็จะอยู่ใน 
ขอบข่ายของความเป็นระเบียบวินัยเป็นสำคัญ

เด็กท่ีรกความละอาด

"ขอให้เด็กลนัยปฏิวัติของข้าพเจ้า จงเป็นเด็กที่รักความละอาด" คือคำขวัญวันเด็ก ในปี 
พ.ศ.250321 ที่รัฐบาลได้กล่าวกับเด็ก รัฐบาลได้พยายามที่จะแสดงให้เด็กเห็นความสำคัญในเรื่อง 
ซองความละอาดต่อชีวิตมนุษย์ตั้งแต่เกิด และในชีวิตประจำวัน อีกทั้งยังชี้ให้เห็นว่ามนุษย์ที่เจริญ 
แล้วต้องกวดขันเรื่องความสะอาด เพราะความสะอาดยังเป็นเครื่องวัดความเจริญของมนุษย์ โดย

19จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์, "คำปราศรัยในงานวันเด็กปี 2502," ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษด 
ธนะรัซต์ นายกร้ฐมนตรี ในระยะ 3 ปี แห่งการบริหารของคณะรุ้ฐมนตรี วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2501-9 
กุมภาพันธ์ 2505, หน้า 55.

20เรองเดียวกัน, หน้า 56.
21คณะกรรมการล่งเสริมสืลธรรมและ1จิต'ใจ สภาลังคมลงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์, 

เพ่ีอเด็กไทย หัวใจซองชาติ, ภาคผนวก หน้า 25.
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เหตุน้ีจึงต้องลนใจในเร่ืองการรักษาความสะอาดโดยเฉพาะอย่างย่ิงความละอาดของบ้านเมือง22 ซ่ึง 
รัฐบาลได้ร้องขอให้เด็กได้ปฎิบ้ติด้งน้ีคือ

"นักเรียนและยุวชนท้ังหลายอาจจะช่วยได้โดยวิธีง่าย  ๆคือไม่ทำให้สกปรก ไม่ท้ิงอะไรไป 
ในถนนหลวงหรือในท่ีใดท้ิมิใช่ท่ีสำหรับท้ิง ไม่ขีดเขียนทำความไม่สะอาดให้แก่ส่ิง 
ลาธารณะ แม้ว่าจะเป็นก้อนหินหรือต้นไม้ อย่าเห็นดีเห็นชอบหรือเอาอย่างคนท่ีขีด 
เขียน...ข้าพเจ้าร้องขอแก่นักเรียนและยุวชนท้ังหลายให้ช่วยกันรักษาความละอาด 
ความสะอาดในด้วฃองท่านเอง เส้ือผ้าของท่าน บ้านเรือนเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ของท่าน... 
อีกอย่างหน่ึงคือขออย่าทำความสกปรกโสโครก หรือความไม่เรียบร้อยให้แก่ลาธารณะ 
ซ่ึงไม่ได้หมายความแต่เพียงร้องขอไม่ให้เอาส่ิงโสโครกมาท้ิงในถนนหนทาง หรือทำ 
ความไม่สะอาดอย่างหน่ึงอย่างใดในท่ีลาธารณะ แม้แต่ในบ้านของท่านเองก็อย่าแสดง 
ความสกปรกไม่เรียบร้อยออกมาให้ปรากฎแก่สายตาคนภายนอก เช่นตากเส้ือผ้าในท่ี 
เปีดเผยริมถนนหลวง หรือปล่อยให้มีอะไรไม่เรียบร้อยในบ้านของตนเองจนปรากฏออก 
มาภายนอก... รัฐบาลได้ขอให้เด็กยึดถือความละอาดเป็นหลักประจำใจ"23

นอกจากรัฐบาลจะคาดหวังว่า เด็กจะต้องดำเนินชีวิตโดยการคำนึงถึงเร่ืองความละอาดเป็น 
สำคัญแล้ว รัฐบาลก็ได้แสดงตัวอย่างให้เห็นด้วยว่ารัฐบาลเองก็เน้นการรักษาความสะอาดในลังคม 
เป็นสำคัญ กล่าวคือ จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์ ยังได้ทำกิจการอ่ืน  ๆ อีกมากมายท่ีจะสร้างบ้านเมืองให้ 
ละอาดเรียบร้อย เช่น มีการกวาดถนนบ่อยคร้ัง ฃจ้ดขอทาน รวมท้ังสุนัขกลางถนนให้หมดไป ให้จับ 
กุมคนท่ีเป็นโรคเร้ือนและล่งไปยังศูนย์ความคุมโรคเร้ือน อีกท้ังปรับผู้ท้ิงส่ิงปฏิกูลตามถนน ให้เจ้า 
หน้าท่ีเทศบาลทำการปราบปรามบ้''นเรือนต่าง  ๆ ท่ีตากเส้ือผ้าไว้ตามระเบียง และปลูกต้นไม้ไว้ 
อย่างไม่ดูแลให้เรียบร้อย ลังให้ทำสวน และทำบ้านเมืองให้สวยงาม ออกกฎหมายใหม่  ๆ ข้ึน โดย 
ให้ตำรวจจับกุม และปรับผู้ฝ่าปีนการรณรงค์รักษาความสะอาด24 เป็นต้น

จากข้อความส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้เช่ือมโยงประเด็น เร่ืองของความละอาด 
กับความเป็นระเบียบไว้ด้วยกัน ท้ังน้ี,พราะนอกจากความสะอาดจะเป็นการวัดความเจริญของบ้าน

22จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัซต์, "สาล้นในวันเด็ก พ.ศ.2503," ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษดี 
ธนะรัชต์ นายกร้ฐมนตรี ในระยะ 3 ปี แห่งการบริหารชองคณะรัฐมนตรี วันฟ้ 10 กุมภาพันธ์ 2501-9 
กุมภาพันธ์ 2505, หน้า 290-292.

23เร่ืองเดียวกัน, หน้า 292-293.
24ทักษ์ เฉลิมเดียรณ, การเมึองระบบพ่อชุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ, หน้า 252-253.
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"ความเจรีญ ความเป็นอารยะ และวัฒนธรรม ท่ีเรานำมาวัดกันว่าประเทศน้ันเป็น 
อารยะมากกว่าประเทศน้ี ชนชาติน้ันมีวัฒนธรรมมากกว่าซนชาติน้ีน้ัน เคร่ืองวัดหรือ 
หลักวินิจฉัยท่ีแน่นอนท่ีสุดคือ ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย การสร้าง 
ความเจริญ ความเป็นอารยะ และวัฒนธรรมให้แก่ชาติท่ีรักของเราน้ัน วิธีการท่ีง่ายท่ีสุด 
คือการรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อย',25

เด็กท่ีอยู่ในระเบึยบวินัย

เมืองแล้วยังจะเป็นการสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยและมีวินัยในลังคมอีกด้วย ดังที่จอมพล
ลฤษดิ้ ธนะรัชต์ได้กล่าว'ว่า

จากคำขวัญวันเด็ก พ.ศ.2504 คือ "ขอให้เด็กสมัยปปีว้ต ิของข้าพเจ้า จงเป็นเด็กทื่อy ใน 
ระเบียบวิน ัย"25 26 รัฐบาลได้เน้นย้ําให้เด็กเห็นถึงความสำคัญของการอยู่ในระเบียบวินัย และคาดหวัง 
ท่ีจะเห็นเด็กปฏิบัติตามกฎระเบียบ โดยให้เหตุผลว่าระเบียบวินัยเป็นส่ิงจำเป็นลำหรับมนุษย์ท่ีอยู่กัน 
เป็นบ้านเมือง เป็นประเทศชาติ ซ่ึงทุกคนจะต้องประพฤติภายในขอบเขตทางกฎหมาย กฎข้อบังดับ 
ระเบียบวินัย และฃนบประเพณี ใครจะทำอะไรตามชอบใจของตัวไปทุกอย่างไม่ได้ จำต้องมีระเบียบ 
วินัยเป็นขอบเขตของความประพฤติอยู่เสมอ ไม่ว่าเด็กไม่ว่าผู้ใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นชนช้ันหรืออาชีพใด27 

นอกจากน้ียังแสดงว่าการอยู่ในระเบียบวินัยน้ันเป็นเร่ืองธรรมดาของมนุษย์ทุกคนต้ังแต่เด็ก 
ถึงเป็นผู้ใหญ่ โดยกล่าวว่า

"นักเรียนและยุวชนท้ังหลายคงจะจำได้ว่าต้ังแต่ท่านรู้ความมาท่านต้องถูกตักเตือน และถูก 
บังด ับ ให้อยู่ในระเบียบวิน ัยเสมอ... ไม่มีทางใดเลยท่ีมนุษย์จะเลี่ยงหนีระเบียบวินัยไปได้...
ผู้ท่ีประพฤติผิดประกอบมิจฉาชีพ ซ่ึงจะทำไปได้เพียงช่ัวคราวอาจจะเล่ียงหนีระเบียบวินัย 
ไปได้ช่ัวขณะหน่ึง แต่ลงท้ายท่ีลุดก็ต้องเข้าไปล่ระเบียบวินัยของคุกตะราง... ขอให้เช่ือเถิด

25จอมพลลฤษด ธนะรัชต์, "คำกล่าวเปิดการประชุมปลัดจังหวัดและนายอำ๓ อท่ัวราชอาณาจักร 27 
เมษายน 2502," ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษด็ ธนะรัชด์ นายกรํฐมนตรี ในระยะ 3 ปี แห่ง 
การบริหารของคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2501-9 กุมภาพันธ์ 2505, หน้า 5.

26คณะกรรมการล่งเสริมศิเลธรรมและจิตใจ สภาลังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชุปกัมภ์, 
เพีอเด็กไทย หัวใจของซาติ, ภาคผนวก หน้า 25.

27จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัซต์, ''ลาลันในวันเด็ก พ.ศ.2504," ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษค ื
ธนะรัซต์ นายกรัฐมนตรี ในระยะ 3 ปี แห่งการบริหารของคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2501-9 
กุมภาพันธ์ 2505, หน้า 621-622.
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นักเรียนและยุวชนท่ีรักทั้งหลายว่าระเบียบวินัยเป็นของดี เป็นของจำเป็นลำหรับมนุษย์ 
ทุกคนทุกชั้น ระเบียบวินัยทำให้มนุษย์สามารถอยู่ด้วยกันด้วยความผาสุก ระเบียบวินัย 
เป็นของสวยงาม เป็นเครื่องเจริญตาเจริญใจ... ด้วยเหตุนี้นักเรียนและยุวชนที่รักทั้ง 
หลาย คำขอร้องในว้นเด็กของชาติครั้งนี้ ข้าพเจ้าจึงขอร้องว่า ขอให้เด็กในสมัยปฏิวิติ 
ของข้าพเจ้าจงเป็นเด็กท่ีมีระเบียบวินัย... ด้วยการทำตัวให้อยู่ในขอบเขตของระเบียบวินัย 
เท่าน้ัน,, 28

จากการที่รัฐบาลให้ความสำคัญกับเรื่องของความมีระเบียบวินัยเป็นอย่างมากน้ัน จึงเป็น 
ความคาดหวังประการสำคัญของรัฐบาลที่ได้เรียกร้องและร้องขอให้เด็กประพฤติปฏิบัติตาม และ 
เป็นสิ่งที่รัฐบาลเน้นยํ้าเสมอมาตั้งแต่แรก กล่าวคือการที่จะเป็นเด็กก้าวหน้า หรือเด็กละอาดได้นั้น 
ก็คือการที่เด็กให้ความสำคัญในเรื่องของระเบียบวินัย

การท่ีรัฐบาลมีความคาดหวังต่อเด็กกับเร่ืองของระเบียบวินัยเป็นอย่างมากน้ัน เหตุผลประการ 
สำคัญสัมพันธ์โดยตรงกับการดำเนินนโยบายการปกครองของรัฐบาล กล่าวคือ จากคำแถลงนโยบาย 
ของรัฐบาลจอมพลลฤษด้ิ ธนะรัซต์น้ัน จะเห็นว่า รัฐบาลได้กำหนดหลักในการดำเนินงานการบริหาร 
และปกครองประเทศ หลักประการสำคัญท่ีสุด ก็คือ การมีรัฐบาลท่ีม่ันคง เข้มแข็ง และมีอำนาจ28 29 

การออกคำลังให้จัดการกับผู้ท่ีทำการก่อกวนความสงบเรียบร้อยในสังคมซ่ึงจะต้องถูกจับน้ัน 
นอกจากจะเป็นการขจัดอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนแล้ว ในทำนองเดียวกันก็เป็นการขู่พวกเยาวชนให้ใข้ชีวิต 
ในลังคมอย่างเรียบร้อยมากย่ิงข้ึน คนท่ีไว้ผมยาว นุ่งกางเกงรัดต้ิว และสวมเส้ีอผ่าฉูดฉาดซ่ึงตอนน้ัน 
กำลังอยู่ในสมัยนิยมท่ีสหรัฐอเมริกาและเข้ามาแพร่หลายอยู่ในประเทศไทยก็ถูกจับว่าเป็นอันธพาล 
นอกจากน้ียังส่ังให้เลิกการเต้นรำประจำสัปดาห์ท่ีสวนลุมพินีด้วยเหตุผลท่ีว่าเป็นส่ิงไม่ดีงามสำหรับ 
เยาวชน อีกท้ังยังไต้แนะนำให้ตำรวจจับกุมเยาวชนท่ีชอบเท่ียวตามสถานเริงรมย์ต่าง  ๆ ในตอนกลางคืน 
ตลอดจนส่ังห้ามมิให้เล่นดนตรีแบบรํอคแอนดํโรล และตำรวจยังได้รับคำส่ังให้ตรวจการเต้นรำแบบ 
ทวิสต์ท่ีผิดกฎหมายตามสถานท่ีสาธารณะต่างๆอีกด้วย30

นอกจากนี้ในธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรที่ได้ให้อำนาจพิเศษและเด็ดขาดสำหรับ 
ปราบปรามการกระทำที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 17 ท่ีกล่าวว่า

28จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์, ''สาลันในวันเด็ก พ.ศ.2504," ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษด 
ธนะร้ชต์ นายกรัฐมนตรี ในระยะ 3 ปี แห่งการบริหารของคณะรุ้ฐมนตรี วันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2501-9 
กุมภาพันธ์ 2505, หน้า 622-625.

29ผ่เายพัฒนาการเมืองและการปกครอง สำนักนโยบายและแผน กระทรวงมหาดไทย, นโยบายของรัฐ 
บาล พ.ศ.2475-ปัจจุบัน (กรุงเทพ: สำนักนโยบายและแผนมหาดไทย, 2521),หน้า 117-119.

30ทักษ์ เฉลิมเดียรณ, การเมีองระบบพ่อชุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ, หน้า 248-250.
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ในระหว่างท่ีใช้ธรรมนูญน้ี ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการระงับ หรือปราบ 
ปรามการกระทำอันเป็นการบ่อนทำลายความม่ันคงของราชอาณาจักรหรือราชบัลลังก์ หรือการ 
กระทำอันเป็นการบ่อนทำลาย ก่อกวนหรือคุกคาม ความสงบท่ีเกิดข้ึนภายใน หรือมาจากภายนอก 
ราชอาณาจักร ให้นายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรืมีอำนาจลังการ หรือกระทำการใด  ๆได้ และ 
ให้ถือว่าคำลังหรือการกระทำเช่นว่าน้ันเป็นคำลังหรือการกระทำท่ีชอบด้วยกฎหมาย31

ล่ิงน้ีทำให้เห็นว่ารั^บาลได้ให้ความลำคัณอย่างย่ิงต่อการกระทำอันใดท่ีจะก่อให้เกิดความไม่
1 ^ ะ

ลงบเรียบร้อยในลังคมและส่งผลต่อความมันคงของรัฐบาล ดังบันรัฐบาลจึงต้องการและคาดหวัง 
เป็นอย่างย่ิงท่ีจะให้ประชาซนซ่ึงหมายรวมถึงเด็กด้วยน้ันปฏิบัติตนให้อยู่ในกฎระเบียบของรัฐบาล 
ประชาซนสมัยปฏิวัติจึงเป็นเพียงผู้ปฏิบัติตามนโยบายหรือแนวทางท่ีรัฐบาลได้วางไว้ การปฏิบัติตาม 
แผนการของคณะปฏิวัติจะต้องอยู่ในระเบียบวินัย ไม่ใช่เป็นไปโดยเสรีตามความคิดเห็นของประชาชน 
เป็นลำดัญ32

หัวใจของการปฏิวัติของจอมพลลฤษด้ี ธนะรัซต์ น้ันอยู่ท่ีความก้าวหน้า ความขยันขันแข็ง 
และความมีระเบียบวินัย อะไรท่ีขัดกับหัวใจของการปฏิวัติท้ัง 3 ช้อน้ีก็อาจจะต้องเปล่ียนไปบ้าง 
อาจจะต้องมีการกระทำบางอย่างท่ี,ป็นข้อยกเว้นจากหลักประชาธิปไตยแท้ แต่ก็เป็นการกระทำ 
เพ่ือสร้างรากฐานของประชาธิปไตยท่ีแท้จริงในวันข้างหน้า โดยเฉพาะเร่ืองรักษาระเบียบวินัยน้ัน 
เป็นความจำเป็นอย่างท่ีสุด33 รัฐบาลปฏิวัติซ่ึงกำลังบริหารประเทศอยู่ในขณะน้ันมีนโยบายและจุด 
หมายลำดัญอยู่อย่างหน่ึง คือสร้างระเบียบวินัยข้ึนในชาติ รัฐบาลจึงจำเป็นต้องใช้ความเด็ดขาด 
และเข้มงวดกวดขันเพ่ือให้ประซาซนคุ้นกับการมีระเบียบวินัย ซ่ึงจะเป็นแท่นฐานอันแน่นหนาถาวร 
ของระบอบรัฐธรรมนูญ34

รัฐบาลได้พยายามแสดงให้ประชาซนเห็นถึงความลำดัญของการปฏิวัติ และหัวใจสำคัญของ 
การปฏิวัติน้ันก็คือเร่ืองของระเบียบวินัย ซ่ึงนอกจากจะเป็นพ้ืนฐานของประชาธิปไตยแล้วยังลามารถ

31นันทนา กปิลกาญจน์, รายงาน«จการวิจัย แนวคิดทางการเมิองของจอมพลสฤษด ธนะรัช่ต์: ผลท่ีมี 
ต่อการพัฒนาประเทศ, หน้า 41.

32วัชรินทร์ มัลเจริญ, ''แบบเรียนสังคมคืกษากับการกล่อมเกลาทางการเมืองในสมัย จอมพลลฤษด้ิ ธนะรัชต์: 
สืกษากรณีความม่ันคงของสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์,,, (วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาลตรมหาบัณฑิต 
สาชาวิชาประวัติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย), หน้า 49.

33จอมพลลฤษด้ิ ธนะรัชต์, ''คำกล่าวในการเปิดประชุมนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และผู้ตรวจการเทศบาล 
วันท่ี 12 ตุลาคม 2502," ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษด ธนะร้ชต่ นายกรฐมนตรี ในระยะ 3 ป ี
แห่งการบริหารของคณะร้ฐมนตรี วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2501-9 กุมภาพันธ์ 2505, หน้า 60.

34จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัซต์, "คำปราศรัยในวันรัฐธรรมนูญและวันสิทธิมนุษยชน 10 ธันวาคม 2502," ใน 
เร่ืองเดียวกัน, หน้า134.
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บอกถึงความเป็นอารยะของประเทศได้อีกด้วย แต่ท่ีสำคัญคงเป็นเร่ืองของความม่ันคงของรัฐบาล 
เหนือสิงอ่ืนใด ดังท่ีกล่าว1ว่า ถ้าชาติใดไม่มีระเบียบ ไม่มีวินัย คนในชาติท้ังชาติไม่พยายามช่วยกัน 
รักษาระเบียบวินัยแล้ว ก็ไม่ลามารถจะเจร ัญหรือม่ันคงไปได้35

ดังน้ันจึงจะเห็นได้ว่าในเร่ืองท่ีรัฐบาลได้ร้องขอ หรือคาดหวังให้เด็กท้ังในเร่ืองของความก้าวหน้า 
การรักษาความละอาด และโดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองของระเบียบวินัยน้ัน ถือได้ว่าเป็นแนวทางใน 
การบริหารประเทศของรัฐบาล เป็นส่ิงเดียวกันกับท่ีรัฐบาลต้องการจากสังคม หรือประชาชน อาจจะ 
มีความแตกต่างในเร่ืองของวิธีท่ีการปฏิบัติ แต่รัฐบาลก็มีความปรารถนาเป็นอย่างย่ิงท่ีจะเห็นและ 
คาดหวังท่ีจะให้เด็กในสมัยปฏิวัติเห็นความสำคัญและปฏิบัติตนให้อยู่ในกฎระเบียบท่ีรัฐบาลได้วางไว้ 

อย่างไรก็ตามความคาดหวังท่ีรัฐบาลต้องการน้ันก็มีในประเด็นอ่ืน  ๆ ด้วย กล่าวคือ ในเร่ือง 
ของการประหยัด และการขยันหมั่นเพียร ซ่ึงหากจะคืกษาพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าเป็นส่ิงท่ีอยู่ใน 
แนวทางการดำเนินงานบริหารประเทศของรัฐบาลท่ีสัมพันธ์กับความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ 
ประเทศอีกด้วย

เด็กท่ีประหยัด

ความคาดหวังท่ีรัฐบาลต้องการจากเด็กอีกประการคือ เรื่องของความประหยัด จากคำขวัญ 
วันเด็กปี พ.ศ.2505 คือ "ขอให้เด็กสมัยปฏิว้ต ิของข้าพเจ้า จงเป็นเด็กที่ประหยัด"36 โดยทั้งนี้รัฐบาล 
ได้ร้องขอให้เด็กเห็นความสำคัญของการประหยัด อดออมถนอมใช้ทรัพย์สินเงินทองที่มีอยู่ให้เป็น 
คุณเป็นประโยชน์ ใช่จ่ายแต่จำเป็น เช่นประหยัดค่าซื้อของที่ไม่มีประโยชน์ ประหยัดค่าหนังสือ ค่า 
เสือผ้า และเคร่ืองใช้ต่างๆ ได้โดยการทนุถนอมใช ้37

โดยได้พยายามช้ีแจงให้เห็นว่า การท่ีรัฐบาลได้พยายามสร้างและดำเนินงานตามแผนและ
O £$ 1 1  a/ %* V  <3โครงการพัฒนาการต่าง  ๆของชาติ ท้งในด้านการเศรษฐกิจและการศกษาอยู่อย่างฃะมักเขม้นนัน ก็

35จอมพลลฤษด้ิ ธนะรัชต์, "โอวาทการเปิดการอบรมเพ่ือปลดปล่อยอันธพาล รุ่นท่ี 2 วันท่ี 6 มกราคม 2504," 
ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษดี ธนะร้ชต์ นายกรุ้ฐมนตรี ในระยะ 3 i l  แห่งการบริหารของคณะ 
รฺฐมนตรี วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2501-9 กุมภาพันธ์ 2505, หน้า 402.

“ คณะกรรมการล่งเสริมสืลธรรมและจิตใจ สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมรา‘ฐปถัมภ์, 
เพีอเด็กไทย หัวใจของชาติ, ภาคผนวก หน้า 25.

37จอมพลสฤษด้ี ธนะรัชต์, "สารเน่ืองในวันเด็กแห่งชาติปี 2505," ใน ประมวลสุนทรพจน์จอมพลสฤษด็ 
ธนะร้๚ต์ นายกรัฐมนตรีในปี 2505(พระนคร: สำนักทำเนียบนายกรัฐมนตริ, 2505), หน้า 281.
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เป็นเพราะห่วงใยในการอยู่ดีกินดีของประชาชน และความปลอดภัยของชาติในอนาคต38 ดังจะเห็น 
ได้จากคำกล่าวของจอมพลลฤษด ธนะร้ชต์ที่ว่า

"การที่รัฐบาลต้องเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ ก็เพี่อให้ประเทศชาติมีความมั่นคั่ง 
สมบูรณ์ขึ้น จะใด้มีเงินทองมาสร้างสรรค์ความผาสุกแก่ประชาชนได้ ชาติก็เปรียบ 
เหมือนคน คนเราถ้าการเงินไม่ดีเสียแล้วก็จะไม่สามารถทำอะไรได้ จะสร้างบ้านอยู่ จะ 
หาความสุขมาล่ตัวและครอบครัวก็ไม่ลามารถทำได้ จะล่งเสียลูกเรียนก็ไม่มีทาง ความ 
ขัดลนต่างๆ นี้จะเป็นด้นเหตุแห่งการแตกร้าวและทะเลาะเบาะแว้งกันต่อไป แล้วเราก็จะ 
หาความสุขอันใดมิได้ ความไมสงบสุขก็จะตามมา"39

ดังน้ันความอยู่ดีกินดีของประชาชนจึงสัมพันธ์โดยตรงกับความปลอดภัยของชาติน่ันเอง 
รัฐบาลได้ถือว่าปัญหาทางเศรษฐกิจเป็นปัญหาสำคัญประการหน่ึง เน่ืองจากสามารถลุกลาม 

จนกลายเป็นความไม่สงบ ก่อให้เกิดความไม่ม่ันคงในรัฐบาลได้ ดังในการวางแผนพัฒนาการเศรษฐกิจ 
แห่งชาติในสมัยจอมพลลฤษด้ิ ธนะรัซต์น้ัน รัฐบาลได้กล่าวว่า

"การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นการขยายกำสังการผลิตของชาติ เป็นรากฐานอันสำดัญในทาง 
การบรีหารราชการแผ่นดินท่ีจะก่อให้เกิดความม่ันคง ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และ 
สังคม ยังผลให้ประชากรมีคว''มร่มเย็นเป็นสุข ปราศจากความเดือดร้อนในการครองชีพ 
ความเป็นอยู่ และการดำรงตนอยู่ในสังคมท่ีมีระเบียบอย่างเป็นปกติสุข หสักการการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ันจะมีเสถียรภาพได้ก็ต่อเม่ือเศรษฐกิจของประเทศมี 
ความม่ันคงเสียก่อน"40

รัฐบาลยังเห็นว่าคอมมิวนิสต์ซ่ึงถือว่าเป็นภัยอันใหญ่หลวงของชาติน้ัน สามารถแทรกซึมบ่อน 
ทำลาย ก่อความระล่ําระสายในบ้านเมือง ยุยงให้ประชนชนเห็นผิดเป็นชอบได้ถ้าหากการพัฒนา

38จอมพลลฤษด้ิ ธนะ!๚ต์, "สารเน่ืองในกันเด็กแห่งชาติปี 2505," ใน ประมวลสุนทรพจน์จอมพลสฤษดี 
ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรี ในปี 2505, หน้า 280.

39จอมพลลฤษด้ิ ธนะรัชต์, "คำปราศรัยเน่ืองในกันข้ึนปีใหม่ 2506," ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอม 
พลสฤษดื ธบะรัขต์ พ.ศ.2505-2506, หน้า 854.

40นันทนา กปิลกาญจน์, รายงานผลการวิจัย แนวคิดทางการเมีองของจอมพลสฤษดี ธบะร๚ต์: ผลท่ี 
มืต่อการพัฒนาประเทศ, หน้า 53-54.
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เศรษฐกิจไม่ดีพอ ดังน้ันการตระเตรียมท้ังในด้านกำลังต่อล้ กำลังวิชาความรู้ และกำลังเศรษฐกิจ 
ย่อมทำให้ฝ่ายคอมมิวนิสต์เห็นว่าการแทรกซึมหรือรุกรานทำได้ยาก41 นอกจากน้ีรัฐบาลยังย้ําอีกว่า

"การไม่มีแผนและโครงการเศรษฐกิจมาช้านานและทำงานกันเป็นวัน  ๆ เช่นน้ีย่อมจะมี 
ความอลเวงเกิดข้ึนบ่อย  ๆ รัฐบาลในระบอบรัฐธรรมนูญต้องถูกโจมตีในปัญหาเศรษฐกิจ 
อยู่ตลอดเวลา ใครปรารถนาจะมีอำนาจทางการเมือง ก็อ้างตัวอาสาเป็นผู้แก้ปัญหา 
เศรษฐกิจ...ผู้ทำรัฐประหารย่อมจะอ้างว่าเพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจ คนท่ีปรารถนาจะนำ 
เอาลัทธิแรงร้ายเช้ามาใช้ในประเทศไทยก็อ้างว่าเพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกิจ ความไม่สงบ 
เรียบร้อยจึงมีอยู่เร่ือยไป"42

หน่ึงในการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลน้ันรัฐบาลก็คือการประหยัด โดยได้กล่าวว่า การ 
ขาดแคลนทุนเป็นปัญหาเร้ือรังลืบเน่ืองมาช้านานแล้ว ท้ังน้ีเพราะอัตราการออมทรัพย์ของประซาซน 
คนไทยยังต่ํา อัตราการลงทุนจึงต่ําและมีผลไปถึงรายได้แท้จริงของประซนซนด้วย รัฐบาลจึงมี 
นโยบายท่ีจะซักจูงให้มีการประหยัด และการออมทรัพย์ให้มากย่ิงข้ึน43

เด็กที่มึความขยันหมนเพียร

สำหรับในเร่ืองของความขยันเพียรก็เป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีรัฐบาลได้คาดหวัง ดังคำขวัญวันเด็กปี 
2506 ''ขอให้เด็กสมัยปฏิว้ต ิของข้าพเจ้า จงเป็นเด็กที่ม ีค'วามขยันหมั่นเพียร"44 มีความสัมพันธ์กัน 
อย่างย่ิงในเร่ืองของเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ ดังท่ีคำกล่าวของรัฐบาลท่ีมีต่อเด็กท่ีว่า

41จอมพลลฤษด้ ธนะรัซต์, "สุนทรพจน์ในวันครบรอบปีท่ี 5 แห่งการลงนามในสนธิสัญญาป้องกันร่วมกัน 
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 8 กันยายน 2502," ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพลสฤษคื ธนะร๚ด์ นายก 
รัฐมนตรี ในระยะ 3 ปี แห่งการบริหารของคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 กุมภาพันธ์ 2501-9 กุมภาพันธ์ 2505,
หน้า 47.

42จอมพลสโ]ษด ธนะรัขต์, "คำแถลงในโอกาสท่ีสภาร่างรัฐธรรมนูญเร่ืมงานร่างรัฐธรรมนูญ," ใน เร่ืองเดียวกัน, 
หน้า 464.

43จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัซต์, “นโยบายเศรษฐกิจและการคลัง คำแถลงงบประมาณ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.2504," ใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า 344.

44คณะกรรมการล่งเสริมดีลธรรมและจิตใจ สภาสังคมลงเคราะห์แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์, 
เพ่ือเด็กไทย หัวใจของชาติ, ภาคผนวก หน้า 25.
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"ความขยันหม่ันเพียรของตน ทำการพัฒนาชาติท่ีรักย่ิงของเราน้ีให้มีความเจริญก้าวหน้า 
ไปด้วยดีที่ลุด... ด้วยความรักและความภักดีต่อประเทศชาติแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น 
ยังไม่พอต่อการที่เราช่วยภันป้องกันเอกราชและอธิปไตยของชาติได้ เราจะต้องใช้ความ 
ขยันหมั่นเพียร ในการที่จะสร้างคุณความดีทุกประการ ที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
และความเจริญก้าวหน้าให้แก่ประเทศชาติด้วย... การขยันหมั่นเพียรช่วยผู้ปกครองหา 
รายได้มาจุนเจือครอบครัวย่อมดีกว่าการท่ีจะปล่อยเวลาให้เล่ือนเลยไปโดยไม่ได้ประโยชน์ 
หริอน์าไปใช้ในทางที่ไม่ดีงาม อันจะทำให้เป็นที่หนักใจแก่สังคมดังที่มีเด็กไม่ดีบางหมู่ 
บางเหล่าเป็นจำนวนน้อยกระทำอยู่ในเวลาน้ี ซ่ึงเป็นตัวอย่างไม่ดีและไม่ควรจะถือเอาเป็น 
ตัวอย่าง"45

ส่ิงน้ีได้แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลได้ใช้เรองของความขยันหม่ันเพียรผูกโยงเข้ากับความม่ันคง 
ปลอดภัยของชาติ และความเป็นระเบียบเริยบร้อยในสังคม ความขยันหม่ันเพียรจึงเป็นความคาดหวัง 
อีกประการหน่ึงท่ีรัฐบาลต้องการให้เด็กยึดถือนำมาเป็นหสักในการใช้ชีวิต เพ่ือก่อให้เกิดความสงบสุข 
แก่บ้านเมือง

จากสิ่งที่ได้กล่าวมาทั้งหมดนี้ได้แสดงให้เห็นถึงแนวทางและหลักในการปฎิบ้ติตนที่รัฐบาลมี 
ความต้องการและคาดหวังกับเด็ก คือ การเป็นเด็กก้าวหน้า เด็กที่รักษาความละอาด เด็กท่ีอยู่ใน 
ระเบียบวินัย เด็กท่ีประหยัด และเด็กที่ขยันหมั่นเพียร โดยทั้งนี้รัฐบาลได้เห็นว่าลิ่งที่รัฐบาลร้องขอใน 
เร่ืองต่าง  ๆ เหล่าน้ี เป็นส่วนประกอบสำคัญในอันที่จะทำให้สังคมมีระเบียบวินัย ประเทศมีความสงบ 
เรียบร้อย และเป็นสิ่งที่เด็กลามารถพึงกระทำได้ ดังนั้นเด็กจึงควรเห็นความสำคัญของความเป็น 
ระเบียบวินัยและควรจะปฎิบ้ติตามที่รัฐบาลได้วางแนวทางไว้

การดำเนินงานท่ีเกอวกับเด็กของรัฐบาล

เด็กท่ีจะสามารถพัฒนาตนเองไปยู่คุณลักษณะท่ีเป็นความคาดหวังของรัฐบาลได้ คือ รัก 
ความก้าวหน้า รักความละอาด อยู่ในระเบียบวินัย ประหยัด และมีความขยันหม่ันเพียร ดังท่ีได้ 
ศึกษามาแล้วน้ัน ต้องเป็นเด็กท่ีมีพ้ืนฐานของความเป็นผู้มีความประพฤติดี และใฝ่ดีอยู่ก่อนแล้ว 
แต่ในสถานการณ์ท่ีเป็นจริง รัฐบาลก็ตระหนักว่ามีเด็กจำนวนหน่ึงท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะลม 
ประพฤติตนเกเรเป็นอันธพาล รวมท้ังเด็กอีกจำนวนหน่ึงก็เป็นเด็กด้อยโอกาส ถึงแม้ว่าจะใฝ่ดีไม,ได้ 
มีความประพฤติในทางท่ีเป็นอันธพ''ลก็ยังไม่อาจมีความพร้อมท่ีจะพัฒนาตนเองไปยู่คุณลักษณะ

45จอมพลสฤษด้ิ ธนะรัชต์, "ลารเน่ืองในวันเด็กแห่งชาติปี 2506," ใน ประมวลสุนทรพจน์ของจอมพล 
สฤษดี ธนะรัชต์ พ.ศ.2505-2506, หน้า 1247-1248.
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ท่ีรัฐบาลคาดหวังได้ ดังน้ันรัฐบาลจึงให้ความสนใจแก่เด็กเหล่าน้ีเป็นพิเศษ เพราะต้องแก้ไขปัญหา 
โดยการปรับพฤติกรรม สำหรับเด็กท่ีเกเรเป็นอันธพาล หรือช่วยยกระดับชีวิตซองเด็กด้อยโอกาลให้ 
ก้าวเข้ามาล่จุดท่ีมีความพร้อมพัฒนาตนเองได้ก่อน จึงจะลามารถพัฒนาตนเองในข้ันต่อไปตาม 
ความคาดหวังของรัฐบาลได้

ดังน้ันจอมพลลฤษด้ี ธนะรัชต์ จึงมีนโยบายและวิธีการดำเนินการหลายประการเพ่ือจัดการ 
ในเร่ืองน้ี ประเด็นสำคัญ คือ การลนับลนุนการคืกษาวิจัยเก่ียวคับพฤติกรรมของเด็ก การป้องคัน 
การกระทำผิดกฎหมายของเด็ก และการลงเคราะห์เด็กด้อยโอกาล แต่ถ้าพยายามช้ีนำแนวทางการ 
ประพฤติปฏิบัติตนในทางท่ีถูกท่ีควรไม่สำเร็จและเด็กได้กระทำความผิดกฎหมายบ้านเมือง ซ่ึงไม่ 
อาจหลีกเล่ียงการถูกพิจารณาคดี หรือลงโทษได้แล้ว รัฐบาลก็ยังพยายามจัดการกระบวนการ 
พิพากษา หรือลงโทษเด็กเป็นการเฉพาะเป็นพิเศษ เพ่ือการกล่อมเกลาจิตใจต่อไปด้วย โดยประเด็น 
ต่างๆ  เหล่าน้ีมีรายละเอียด คือ

การสนับสนุนการสิกษาวิจัอพฤติกรรมเด็ก

รัฐบาลได้แสดงถึงความต้องการและมีความสนใจอย่างมากในเร่ืองปัญหาทางด้านความ 
ประพฤติของเด็ก โดยการให้สภาวิจัยแห่งชาติทำการศึกษาและจัดต้ังโครงการค้นคว้าเก่ียวคับเด็กข้ึน 
เร่ืมให้ทำการศึกษาต้ังแต่จิตวิทยาของเด็กต้ังแต่แรกเกิดจนเติบโตข้ึนเป็นลำดับ ท้ังน้ีเน่ืองจากจอม 
พลลฤษด้ิ ธนะรัซต์ ได้เห็นว่า หนังสือและตำราท่ีศึกษาเก่ียวคับเด็กน้ันอาจจะมีมากก็จรืง "แต่เด็กไทย 
ไม่เหมือนคับเด็กชาติอ่ืน"46 ดังน้ันจะอาคัยแต่หนังสือและตำราอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ ต้องทำการ 
ค้นคว้าคันเป็นพิเศษ โดยหวังให้งานช้ีนน้ี ได้เป็นคู่มือท่ีบิดามารดา ครูอาจารย์ และผู้ปกครองจะใช้ 
ลอน อบรม และควบคุมพัฒนาจิตใจ และมันสมองของเด็กไปในทางท่ีดี

ประเด็นปัญหาหน่ึงท่ีรัฐบาลให้ความสำคัญมาก และต้องการท่ีจะทราบถึงมูลเหตุและแนวทาง 
ในการป้องคัน คือ ปัญหาเก่ียวคับเด็านักเรียนท่ีก่อการวิวาท จึงส่ังให้มีการดำเนินการค้นคว้าวิจัยใน 
เร่ืองน้ี โดยกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายให้ คณะกรรมการศ ูนย์ป ีองกันและปราบปรามอาชญา 

กรรม พิจารณาดำเนินการ และได้แต่งต้ังคณะกรรมข้ึนคณะหน่ึง มีนายแพทย์ประลพ รัตนากร ซ่ึง 
เป็นจิตแพทย์ เป็นประธานเพ่ือวิเคราะห์ปัญหา ในการดำเนินงานของคณะกรรมการน้ีได้ทำการ 
สำรวจความคิดเห็นท่ีเก่ียวคับความบระพฤติของเด็กและเยาวชน ซ่ึงได้มีผู้ท่ีล่งความคิดเห็นมาท้ังสิน 
2000 คนและอยู่ในเกณฑ์ระหว่างอายุ 16-20 ปี

46จอมพลลฤษด้ิ ธนะ?ชต์, '■ คำกล่าวเปิดประชุมสภาวิจัยแห่งชาติ 23 ธันวาคม 2502," ใน ประมวลสุนทร 
พจน์ของจอมพลสฤษด ธนะร้ชต์ นายกรัฐมนตรี ในระยะ 3 ปี แห่งการบริหารของคณะรัฐมนตรี วันท่ี 10 
กุมภาพันธ์ 2501-9 กุมภาพันธ์ 2505, หน้า 140.
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โดยผลของการสำรวจความคิดเห็นปรากฏว่า ความประพฤติของเยาวชนกลุ่มหนึ่งในขณะน้ัน 
เล่ือมลงมาก ท้ังทางกาย วาจา และใจ เช่น พูดจาหยาบคาย ไม่สุภาพอ่อนโยน ชอบเที่ยวเตร่ไปใน 
ทางที่ไม่ดี ชอบลูบบุหรี่ แต่งกายไม่สุภาพ จิตใจฟ้งซ่าน หรือคิดแต่ทางเพ้อฝันไม่ดีงาม มักก่อเหตุ 
วุ่นวาย ทะเลาะวิวาทแบ่งลีแบ่งชั้น ทั้งนี้การที่เยาวชนกลุ่มนี้มีความประพฤติเสื่อมลงมากกว่าใน 
อดีตนั้นเนื่องจากสาเหตุต่างๆ กัน คือ47

1. ได้มีการเลียนแบบอย่างที่ไม่ดีไม่งามต่างๆ จากเยาวชนตะวันตกผ่านทางภาพยนตร์ ซ่ึง 
โดยมากมักเกี่ยวกับอาชญากรรม โดยถือว่าการกระทำนั้นเป็นเรื่องสนุก เป็นความโก้เก๋

2. การที่เยาวชนกระทำการต่างๆ ไปนั้น อาจจะกระทำไปโดยไม่รู้เท่าถึงการณ์ ท้ังน้ีเพราะ 
ขาดการลังลอนแนะนำจากทางบ้าน พ่อแม่มัวแต่ทำมาหากิน ไม่มีเวลาเอาใจใส่ในการเลี้ยงดูอบรม 
ลูก หรือประพฤติแบบอย่างที่ไม่ดีให้แก่บุตรหลานเห็นจึงมีการเอาแบบอย่าง

3. การท่ีไม่มีสถานท่ีเรียนอย่างเพียงพอก็เป็นสาเหตุประการหน่ึงที่ทำให้ความประพฤติของ 
เด็กเส่ือม เม่ือเด็กไม่มีท่ีเรียนก็เกเรไปตามเร่ือง หรือกลายเป็นอันธพาลไป และการท่ีแบ่งเวลาเรียน 
เป็น 2 ผลัดน้ันก็มีส่วนทำให้เด็กเลีย เพราะเด็กจะมีเวลาว่างมาก ทำให้เด็กหนีโรงเรียน ไปเท่ียวดู 
ภาพยนตร์ หรือสถานท่ีไม่สมควร

4. การที่ระดับการศึกษาในพระนครและส่วนภูมิภาคไม่ทัดเทียมกัน จึงทำให้ผู้ปกครองในส่วน 
ภูมิภาคพากันส่งเด็กของตนเจ้ามาเรียนในพระนคร เพราะเข้าใจว่าจะเข้าโรงเรียนต่อชั้นสูงๆ ได้ 
สะดวก ครั้นเมื่อเข้ามาแล้วก็มาอาดัยญาติอยู่ หรือถ้าไม่มีญาติก็มาเช่าบ้านอยู่ร่วมกัน หรือไม่ก็อยู่ 
ในหอพ้กฃองเอกซน เช่นนี้ย่อมเป็นทางให้เด็กเลียหายได้ง่าย เพราะไม่มีผู้ปกครองที่จะคอยอบรม 
ลังสอนอย่างใกล้ชิด

นอกจากนี้ได้เห็นว่าการที่เด็กวัยรุ่นมีปัญหาในเรื่องความประพฤตินั้น ลามารถเกิดข้ึนได้กับ 
ทุกครอบครัวหากผู้ปกครองปล่อยปละละเลย หรือห่างเหินกับเด็ก เด็กจึงอาจถูกซักนำไปในทางท่ี 
เลียได้ง่าย โดยที่เท่าผ่านมานั้นเด็กที่ถูกนำตัวมาพิจารณาคดีในศาลคดีเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ 
มักเป็นเด็กที่ผู้ปกครองไม่ได้ให้การเอาใจใส่เด็กเท่าที่ควร ดังเช่นกรณีของเด็กวัยรุ่นจากครอบครัว 
ยากจน แม่ตาย พ่อมีอาชีพแจวเรือจ้าง ไม่เอาใจใส่บุตร เด็กจึงหนีโรงเรียนมาตลอด พ่อก็ไม่สนใจ 
เด็กจึงนอนตามร้านบิลเลียดและคบเพื่อนเที่ยวเตร่ และซักชวนกันหัดล้วงกระเป๋า กระทำความผิด 
ฐานลักทรัพย์ กรณีที่ลองเป็นเด็กวัยรุ่นจากครอบครัวที่มีฐานะปานกลางแต่มีลูกหลายคน พ่อแม่ไม่ 
มีเวลาเลี้ยงดูเองได้จัดให้อยู่กับพื่ลาวที่ร้านตัดผม เด็กหนีโรงเรียนเพราะเกียจคร้าน พ่ีลาวก็ไม่สนใจ 
เด็กจึงคบเพื่อนเที่ยวเตร่จนเพลินไม่อยากเรียนอีก ในที่สุดถูกเพื่อนซักชวนกระทำความผิดฐานลัก

47คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, "เด็กวัยรุ่นเขาคิดกันอย่างไร," ใน ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ปี 2503, เด ็ก  

ว ัย ร ุ่น ข 'อ ง เร า  (ม.ป.ท., 2503), หน้า 114-122.
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ทรัพย์ขึ้น และกรณีที่ลามเป็นเด็กวัยรุ่นจากครอบครัวที่มีฐานะดี พ่อรับบำนาญ แม่ต้ังร้านตัดเส้ือ 
สตรี พ่อแม่ไม่ได้เลี้ยงดูเอง ส่งเด็กไปอยู่กับลุงเพื่อมาเรียนหนังลือ แต่เด็กไม่ยอมเรียน ใช้เงิน 
ฟุมเทืเอยหนีโรงเรียนไปเท่ียวเตร่กับเพ่ือนบ่อยๆ จนกระทั่งได้เกิดความฮึกเหิมชวนกันไปจี้แท็กซี่ ใช้ 
อาจุธทำร้ายคนขับถึงตายจึงโดนจับผู้ปกครองถึงได้ทราบเรื่อง48 ซึ่งเด็กที่อยู่ในลักษณะเช่นนี้คงเกิด 
ขึ้นในลังคมอยู่เป็นจำนวนมาก ดังที่ละท้อนให้เห็นได้จากเร่ืองลันในวันเด็ก เรื่อง"ยังไม่ลายเกินแก้"49 
"แม่ไม่รักหนุ่ย"50 "บันทึกของอรท้ย"51 และ"วัลลภาหาพ่อ"52

จากการรวบรวมความคิดเห็นที่ได้เหล่านี้ คณะกรรมการศูนย์ป้องกันและปราบปรามอาชญา 
กรรมได้ทำการวิเคราะห์และเสนอแนวทางเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้ดังนี้ คือ

1. รัฐบาลควรจัดให้มีศูนย์รวมเกี่ยวกับการคืกษาวิจัยปัญหาเยาวชนเพื่อประลานงานกัน 
โดยให้คณะกรรมการลาขาปรัชญาสภาวิจัยแห่งชาติ เป็นผู้ดำเนินงาน

2. โดยที่ม ีความเปลี่ยนแปลงในด้านลังคมและการคืกษาเลมอ จึงควรแก้ไขปรับปรุง 
กฎหมายหรือระเบียบที่มีผลต่อการควบคุมประพฤติของเยาวชนให้เหมาะลม

3. ควรให้มีการควบคุมหรือเซ็นเซอร์ภาพยนตร์โดยกวดขัน
4. ให้เทศบาลเร่งจัดให้มีลวนสาธารณะ ลถานพักผ่อน สนามเด็กเล่น และสนามกีฬา ให้พอ 

กับจำนวนพลเมือง
5. ควรเพ่ิมกำลังเจ้าหน้าที่และมีการอบรม เพื่อให้รู้ลักษณะวิธีแก้ไข และการป้องกันเยาวชน

ต่างๆ
6. ควรมีการควบคุมการกระจายเลียง โทร,ทัศน์ มิให้มีการแสดงท่ีใช้ถ้อยคำ หรือบทเพลงท่ี 

เล่ือมเสียต่อศีลธรรมอันดี ตลอดจนการเผยแพร่วารสาร สิ่งตีพิมพ์ต่างๆ ที่ยั่วยุทางกามารมณ์ โดย 
วางระเบียบข้อบังดับ หรือแก้กฎหมายให้รัดกุม

48คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, '‘ทำอย่างไรจึงเข้าใจเด็กของท่าน," ใน หนังสิอวันเด็ก ปี 2503, 
เด็กวัยรุ่นของเรา, หน้า 16-20.

49คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, "ยังไม่ลายเกินแก้," ใน หนังสิอวันเด็ก ปี 2504, เด็กชองเรานี้ 
เป็นทึรัก (พระนคร: โรงพิมพ์คุรุสภา, 2504), หน้า 27-49. เมินเร่ืองของเด็กท่ีมีปัญหาทางด้านการเรียน ท้ังน้ี 
เน่ีองจากฟอเฌ่มัวแต่ทำงานไม่มีเวลาเอาใจใส่ดูแลปล่อยให้อยู่กับคนใช้และพ่อแม่มักจะทะเลาะกันอยู่เสมอ.

50คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, "แม่ไม่รักหนุ่ย," ใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า 50-65. เมินเร่ืองของเด็กท่ี 
พ่อแม่มีลูกมาก และต้องทำงานหาเล้ียงชีพจนไม่มีเวลาเอาใจใส่ลูกได้ทุกคน เด็กจึงหนีออกจากบ้าน.

61คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, ■ บันทึกของอรทัย," ใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า 66-84. เมินเร่ืองของ 
เด็กท่ีอยู่ในครอบครัวท่ีมีฐานะดี แต่พ่อแม่มัวแต่ทำงาน ทำให้ไม่ลามารถดูแลอบรมลูกได้ ลูกจึงทำตัวมีปัญหา.

52คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ, "วัลลภาหาพ่อ," ใน เร่ืองเดียวกัน, หน้า 91-133. เมินเร่ืองของเด็ก 
ท่ีพ่อแม่แยกทางกัน เด็กอยู่กับแม่โดยไม่เว่าพ่ออยู่ไหน และแม่ก็ไม่มีเวลาให้เซ่นกัน เม่ือเด็กได้เจอกับพ่อจึงหนีแม่ 
มาหาพ่อ ซ่ึงต่างฝ่ายก็โทษกันว่าไม่ยอมดูแลลูก.



7. ให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องพิจารณาจัดตั้งหน่วยสงเคราะห์เยาวชน และให้ขยายเผยแพร่ไป 
ในส่วนภูมิภาค

8. ควรนำผลรายงานนี้ไปเป็นแนวปฏิบัติเพื่อสนับสนุนกิจการหรือวัตถุประสงค์ที่กระทรวง 
ศิกษาธิการกำลังทำอยู่

9. ควรแทรกความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการแกไขปัญหาเยาวชนเข้าไปในการพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อให้เยาวชนใช้เวลาให้เป็นประโยชน์

10. ในขณะนี้องค์การลาธารณะเกี่ยวกับเด็กบางองค์การทำงานได้ผลดี ทางราชการควรให้ 
ความร่วมมือสนับลนุนและร่วมปฏิบัติการด้วย

11. ควรหาทางป้องกัน และแก้ไขเกี่ยวกับการเคลื่อนย้ายเข้ามาส่นครหลวงของประชาชน มิ 
ฉะนั้นเด็กในครอบครัวที่ยากจน หรือขาดผู้ปกครองเอาใจใส่อาจจะมั่วสุม ประพฤติไปในทางเสื่อม 
เสืย'ได้

12. ขณะนี้มืหน่วยงานและองค์การหลายแห่งที่สนใจให้บรืการแก่เด็ก ควรให้เจ้าหน้าท่ีเหล่า 
นี้มืความเข้าใจในหน้าที่ของตน และมิพื้นฐานทางวิชาการที่เกี่ยวกับเรึ่องเด็กพอควร

จากข้อเสนอแนะดังกล่าวนี้สำนักบริหารของนายกรัฐมนตรีเห็นว่าจะเป็นแนวปฏิบัติที่จะแก้ 
ปัญหาเยาวชนได้ดี จึงมอบให้กระทรวงมหาดไทยดำเนินการตามที่เสนอมา และให้สำนักทำเนียบ 
นายกรัฐมนตรีให้ความร่วมมือในการจัดพิมพ์เผยแพร่ในวารสารต่อไป53

การป้องกันการกระทำผิดกฎหมายของเด็ก
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นอกจากนี้เกี่ยวกับปัญหาในเรองความประพฤติของเด็กและเยาวชนที่ผ่านมานั้น ดังเช่นกรณี 
เหตุการณ์ที่เด็กวัยรุ่นจังหวัดอยุธยาได้ขว้างระเบิดใส่ในเวทีงานวางศิลาฤทษ์ พิพิธภัณฑ์สถานของ 
จังหวัด54 หรือกรณีอันธพาลวัยรุ่นจังหวัดเชียงใหม่ที่ได้จับกลุ่มตั้งเป็นแก็งค์อินทรีขาวขึ้น ซึ่งได้สร้าง 
ความจุ่นวายและก่อกวนความไม่สงบของประซาซนในจังหวัดอย่างมาก และได้ก่อให้เกิดกระแสการ 
เลียนแบบเกิดเป็นแก็งค์อนทรีแดง แก็งค์อินทรีเหลืองขึ้นในจังหวัดต่างๆ ซึ่งทำให้การกระผิดของ 
เด็กนั้นขยายตัวกว้างออกไป55 ลักษณะของความประพฤติต่างๆ เหล่านี้ได้ส่งผลให้รัฐบาลได้มื 
ความสนใจและให้ความสำคัญกับการป้องกันการกระทำผิดกฎหมายของเด็ก

โดยทั้งนี้รัฐบาลได้มืความเห็นขอบให้กระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งกรรมการจากกระทรวงทบวง 
กรมที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาแผนการในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเด็กวัยรุ่นซึ่งก่อความไม่สงบ โดยให้

63ซ า ว ไ ท ร  (4 สิงหาคม 2504).
54ส ย า ม น ิก ร  (7 มีนาคม 2501).
55ส ย า ม ร ุ้ฐ  (25 มีนาคม 2501).
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ผู้แทนกรมประชาลงเคราะห์เป็นเจ้าของเร่ืองร่วมกันพิจารณา และเม่ือกระทรวงมหาดไทยได้ประชุม 
พิจารณาในเร่ืองนี้แล้ว ก็ได้มีการแต่งต้ังกรรมการช้ืนคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการดำเน ินงาน  

ป้องก ันและปฏ ิบ ัต ิต ่อเด ็กท ี่ม ีป ัญ หาทางความประพฤต ิ และท ี่กระทำผ ิดกฎหมาย" เพ่ีอพิจารณา 
ดำเนินการเรื่องนี้ ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ ปลัด 
กระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงดีกษาธิการ ปลัดกระทรวงลาธารณสุข 
อธิบดีศาลเด็กและเยาวชนกลาง อธิบดีกรมตำรวจ อธิบดีกรมมหาดไทย อธิบดีกรมราชทัณฑ์ และ 
อธิบดีกรมประชาลงเคราะห์เป็นกรรมการ หัวหน้ากองการดีกษาชาติสงเคราะห์เป็นเลขานุการ56 ท้ังน้ี 
กระทรวงมหาดไทยจะรับหน้าที่ควบคุมป้องกันและปราบปราม โดยร่วมมีอกับกระทรวงยุติธรรมใน 
การที่จะควบคุมเด็กวัยรุ่นนอกสถานท่ีเรียนอย่างเคร่งครัด57

รัฐบาลได้เห็นว่าการที่นักเรียนเป็นอ้นธพาลนี้เป็นภัยคุกคามลวัลดิภาพของนักเรียนด้วยกัน 
และยังเป็นภัยคุกคามทำลายความสุขสงบเรียบร้อยของประชาซนด้วย ในการจัดการกับปัญหานัก 
เรียนอ้นธพาลนั้น รัฐบาลได้เห็นว่าควรดำเนินการเป็น 2 ระยะ คือ

-ปัญหาเฉพาะหน้า เป็นการแก็ใขปัญหาเฉพาะหน้าที่เร่งต่วน ได้เห็นว่าควรจะกระทำกัน 
อย่างเฉียบขาด โดยไต่สวนให็ได้ตัวการที่ลงมือก่อให้เกิดเหตุร้ายนั้นๆ แล้วจัดการลงโทษอย่างใด 
อย่างหน่ึงลงไป เพี่อมิให้นักเรียนอื่น- เอาเย่ียงอย่าง และเพี่อแสดงว่าฐานะและเครื่องแบบของนัก 
เรียนมิได้ให้สิทธิพิเศษหรือป้องกันจากกฎหมายในกรณีที่กระทำผิดโดยจงใจเจตนา และอายุบรรลุ 
นิติภาวะแล้ว

-ปัญหา1จากรากฐาน เป็นการแก้ในระยะยาว ได้เห็นว่ากระทรวงดีกษาธิการควรจะพิจารณา 
ให้ความสำคัญของการอบรมความประพฤติกันอย่างจริงจังมาก่อนเรื่องวิชาแก่นักเรียน ประการต่อ 
มาเกี่ยวกับเรื่องของสิ่งแวดล้อมที่เป็นอบายมุขและเป็นภัยต่อเด็กอ้นได้แก่ โรงบิลเลียด ลนามม้า 
สนามมวย บ่อนปลา สถานท่ีเต้นรำ ไนท์คลับ สำนักโล๓ ณี โรงภาพยนตร์ วิทยุกระจายเลียง และ 
โทรทัศน์ นั้น ได้เห็นว่าสิ่งเหล่านี้ได้เป็นที่มาของความเลวร้ายและเป็นบ่อนทำลายความคิดจิตใจ 
ของเด็ก ก่อให้เกิดนิลัยอันธพาล ดังนั้นจึงเห็นควรให้มืการควบคุม58

ด้วยเห็นว่าความประพฤติของเยาวชนท่ีเลวร้ายเป็นเร่ืองใหญ่ มีข้อเท็จจริงที่ละเอียดและสลับ 
ซับซ้อนเกี่ยวเนื่องกับสภาวะลังคม ซึ่งเปลี่ยนแปรอยู่อย่างไพศาลหลายแง่หลายมุมตามแบบฉบับ 
ปัญหาลังคมท้ังปวง การจะเข้าใจให้ถูกทางจำต้องพิเคราะห์ถึงสภาพความเป็นจริงอ้นสำคัญทุกด้าน 
ประกอบกัน นับแต่รุ่นหรือช้ันของเด็ก ลักษณะความประพฤตินอกคอกประเภทต่างๆ ที่ต้องการจะ 
แก้!'ข และมูลเหตุนานาประการทั้งโดยตรงและโดยอ้อม อ้นโน้มนำให้เด็กเลื่อมเลีย ฯลฯ

56ส อ า ม น ิก ร  (17 กันยายน 2501),
57ส อ า ม น ิก ร  (20 กันยายน 2501).
58พ ิม พ!ท อ  (28 กันยายน 2502).
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คณะกรรมการดำเนินงานป้องก้น่และปฏิบัติต่อเด็กท่ีมีปัญหาทางความประพฤติ และท่ีกระทำ 
ผิดกฎหมาย จึงได้ประชุมปรึกษาหารอปัญหาต่างๆ โดยจะอาศัยรายงานการสำรวจภาวะความจริง 
ในปัญหาเรื่องความประพฤติเยาวชนเป็นฐานแห่งการพิจารณาวินิจฉัย เพื่อหาทางป้องกันและ 
ปราบปรามเด็กและบุคคลวัยรุ่นที่ก่อกวนสังคม เซ่น เรื่องจะควบคุมเด็กเร่ร่อนนอนหสับตาม 
ลาธารณะสถาน เด็กที่เท่ียวเตร็ดเตร่จับกลุ่มกันในยามวิกาลเกินกว่า 24 นาพิกา เร่ืองต้ังสโมสร 
เยาวชน เรื่องการช่วยเหลือแก้ใชและสงเคราะห์ครอบครัวของเด็กที่ยากจนขัดแคลน และเร่ืองโครง 
การสงเคราะห์เด็กในระยะยาว

โดยที่ประชุมตกลงจะเร่งแก้ปัญหาเฉพาะหน้า คือ จะแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม 
เด็กและนักเรียน พุทธศักราช 2481 ให้มีความรัดกุมย่ิงขึ้นโดยจะหาทางควบคุมเด็กที่เที่ยวเตร็ดเตร่ 
หริอจับกลุ่มกันยามวิกาลเกินกว่า 2 ยาม หรือเด็กนักเรียนที่หนีไปเที่ยวในชั่วโมงเรียนและเตร็ดเตร่ 
อยู่ตามถนนตามชอยหรือร้านกาแฟในเวลาที่ควรจะเรียน เพื่อเป็นการป้องกันการก่อเหตุผิด 
กฎหมาย หรือประพฤติเหลวแหลกเยี่ยงผู้ใหญ่ ซึ่งจะมีการกำหนดโทษสำหรับบิดามารดา หรือผู้ปก 
ครองที่ปล่อยปละละเลยเด็กของตนให้หนักกว่าเดิม และจะจัดร่างพระราชบัญญัติสงเคราะห์และ 
คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กขึ้นเฉพาะอีกเรื่องหนึ่ง แต่สำหรับบิดามารดาหรือผู้ปกครองที่ไม่ลามารถ 
ดูแลเด็กในความปกครองชองตนได้นั้น อาจเนื่องด้วยเพราะมีลูกมาก และมีธุระในการหาเลี้ยงชีพ 
อยู่ทั้งวัน หรือไม่ลามารถห้ามปรามควบคุมบุตรหลานของตนไม่ให้ประพฤติเหลวไหลเสเพลได้ ก็ 
สามารถนำบุตรหลานของตนให้อยู่ในการดูแลของสถานสงเคราะห์และคุ้มครองลวัลดิภาพเด็กได้69

ในการดำเนินการพิจารณาเพื่อแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนนั้น กระทรวงมหาดไทย ได้เสนอ 
ความเห็นว่า กฎหมายที่ได้บังคับใช้อยู่แล้วในขณะนี้คือ พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน 
พุทธศักราช 2481 น้ัน ยังมิได้ประกาศใช้ทั่วราชอาณาจักรจึงเห็นว่าควรจะให้มีการประกาศพระ 
ราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พุทธศักราช 2481 ครอบคลุมทุกจังหวัด 
โดยในเรื่องนี้ได้พิจารณา เห็นควรว่า

1. ให้กำขับในเรื่องอายุจะให์'!ด้หลักฐานที่ขัดแจ้ง เป็นต้นว่าควรจะลอบถึงใบสำคัญต่างๆ 
เซ่น ทะเบียนทหาร สำมะโนครัว ใบสำคัญทางโรงเรียน และพยานหลักฐานอื่นๆ ที่แน่นอน กล่าวคือ 
ให้มีการลอบสวนโดยละเอียดเพื่อให้ทราบอายุโดยถูกต้องแท้จริง ถ้าในกรณีที่ภายหลังที่ล่งตัวไป 
สถานพินิจแล้วว่าผู้ต้องหามีอายุเกินาว่ากฎหมายคุ้มครองว่าเป็นเยาวชนก็ให้ถอนตัวมาดำเนินคดี 
อย่างบุคคลธรรมดาต่อไป

2. เสนอให้แยกการควบคุมเด็กซึ่งอยู่ในระหว่างพิจารณาไม่ให้ขังรวมกับผู้ใหญ่ ควรจะแยก 
สถานท่ีควบคุมต่างหาก ถ้าจะแก้ไขปัญหาน้ีโดยเด็ดขาด ก็ควรจะพิจารณาจัดต้ังศาลคดีเด็กข้ึนทุก 59

59พ ิม พ ์ไ ท ย  (11 มีนาคม 2504).
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จังหวัด แต่ในระหว่างที่ยังไม่อาจทำไดLนชั้นนี้เห็นควรจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนในจังหวัดที่ตั้ง 
เขต 5 เขต ก่อนคือ เขต 3, เขต 4, เขต 5, เขต 8 และเขต 9 ต่วนเขต 1, เขต 2, เขต 6 และเขต 7 ให้ 
มารวมท่ีศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง

3. เห็นว่าควรจะให้ประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พุทธศักราช 2481 ฉบับ 
น้ี ในเขตต่างๆ ท่ีตั้งศาลเด็กข้ึน ตามข้อ 2 และกรมประซาลงเคราะห์มีความเห็นว่าก่อนประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติน้ีควรให้องค์การท้องถิ่นจัดต้ังสถานสงเคราะห์ข้ึนอยู่ในความแนะนำและควบคุมของ 
กรมประชาสงเคราะห์50

ศังนั้นกระทรวงมหาดไทยจึงจัดการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน 
พุทธศักราช 2505 ขึ้นมาอีกฉบับหนง เพ่ือใช้แทนฉบับ พุทธศักราช 2481 ด้วยเห็นว่าเด็กและนัก 
เรียนที่มีปัญหาเรื่องความประพฤติ และเด็กที่ถูกทอดทิ้งไม่ได้ร้ปการดูแลนั้นมีอยู่ทั่วประเทศแต่พระ 
ราชบัญญัติฉบับเดิมยังมิได้ประกาศใช้อย่างครอบคลุมท่ัวประเทศ จึงเห็นว่าสมควรที่จะมีการบังคับ 
ใช้ทั่วทุกจังหวัด ประเด็นลำศัญที่ระบุ1ไว้ คือ ได้วิเคราะห์ถึงประ๓ ทของบุคคลที่อยู่ในข่ายควบคุม 
ว่า '’เด็ก,, หมายถึง ผู้ท่ีมีอายุต้ังแต่ 17 ปีลงมา ต่วนคำว่า "นักเรียน,, หมายถึงผู้ที่กำลังคืกษาตั้งแต่ 
ช้ันเตรียมอุดมคืกษ'าลงมา ซึ่งจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมตามพระราชบัญญัติฉบับใหม่ทั้งสิ้น60 61 62

รวมทั้งได้ระบุถึงคำนิยามของ "เด็กอนาถา" คือ ผู้ที่อยู่ในข่ายที่จะได้รับการลงเคราะห์ด้วย 
คือ "เด็กอนาถา" หมายถึง เด็กในกรณีต่อไปน้ี

1. เด็กท่ีไร้บิดามารดา หรือขาดผู้ปกครอง
2. เด็กท่ีมีบิดามารดา หรือมีผู้ปกครอง แต่ศาลได้ลังให้ถอนอำนาจปกครองเสียแล้ว
เด็กอนาถาตามนัยท้ัง 2 ช้อท่ีกล่าว ทางราชการกำหนดให้กรมประซาลงเคราะห์มีอำนาจปก 

ครองดูแล และควบคุมได้แต่ผู้เดียวทั่วประเทศ นอกจากเด็กอนาถาที่กล่าวนี้แล้วยังมีเด็กอีกหลาย 
ประเภทซึ่งจะต้องตกอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของทางราชการ เช่น เด็กที่มีความประพฤติบก 
พร่อง หรือเรียกกันว่าเด็กอันธพาลเกเร แสดงความเกะกะอยู่ช้างถนนหนทางทำลายขว้างปาหลอด 
ไฟฟ้า หรือสาธารณลถาน เป็นต้น ตลอดจนกระทั่งเด็กพิการที่พ่อแม่ผู้ปกครองนำเอามาแสดง 
เป็นเครื่องมือขอทาน และเด็กที่พ่อแม่ผู้ปกครองใช้อำนาจปกครองอย่างทารุณเหี้ยมโหดไม่เป็น 
ธรรม เด็กที่ตกอยู่ในลักษณะดังกล่าวนี้ทางราชการจะนำมาควบคุมดูแลไว้ในสถานสงเคราะห์82

โดยพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะให้มีการควบคุมความประพฤติบางอย่างท่ีไม่ลมควรแก่วัยของเด็ก 
เข่น เสพสุรา เล่นการพนัน และเข้าไปสถานท่ีเต้นรำ เป็นต้น ซ่ึงจะให้อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีเม่ือตรวจพบ 
เด็กและนักเรียนที่มีความประพฤติดังกล่าว จะต้องต้องควบคุมดัวต่งไปยังสถานแรกรับเด็กของกรม

60ชาวไทย (11 เมษายน 2504).
61ชาวไทย (29 มีนาคม 2505).
62ชาวไทย (29 มีนาคม 2505).



50

ประชาสงเคราะห์ เพ่ือจะได้ว่ากล่าวตักเตือนบิดามารคา หรือผู้ปกครองมิให้ปล่อยเด็กประพฤติเช่นน้ัน 
ต่อไป63

นอกจากน้ีกระทรวงศึกษาธิการยังได้ออกกฎเปล่ียนแปลงเคร่ืองแบบนักเรืยน บังคับให้ใช้มาตร 
ฐานอย่างเดียวกันทั่วประเทศ โดยให้,ริ่มใช้ในสิ้นปีการศึกษา 2505 ทั้งนี้เพื่อกันไว้ไม่ให้เด็กนักเรียน 
ประพฤติเหลวไหล กล่าวคือ เครื่องหมายต้องปักหน้าที่อกเบ้ืองซวาซึ่งไม่ให้มีกระเป๋าที่จะแสร้งใล่ 
ชองหรือกระดาษปกปิดทับได้ดังเคยปรากฏมา กางเกงขาสิ้นเหนือเช่าเพียงพ้นลูกสะบ้าประมาณ 5 
ช.ม. เม่ือยืนตรง ไม่ใช่สิ้นราวกับกางเกงใน และขากว้างได้เพียงระหว่าง 8-12 ซ.ม. เท่าน้ัน ชายเส้ือ 
ต้องอยู่ภายในกางเกง ปล่อยรุ่มร่ามไม่ได้64 และยังได้มีการสิ้งควบคุมมิให้นักเรียนจัดรายการวิทยุ 
อย่างเด็ดขาด เนื่องจากไต้มีนักเรียนไปจัดรายการตามสถานีวิทยุกระจายเสียง โดยลักษณะต่างๆ 
เช่น การทายซ่ือเพลง ทายัซ่ือ!ผู้ร้อง หรือซอเพลง การกระทำดังกล่าวเป็นการไม่เหมาะลมแก่สภาพ 
ของนักเรียน บางครั้ง1ได้มีเร่ืองเล่ีอมเสียเกิด'ข้ึน เช่น ทะเลาะวิวาทกันจนเป็นที่เลื่อมเลีย และเดือด 
ร้อนแก่ผู้'ปกครอง ครูอาจารย์ จึงขอให้สถานศึกษาลังห้ามมิให้นักเรียนจัดรายการวิทยุกระจายเสียง 
ไม่ว่ากรณีใดๆ เว้นแต่สถานศึกษาจะเป็นผู้จัดโดยมีนักเรียนร่วมด้วยเป็นบางครั้งบางคราวตาม 
โอกาสเท่านั้น ผู้ใดผ่าผืนอาจได้รับการพิจารณาโทษสถานหนักถึงให้ออกจากโรงเรียน สำหรับนิสิต 
และนักศึกษาลังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้ถือปฏิบัติโดยท่ัวกันด้วย ท้ังน้ีได้มีหนังสือแจ้งไปยังโรงเรียน 
ทุกโรงเรียนและผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดให้ดูแลตรวจสอบด้วย65

เนื่องจากยังมีเด็กนักเรียนทั้งชายและหญิงประพฤติตนในทางไม่ลมควร เช่น พากันไปจับ 
กลุ่มตามร้านกาแฟท่ีมีตู้เพลง แล้วขยับตัวลุกขึ้นเต้นรำตามจังหวัดเพลง ซึ่งเป็นการผิดกิริยาที่ดีฃอง 
คนไทย ซํ้ายังแต่งตัวด้วยเสื้อผ้าประหลาด นุ่งกางเกงรัดรูปทรง ตามแบบดาราภาพยนตร์ และใช้ 
ถ้อยคำที่ไม่น่าฟัง ในที่เฉพาะและที่สาธารณะนั้น ทางกระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีการชี้แจ้งไปยังที่ 
ประชุมครูใหญ่และอาจารย์ไหญ่ ให้*',ปทำความเช้าใจกับโรงเรียนและสถาบันศึกษาของตน เพ่ือให้ 
การเข้มงวดกวดขันกับเรื่องความประพฤติของนักเรียนในลักษณะดังกล่าว และได้มีหนังสือเวียนไป 
โรงเรียนทุกแห่งทั่วกรุงเทพฯ และธนบุรี 66

นอกจากนี้ทางกระทรวงศึกษาธิการและกรมตำรวจ โดยกองบัญชาการตำรวจนครบาล ยังได้ 
ร่วมกันพิจารณาวางหลักเกณฑ์ควบคุมโรงเรียนลอนการเต้นรำ เพื่อความเป็นระเบียบและเกิดผลดี 
แก่ลังคมยิ่งขึ้น โดยได้วางหลักเกณฑ์ในขั้นแรกไว้คือ สมควรที่จะต้องจดทะเบียนลังกัดโรงเรียน 
ราษฎร์ และทำการสอนโดยเปิดเผย ควรกำหนดหลักสูตรในการลอนว่าเป็นเต้นรำชนิดที่สมาคม

63ส ร า ม ร ้ฐ  (12 เมษายน 2505).
64พิม พ ้ไ ท ย  (5 กุมภาพันธ์ 2505).
65ช า ว ไ ท อ  (11 มีนาคม 2505).
66พิม พ ์ไ ท ย  (20 พฤษภาคม 2505).
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เต้นรำแห่งประเทศไทยรับรองว่าเป็นการลอนในจังหวะสากล ท่ีผู้เต้นจะเรียนรู้เพ่ือการเข้าสังคม 
ควรจะวางหลักสูตรในการลอนว่า ผู้สมัครควรจะมีอายุข้ันต่ําเท่าไร่ และต้องไม่ใช่อยู่ในวัยเรียน ครู 
ผู้ลอนจะต้องมีคุณวุฒิ ซ่ึงกรมตำรวจจะเป็นผู้ควบคุมโรงเรียนทุกแห่งและมีอำนาจจับกุมถ้าโรง 
เรียนน้ันทำผิดระเบียบท่ีได้วางไว67

ท้ังน้ีได้มีการออกกฎหมายและระเบียบเพ่ือบังคับใช้เรียกว่า “ระเบ ียบกระทรวงลีกษาริการว่า 

ด ้วยโรงเรียนป ีกสอนลีลาศ พ .ศ .2505 “ จัดเป็นโรงเรียนราษฎร์ประเภทโรงเรียนการคืกษาพิเศษ 
ลถานผิกลีลาศใด  ๆ ท่ีได้ทำการผิกลอนอยู่แล้วก่อนท่ีระเบียบน้ีใข้บังคับ คือในวันท่ี 27 พฤศจิกายน 
ก็ผ่อนผันให้ทำการผิกลอนต่อไป แต่เจ้าของสถานผิกลอนน้ัน  ๆต้องดำเนินการขออนุญาตจัดต้ังเป็น 
โรงเรียนผิกลอนลีลาศภายใน 60 วัน หากฝ่าผินจะต้องถูกพิจารณาโทษตามแต่กรณี โดยจะให้เปิด 
ทำการสอนได้ต้ังแต่ 10:00 น-21:00นนอกเวลาเรียนห้ามใช้ผิกช้อม แม้กระท้ังบุคคลภายนอกจะยืม 
สถาน'ท่ีก็'ไม่,ได้ ห้ามนำเครองด่ีมท่ีมีแอลกอฮอล์เช้าภายในบรีเวณโรงเรียน มักเรียนท่ีเช้ารับการผิก 
สอนจะต้องบรรลุนิติภาวะ ส่วนผู้ไม่บรรลุนิติภาวะบิดามารดา ห่รีอผู้ปกครองต้องนำไปสมัครเช้าด้วย 
ตนเอง ต้องแต่งกายสุภาพ เรียบร้อย และห้ามนำคู่ช้อมมาเองนอกจากลถานผิกลีลาศจัดหาให้68

นอกจากน้ีทางกรมตำรวจยังได้มีการจัดต้ังกองตำรวจพิเศษข้ึนกองหน่ึงเรียกว่า '’ตำรวจเยาวชน 
สัมพันธ์" ข้ึนท้ัวประเทศไทย เพ่ือทำหน้าท่ีเฉพาะเจาะจงในเร่ืองเก่ียวกับพฤติการณ์ของเด็กและ 
เยาวชนท่ีกระทบถึงศีลธรรมและความสงบเรียบร้อยของสังคม โดยมีหน้าท่ีติดตามความเคล่ือนไหว 
ท้ังปวงของเด็กชายหญิง และวัยรุ่นท่ีประพฤติปฎิบ้ติในทางท่ีไม่ดี จะได้ติดตามลีบลวนเด็กและเยาวชน 
เหส่าน้ันได้อย่างใกล้ชิด รวมท้ังจะได้ติดต่อกับบิดามารดา หรอผู้'ปกครอง และทำการเก็บประวัติไว้ 
โดยในการจัดต้ังตำรวจเยาวชนสัมพันธ์ในคร้ังน้ีได้ต้ังความคาดหวังไว้ ด้งน้ี

1. เด็กท่ีได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยตำรวจเยาวชนสัมพันธ์จะประพฤติตัวดีข้ึน
2. ถ้าเด็กมีนิสัยเลวจนไม่สามารถจะแกไขได้ในข้ันต้น และกลับประพฤติเลวร้ายลงถึงข้ึนเป็น 

อาชญากร ก็จะง่ายแก่การลีบสวนติดตามการจับกุมของเจ้าหน้าท่ี เพราะเม่ีอได้ดำเนินการแก่เยาวชน 
เหล่าน้ันมาในข้ันต้นแล้ว ตำรวจฯ f ย่อมรู้จักเยาวชนเหล่าน้ันดี เพราะได้ทำประวัติโดยละเอียดแต่ 
ต้นในการดำเนินงานข้ันแรก

3. ผลการปฏิบัติงานของตำรวจฯ ย่อมจะทำให้คดีเด็กและเยาวชน ท่ีกระทำผิดต่อกฎหมายมี 
สถิติน้อยลง เป็นการลดภาระของสังคมท่ีจะต้องเลียค่าใช้จ่ายในการจัดต้ังลถานผิกอบรม นอกจากน้ี 
ยังเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยพัฒนาสังคมส่วนรวมให้เรียบร้อยข้ึน เพราะจำนวนเด็กหรือเยาวชนเกเร 
ท่ีก่อกวนความสงบสุขของสังคมลดน้อยลง

57ช า ว ไ ท อ  (27 เมษายน 2505).
68ส อ า ม น ิก ร  (8 ธันวาคม 2505).
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4. การดำเนินการของตำรวจฯ ย่อมได้ช่ือว่าเป็นการป้องกันอาชญากรรมโดยตรงต่อบุคคลท่ี 
จะกลายเป็นอาชญากรในอนาคต ช่ึงย่อมได้ผลดีท้ังในด้านป้องกันและปราบปราม69

จอมพลสฤษด้ิธนะรัชต์ได้แลดงความเห็นในเร่ืองความประพฤติของเด็กนักเรียนท่ีไม่เหมาะสม 
ว่าเป็นปัญหาท่ีสำคัญอย่างหน่ึงของรัฐบาลและหากปล่อยปละละเลยไปเกรงว่าจะเป็นแก่ภัยสังคม70 
จึงมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงคึกษๆธิการให้เร่งรัดดำเนินการเก่ียวกับการแก่ใข 
ความประพฤติของเยาวชนและเด็กนักเรียนให้ได้ผลอย่างจริงจังและรีบด่วน กวดขันความประพฤติ 
ให้อยู่ในกรอบประเพณีอันดีเป็นความต้องการอย่างย่ิงของประเทศชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระยะท่ี 
ต้องป้องกันภัยจากภายนอกอย่างเต็มท่ี จะได้ใม่ต้องห่วงภังวลต่อการปราบปรามภายใน พร้อมท้ัง 
แนะนำว่าควรจะดำเนินการพร้อมกันท้ังลองด้าน คือปราบปรามและป้องกัน การป้องกันลมควร 
พิจารณาส่ังห้ามเคร่ืองย่ัวยุเยาวชนวัยรุ่นให้เกิดความคึกคะนอง เซ่น ภาพยนตร์ท่ีเป็นภัยต่อจิตใจ 
ตู้เพลงตามร้านต่าง  ๆท่ีเลือกตามใจชอบ และเคร่ืองขักจูงจิตใจพิงเฟ้อในทางกามารมณ์ พร้อมกันน้ัน 
ควรจะได้มีการอบรม กล่อมเกลา นิสัย'ในด้านความประพฤติ คืลธรรม จรรยาให้เคร่งครัดย่ิงข้ึน ให้มี 
การประกาศลงโทษผู้กระทำผิดกระทำช่ัวให้เป็นตัวอย่าง และซมเขยยกย่องสรรเสริญผู้ประพฤติดี 
ในด้านการปราบปรามก็ให้กระทรวงคึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทยร่วมมือดำเนินการโดยกวดขัน 
ให้ได้ผลอย่างจริงจังโดยรวดเร็วให้เป็นท่ีหว่ันกสัวแก่ผู้ประพฤติช่ัว71

จากการท่ีนายกรัฐมนตรีแลดงความต้องการและเร่งรัดให้ดำเนินการแก่ไขและจัดการปัญหา
J  a «=> O a ะ M J//=J ร/ ร/เกียวกับความประพฤติของเด็กและเยาวชนอย่างจริงจัง โดยรวดเร็วนัน ได้มีผู้แลดงความคิดว่า ถ้า 
หากรัฐบาลขอให้สภาร่างรัฐธรรมนูญตรากฎหมายล่งเสริมวัฒนธรรมชองเยาวชนข้ึน บัญญ้ติราย 
ละเอียดแห่งความประพฤติมาตรฐานของเด็กและเยาวชนในท่ีลาธารณะไว้ โดยให้ทุกคนในเขตท่ีใซ้ 
กฎหมายน้ีต้องมีบัตรประจำตัวก็จะเป็นการดี และถ้าเห็นว่ากำสังเจ้าหน้าท่ีตำรวจช่ึงมีงานอันเหลือ 
หลายอยู่แล้วจะดูแลไม่ท่ัวถึงในเร่ืองน้ี ก็อาจจะพิจารณาหาทางอาคัยอำนาจกฎอัยการคึก ต้ังให้ 
สารวัตรทหารท่ีอบรมเป็นพิเศษเฉพาะเร่ืองเข้าร่วมเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้รักษาการตามกฎหมาย 
เยาวชนก็จะเป็นผลดีมาก72

ท้ังน้ีกระทรวงมหาดไทยก็ได้มีความพยายามท่ีจะเร่งรัดจัดการกับปัญหาเด็กวัยรุ่นท่ีประพฤติเกเร 
โดยจะดำเนินการแก้ปัญหาสำคัญ 2 ประการคือ ในด้านกฎหมาย1ได้ตกลง'ไห้ออกพระราชบัญญัติ 
ควบคุมความประพฤติของเด็กวัยรุ่นข้ึนฉบับหน่ึงกำหนดไว้ว่าอายุ 18 ปีลงมา โดยให้อำนาจเจ้าหน้าท่ี 
ดำเนินการจับกุมเด็กเหล่าน้ีได้ทันทีหากปรากฎว่าประพฤติตัวเกะกะเกเรอยู่ในท่ีต่าง  ๆ และในด้าน

69ส ย า ม น ิก ร  (26 สิงหาคม 2506)
70พ ิม พ ไ ท ย  (26 มกราคม 2505).
’ส ย า ม น ิก ร  (4 มีนาคม 2505).

72ช า ว ไ ท ย  (15 มิถุนายน 2504).



ปฏิบัติเม่ือกฎหมายฉบับน้ีประกาศใช้บังคับแล้วก็จะลร้างสถานควบคุมขนาดใหญ่ข้ึน และสำหรับ 
เด็กในต่างจังหวัดน้ันจะพิจารณาต้ังศูนย์เด็กวัยรุ่นเฉพาะจังหวัดท่ีมีปัญหา เช่น บางจังหวัดในภาค 
กลาง ภาคเหนือ และภาคใต้ โดยศูนย์ควบคุมเด็กน้ีจะทำหน้าท่ีจับกุมเด็กท่ีประพฤติใมดส่งให้ 
กรมประซาสงเคราะห้อีกต่อหน่ึง หรือพ่อแม่ผู้ปกครองท่ีไม่ลามารถควบคุมเด็กของตนไต้จะนำไปฝาก 
กับกรมประชาลงเคราะห์ก็ไต้73

การสงเคราะห์เด็กด้อยโอกาส

เป็นความจริงประการหน่ึงว่าเด็กต้อยโอกาสมีโอกาสท่ีจะก้าวไปส่การประพฤติผิดกฎหมาย 
และเกเรเป็นอันธพาลได้โดยง่าย เพราะขาดการดูแลอบรมอยู่แล้ว คังน้ันการลงเคราะห์เด็กด้อย 
โอกาสในสมัยน้ีจึงคำนึงถึงท้ัง 2 ประเด็น คือ เป็นการสงเคราะห์เด็กท่ีขาดผู้รับผิดชอบเล้ียงดู และ 
เป็นการป้องกันมิให้เด็กประพฤติปฏิบัติตนทางท่ีผิดกฎหมายไปพร้อม  ๆ กัน และด้วยสภาพการณ์ 
ในขณะน้ันท่ีไต้มีเด็กจำนวนมากท่ีพ่อแม่ยากจน ไม่ลามารถส่งเช้าโรงเรียนหรือหาอาชีพให้ไต้ ต้อง 
ปล่อยให้มีชีวิตเร่ร่อน อยู่ตามท้องถนน ตามตรอกซอกขอยท้ัวไป จอมพลลฤษด้ี ธนะร้ซต์จึงไต้มีคำ 
สังให้กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงคืกษาธิการ พิจารณาวางโครงสร้างการช่วยเหลือเด็กไร้การ 
คืกษา และไร้ท่ีอยู่เหล่าน้ัน โดยจะอนุมัติงบประมาณพิเศษต้ังโรงเรียนสงเคราะห็ข้ึน และจะจัดหาผู้ 
เมตตาให้การอุปการะเด็กด้วย74

ดังน้ันในการพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พุทธคักราช 2505 ข้ึน 
แทนพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียน พุทธคักราช 2481 จึงมีการพิจารณาโครงการ 
ลงเคราะห์เด็กและเยาวชนวัยรุ่นต้อยโอกาสร่วมด้วย โดยท้ังน้ีไต้ให้กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบ 
มีผู้แทนจากกระทรวงคืกษาธิการ กรมตำรวจ กรมประชาลงเคราะห์ และผู้แทนศาลคดีเด็กและ 
เยาวชนกลาง พิจารณาร่วมกัน โดยท่ีประชุมไต้พิจารณาวางโครงการสงเคราะห์ไว้เป็น2 ส่วนดังน้ีคือ

1. การสงเคราะห์เด็กขาดผู้ปกครอง จะมุ่งหนักไปในต้านลงเคราะห์ครอบครัวท่ียากจนให้ 
ลามารถเล้ียงดูบุตรหลานของตนต่อไปไต้ ให้ทุกครอบครัวรู้จักรับผิดชอบไม่ปล่อยบุตรหลานของตนให้ 
กลายเป็นเด็กจรจัดไร้ท่ีพ่ึง รวมท้ังจัดต้ังสถานสงเคราะห์เด็กข้ึน เพ่ือรับเด็กกำพร้า และเร่ร่อนจรจัด ไว้ 
อุปการะเล้ียงดู ให้เรียนหนังสือ และรกวิชาชีพ ซ่ึงจะจัดต้ังข้ึนเฉพาะจังหวัดท่ีมีพลเมืองหนาแน่น 3 
จังหวัดก่อน คือ ขอนแก่น ปัตตานี และเชียงใหม่ การก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 2506

2. การขยายงานสงเคราะห์ท่ีทำอยู่เดิมให้กว้างขวางข้ึน ได้แก่
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73ส ร า ม ร ัฐ  (26 มกราคม 2505).
74ชา ว ไ ทย (18 มกราคม 2505).
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(ก) ขยายงานลงเคราะห์เด็กอ่อนซ่ึงจะเปิดข้ึนอีกแห่งหน่ึงท่ี อ.ปากเกร็ด นนทบุรี ท้ังน้ี 
เพราะยังปรากฎว่ามีเด็กอ่อนได้ถูกทอดท้ิงไว้ตามโรงพยาบาลต่าง  ๆและในท่ีลาธารณะ 
เช่น ริมถนนหนทางอีกมาก ลถานลงเคราะห์เดิมซ่ึงมีอยู่แล้วท่ีถนนพระราม 6 ไม่ 
ลามารถรับเล้ียงไว้ได้เพราะล้นเต็มท่ีแล้ว

(ข) ต้ังลถานรับเล้ียงบุตรผู้ป่วยด้วยโรคเร้ือนข้ึนใหม่โดยจะขยายให้เพียงพอลามารถรับ 
เล้ียงได้ท้ังหมด

(ค) ขยายงานท่ีสถานลงเคราะห์เยาวชนท่ี อ.บางละบุง ชลบุรี และ อ.ทุ่งมหาเมฆ ให้ 
ลามารถรับเล้ียงเด็กและเยาวชนมากข้ึนกว่าเดิม 

โดยโครงการท้ังหมดน้ีจะใช้เงินงบประมาณท้ังล้ิน 45 ล้านบาท เร่ิมในปี 2506 เป็นต้นไป 
เป็นโครงการ3 ปี จะสามารถคุ้มครองเด็กได้ท่ัวประเทศ75

ศาลคดีเด็กและเยาวชน

ดังท่ีได้กล่าวช้างต้นแล้วถึงแม้ว่ารัฐบาลจะมีนโนบายป้องกันไม่ให้เด็กประพฤติผิดกฎหมาย 
แต่ก็ไม่อาจปฏิเสธไต้ว่าเด็กท่ีประพฤติผิดกฎหมายและถูกดำเนินคดีก็มีจำนวนไม่น้อย รัฐบาลจึง 
คำนึงถึงเร่ือง การพิจารณาคดี เป็นกรณีพิเศษแยกจากผู้ใหญ่ด้วย

ศาลคดีเด็กและเยาวชนน้ันเกิดข้ึนจากแนวความคิดท่ีว่า ปัญหาเร่ืองเด็กและเยาวชนกระทำ 
ผิดทางอาญาน้ันเป็นปัญหาท่ีมีความสำคัญท้ังในต้านความสงบลุฃของล่วนรวมและในต้านสวัสดี 
ภาพของเด็ก ซ่ึงวิธีการของศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นทางหน่ึงท่ีจะช่วยปรับปรุงแกิใขเด็กและเยาว 
ชนท่ีหลงผิดให้กลับตนเป็นคนดี และดำเนินการในด้านป้องกันมิให้เด็กและเยาวชนกระทำความผิด 
ด้วย76 ซ่ึงภายหลังจากการตราพระราชบัญญ่ติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 และพระ 
ราชปัญญ่ติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 แล้วก็ไต้มีการจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน 
ตามความในพระราชยัญญ่ติฉบับน้ีข้ึน คือ ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง ต้ังอยู่ท่ีจังหวัดพระนคร 
เปิดดำเนินการเม่ือ วันท่ี 28 มกราคม พ.ศ.2495 และไต้มีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลางเป็นล่วน 
ประกอบของศาลด้วย ศาลน้ีมีเขตอำนาจตลอดกรุงเทพมหานคร ล่วนลถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 
กลาง นอกจากจะรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดในเขตกรุงเทพมหานครท้ังระยะก่อนและหลังศาล 
พิพากษาแล้ว ยังรับเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดท่ีศาลจังหวัดอ่ืน  ๆ ท่ัวราชอาณาจักร พิพากษา

75ช า ว ไ ท อ  (22 มีนาคม 2505).
76ประภาศน์ อวยชัย, เอกสารวิจัยล่วนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา เร่ือง บ ท บ า ท ศ า ล ค ด ีเด ็ก  

แ ล ะ เ ย า ว ,ชน ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ {พระนคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2517), หน้า 50.
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ให้ส่งตัวไปให้เพ่ือให้บริการคุ้มครองและลงเคราะห์ โดยให้การสืกษาและให้การt lกอบรมอาชีพ ตลอดจน 
แกใฃความประพฤติและจิตใจด้วย77

พระราชบัญญัติฉบับน้ียังได้กำหนดไว้ว่าให้จังหวัดอ่ืนนอกจากจังหวัดพระนครและธนบุรืได้จัด 
ต้ังแผนกคดีเด็กและเยาวชนข้ึนในศาลจังหวัดทุกศาล โดยให้อำนาจศาลส่ังให้ดำเนินการลงเคราะห์ 
และอบรมเด็กและเยาวชนท่ีกระทำผิดอาญาให้เหมาะลมย่ิงกว่าพ่ืจะมุ่งลงโทษ78

ส่วนศาลคดีเด็กและเยาวชน ท่ีได้จัดต้ังข้ึนเพ่ิมเติมในลมัย จอมพลลฤษด้ี ธนะ!ชต์ คือ ศาลคดี 
เด็กและเยาวชนจังหวัดลงซลา พร้อมท้ังลถานพินิจและคุ้มครองเด็กจังหวัดสงขลา ต้ังอยู่ในจังหวัด 
สงขลา ได้เปิดดำเนินการเม่ือวันท่ี 5 เมษายน พ.ศ.2505 ศาลยุติธรรมน้ีมีอำนาจตลอดจังหวัด 
ลงขลา79

ตังน้ันศาลคดีเด็กและเยาวชนท่ีเกิดข้ึนเพ่ือเป็นการรองรับการพิจารณาคดีเก่ียวกับเด็กและ 
เยาวชนท่ีได้การกระทำใด  ๆ อันถือว่าเป็นความผิดข้ึน ท้ังยังเป็นสถานท่ีพินิจคุ้มครองและให้การ 
สงเคราะห์เด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดอีกด้วย จึงถือได้ว่าศาลคดีเด็กและเยาวชนน้ีได้มีบท 
บาทลำตัญอย่างย่ิงในการจัดการกับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทำการในล่ิงท่ีผิดกับหลักกฎหมาย หรือ 
ก่อให้เกิดความไม่สงบความไม่เรียบร้อยข้ึนในลังคม

ลำหรับวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทำความผิดน้ัน เม่ือปรากฎว่ามีเด็กหรือเยาวชน 
กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดข้ึน การปฏิบัติในทางคดีจะต้องเป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ 
ในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 แต่ถ้าหากมีกรณีบางประการท่ีมิได้ 
บัญญัติไว้ ให้นำบทบัญญัติแห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาใช้บังตับแก่กรณีเก่ียวกับเร่ืองเด็กและเยาว 
ซนท่ีไม่แย้งหรือขัดต่อบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ี และกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลคดีเด็ก 
และเยาวชน โดยข้ันตอนวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน มีตังน้ีคือ80

1. การจับกุมและสอบสวน
2. การควบคุมหรือปล่อยข้ัวคราว
3. การตรวจพินิจและประมวลข้อเท็จจริง
4. การซอผัดฟ้อง

77ประภาศน์ อวยขัย, เอกสารวิสัยส่วนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา เร่ือง บทบาทศาลคดีเด็ก 
และเยาวชน กับความมั่นคงแห่งชาติ,หน้า41.

78ร่ืองเดียวกัน, หน้า 51.
79เร่ืองเดียวกัน, หน้า 41.
80สมคิด ศรีสังคม, วิชาอาชญาวิทยา เรือง การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน (พระนคร: ส. ดีลปการ 

พิมพ์, 2504), หน้า 165-199.
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5. อำนาจศาลเก่ียวกับคดีอาญา
6. การฟ้องคดีอาญา
7. การพิจารณาคดีอาญา
8. การพิพากษาคดีอาญา
9. การพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง
10. การอุทธรณ์และการฎีกา
การดำเนินการเก่ียวกับเด็กและเยาวชนภายหลังคำพิพากษาน้ันมีข้ึนเม่ือศาลได้ดำเนินกระบวน 

การพิจารณาจนคดีเสร็จสำนวนและมีคำพิพากษาว่า จำเลยได้กระทำการผิดตามท่ีโจทก์ฟ้องแล้วศาล 
อาจมีคำลังกำหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติแก่จำเลยท่ีกระทำผิดน้ันได้แทนการพิพากษาลงโทษ 
จำเลย ซ่ึงการคุมประพฤติน้ัน คือการแก้ไขผู้กระทำผิด โดยศาลมีคำลังปล่อยตัวไปด้วยความไว้วางใจ 
ว่าผู้น้ันจะประพฤติตัวดีตามเง่ือนไขท่ีศาลกำหนด และอยู่ในความสอดส่องดูแลของพนักงานคุม 
ความประพฤติ

สถานพิน ิจและคุ้มครองเด็กจะมีหน้าที่ในการคุมประพฤติเด็กและเยาวชน ซึ่งศาลมีคำ 
พิพากษาหรือมีคำลังให้ควบคุมความประพฤติภายในระยะเวลาที่ศาลกำหนด สำตับแรกเมื่อผู้ถูก 
คุมประพฤติและบิดามารดาหรือผู้ปกครองมาพบพนักงานคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะ 
กล่าวชี้แจงทบทวนคำลังศาลให้ผู้ถูกคุมประพฤติและบิดามารดา หรือผู้ปกครองไห้เข้าใจโดยแจ่ม 
แจ้งอีกครั้งหนึ่ง กำชับให้ปฏิบิติตามโดยเคร่งครัด พร้อมทั้งจดแจ้งคำลังศาลและกำหนดวันให้มา 
รายงานตัวเป็นหนังลือมอบไปให้ด้วย และตักเตือนผู้ถูกคุมประพฤติให้สำนึกตัว ประพฤติดี ตลอดจน 
แนะนำการปกครองแก่ผู้ปกครองตามที่เห็นควร พนักงานคุมประพฤติต้องคอยรับรายงานตัวของผู ้
ถูกคุมประพฤติที่มารายงานตัวเมื่อถึงระยะเวลาที่ศาลกำหนด จะต้องลอบถามผู้ถูกคุมประพฤต  ิ
และบิดามารดา หรือผู้ปกครองถึงการงาน การใช้เวลาว่าง การคืกษา ความประพฤติ พร้อมทั้งให้ 
คำแนะนำตักเตือนตามสมควร แล้วบันทึกไว้ พนักงานคุมประพฤติจะต้องติดต่อกับบิดามารดาหรือ 
ผู้ปกครองของเด็กที่มาพบและปรึกษาในปัญหาความประพฤติของผู้ถูกคุมประพฤติ และให้คำแนะ 
นำหรือเรียกผู้ถูกคุมประพฤติมาพบเพื่อตักเตือน หรือให้รับคำมั่นสัญญาในการปฏิบัติตัว

ในการปฏิบัติงาน พนักงานคุมประพฤติจะต้องคอยลอดส่องการปฏิบัติตัวของผู้ถูกคุม 
ประพฤติยังท่ีอยู่ ท่ีทำงาน หรือโรงเรียน ตามโอกาส เม่ือผู้ถูกคุมประพฤติขาดรายงานตัว พนักงาน 
คุมประพฤติจะต้องติดตามให้ทราบลาเหตุ หรือมีหนังสือเตือนผู้ถูกคุมประพฤติและผู้ปกครอง เม่ือ 
ผู้ถูกคุมประพฤติประพฤติตัวเลียหายมา พยายามว่ากล่าวตักเตือนแล้วไม,ได้ผล ยังมีการฝ่าแน 
เง่ือนไขคุมประพฤติ พนักงานคุมประพฤติก็จะรายงานศาลขอให้เพิกถอนการคุมประพฤติ และ 
เปล่ียนแปลงคำลัง ให้เป็นสถานหนักข้ึน ถ้าไม่ได้ตัวมารายงานก็จะขอให้ศาลออกหมายจับ เม่ือจับ 
ได้ก็รายงานให้ศาลทราบและพิจารณาเปล่ียนคำส่ังดังกล่าว สำหรับเด็กท่ีสามารถกลับตนเป็นคนดี
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ได้แน่นอน พนักงานคุมประพฤติจะรายงานผลการคุมประพฤติให้ศาลทราบ และขอให้ศาลปล่อย 
ให้พ้นจากเง่ือนไขคุมประพฤติไปก็ได้61

เม่ือพิจารณาจากการดำเนินงานต่าง  ๆ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของสถานพินิจและคุ้มครอง 
เด็กและเยาวชนจะเห็นได้ว่ามีฃ้ันตอนและอำนาจหน้าท่ีมากมายหลายประการ และนับแต่ท่ีสถาน 
พินิจและคุ้มครองเด็กกลางได้เปิดดำเนินการมาจนกระท่ังในขณะน้ันก็เป็นระยะเวลากว่า 9 ปีแล้ว 
การดำเนินงานท่ีจัดทำตามหลักการของศาลคดีเด็กและเยาวชนน้ันก็ได้เพ่ิมข้ึนกว่าเดิมหลายประการ 
ท่ีลำค้ญมีอาทิเช่น จัดแบ่งแยกเด็กและสถานท่ีควบคุมออกเป็นประ๓ ทๆ  ตามลักษณะและภาวะ 
ของเด็กเพ่ือให้การปีกอบรมได้ผลดีย่ิงข้ึน ดำเนินงานกองแรกรับเพ่ือพินิจเด็กในระหว่างลอบสวนและ 
พิจารณา และแยกควบคุมเด็กจำพวกน้ีมิให้ปะปนกับเด็กท่ีศาลตัดสินว่ามีความผิด แล้วดำเนินการ 
หลังปล่อย โดยให้มีการคุ้มครองเด็กทิปล่อยแล้วอีกระยะหน่ึง รวมท้ังการให้ความช่วยเหลือในเร่ืองท่ี 
อยู่อาลัยและการครองชีพโดยกว้างขวางข้ึน ตังน้ันจอมพลลฤษด้ิ ธนะรัซต์ นายกรัฐมนตรี จึงเห็น 
ลมควรให้มีการแก้ไขปรับปรุงการแบ่งล่วนราชการของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กให้เหมาะสมแก่ 
การดำเนินงานล่วนกลางในขณะน้ันจึงให้แบ่งแยกกิจการของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลางออก 
เป็นสาขาต่าง  ๆตังต่อไปน้ี81 82

1. กองอำนวยการ แบ่งเป็น 4 แผนก คือ
- แผนกธุรการ
- แผนกปีกและอบรม
- แผนกกักกันและอบรม
- แผนกสงเคราะห์ภายหลังปล่อย

2. กองแรกรับ
3. กองคุมความประพฤติ แบ่งเป็น 4 แผนก คือ

- แผนกประมวลข้อเท็จจริง
- แผนกคดี
- แผนกควบคุมความและลอดล่อง
- แผนกกำกับการปกค?อง

4. กองแพทย์ แบ่งเป็น 3 แผนก คือ
- แผนกตรวจพิเคราะห์ทางกาย
- แผนกควบพิเคราะห์ทางจิต
- แผนกพยาบาล

81ประภาศน์ อวยขัย, เอกสารวิจัยล่วนบุคคลในลักษณะวิชาลังคมจิตวิทยา เร่ือง บ ท บ า ท ศ า ล ค ด ีเด ็ก  

แ ล ะ เย า ว ช น  ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ดี, หน้า 92.
82“พระราชกฤษฎีการแบ่งแยกกิจการของสถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลาง พ.ศ.2503,” อ้างใน เร่ืองเดียวกัน,

หน้า 237-238.
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ต้ังแต่ปี พ.ศ.2495-2503 สถานพินิจและคุ้มครองเด็กกลาง ศาลคดีเด็กและเยาวซนกลาง ได้ 
รับคดีเด็กและเยาวชน และพิพากษาว่ามีความผิด ดังน้ี

ตารางท่ี 1 แลดงจำนวนคดีและคำพิพากษาว่ามีความผิดของศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2495-2503
2495 2496 2497 2498 2499 2500 2501 2502 2503

รับไว้ระหว่างสอบสวน 1,115 1 071 1,203 1,288 1,580 1,365 1,548 1,135 1,143
พิพากษาว่ามีความผิด 549 746 950 670 846 511 610 519 534

ทีมา: ประภาศน์ อวยชัย, เอกสาร่วิจัยส่วนบุคคลในลักษณะวิชาสังคมจิตวิทยา เรือง บ ท บ า ท ศ า ล ค ด ีเด ็ก แ ร เะ 
เย า ว ช น  ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ดี, หน้า 98.

เม่ือพิพากษาว่ามีความผิดแล้วได้มีระดับการลงโทษแตกต่างกันไป ดังน้ี

ตารางท่ี 2 แสดงระดับการลงโทษของศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2495-2503
ระดับการลงโทษ 2495 2496 2497 2498 2499 2500 2501 2502 2503

ว่ากล่าวตักเตือน 62 57 84 88 83 72 68 98 102
มอบตัวแก่บิดามารดา 
โดยวางข้อกำหนด 77 75 69 64 67 53 80 23 66
มอบตัวแก่บุคคล หรือ 
องค์การศาลท่ีเห็นสมควร 2 5 1 1 _ _ _ 1 _

รอกำหนดโทษ หรือ
รอการลงโทษ
โดยถูกคุมความประพฤติ 45 88 217 60 69 59 75 76 101
รอกำหนดโทษ หรือ รอการ 
ลงโทษ โดยไม่มีเง่ือนไข . . 107 176 90 125 168 136
เม่ียนแทนปรับ 2 24 - - - - - - -
ปรับ 238 287 247 262 341 135 170 65 6
ส่งสถานแกนละอบรม 109 214 310 87 108 100 82 85 119
จำคุก 14 16 22 1 2 2 10 3 4

ทีมา: ประภาศน์ อวยชัย, เอกสารวิจัยส่วนบุคคลในลักษณะวิชาลังคมจิตวิทยา เรือง บ ท บ า ท ศ า ล ค ด ีเด ็ก แ ล ะ  

เย า ว ช น  ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ดี, หน้า 98.

ถ้าพิจารณาระดับการลงโทษจะเห็นว่าเด็กได้ถูกพิพากษาคดีในระดับต่าง  ๆ กันไป ล้วนมาก 
จะเป็นการลงโทษท่ีอยู่ในข้ันไม่รุนแรง เด็กท่ีถูกพิพากษาลงโทษถึงข้ันสูงสุดคือ จำคุก มีจำนวนน้อย
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เมื่อเปรียบเทียบกับจำนวนเด็กที่กระทำความผิด แสดงว่ารัฐบาลมีนโยบายที่จะคุมประพฤติและ 
กล่อมเกลาจิตใจตลอดจนปรับพฤติกรรมมากกว่าจะเป็นการลงโทษขั้นเด็ดขาด

อย่างไรก็ตามจำนวนเด็กที่ได้กระทำความผิดข้างต้น เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับจำนวน 
เด็กและเยาวชน จากการสำรวจลำมะโนประชากร โดยจำแนกตามหมวดอายุตั้งแต่ 1-19 ปี ในปี 
พ.ศ.2490 และ 2503

ตารางท่ี 3 แสดงจำนวนประชากรโดยจำแนกตามหมวดอายุต้ังแต่ 1-19 ปี ระหว่างปีพ.ศ.2490-2503
หมวดอายุ ปี พ.ศ.2490 ร้อยละ ปี พ.ศ.2503 ร้อยละ

ต่ํากว่า 5 ปี 2,651,593 15.2 4,227,525 16.1
5-9ปี 2,477,146 14.2 3,991,203 15.2
10-14ปี 2,267,810 13.0 3,098,434 11.8
15-19ปี 1,936,360 11.1 2,494,502 9.5
รวม 0-19 ปี 9,332,909 53.5 13,811,664 55.9
จำนวนประชากรท้ังหมด 17,444,689 100 26,257,946 100

ทีมา: "รายงานการสำรวจสำมะโนครัวของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2490," และ "รายงานลำมะโนประซากรของ 
สำนักงานสถิติกลาง สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ พ.ศ.2503," ใน อมรา พงศาพิชญ์, 4 0  ป ี ข ฉ ง ก า ร  

พ ัฒ น า เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ไ ท ย  (กรุงเทพฯ: ยูนิเชฟ, 2531).

จะเห็นได้ว่าจำนวนของเด็กท่ีาระทำความผิดน้ันได้มีเพียงเล็กน้อยเท่าน้ัน แต่อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลก็ได้ตระหนักเห็นถึงผลกระทบต่าง  ๆ ท่ีจะตามมาเน่ืองจากปัญหาด้งกล่าว จึงจะเห็นว่า!ฐบาล 
ได้ให้ความใล่ใจและลนใจ โดยได้มีการดำเนินการหลายประการต้ังแต่การคืกษารวบรวมข้อมูล 
เก่ียวกับเด็กและเยาวชนท่ีมีปัญหาในเร่ืองของความประพฤติ เพ่ือจะนำมาวิเคราะห์ หาวิธีการหรือ 
แนวทางแก้ไขในเร่ืองของปัญหาเด็กอย่างมากมาย

ต่อมาใน พ.ศ.2506 ได้มีการออกพระราชปัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2506 และพระราชปัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2506 เพ่ือแก้ใขเพ่ิม 
เติมกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลเด็กและเยาวชน และวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน โดยได้ 
เปล่ียนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติมจากพระราชปัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 และพระ 
ราชปัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ.2494 ในประเด็นสำคัญ ด้งน้ีคือ83 * 174

83"พระราชบัญญ์ติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2506," และ "พระราชบัญญ์ติวิธีพิจารณา 
คดีเด็กและเยาวชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2506," อ้างใน ประภาศน์ อวยชัย, ประภาศน์ อวยชัย, เอกลารวิจัยส่วนบุคคล 
ในลักษณะวิชาจังคมจิตวิทยา เร่ือง บ ท บ า ท ศ า ล ค ด ีเด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น  ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ดี, หน้า 165-
174, และ 220-230 ตามลำดับ.
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1. ให้สถานพินิจมีอำนาจหน้าท่ีในการลืบเลาะและพินิจเร่ืองอายุ ประวิติ ความประพฤติ สติ 
ปัญญา การดีกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิตใจ นิสัย อาชีพ และฐานะของเด็กหรอเยาวชนท่ีต้องหา 
ว่ากระทำการ1อันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด และของบิดามารดาผู้ปกครองและบุคคลท่ีเด็กหรือ 
เยาวชนน้ันอาสัยอยู่ตลอดจนส่ิงแวดล้อมท้ังปวงเก่ียวกับเด็กหรือเยาวชนน้ัน รวมท้ังสาเหตุแห่งการ 
กระทำความผิด เพ่ือรายงานต่อศาล และทำการดีกษาค้นคว้าถึงลาเหตุแห่งการกระทำความผิดของ 
เด็กและเยาวชนโดยท่ัว  ๆไป จัดทำสถิติการกระทำความผิดอาญาของเด็กและเยาวชน และเผยแพร่ 
วิธีการป้องกัน หรือทำให้ลดน้อยลง ซ่ึงการกระทำของเด็กและเยาวชนท่ีกฎหมายบัญญํติเป็นความ 
ผิด ส่ิงน้ีได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะดีกษามูลเหตุของการกระทำความผิด เพ่ือเป็นหนทาง 
ในการป้องกันการกระทำผิดต่อไป

2. ให้มีการตรวจรักษาและพยาบาลเด็กและเยาวชนในระหว่างที่มีการสอบสวนหรือ 
พิจารณาคดี หรือระหว่างการควบคุมตัวในสถานพินิจ แสดงถึงการดูแลเอาใจใส่สุขภาพของเด็กมิ 
ได้ทอดท้ิงในฐานะผู้กระทำผิดต่อสังคม

3. ให้การดีกษาและทำการอบรมส่ิงลอนดีลธรรมแก่เด็กและเยาวชนท่ีอยู่'ในความควบคุม 
และจัดให้เด็กหรือเยาวชนได้ดีกษา.ล่าเรียนวิชาสามัญอย่างน้อยให้พออ่านออกเขียนได้รกอาชีพ 
หรือวิชาชีพ หรือให้ปฏิบ้ติการงานอ่ืนใด เพ่ือมิให้มีเวลาว่างโดยไม่จำเป็นให้เหมาะกับจิตใจและสุข 
ภาพของเด็กหรือเยาวชนน้ัน แสดงให้เห็นว่าได้ให้ความสำคัญกับการกล่อมเกลาจิตใจเด็กระหว่าง 
ถูกควบคุมด้วย มิใซ่มุ่งแต่การลงโทษเพียงอย่างเดียว

4. ให้สถานพินิจมีอำนาจหน้าท่ีกระทำตามความจำเป็น เพ่ือให้ทราบความเป็นอยู่ของเด็ก 
และเยาวชนท่ีถูกปลดปล่อยไปแล้วจากสถานพินิจ สำนักงานของคณะกรรมการพินิจและด้มครอง 
เด็ก โรงเรียน หรือสถานรกและอบรม เพ่ือให้ความช่วยเหลือในเร่ืองท่ีอยู่อาคัย การครองชีพ และ 
การดีกษาเท่าท่ีจะทำได้ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะติดตามผลเม่ือเด็กน้ันพ้นจากการ 
ควบคุมไปแล้ว เพ่ือดูแลมิให้กลับไปประพฤติผิดอีก

5. ในกรณีท่ีศาลปล่อยเด็กหรือเยาวชนไปเพราะไม่มีความผิด ถ้าศาลเห็นว่าควรจะวางเง่ือนไข 
อย่างหน่ึงอย่างใดเก่ียวกับความประพฤติของเด็กและเยาวชนน้ันด้วย เพ่ือสวัลดิภาพและอนาคต 
ของเด็กหรือเยาวชนน้ันเอง ก็ให้ศาลมีอำนาจลังดังต่อไปน้ี

(1 ) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนเข้าไปในสถานท่ีหรือท้องท่ีใด  ๆ อันจะจูงใจให้เด็กหรือเยาว 
ชนประพฤติช่ัว

(2) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนออกจากสถานท่ีอยู่อาศัยในเวลาค่ําคีน เว้นแต่จะมีเหตุจำเป็น
(3) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนคบหาสมาคมกับบุคคล หรือประ๓ ทบุคคลท่ีศาลเห็นไม่ 

ลมควร
(4) ห้ามมิให้เด็กหรือเยาวชนกระทำการใด  ๆอันจะจูงใจให้เด็กหรือเยาวชนน้ันประพฤติช่ัว
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(5) ให้เด็กหรอเยาวชนไปรายงานตัวต่อศาลหรือพนักงานคุมประพฤติเป็นคร้ังคราว
(6) ให้เด็กหรือเยาวชนไปสืกษาหรือประกอบอาชีพเป็นกิจจะลักษณะ

ในกรณีท่ีศาลส่ังอย่างใดอย่างหน่ึงตามมาตราน้ี ให้พนักงานคุมประพฤติมีอำนาจลอดส่องด้วย 
ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการคำนึงถึงแนวทางการดำเนินชีวิตหลังการปล่อยตัว เพ่ือป้องกันมิให้ต้องกลับไป 
อยู่ในบรรยากาศท่ีจะซักชวนให้กระทำผิดอีก

6. ถึงแม้ว่าจะพยายามหลีกเล่ียงการลงโทษรุนแรง แต่วิธีการน้ีใช้กับเด็กท่ียังพอจะพ่ืนฟูได้ 
ส่วนเด็กกลุ่มหลังท่ี "เหลือขอ" ก็จำเป็นต้องลงโทษอย่างรุ่นแรงเช่นกัน เพราะมิเช่นน้ันจะซักชวนเด็ก 
อ่ืนๆ  ให้หลงผิดต่อไปได้ ตังน้ันสถานพินิจจึงมีหน้าท่ีในการออกกฎข้อบังคับเก่ียวกับการรักษา 
ระเบียบวินัยของเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในความควบคุม และลงทัณฑ์ตามท่ีบัญญัติไวิในมาตรา 17 
แก่เด็กและเยาวชนท่ีละเมิดกฎหมายประพฤติช่ัว หรือกระทำผิดวินัยตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี 
กำหนด รวมท้ังส่งเด็กหรือเยาวชนท่ีมีความประพฤติเหลือขออันจะเป็นภัยต่อเด็กหรือเยาวชนอ่ืนไป 
กักไว้ในสถานท่ีท่ีจ้ดไว้โดยเฉพาะหรือเรือนจำ

7. เม่ือมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนซ่ึงต้องหาว่ากระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดแล้ว 
ให้พนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบสงสำนวนการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการเพ่ือให้พนักงาน 
อัยการย่ืนฟ้องต่อศาลคดีเด็กและเยาวชนให้ทันภายในกำหนดลามสิบกัน นับแต่กันท่ีเด็กหรือเยาวชน 
น้ันถูกจับกุม เป็นการเร่งรัดกระบวนการลอบสวนและฟ้องให้รวดเร็ว เพ่ือมิให้เด็กต้องติดอยู่ในกระบวน 
การน้ีนาน เพราะจะมีผลต่อจิตใจเด็กด้วย

8. ในกรณีท่ีพนักงานลอบสวน พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจ จำต้องควบคุมเด็กหรือเยาว 
ซนผู้ต้องหาไว้ก่อนส่งตัวไปยังสถานพินิจหรือสำนักงานของคณะกรรมการพินิจและคุ้มครอง 
ลามารถทำได้ แต่ห้ามมิให้ควบคุมเด็กหรือเยาวชนผู้ต้องหาน้ันไว้ปะปนกับผู้ใหญ่ และห้ามมิให้ 
ควบคุมไว้ในห้องซังท่ีจัดไว้สำหรับผู้ต้องหาท่ีเป็นผู้ใหญ่ ซ่ึงเป็นการแสดงถึงความต้องการแยกเด็ก 
จากผู้ต้องหาผู้ใหญ่ เพ่ือมิให้รวมอยู่ในบรรยากาศของความรุนแรงและน่ากลัว หรือเอาแบบอย่าง

9. ในกรณีท่ีไม่ได้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไปช่ัวคราว หรือไม่ได้มอบตัวเด็กหรือเยาวชนไว้ 
กับบุคคลหรือองค์การท่ีเห็นสมควรให้จัดการกับเด็กหรือเยาวชนตังต่อไปน้ี

(ก) ทำความละอาดเปล่ียนเคร่ืองแต่งตัว
(ข) ให้แพทย์ตรวจร่างกาย และถ้าจำเป็นหรือเห็นลมควรให้ตรวจจิตใจด้วย
(ค) ถ้าปรากฎว่าเด็กหรือเยาวชนเจ็บป่วย ซ่ึงควรจะได้รับการรักษาพยาบาลก่อนดำเนิน 

คดี ให้มีอำนาจส่ังให้ได้รับการรักษาพยาบาลในสถานพินิจหรือสถานพยาบาลอ่ืน 
ตามท่ีเห็นลมควร ในกรณีเช่นว่าน้ีให้แจ้งไปยังพนักงานลอบสวนหรือพนักงาน 
อัยการท่ีเก่ียวช้องด้วย
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กล่าวคือถ้าจะเป็นต้องคุมตัวเด็กไว้น้ันก็จะต้องดูแลในเร่ืองของความเป็นอยู่ สุขภาพชีวิต 
และจิตใจ

10. ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกส่งตัวไปควบคุมไว้ เพ่ีอปีกและอบรมตามคำพิพากษาหรือ 
คำส่ังของศาลหลบหนีไปจากการควบคุมของเจ้าพนักงานแล้วภายหลังจับตัวมาได้ ให้ศาลส่ังเพ่ิม 
กำหนดเวลาท่ีต้องปีกและอบรมข้ึนอีกตามท่ีเห็นสมควรแทนการลงอาญา แต่ต้องไม่เกินกว่าเวลาท่ี 
เด็กหรือเยาวชนน้ันมีอายุครบย่ีสิบส่ีปีบริบุรณ์ แสดงให้เห็นว่าถ้าหลบหนีก็ต้องเพ่ิมโทษให้เป็นไป 
ตามกติกา

11. ศาลมีอำนาจพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนถือว่า อายุ ประวิติ ความประพฤติ สติปัญญา 
การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิลัยและอาชีพของเด็กหรือเยาวชนท่ีเป็นจำเลย และของบิดา 
มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู่ ตลอดจนบุคคลและสิงแวดล้อมท้ังปวงเก่ียว 
กับเด็กหรือเยาวชนน้ันเป็นข้อความในประเด็นท่ีจะต้องพิจารณาด้วยเสมอไป เว้นแต่ในกรณีท่ีไม่มี 
การสืบเลาะข้อเท็จจริงตามมาตรา 26 (1) แต่ในกรณีเซ่นว่าน้ี ถ้าศาลเห็นลมควรจะส่ังให้ผู้อำนวย 
การสถานพินิจหรือคณะกรรมการพินิจและคุ้มครองเด็กสืบเสาะข้อเท็จจริง และรายงานความเห็น 
เก่ียวกับประเด็นน้ันในข้อใดต่อศาลก็ได้ แสดงให้เห็นว่าการพิจารณาคดีต้องมีรายละเอียดของการ 
พิจารณามากกว่าผู้ต้องโทษท่ัวไป

ท้ังน้ีให้พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2506 และพระราช 
บัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2506 มีผลบังคับใช้นับต้ังแต่วันถัดจากวัน 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ ในวันท่ี 31 ธันวาคม 2506 โดยให้รัฐมนตรืว่าการกระทรวงยุติ 
ธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงลาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติ'น้ี8*

จากการดำเนินงานที่เกี่ยวกับเด็กในสมัยจอมพลสฤษดี้ ธนะรัชต์ ที่กล่าวมานี้แสดงให้เห็นว่า 
มีเด็กจำนวนหนึ่งที่มีปัญหาทางด้านความประพฤติ ทั้งนี้อาจมีลาเหตุแตกต่างกัน เซ่น สถานที่เรียน 
ยังไม่มีพอเพียงทำให้เด็กไม่มีที่เรียน หรือต้องมาเรียนในเมืองโดยไม่มีผู้ปกครองคอยดูแล หรือเด็กท่ี 
มีที่เรียนก็หนีเรียนหรือใช้เวลาว่างจากการเรียนอย่างไม่ถูกต้อง ครอบครัวแตกแยก บิดามารดาไม่ม ี
เวลาเอาใจใส่ดูแลบุตรหลานได้อย่างเต็มที่เพราะต้องทำงาน หรืออิทธิพลจากภาพยนตร์หรือสื่อต่าง 
ประเทศที่เข้ามาก่อให้เกิดการเลียนแบบที่ไม่ดี เป็นต้น ซึ่งรัฐบาลถือเป็นเรื่องที่มีความสำคัญและให้ 
ความสนใจอย่างมาก โดยได้พยายามขยายการศึกษาให้มีมากขึ้น รวมทั้งจัดให้การลงเคราะห์และ 
ควบคุมดูแลเด็กที่มีปัญหา และถือเป็นเรื่องเร่งด่วนที่รัฐบาลต้องเข้ามาจัดการ เพราะได้มีผลเกี่ยว

^ประภาศน์อวยชัย, เอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาลังคมจิตวิทยา เร่ือง บ ท บ า ท ศ า ล ค ด ีเด ็ก แ ล ะ  

เย า ว ช น  ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ,  หน้า 165 และ 221 ตามลำดับ.
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พันกับเสถียรภาพและความม่ันคงของรัฐบาลซ่ึงเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลสมัยจอมพลลฤษด้ิ ธนะรํ๚ต์ น้ันได้ให้ 
ความสำคัญอย่างท่ีสุด นอกจากการให้การสงเคราะห์แล้ว!รูบาลยังวางมาตรการต่างๆ เพ่ือเป็นการ 
ควบคุมดูแลในเรองความประพฤติและรักษาระเบียบวินัย เซ่น การขยายสถานพินิจและคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชนกลางให้สอดรับกับปริมาณและขั้นตอนในการดำเนินการเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่ 
กระทำผิด และจัดให้มีการยกร่างพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเริยน พุทธคักราช 2505 ขึ้นแทน 
ฉบับเดิมคือพระราชบัญญัติควบคุมเด็กและนักเรียนพุทธคักราช 2481 เน่ืองจากเห็นว่าเด็กท่ีมีปัญหา 
เรองความประพฤติและเด็กที่ถูกทอดทิ้งนั้นได้มีอยู่มั่วประเทศ ดังนั้นจึงควรให้มีการบังคับใช้ครอบ 
คลุมม่ัวท้ังประเทศ นอกจากน้ียังมีการจัดการควบคุมอ่ืนๆ เซ่น การออกกฎระเบียบเร่ืองเคร่ืองแต่งกาย 
นักเรียนเพ่ือป้องกันเด็กหนีเรียนและก่อการทะเลาะวิวาท ควบคุมการจัดรายการวิทยุของเด็กนักเรียน 
เป็นต้นนอกจากน้ียังประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน (ฉบับท่ี 2) และพระราช 
บัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พุทธคักราช 2506 (ฉบับท่ี 2) เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพใน 
วิธีการดำเนินงานในศาลคดีเด็กและเยาวชนให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น และได้จัดให้มีการขยายการจัดตั้ง 
ศาลคดีเด็กและเยาวชนไปส่จังหวัดอ่ืนๆ อีกด้วย จึงจะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้ให้ความสำคัญเป็นอย่างย่ิง 
ในเรองความประพฤติของเด็กและเย''วซน ดังน้ันส่ิงท่ีรัฐบาลคาดหวังกับเด็กเป็นอย่างมากก็คือ เร่ือง 
ของระเบียบวินัย
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