
เด ็ก ใน ส ม ัอ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  (2 5 1 7 -2 5 1 9 )

เห ต ุก า ร ณ ์ 14  ต ุล า ค ม  2 5 1 6  ก ับ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท า ง ก า ร เม ีอ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 นั้นถือได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ทางการเมืองที่มีความสำคัญ 
อย่างมากต่อประว้ติศาสตร์ทางการมืองไทย ในแง่ของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองจาก 
ระบอบอำนาจนิยมไปส่ระบอบประชาธิปไตย โดยมีการลุกฮือขึ้นของพลังมวลซนเพื่อทำการโค่นล้ม 
รัฐบาลทหารผู้ทำการปกครองบรีหารประเทศในเวลาน้ันเป็นตัวผลักคันการเปล่ียนแปลง ซึ่งนอกจากจะ 
ส่งผลโดยตรงในทางการเมืองการปกครอง ลังคม และวัฒนธรรมแล้ว ก็ยังมีส่วนส่งผลต่อการกำหนด 
ความคาดหวัง และความต้องการของรัฐบาลที่มืต่อเด็กอีกด้วย

การแสดงออกซ่ึงการใช้อำนาจตามอำ๓ อใจในการแก้ไขปัญหาทางการเมืองของรัฐบาลทหาร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการทำรัฐประหารของคณะทหาร เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 และการ 
ใช้ความรุนแรงทางการมืองในกรณีการเรียกร้อง!รูธรรมนูญ ได้ทำให้ลังคมเกิดความไม่พอใจในกลุ่มผู้ 
ปกครองบริ,หารประเทศอย่างมาก ประกอบกับการขึ้นำการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของขบวนการ 
นิสิตนักอีกษา โดยที่ได้รับอิทธิพลและการสนับลนุนจากบรรดานักคิด นักเขียน และลี่อมวลซนต่างๆ 
ส่งผลให้ขบวนการนิสิตนักศึกษาประสบความสำเร็จในการรณรงค์ เรียกร้องทางการมือง และได้รับ 
ความเชื่อถือจากประชาชน จนกระทั่งสามารถระดมพลังมวลชนต่อต้านโค่นล้มรัฐบาลทหารลงได้1 

กระบวนการส่ังสมทางความคิดและกิจกรรมเคลื่อนไหวที่เติบโตทีละน้อย จนก่อตัวกลายเป็นพลัง 
ในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 นั้น นอกจากส่งผลท้ายที่สุดเป็นการล้มล้างอำนาจรัฐบาลอำนาจ 
เผด็จการลงแล้วนั้น ยังก่อให้เกิดพลังการแพร่กระจายความคิดในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และ 
ประชาธิปไตยออกไปอย่างกว้างขวาง ดังจะเห็นได้ว่าในช่วงหลังเหตุการณ์1 4 ต ุลาคม2516 ใหม่  ๆ
นักศึกษาได้รับการยอมรับจากรัฐบาลและซนชั้นนำ ให้มีสิทธิเสรีภาพและมีบทบาทสูง เพราะนักศึกษา 
มีบทบาทที่เห็นได้ชัดในการทำให้การโค่นล้มรัฐบาลเผด็จการเป็นไปได้2

'ศ ึก ษ าอ ่าน เพ ิ่ม เต ิม ได ้ใน งาน ข อ ง  พ ย น ต ์ อ ิศ วท ิช ย น ต ์, "ม ูล เห ต ุข อ ง เห ต ุก ารณ ์ 14 ต ุล าค ม  พ .ศ .2 5 1 6 ,"  

(ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าร ัฐศ าล ต รม ห าบ ัณ ท ิต  ภ าค ว ิช าก ารป ก ค รอ ง  บ ัณ ท ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 

2 5 3 0 ) .

2พิทยา ว่องก ุล, บรรณาธิการ, ป ระชาภ ิว ัฒ น ์: บ ท เร ียน  25  ป ี 14 ต ุลา (กรุงเทพฯ: โครงการวิถ ีทรรศน์,

2541), หน้า 100.
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การตื่นตัวในเรื่องของสิทธิและเสรีภาพที่เกิดขึ้นภายหลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคมนี้ได้ทำให้ 
ขบวนการนักศึกษามืบทบาทอย่างมากท่ามกลางกลุ่มพลังทางการเมืองต่างๆ ที่เกิดขึ้นในเวลานั้น 
โดยบทบาทของขบวนการนิสิตนักศึกษานี้ จะเป็นการเคลื่อนใหวเพื่อพิทักษ์สิทธิและผลประโยชน์ให้ 
กับประซาซน มืความต้องการที่จะปรับปรุงปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในลังคม ตลอดจนต้องการเปลี่ยน 
แปลงลังคมให้ประชาชนมืลภาพความเป็นอยู่ที่ดีกว่าเดิม ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปก็ได้ให้การยอมรับ 
และเห็นความสำคัญในบทบาทของนิสิต และนักศึกษา3

ลิ่งนี้ลามารถเห็นได้จากที่ลึ่อต่างๆ ได้กล่าวชื่นชมการกระทำของนักเรียน นิสิต และนักศึกษา 
ว่าเป็นผู้มืบทบาทสำคัญยิ่งต่อเหตุการณ์นี้

"เมื่อพิจารณาถึงความร่วมมือของบุคคลต่างๆ ที่เข้าร่วมเหตุการณ์ครั้งนี้จะเห็นได้ว่า 
บรรดาบุคคลตังกล่าวล่วนมากมักจะเป็น นิสิตนักศึกษา และนักเรียน การต่อลัไนครั้งนี้ได้ 
ซี้ซ้ดให้เห็นถึงความรับผิดชอนและความรักของเยาวชนที่มืต่อประเทศชาติบ้านเมืองได้ 
เป็นอย่างดี จึงเป็นที่ยอมรับกันแล้วว่า "ประชาธิปไตย" "รัฐธรรมนูญ" และความเจริญ 
ของบ้านเมืองในปัจจุบันนั้น "เยาวชน" คือ ล่วนประกอบที่สำคัญที่สุดล่วนหนึ่งในการ 
ลร้างสิ่งตังกล่าว... "ประชาธิปใตย"ในครั้งนี้ซื้อมาด้วยเลือดและเนื้อของบรรดา "เยาวชน" 
ผู้มืความต้องการท่ีจะมืล่วนร่วมในกิจการบ้านเมือง เพราะฉะน้ันควรจะให้เยาวชนเหล่าน้ัน 
ได้มีสิทธิ เลรีภาพ ในการเรียกร้องสิ่งที่เขาต้องการบ้าง"4

ตังนั้นพลังของการมืล่วนร่วมของนักเรียน นิสิต และนักศึกษา ความสนใจของประซาซนที่มืต่อ 
เหตุการณ์ รวมทั้งการตื่นตัวทางความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตยในขณะนั้น ได้มืล่วน 
ล่งผลอย่างยิ่งต่อการแลดงความเห็นและท่าทีของรัฐบาลที่มืต่อเด็กรวมทั้งนิสิตและนักศึกษาที่ถึอได้ว่า 
เป็นผู้มืบทบาทสำคัญในเหตุการณ์ครั้งนี้ รัฐบาลได้ให้การยอมรับในบทบาทของเด็กนักเรียน นิสิตและ 
นักศึกษาในการมืล่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น ได้เปิดโอกาสในการแสดงความคิดเห็น และแสดงออก 
มากยิ่งขึ้น นอกจากนี้รัฐบาลยังคาดหวังให้เด็กนักเรียนนิสิตและนักศึกษาอี่นๆ ได้เห็นถึงความสำคัญ 
ของการมืล่วนร่วมในการเรียกร้องประชาธิปไตยด้วย

ในประเด็นเรื่องความต่อเนื่องชองรัฐบาลนั้น รัฐบาลในช่วงนี้จะมืลักษณะเปลี่ยนแปลงไปจาก 
สมัยจอมพลลฤษดี้ ธนะรัซต์และจอมพลถนอม กิตติขจร คือเป็นรัฐบาลช่วงลันๆ มืทั้งมาจากการ

3ค น ึง น ิต ย ์ ต ั้ง ใ จ ต ร ง , "ค ว า ม ค ิด ร ื่อ ง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ส ัง ค ม ข อ ง ข บ ว น ก า ร น ัก ศ ึก ษ า ไ ท ย ร ะ ห ว ่า ง  

พ .ศ .2 5 1 6 -2 5 1 9 : ศ ึก ษ าก รณ ีศ ูน ย ์าล า งน ิส ิต น ัก ศ ึก ษ าแ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย ," (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าอ ัก ษ รศ าส ต รม ห า  

บ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า ป ร ะ ว ้ต ศ าล ต ร ์บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย า ล ัย , 2 5 3 0 ) .

‘’ส อ า ม ร ํฐ  (31 ต ุล าค ม  2 5 1 6 ) .
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แต่งต้ัง และเลือกตั้ง นอกจากจะขาดความต่อเนื่องของรัฐบาลแล้วยังขาดเสถียรภาพความมั่นคงด้วย 
ในระยะนี้ คือ ระหว่าง พ.ศ.2516-2519มีรัฐบาล 6 ชุด คือ5

1. รัฐบาลนายสัญญา ธรรมคักดิ้ (ชุดท่ี 1) เข้ารับตำแหน่งเม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 ถึง 27 
พฤษภาคม 2517

2. รัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดี้ (ชุดท่ี 2) เข้ารับตำแหน่งเม่ือวันท่ี 27 พฤษภาคม 2517 ถึง 
15 กุมภาพันธ์ 2518

3. รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช เข้ารับตำแหน่งเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2518 ถึง 14 มีนาคม

2518

4. รัฐบาล ม.ร.'ว.คึกฤทธี้ปราโมช เข้ารับตำแหน่งเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2518 ถึง 20 เมษายน

2519

5. รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช (ชุดท่ี 1) เข้ารับตำแหน่งเมื่อวันที่ 20 เมษายน 2519 ถึง 25 
กันยายน 2519

6. รัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช (ชุดท่ี 2) เข้ารับตำแหน่งเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2519 ถึง 6 
ตุลาคม 2519

ค ว า ม ค า ด ห ว ัง ข อ ง ร ้ฐ บ า ล พ ี่ม ีต ่อ เด ็ก

เด ็ก ก ับ พ ล ัง ค ว า ม ส า ม ัค ค ี

รัฐบาลได้พยายามแสดงให้เด ็าได้เห็นความสำคัญของความสามัคคี ซึ่งถือได้ว่าเป็นพลังที่ยิ่ง 
ใหโซ่ โดยได้ยกกรณีของเหตุการณ์ 14 ตุลา ที่เกิดขึ้นนั้นเป็นตัวอย่างของพลังความสามัคคี ตังน้ัน 
ในคำขวัญวันเด็กประจำปี พ.ศ.2517 จึงมีว่า "สามัคคีค ือ พลัง^  แม้จะเป็นคำขวัญที่สั้นแต่ก็ครอบคลุม 
ทุกเรองราวความสำคัญของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี

รัฐบาลยังแสดงถึงความต้องการในอันท่ีจะแสดงให้เด็กได้เห็นถึงความสำคัญของความคิดเก่ียว 
กับประชาธิปไตย ในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพ ตังจะเห็นได้จากในหนังสือวันเด็กประจำปี 2517 น้ัน 
ได้มีบทกลอนซ่ึงกล่าวถึง สิทธิของเด็กไทย ไว้ว่า

6เซาวน ะ  ไต รม าศ , ข ้อ ม ูล พ ึ้น ฐ า น  6 6  ป ี ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย , พ ิม พ ์ค ร ั้งท ี่ 4  (กร ุง เทพ ฯ : ส ถ าบ ัน น โย บ าย ก าร  

ศ ีก ษ า , 2 5 4 2 ) , ห น ้า  1 6 -1 7 .

6คณ ะก รรม ก ารล ่ง เส ร ิม ศ ีล ธ รรม แ ล ะจ ิต ใจ  ส ภ าส ังค ม ส งเค ราะห ์แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย  ใน พ ระบ รม ราช ูป ถ ัม ภ ์, 

เพ ี่อ เด ็ก ไท ย  ห ัว ใจ ข อ งช าต ิ (ม .ป .ท ., 2 5 2 2 ) ,  ภาคผนวก หน ้า 25.



126

ฯ . เกิดเป็นไทยแล้ว รักถ่ินแผ่นดินแม่

สำนึกแน่ตรึกหนักดักดี๋และสิทธิ้ 
ต้องรู้คิดนึกเห็นเป็นของเรา 
อีกหวงแหนเอกราชใช่ทาสเขา

2. เกิดเป็นไทยแล้วมีสิทธิคิดศึกษา 
ได้รวบรวมอ้างอิงสิ่งสุนทร

ความสามารถเรานี้มีเพียงไหน 
เพิ่มเสริมค่าคุณธรรมความเป็นคน

3. เกิดเป็นคนมีสมองเพื่อตรองคิด 
เมื่อรู้สึกลึกซึ้งถึงสิ่งใด

เขียนแจ้ง'ข้อลังเกตซี้เหตุผล 
แสดงทัศนะไว้ด้วยไตร่ตรอง

4. เกิดเป็นไทยแล้วสร้างสิทธึ๋มิตรภาพ 
ทั้งเด็กและผู้ใหญ่ใฝ่สัมพันธ์

กำจัดความเหลื่อมลํ้าซั้นตํ่าสูง 
รักกันไว้เกิดหนาน่านิยม

สามารถอยู่แดนนี๋ซั่วชีวิต

จึงขอมุ่งปกป้องด้วยสองแขน

สร้างสยามอยู่ตั้งแต่เยาว์สิทธิเท่าเทียมกันนิรันดร

แสวง'หาความรู้ผู้สั่งลอน

ทุกขั้นตอนเล่าเรียนเพียรคิดค้น

ย่อมเรียนได้เพียงนั้นมุ่งมั่นผล

ปรับปรุงตนอยู่รอดตลอดไป

ย่อมมีสิทธี้โดยตรงสิ้นสงสัย

ก็พูดออกบอกไปดังใจปอง

กล้าก้าวพันความกสัวที่ม้วหมอง

ตามทำนองบริลุทธิ้ยุติธรรม์

อันเอิบอาบไมตรีที่คงมั่น

จับมือกันสร้างพสังของสังคม

สิ่งซักจูงอคติมิเหมาะลม

ชีพชื่นซมซาติชูคู่ดินฟ้า

5. เกิดเป็นไทยแล้วมีสิทธิอสระ 
และนบนอบบุคคลควรบูชา 
ขวัญดำรงคงอยู่รู้ที่'พึง

อบอุ่นด้วยเสรีมีใจภักดิ้

6. เกิดเป็นไทยแล้วมีสิทธิอิสระ 
ปรับปรุงความเป็นอยู่ไม่ดูแคลน 
ทำงานเกิดเกิดมาอย่างเสียสิทธี้ 
เพื่ออยู่อย่างสงบสุขทุกพี่น้อง

อันอาจจะนับถือศาสนา 
พระมหากษัตริย์เจ้าเราจงรัก 
อาจเข้าถึงแก่นธรรมนำเป็นหสัก 
เสมอภาคประจักษ์ทั่วดินแดน 
ที่มุ่งสร้างฐานะเป็นปีกแผ่น 
ใกล้ไกลแสนได้รับความคุ้มครอง 
เลือกอาชีพสุจริตกิจทั้งผอง 
คือสิทธิ้ของประชาซนคนไทยเอย"7

จากบทกลอนนี้แสดงให้เห็นได้ว่า รัฐบาลมีความต้องการและคาดหวังที่จะให้เด็กตระหนักถึง 
เรื่องสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งเป็นพื้นฐานของประชาธิปไตย โดยเด็กได้รับรู้ว่าสิทธิของตนในประเทศนี้มี 
อะไรบ้าง ทั้งนี้ได้มีภาพอธิบายประกอบเพี่อสร้างความเข้าใจอีกด้วย

7ค ณ ะก รรม ก ารจ ัด งาน ว ัน เด ็ก น ห ่งช าต ิ, “ส ิท ธ ิขอ งเด ็ก ไท ย ,'' ใน  ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 1 7  (ก ร ุง เท พ ฯ : ล. 

ก ารพ ิม พ ์, 2 5 1 7 ) , ห น ้า  5 4 -5 6 .
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นอกจากน้ียังได้มีการอธิบายถึงเหตุการณ์ในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ในหนังลือวันเด็กไว้ 
ด้วยว่าเป็น วันมหาวิปโยค ซ่ึงเป็นศัพท์ท่ีพระบาทลมเด็จพระเจ้าอยู่นัวทรงใช้เป็นคร้ังแรกในกระแส 
พระราชดำรัสแก่ปวงซนชาวไทยในค่ําวันน้ัน และถึอได้ว่าเป็นคำท่ีอธิบายถึงเหตุการณ์ในวันน้ันได้ 
เป็นอย่างดี ดังน้ันประชาชนโดยท่ัวไปจึงได้ใช้ตามเม่ือจะกล่าวถึงเหตุการณ์น้ี ซ่ึงเด็กๆ  เองก็คงจะ 
เคยได้ยินและรู้ความหมายของคำๆ  น้ีเป็นอย่างดีแล้ว8 ส่ิงน้ีแสดงให้เห็นได้ว่านอกจากท่ีจะต้องการ 
ให้เด็กเห็นความลำศัญสิทธิและเสรีภาพท่ีได้มาจากประชาธิปไตยแล้ว ยังต้องการให้เด็กได้รับรู้และ 
เข้าใจถึงเหตุการณ์ในอันท่ีทำให้ประเทศได้มีประชาธิปไตย รวมท้ังการมีจิตลำนึกในการมีล่วนร่วมด้วย 

ท้ังน้ียังได้มีการออกหนังลือนิท^นลำหรับเด็กเร่ือง วันประชาธิปไตย และวันมหาวิปโยค ของ 
องค์การค้าคุรุสภา พิมพ์เม่ือ 10 กันยายน 2517 หนังลือท้ัง 2 เล่มน้ีเป็นการเล่าเร่ืองของการมีล่วน 
ร่วมของเด็กในเหตุการณ์เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 โดยมีภาพประกอบ ซ่ึงได้ช้ีให้เห็นถึงความ 
ลำศัญฃองการแสดงพลังความสานัคคีของนิสิต นักศึกษา นักเรียนและประซาซน ในการเรียกร้อง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง

โดยเน้ือเร่ืองในหนังลือนิทานสำหรับเด็กเร่ือง วันประชาธิปไตย น้ันได้กล่าวไว้ว่า

ฯ 3 ตุลาคม ปีดมาถึงโรงเรียนต้ังแต่ 7 โมงเช้า วันน้ีเป็นวันท่ีปีดต่ืนเต้นท่ีลุดเพราะปีดจะ 
ได้ทำในสิ่งที่ไม่เคยฝันมาก่อน นั้นคือการท่ีปีดและเพ่ือนๆ จะเดินขบวนไปชุมนุม 
ประท้วงร่วมกันสถาบันอ่ืน...พอเพ่ือนๆ มาพร้อมกันพวกเราเร่ืมต้ังแถวออกจากโรงเรียน 
ระยะทางจากโรงเรียนของปีดถึงสถานท่ีชุมนุมประท้วงคือท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์!,กล 
กันพอลมควร แต่วันน้ีรู้สึกว่าระยะทางใกล้นิดเดียว ปีดและเพ่ือนๆ เดินแถวไปร้องเพลง 
ปลุกใจไปด้วย เพ่ือช่วยให้จิตใจเข้มแข็งคึกดัก ไม่มีใครปนเหน็ดเหน่ือยเลยลักคน ตาม 
ข้างทางที่ปีดเดินผ่านจะมีประชาซนอื่นๆ ยึนดูเรียงรายลองช้างทาง มีการวิพากษ์ 
วิจารณ์กันไปต่างๆ บ้างก็จัดหาน้ํา ผลไม้มาให้

เม่ือเดินมาถึงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มีนิสิตนักศึกษาและนักเรียนเต็มไปหมด 
แดดร้อนจัดมากแต่ทุกคนไม่มีใครย่อท้อ ปีดน่ังร่วมกับคนอ่ืนๆ ฟังพวกพ่ีๆ ช่างเข้ม 
แข็ง อดทนจริงๆ ทนต่ออุปสรรคและความยากลำบากมาได้ถึง 5 วัน 5 คืน

นิสิตนักศึกษาย่ืนข้อเสนอให้รัฐบาลปล่อยผู้ถูกจับกุมโดยไม่มีเง่ือนไข และขอให้ 
รัฐบาลให้คำตอบเวลาเท่ียงตรงแต่พอถึงตอนเท่ียงก็ยังไม่มีคำตอบ พวกพ่ี  ๆ จึงตัดสินใจ 
เคล่ือนขบวน ปีดพ่ึงจะเห็นวันน้ีเองว่าถนนราชดำเนินท่ีว่ากว้างขวางน้ันดูศับแคบไปถนัดใจ

8ค ณ ะก รรม ก ารจ ัด งาน ว ัน เด ็ก แ ห ่งข าต ิ, ''ว ัน ม ห าว ิป โย ค  ศ ัพ ท ์พ ระราชท าน เม ื่อ  14 ต ุล าคม  2 5 1 6 ,"  ใน  

ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 1 7 , ห น ้า 1 6 -1 8 .
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ผู้คนเต็มไปหมดต้ังแต่ลนามหลวงถึงอนุสาวรีย์แห่งน้ีเป็นท่ีหยุดพักขบวนรอคำตอบจาก 
รัฐบาล ปีดรู้สึกว่าเหตุการณ์รอบๆ ยุ่งยากเหลือเกิน ทุกคนเคร่งเครียดไปหมด

ใกล้เช้าวันท่ี 14 ปีดตกใจต่ืนเม่ือได้ยินวิทยุประกาศว่าเกิดการปะทะกันข้ึน มีผู้ 
บาดเจ็บและเลียชีวิตไป...คำวันน้ันมีข่าวประกาศมาว่าหัวหน้าคณะรัฐบาลลาออก และ 
เดินทางออกนอกประเทศแล้ว เหตุการณ์ต่างๆ จึงเร่ิมเช้าล่ภาวะปกติ...คืนน้ันในหลวง 
พระราชทานกระแลพระราชดำรัสต่อประซาซนซาวไทยท้ังประเทศ...

15 ตุลาคม 2516 เหตุการณ์ลงบลง ปีดสังเกตเห็นว่าทุกๆ คนดีใจและพอใจ คุณ 
พ่อปีดบอกว่า "บ้านเมืองของเราเร่ิมเข้าล่การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอย่าง 
แท้จริงแล้ว"..."9

หนังสือนิทานลำหรับเด็กเร่ือง วันมหาวิปโยค ได้กล่าวไว้ว่า

"ผมช่ืนสันติ เป็นนักเรียนปีลุดท้ายของโรงเรียนช่างกลแห่งหน่ึง ผมเป็นผู้หน่ึงท่ีร่วมอยู่ 
ในการชุมนุมเรียกร้องรัฐธรรมนูญ ต้ังแต่เร่ิมจนถึงวันท่ี 14 ตุลาคม อันเป็นจุดเร่ิมต้น 
ของวันมหาวิปโยคท่ีชาวไทยท้ังชาติต้องโศกเศร้า และเป็นวันประวัติศาสตร์ท่ีผมจะต้อง 
จดจำไปตลอดชีวิต

การชุมนุมคราวน้ีเป็นคร้ังแรกท่ีนักเรียนอาชีวะแทบทุกโรงเรียนได้มารวมกัน แม้ว่า 
พวกเราจะมาจากต่างโรงเรียนแต่เรามาเพ่ือจุดหมายเดียวกัน เราจึงร่วมมือและสามัคคีกัน 
เพ่ือให้บรรลุถึงความสำเร็จ ตัวแทนของพวกเราประกาศให้ทุกๆ คนทราบว่า "พวกผม 
เป็นเด็กอาชีวะ เรียนมาน้อยขออยู่หน้าเพ่ือใช้กำลังป้องกันพ่ีๆ เผ่ือว่าพวกผมตาย พวกพ่ี 
จะได้ใช้ลมองทำงานเพ่ือชาติต่อไป"

เวลา12.15 น.ของวันท่ี 13ตุลาคม เม่ือรอคำตอบจากรัฐบาลท่ีให้ปล่อยผู้ถูกจํปท้ัง 
13คนไม่ได้ผลขบวนของนิสิตนักศึกษา นักเรียน จึงเคล่ือนออกจากมหาวิทยาลัยธรรม 
ศาสตร์ท่ีเป็นสถานท่ีชุมนุมประท้วงทันที ผู้คนนับแลนพรูออกจากประตูมหาวิทยาลัยท้ัง 
3 ด้าน เหมือนฝูงผ้ึงแตกรัง ผมและเพ่ือน  ๆได้รับมอบ'หมายเป็น'พน่วย ''ฟันเพ่อง" อันหมายถึง 
หน่วยปฏิบ้ติการกองลาดตระเวนและเป็นหน่วยคุ้มกัน ต้องทำงานหนักมาก ขบวนของ 
พวกเราไปหยุดท่ีอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ฝูงซนขณะน้ีแออัดแน่เป็นประวํติการณ์ ถนน 
ต้ังแต่ลนามหลวงถึงสะพานผ่านฟัาถูกปีดโดยส้ินเชิง บริเวณอนุสาวรีย์ถูกดัดแปลงเป็น

9องค ์การค ้าค ุร ุสภา, ห น ังส ิอ น ิท าน ส ำห ร ับ เด ็ก  เร ็่อ งว ัน ป ระช าธ ิป ไต ย , พ ิมพ ์เม ื่อวันที่ 10 ก ันยายน

2517 , อ ้างใน ชาญ วิทย ์ เกษตรส ิ! และธำรงสิ'กด เพชรเลิศอนันต์, บรรณาธิการ, จ าก  14 ถ ึง 6 ต ุลา (กรุงเทพฯ: โรง

พ ิมพ ์มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์, 2541).
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กองบัญชาการช่ัวคราว... จนกระท่ังเวลาประมาณ 21.00 น. จึงมีประกาศออกมาว่ารัฐบาล 
ยอมปล่อยตัวผู้ต้องหาท่ัง 13 คนแล้ว พวกเราเปล่งเลียงไชโยออกมาพร้อมกันอย่างกึกก้อง 
เป็นการต้อนรับผลสำเร็จท่ีเรารอคอย...

ฝูงชนขบวนหน่ึงลลายตัวไปทางถนนพระราม 5 แต่ถูกเจ้าหน้าท่ีสกัดก้ันไม่ให้ผ่าน 
ให้ย้อนกลับไปในทางตรงกันข้''ม... เหตุการณ์อันไม่คาดฝืนจึงเกิดข้ึน น่ันคือการปะทะกัน 
ระหว่างผู้เดินขบวนกับเจ้าหน้''ท่ี เหตุการณ์รุนแรงถึงขนาดเจ้าหน้าท่ียิงแก๊สน้ําตาเข้าใส่ 
ฝูงซนจนแตกต่ืน ว่ิงหนีกันชุลมุน เหตุการณ์ลุกลามใหญ่โตและร้ายแรงเกินกว่าผมจะ 
คาดคิด...จิตใจของพวกเราขณะน้ันไม่มีคำกว่า "กลัว" อยู่เลย

ขณะท่ีกำลังเร่งเตรียมการอยู่น้ัน ก็ได้ยินเลียงตะโกนว่า "มันมาแล้ว...มันมาแล้ว" 
ผมหันไปมองพบว่าส่ิงท่ีผมกำลังเผชิญอยู่คือ เจ้าหน้าท่ีพร้อมอาวุธครบมือพร้อมด้วยรถถัง 
จอดจังก้าอยู่ตรงกรมประซาลัมพันธ์ ผมเหลียวกลับมาดูพวกผม ในมือมีแต่ไม้ ก้อนอิฐ 
ก้อนหิน และมือเปล่า เม่ือพวกเราขยับตัวก็มีเลียงปีนรัวมาจากฝ่ายเจ้าหน้าท่ี พอล้ินเลียง 
เพ่ือนผมบางคนล้มลงกับพ้ืนเลือดนอง ผมตกใจแทบล้ินสต ิ . . .  พยาบาลเห็นคนล้มตายไป 
ต่อหน้า หน้าซีดแทบเป็นลม แต่ไม่มีใครถอยกลับ

เม่ือมีคนบาดเจ็บล้มและตายมากข้ึน พวกเราตัดสินใจยึดรถเมล์ รถกุตัง เป็น 
เคร่ืองกีดขวางและเป็นท่ีกำบัง รถถังคันน้ันยังติดตามพวกเราอย่างไม่ลดละ เพ่ือนผม 
คนหน่ึงตัดสินใจขับรถขยะเทศบาลท่ียึดมาได้พุงเข้าชนรถถังอย่างแรงเป็นผลสำเร็จ แต่ 
เพ่ือนผมถูกยิงบาดเจ็บสาหัส

ในเวลาน้ันเฮลิคอปเตอร์สำหน่ึงบินวนเวียนอยู่เหนือศรีษะ ผมแหงนหน้าข้ึนมองเห็น 
แลงแวบลงมา คนบนเฮลิคอปเตอรํยิงกราดมายังพวกเราข้างล่าง...พวกเราถอยหลบมาจน 
ถึงหน้าโรงแรมรอยัล มีฝ่ายเจ้าหน้าท่ีถือปีนเดินดาหน้าเข้ามาติด  ๆ ความแค้นท่ีพลุ่งข้ึนมา 
จนถึงขีดสุดทำให้พ่ืคนหน่ึงมาท้าทายฝ่ายเจ้าหน้าท่ี เขาท้าด้วยความโกรธ พริบตาท่ีเขา 
หันกลับ เขาก็ถูกยิงบาดเจ็บ พวกท่ีไม่ถูกยิงรีบลำเลียงผู้บาดเจ็บไปยังหน่วยพยาบาล 
ช่ัวคราว แม้จะบาดเจ็บแต่ไม่มีใครร้องโอดครวญ ทุกคนพูดแต่ว่า "อย่าห่วง...ล้ให้ได้''... 
มีเลียงปีนรัวกราดมาอีก พวกเราหมอบราบกับพ้ืน มีเลียงตะโกนว่า "กระสุนหลอกอย่า 
ไปกลัว" ล้ินเลียงตะโกนพวกtriฮือลุกข้ึนว่ิงก็โดนกราดกระสุนมาอีก ผมออกว่ิงและเสียววูบ 
ท่ีไหล่ ผมล้มลงอย่างแรงและไม่รู้สึกตัวอีกเลย..,"10

10อ งค ์ก ารค ้าค ุร ุส ภ า , ห น ัง ล ือ น ิV า น ส ำ ห ร ับ เด ็ก  เ ร ีอ ง ว ัน ม ห า ว ิป โย ค , พ ิมพ ์เม ื่อ ว ันท ี่ 10  ก ัน ย าย น  

2 5 1 7 , อ ้างจาก  ช าญ ว ิท ย ์ เกษตรค ิร ิ และธำรงศ ักด ิ้ เพชรเล ิศอน ันต ์, บ รรณ าธ ิก าร , จ า ก  14 ล ิง  6  ต ุล า .
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นอกจากท่ีหนังสือนิทานสำหรับเด็กท้ัง 2 เล่มน้ี ได้สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทของเด็กในขบวน 
การสร้างและเรียกร้องประชาธิปไตยแล้ว ยังแสดงให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะให้เด็กได้เห็นความสำคัญ 
และพลังของความสามัคคีของคนหลายหมู่เหล่า รวมท้ังการมีล่วนร่วมในขบวนการประชาธิปไตย 
อีกด้วยช่ึงถึอได้ว่าเป็นประเด็นท่ีกำสํงอยู่ในความสนใจของลังคมในขณะน้ัน

เด็กกับการรวมพลังสรางความดี

ภายหลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 แล้วน้ัน นักศึกษายังได้ขยายบทบาทของคัวเองไปใน 
ปัญหาของลังคม โดยเฉพาะปัญหาความยากจน ของซาวนา ชาวไร่ในชนบท ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษา 
ในประเทศไทยรณรงค์เผยแพร่ประชาธิปไตยอย่างกว้างขวางท่ัวประเทศในช่วงปิดภาคการศึกษา ปี 
2517 โดยล่งนิสิตนักศึกษาจำนวนหลายพันคนออกไปเผยแพร่ความคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยแก่ 
ชาวชนบท เพ่ีอรอการเสือกต้ังท่ัวไปท่ีจะเกิดข้ึน การออกไปเผยแพร่ประชาธิปไตยน้ีเป็นช่วงเวลา 
พร้อมกับท่ีนิสิตนักศึกษาได้มีโอกาลลัมผัสกับปัญหาของประชาชนโดยตรง ซ่ึงเป็นการเรียนรู้ถึง 
ปัญหาของความเดือดร้อนของประซาซน

การรับรู้ปัญหาของประชาชนน้ีได้ล่งผลให้นิสิตนักศึกษามีความรู้สึกว่าจะต้องออกไปช่วยแก้ไข 
ปัญหาของลังคมและประซาซนมากข้ึน ดังน้ันจึงทำให้นิสิตนักศึกษาจำนวนไม่น้อยเข้าไปมีล่วนร่วม 
ในการช่วยเหลือชาวนาชาวไร่ โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกับท่ีดินทำกิน ซ่ึงการจัดต้ังคณะกรรมการ 
ลอบสวนหน้ีสินชาวนาชาวไร่ (ก.ล.ล.) ท่ีเกิดข้ึนในรัฐบาลของนายสัญญา ธรรมคักด้ิ'น้ัน ล่วนหน่ึง 
เป็นผลมาจากการผลักคันของนิสิตนักศึกษาในเร่ืองน้ี และนิสิตนักศึกษาจำนวนมากก็ได้เข้าไปมี 
ล่วนร่วมในงานของ ก.ล.ส.11

สำหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาน้ันก็ได้มีกระแสต่ืนคัวในการมีล่วนร่วมทางการเมืองและ 
การออกไปรับใช้ลังคมด้วยเช่นกัน ได้มีนักเรียนจากโรงเรียนต่างๆ โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานครได้ 
รวมคัวกันต้ังเป็นกลุ่มหรือชมรมข้ึนมา เช่น ชมรมคนรักธรรมชาติและสภาพแวดล้อม และแนวร่วม 
พิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น กิจกรรมของนักเรียนเหล่าน้ีมีลักษณะของการต่อต้านอิทธิพล 
ต่างชาติ โดยเฉพาะสหรัฐอเมรีกาท่ีเข้ามาแย่งชิงผลประโยชน์ของประเทศชาติ ดังในกรณี เทมโก้ ท่ี 
ถูกมองว่าได้เข้ามากดข่ีขูดรีดคนไทย โดยการนำทรัพยากรธรรมชาติออกไปแต่ให้ค่าตอบแทนท่ีไม่คุ้มค่า 
ท้ังน้ีเพราะนอกจากบรรยากาศทางการเมืองจะมีส่วนผลักดันให้นักเรียนเข้ามามีบทบาทและล่วน

"ช ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุท วณ ิช  แ ล ะค ณ ะ , จ า ก ป ้า ส ู่เ ม ีอ ง :  ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น อ ุด ม ก า ร ข อ ง น ัก  

ศ ึก ษ า ไ ท ย  จ า ก ป ี 2 5 1 9  (กร ุงเทพฯ: ส ถ าบ ัน ศ ึก ษ าค ว าม ม ั่น ค งแ ล ะ น าน าช าต ิ ค ณ ะร ัฐ ศ าส ต ร ์ จ ุฬ าล งก รณ  ์

ม ห าว ิท ย าล ัย , 2 5 2 9 ) , ห น ้า  9 0 -9 2 .
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ร่วมทางการเมืองแล้ว ย้งพบว่านิสิตนักศึกษาของมหาวิทยาลัยกลับไปโรงเรียนเดิมของตนและ 
พยายามซักชวนให้นักเรียนรุ่นน้องของตนเข้ามามีบทบาทในกิจกรรมของการเมืองด้วย12 13

บรรยากาศของเสถียรภาพทางความคิด และการแสวงหาทางออกของลังคมท่ีต่างใปจากอดีต 
น้ันใด้ฃยายตัวอย่างรวดเร็วและกว้างขวางในหมู่นักเรียน นิสิต และนักคิกษา ตังจะเห็นได้จากการมี 
หนังสือใหม่พิมพ์ออกมาเผยแพร่อย่างมากมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิงหนังสือท่ีเก่ียวข้องกับความคิด 
ในแนวทางลัทธิมาร์กซ-เลนิน หรือเหมา จนถึงนวนิยาย หรือวรรณกรรมท่ีสะท้อนถึงการต่อล้ของ 
ประซาซนในประเทศต่างๆ ลักษณะของหนังสือประ๓ ทน้ีจะออกมาในรูปเล่มขนาดเล็กท่ีเรียกว่า 
หนังสือปกอ่อน หรือ "พ็อกเก็ตบุ๊ค'' (Pocket Book) หนังสือเหล่าน้ีได้รับการอ่านอย่างแพร่หลายใน 
หมู่นักเรียนนิสิตและนักคิกษาท่ีทำกิจกรรมทางลังคมและการเมือง ซ่ึงนักเรียนนิสิตและนักศึกษาก็ 
ได้รับอิทธิพลทางความคิดโดยเฉพาะด้านการเมืองและอุดมการณ์จากหนังสือเหล่าน้ี13

ภายใต้กระแลของความคิดน้ีได้ทำให้นักเรียนนิสิตและนักศึกษาได้เข้ามาต่อล้ทางการเมือง 
อย่างกว้างขวาง ตังน้ันกิจกรรมทางการเมืองของนักเรียนนิสิตและนักคิกษาในช่วงระหว่าง 14 ตุลาคม 
2516 ไปจนถึง 6 ตุลาคม 2519 น้ัน ล่วนใหญ่มักจะเป็นกิจกรรมในเซิงคัดค้านหรือต่อต้านรัฐบาล 
บริษ้ทต่างประเทศ ฐาน,ทัพอเมริกา จนถึงการสนับลนุนเรียกร้องความเป็นธรรมของชาวไร่ ซาวนา 
และกรรมกรผูใช้แรงงานต่างๆ ตังเช่นในกรณีท่ีเข้าไปร่วมทำกิจกรรมของชาวนา สนับสนุนการนัด 
หยุดงานของกรรมกรเพ่ือเรียกร้องค่าแรงงานและสวัสดิการในการทำงาน เป็นต้น14

ท้ังน้ีอาจมีประชาชนล่วนหน่ึงและอาจรวมถึงรัฐบาลด้วยได้มองว่าการกระทำของนักเรียน 
นิสิต นักศึกษา และประชาชน ในการท่ีไปประท้วง เดินขบวน หรือไฮด์ปาร์ค น้ันเป็นการสร้างปัญหา 
ความวุ่นวายและความเดือดร้อนให้เกิดข้ึนแก่ลังคม และเห็นควรว่าต้องมีการแก้ไขในเร่ืองน้ีด้วย ซ่ึง 
สะท้อนและแสดงให้เห็นได้จากงานคิกษาร่ือง ปัญหาความใม่สงบในสถาบันอาชีวคิกษา หลัง 
14 ตุลา 251615

โดยได้กล่าวว่าพลังของนักเรียน นักศึกษา และประซาซน ได้ถือเป็นพลังสำคัญ ในการชุมนุม 
ประท้วงเพ่ือซับไล่นายกรัฐมนตรี และความสำเร็จในการประท้วงคร้ังน้ี ทำให้มีการต่ืนตัวในการ 
เรียกร้องสิทธิ เสรีภาพ และประชาธิปไตยในด้านต่างๆ มีการนัดหยุดงาน ขอข้ึนค่าแรง และความ 
ยุติธรรมของกรรมกร การต่อล้เรียกร้องท่ีทำกินของซาวนาชาวไร่ และการเรียกร้องส่ิงต่างๆ ของนัก

12ช ัย อ น ัน ต ์ ล ม ุท วณ ิช  แ ล ะค ณ ะ , จ า ก ป า ส ู่เ ม ีอ ง :  ก า ร ค ิก ษ า ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น อ ุด ม ก า ร ข อ ง น ัก  

ค ิก ษ า ไ ท ย  จ า ก ป ี 2 5 1 9 , ห น ้า  9 4 .

13เร ึ่อ งเด ียวก ัน , ห น ้า  9 5 -9 6 .

’ ‘’ เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า  98 .

15กรมอาช ีวศ ึกษา กระทรวงศ ึกษาธ ิการ, ป ัญ ห า ค ว า ม ไม ่ส งบ ใน ส ถ า บ ัน อ า ช ีว ศ ึก ษ า  ห ล ัง  16 ต ุล า ค ม  2 5 1 6

(ม .ป .ท .,ม .ป .ป .).



132

เรียนต่อผู้บริหารโรงเรียน มีการขับไล่ผู้บริหารและเกิดความไม่สงบในสถาบันการศึกษาต่างๆ ด้วย 
วิธีต่างๆ ซ่ึงถือว่าเป็นความวุ่นวาย และควรท่ีจะทำการศึกษาค้นคว้าหาข้อเสนอแนะในการวางแผน 
แกิใขปัญหาดังกล่าวท้ังระยะยาวและปัญหาเฉพาะหน้า16

งานซ้ินน้ีได้ทำการสำรวจสาเหตุของความวุ่นวายและการประท้วงท่ีเกิดข้ึนในสถาบันอาชีวะ 
ศึกษาท่ัวประเทศ และได้จัดทำสถิติของการประท้วงก่อความไม่สงบของนักเรียนอาชีวะศึกษาใน 
เขตกรุงเทพฯ ท่ีเกิดข้ึนต้ังแต่เดือนมกราคมถึงธันวาคม พ.ศ.2517 ซ่ึงจำนวนการประท้วงท่ีเกิดข้ึนน้ี 
มีท้ังล้ิน 259 คร้ัง17 18 งานซ้ินน้ีนอกจากแสดงให้เห็นถึงสภาพลังคมในขณะน้ันว่าได้มีการประท้วง 
เดินขบวนเกิดข้ึนอยู่บ่อยคร้ังแล้ว ยังสามารถสะท้อนให้เห็นว่ามีล่วนหน่ึงของลังคมท่ีไม่เห็นด้วยใน 
การกระทำลักษณะดังกล่าวน้ี

อย่างไรก็ตามกระแสของประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพท่ีมีอยู่อย่างมากในขณะน้ันยังคงให้ 
การยอมรับบทบาทของนักเรียนนิสิตและนักศึกษาในการแสดงบทบาททางการเมืองเหล่าน้ีอยู่ แต่ 
ส่ิงน้ีก็ได้ทำให้รัฐบาลในระยะต่อมา นอกจากต้องการและคาดหวังให้เด็กเห็นความสำคัญในพลังของ 
ประชาธิปไตยและเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพแล้ว ยังต้องการและคาดหวังท่ีจะให้เด็กเข้าใจว่าใน 
การแสดงออกซ่ึงพลังท่ีเรียกว่าเป็นประชาธิปไตยท่ีถึอเป็นสิทธิของประชาซนน้ันก็จะต้องอยู่ในกรอบ 
ประเพณี และระเบียบกฎเกณฑ์ของลังคมและประเทศด้วยเช่นกัน ดังในคำขวัญวันเด็กปี 2518 ท่ีว่า 
"ท า ย า ท ข อ ง ช า ต ิไ ท ย  ต ้อ ง ร ว ม พ ล ัง ส ร ้า ง ค ว า ม ด ี" '8

โดยได้พยายามแสดงและช้ีแจงให้เห็นว่าในระยะแรกท่ีประเทศก้าวเข้าล่แนวทางตามระบอบ 
ประชาธิปไตยน้ัน เด็กและเยาวชน รวมท้ังประชาชน อาจไม่ทราบว่าควรจะดำเนินชีวิตหรือปฏิบัติ 
ตนอย่างไร ดังน้ันเพ่ือให้ลังคมและประเทศเป็นไปด้วยความม่ันคงและสงบสุข จึงเสนอแนวทางใน 
การปฏิบัติตนให้แก่ทุกคนโดยใช้หลักการแห่งเหตุและผลเป็นการช้ีนำ ดังได้กล่าวว่า

"พลุสัญญาณล่งเสียงบ่งบอกวาระแห่งการเปล่ียนแปลง เม่ือตุลาคมก่อน รัศมีสีสรรพ์ 
เปล่งประการหยาดย้อยระย้า สว่างไสว กระตุ้นความสำนึกและความเคล่ือนไหวของทุก 
ชีวิต โดยเฉพาะอย่างย่ิงเยาวชน... ได้รับการกระตุ้นให้ต่ืนตัว ให้กันมาพินิจพิจารณา 
วิเคราะห์ และทบทวนความสำคัญ บทบาท และความรับผิดชอบของตนอย่างจริงจัง

16กรมอาช ีวศ ึกษา กระทรวงศ ึกษาธ ิโาร , ป ัญ ห า ค ว า ม ไม ่ส ง บ ใน ส ถ า บ ัน อ า ? ว ศ ึก ษ า  ห ล ัง  16 ต ุล าค ม  2516 ,

หน ้า คำนำ.

17เรืองเด ียวก ัน.

18"ค ำขว ัญ ว ัน เด ็ก  พ .ศ .2 5 1 8 ,"  ใน  ค ณ ะก รรม ก ารล ่ง เส ร ิม ศ ึล ธ รรม แ ล ะจ ิต ใจ  ส ภ าล ังค ม ส งเค ราะห ์แ ห ่ง  

ป ระเท ศ ไท ย  ใน พ ระบ รม ราช ูป ถ ัม ภ ์, เพ ี่อ เด ็ก ไ ท ย  ห ัว ใ จ ข อ ง ช า ต ิ,  ภ าค ผ น วก  ห น ้า  2 5 .
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การเปล่ียนแปลงวิถีแห่งการแลวงหาความสำนึก และการดำรงชีวิตใหม่ เปรียบ 
เสมือนรถโดยลารเล้ียวตามโค้ง รถย่อมโคลง ผู้คนอาจเลียหลักไหล่เท้ามือแขนกระทบ 
กระแทนกัน บางคนได้รับความเจ็บปวด โมโห หรือไม่ก็เฉยเมย บ้างก็ลนุกลนานด้วยพึง 
ใจและคึกคะนอง...

เซ่นเดียวกับความต่ืนตํวของเยาวชนยุคดอกประชาธิปไตยเบ่งบาน หลายคนปรี 
เปรมกับความเคล่ือนไหว เรามองด้วยความหวังและความชีนชม มากบ้างน้อยบ้างตาม 
อุปนิลัย และพ้ืนฐานของตน บ้างก็ละทกสะท้านไหวหว่ันและปรวิตกว่าจะทำอย่างไร... 
ทำอย่างไรก้าวใหม่ของเยาวชนจึงจะเป็นก้าวท่ีม่ันคง มีเหตุผล ลร้างสรรค์ ยังผลให้ 
ความปีติแก่คนถ้วนหน้า ท้ังตนเอง เพ่ือนฝูง ครูอาจารย์ ผู้ปกครอง พ่อแม่ และซาว 
ประซาโดยท่ัวกัน...ทำอย่างไรจึงจะบังเกิดความสุข ลันติ และปลอดภัยขืนในลังคมไทย 
อย่างสมบูรณ์.. .หวังว่า "ก้าวใหม่ของเยาวชน, ชาติไทยก้าวไปโดยมีเหตุผล และปลอดภัย"19

ดังน้ันในเร่ืองของสิทธิ และเสรีภาพ ซ่ึงถือเป็นส่ิงสำคัญตามแนวทางของประชาธิปไตย จึง 
ต้องมีการอธิบายและแสดงให้เข้าใจว่าท่ีถูกต้องน้ันเป็นเซ่นไร โดยได้บรรยายไว่ในหนังลีอวันเด็ก 
ประจำ ปี 2518 ว่า

"ท่ีว่าประชาธิปไตยน้ัน แท้จรืงไมมอะไรมาก เราจะท้าหรีอไม่ท้าอะไรก็ได้ ตาม 
ใจชอบ ถ้าสิงท่ีเราท้าน้ัน ไม่รบกวนเบียดเบียนผู้อนให้เขาเดึอดร้อน

ทุกคนมีสิทธิทุกอย่างเสมอเหมือนกัน ใครจะทำอะไรก็ได้เสมอเหมือนกัน แต่มี 
กติกาอยู่เพียงอย่างเดียว อย่าไปล่วงล้ําสิทธิของคนอ่ืน ทุกคนในระบอบประชาธิปไตย...

ทุกคนในระบอบประช^ธิปไตย จึงต้องมีความรับผิดชอบควบคู่กันไป... เม่ีอจะใช้ 
สิทธิก็ต้องคำนึงความรับผิดชอบเป็นเคร่ีองร้ังสติไปพร้อม  ๆ กัน ว่าการใชสิทธิ 
ของเราต้องไม่ไปละเมิดสิทธิของผู้อน"20

และในฐานะประชาชนในระบอบประชาธิปไตยน้ันทุกคนจะมีสิทธิเต็มเปียม ดังน้ี
1. สิทธิท่ีจะเท่ีอตามท่ีท่านพอใจ คนอ่ืนเขาจะเช่ืออย่างไรก็เป็นสิทธิของเขาจะไปว่า 

ตำหนิติเตียนไม่ได้

19ค ณ ะก รรม ก ารจ ัด งาน ว ัน เด ็ก แ ห ่งข าต ิ, ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 1 8 , ก ้า ว ใ ห ม ่ข อ ง เย า ว ช น  (กร ุงเทพฯ: โรง  

พ ิม พ ์ค ุร ุสภ า , 2 5 1 8 ) , ห น ้าค ำน ำ .

20ค ณ ะก รรม ก ารจ ัด งาน ว ัน เด ็ก แ ห ่งช าต ิ, "ท ี่ว ่าป ระช าธ ิป ไต ย น ั้น  อ ย ่า ง ไร ," ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 1 8 , ก ้า ว  

ใ ห ม ่ข อ ง เย า ว ช น , ห น ้า  7 6 -7 7 . (เข ียน เน ้น ต าม ใน ห น ังส ือ ).
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2. สิทธิท่ีจะพูดตามความเริรอ สิทธิท่ีจะไต่ถาม วิพากษ์วิจารณ์ และถกเถียง
3. สิทธิท่ีจะวางกฎเกณฑ์หรือแผนของตนเอง ตราบใดท่ีไม่ทำให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน
4. สิทธิท่ีจะต้ังกฎเกณฑ์อะไรก็ได้ ตราบใดท่ีกฎเกณฑ์เหล่าน้ันไม่เป็นอันตรายต่อผู้อ่ืน
5. สิทธิท่ีจะสร้างชีวิตให้มีความสุข
6 . สิทธิในการแสวงหาความสุขสำราญ
7. สิทธิท่ีจะได้รับฟังเหตุผลอย่างยุติธรรมเม่ือถูกกล่าวหา และได้รบโทษานุโทษอย่างยุติธรรม
8 . สิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองป้องกันจากภยันตรายนานา
9. สิทธิท่ีจะได้รับการศึกษาอย่างดี21

ส่ิงน้ีแสดงให้เห็นได้ว่า นอกจากท่ีรัฐบาลมีความต้องการท่ีจะให้เด็กนักเรียน และอาจรวมท้ัง 
นิสิต นักศึกษา และประซาซน เห็นความสำคัญในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพแล้ว ยังคาดหวังให้ทุก 
คนเข้าใจว่าสิทธิและเสรีภาพท่ีมีน้ันก็มีขอบเขตของสังคมและของประเทศรวมอยู่ด้วย ท้ังน้ีในฐานะ 
ประซาซนในระบอบประชาธิปไตย จะต้องความรับผิดซอบ คือ22

1. มีความรับผิดชอบท่ีจะต้องรู้เร่ืองความเป็นไปสำคัญๆ ทุกด้าน ดังน้ันจึงต้องสนใจเหตุ 
การณ์บ้านเมือง

2. มีความรับผิดชอบท่ีจะต้องออกเลียงเลือกต้ัง และออกเลียงอย่างมีหสักเกณฑ์เหมาะสม
3. มีความรับผิดชอบท่ีจะต้องฟังเลียงคนฝ่ายน้อย เพ่ือประกอบการพิจารณาและตัดสิน 

อย่างถูกต้อง
4. มีความรับผิดชอบท่ีจะต้องพูดความจริง และช่ือสัตย์ต่อคนทุกคน
5. มีความรับผิดชอบท่ีจะต้องรับใช้ประเทศชาติ ท้ังในยามศึกและยามสงบ
6. มีความรับผิดชอบท่ีจะต้องร่วมในกระบวนการเมืองและการปกครอง ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี และกฎเกณฑ์ท่ีวางไว้อย่างไรต้องยึดเป็นหลักปฎิบ้ติ
7. มีความรับผิดชอบท่ีจะต้องเช่ือฟัง และปฏิบ้ติตามกฎหมายบ้านเมืองทุกประการ

สำหรับความรับผิดชอบต่อเร่ืองต่างๆ ในฐานะท่ีเป็นประซาซนคนไทยน้ัน อาจจะกล่าวได้ว่า 
เป็นการเตรียมพร้อมท่ีจะให้ประซาซนทราบว่าในฐานท่ีเป็นคนไทยน้ัน ต้องมีความรับผิดชอบท่ีจะรู้ 
สถานการณ์'ของบ้านเมือง ซ่ึงในขณะน้ันก็คือ การเลือกต้ังท่ีจะมีฃ้ึนในวันท่ี 26 มกราคม 251823 ดังน้ัน

21ค ณ ะก รรม ก ารจ ัด งาน ว ัน เด ็ก แ ห ่งช าต ิ, ’'ท ี่ว ่าป ระช าธ ิป ไต ย น ั้น  อ ย ่า ง ไร ” , ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก  ป ี 2 5 1 8 , ก ้า ว  

ใ ห ม ่ข อ ง เย า ว ช น , ห น ้า  7 7 -7 8 . (เข ียน เน ้น ต าม ใน ห น ังล ือ ).

22เร ื่อ งเด ียวก ัน , ห น ้า  7 8 -7 9 .

23เซาวนะ ไต รม าศ , ข ้อ ม ูล พ ึ้น ฐ า น  6 6  ป ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ,  ห น ้า  4 0 .
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ความรับผ ิดชอบของประชาชนก็คือการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นอกจากนี้รัฐบาลยังคงต้องการ 
ให้เด็กนักเรียนนิสิตนักคืกษา และประชาชนให้ความสำคัญในเรื่องของการปฎิบ้ติและยึดถือตาม 
หลักกฎเกณฑ์ต่างๆ รวมทั้งยึดในหลักกฎหมายเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นไต้ว่าในการมีส่วนร่วมใน 
กระบวนการเมืองหรือการปกครองนั้นก็จะต้องยึดถือปฎิบํติตามกฎได้ที่วางไว้ รวมทั้งยังต้องเชื่อฟัง 
และปฎิบ้ติตามกฎหมายซองบ้านเมืองทุกประการอีกด้วย

จากที่ได้กล่าวมานี้แสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้เริ่มที่จะเห็นว่าพลังของนักเรียนนิสิตนักคืกษาใน 
เร่ืองต่างๆ นั้น อาจจะต้องมีการคำนึงถึงความเหมาะสมของการกระทำด้วยโดยพิจารณาจากกฎ 
เกณฑ์ของลังคม หรือกฎหมายของประเทศ กล่าวคือ รัฐบาลนั้นก็ได้เห็นความสำคัญของการแสดง 
ออกตามแนวทางประชาธิปไตย แต่พลังเหล่านั้นก็ต้องอยู่ในขอบเขตกำหนด สิทธิและเสรีภาพนั้นก ็
ต้องมีขอบเขตของการกระทำด้วยเช่นก้น ในที่นี้อาจพิจารณาได้ว่ารัฐบาลยังคงสนับสนุน ''พลัง" 
ของนักเรียน นิสิต และนักคืกษา ที่มีเจตนาดีต่อลังคมและบ้านเมือง แตก่็ต้องการยํ้าให้ใช้พลังนั้น 
ในทางที่ถูกที่ควร ไม่ละเมิดสิทธิของก้อึ่น อยู่ในกฎเกณฑ์ของกฎหมายบ้านเมือง

เด็กกับการมีระเบึยบวินัย

จากสถานการณ์ทางการเมืองภายนอกประเทศท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน เม่ือลงครามเวียดนาม 
ยุติลงด้วยการล่าถอยของสหรัฐอเมริกา เม่ือเมษายน 2518 ประเทศในอินโดจีนก็ได้เปล่ียนแปลง 
ระบอบการปกครอง โดยพรรคคอมมิวนิสต์ก้าวข้ึนล่อำนาจ24 รวมท้ังแบบอย่างความสำเร็จในการ 
พัฒนาประเทศไปล่ความก้าวหน้าของลาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีมืการปกครองในระบบลังคมนิยม 
คอมมิวนิสต์เช่นเดียวก้นน้ัน บรรยากาศเหล่าน้ีได้ทำให้กระแสการศึกษาลังคมนิยมในหมู่นักศึกษา 
เป็นไปอย่างแผ่กว้างและลึกข้ึงมากข้ึน เกิดการคล่ีคลายทางความคิดเร่ืองการเปล่ียนแปลงลังคม 
ของขบวนการนักศึกษาท่ีมืแนวโน้มไปล่การยอมรับการเปล่ียนแปลงลังคมให้เป็นไปตามแนวทาง 
"สังคมนิยม" พร้อมก้นน้ีก็มืการปรับองค์กรเพ่ีอรองรับการเคล่ือนไหวทางความคิด ตลอดจนการ 
เคล่ือนไหวทางการเมือง มีการกำหนดวิธีการในการดำเนินการเคล่ือนไหวต่าง  ๆเช่น การชุมนุม การ 
ประท้วง การเดินขบวน การจัดอภิปราย และการเคาะประตู เป็นด้น และด้วยเง่ือนไขทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และลังคม ในขณะน้ันได้ทำให้ความคิดและการเคล่ือนไหวของขบวนการนักศึกษาคล่ี 
คลายไปในลักษณะท่ีท้าทายและก้าวร้าว25

24ล ุรชาต ิ บ ำร ุงส ุข , ท ห า ร ก ับ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต อ ไ ท ย :จ า ก  14 ต ุล า  ส ู่ป ัจ จ ุน ัน แ ล ะ ,อ น า ค ต  (กร ุงเทพ ฯ: ศ ูน ย  ์

ว ิจ ัย แ ล ะผ ล ิต ต ำรา  ม ห าว ิท ย าล ัย เก ร ิก , 2 5 4 1 ) , หน ้า  3 8 -3 9 .

25ค น ึง น ิต ย ์ ต ั้ง ใ จ ต ร ง , "ค ว า ม ค ิด เ ร ื่อ ง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ล ัง ค ม ข อ ง ข บ ว น ก า ร น ัก ศ ึก ษ า ไ ท ย ร ะ ห ว ่า ง  

พ .ศ .2 5 1 6 -2 5 1 9 : ศ ึก ษ าก รณ ีศ ูน ย ์ก ล างน ิล ิต น ัก ศ ึก ษ าแ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย ".
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ส่ิงเหล่าน้ีได้ทำให้ภาพของความต่อเน่ืองของขบวนการประซาซนหลัง 14 ตุลาคม ในเร่ือง 
ของเป้าหมายรัฐธรรมนูญ และประชาธิปไตยน้ันได้แปรเข้าไปล่พัฒนาการใหม่ กลายเป็นขบวนการ 
ประชาชนท่ีแสดงออกหรือใช้ประซาธิปไตย มีนิสิตนักศึกษา ชาวนาชาวไร่ และกรรมกรลุกข้ึนมา 
เรืยกร้องสิทธิอันชอบธรรม หรือแสดงออกถึงสิทธิของตนมากมาย ต่างฝ่ายต่างลัดกลุ่มองค์กรของตน 
เคล่ือนไหว กระท่ังประชาซนล่วนหน่ึงรู้สึกว่ามากเกินไป26

นอกจากน้ีรัฐบาลก็ยังได้เห็นว่าการกระทำของนักเรียนนิสิตและนักศึกษาน้ัน เกินขอบเขตท่ี 
รัฐบาลจะรับได้ ด้งน้ันในระยะต่อมาท่าทีรวมท้ังการแสดงออกของรัฐบาลท่ีมีต่อบทบาททางการ 
เมืองของนักเรียนนิสิตและนักศึกษา จึงได้เร่ิมท่ีจะด้ดค้าน โดยได้พยายามแสดงให้ประซาซนเห็นว่า 
การกระทำของนิสิตนักศึกษาน้ันมีจุดมุ่งหมายในทางไม่ดี และได้รับการสนับสนุนหรือซักนำจาก 
ฝ่ายคอมมิวนิสต์27

ด้งจะเห็นว่าได้มีงานศึกษาท่ีได้ออกมาต้ังคำถามเก่ียวกับการกระทำของนักเรียน นิสิต และ 
นักศึกษา ในการเดินขบวนเรียกร้อง ประท้วง ฯลฯ น้ันว่าลมควรหรือไม่ โดยงานช้ินน้ีได้เกิดเพราะ 
ต้องการศึกษาว่าสำนึกในหน้าท่ีพลเมืองของเด็กไทยน้ันเป็นอย่างไร และเด็กเหล่าน้ีมีความรับผิด 
ชอบต่อหน้าท่ีของตนในฐานะพลเมืองของประเทศมากน้อยเพียงใด เพ่ือท่ีจะได้มีแนวทางในการ 
อบรมเด็กไทยให้รู้จักใช้สิทธิและหน้าท่ีของการเป็นพลเมืองท่ีดีของประเทศ ได้เร่ิมโครงการศึกษาใน 
ปลายปี พ.ศ.251828 ท้ังน้ีได้แสดงเหตุผลของการศึกษาคร้ังน้ีไว้ว่า

''การเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลันทางการเมืองมีผลสะท้อนไปถึงการเปล่ียนแปลงทางลังคม 
ของประชาชนคนไทยเป็นอย่างมาก นักเรียน นิสิต นักศึกษาได้เปล่ียนฐานะทางลังคม 
ของตนเป็นไปในทางตรงข้าม จากเดิมซ่ึงเคยเป็นผู้มีหน้าท่ีใฝ่หาความรู้ ปฏินัติตาม 
ขอบเขตและคุณค่าทางลังคมไทย ซ่ึงเคยได้รับการอบรมส่ังลอนจากบิดามารดาและครู 
บาอาจารย์ มาเป็นผู้ท่ีเช้ามามีบทบาททางด้านการเมืองอย่างเต็มตัว ประพฤติตนนอก 
ขอบเขตแนวทางท่ีควร สถิติทางอาชญากรรม และความประพฤติผิดกฎหมายชองนัก 
เรียน นักศึกษาเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ด้งจากบทความเร่ือง "อะไรๆ  ก็ประท้วง... อะไรๆ  ก็ 
ยิง... อะไรๆ  ก็เผา', ที,ลงในหนังลือพิมพ์สยามรัฐ วันท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2518

26พ ิท ยา  ว ่อ งก ุล , บ รรณ าธ ิก าร , ป ร ะ ช า ภ ิว ัฒ น ์:บ ท เร ีย น  2 5  i l  14 ต ุล า , ห น ้า  130 .

27ซ ัย อ น ัน ต ์ สม ุท าน ิช  แ ล ะค ณ ะ , จ า ก ป ่า ส ู่เ ม ีอ ง :  ก า ร ศ ึก ษ า ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ใ น อ ุด ม ก า ร ข อ ง น ัก  

ศ ึก ษ า ไ ท ย  จ า ก ! !  2 5 1 9 , ห น ้า  9 9 .

28สถาบ ัน ว ิจ ัย พ ฤต ิก รรม ศาสต ร ์ม ห "ว ิท ย าล ัย ค ่ร ีน ค ่ร ีน ท ร ิว ิโรฒ , ค ว า ม ส ำ น ึก ใน ห น ้า ท ี่พ ล เม ือ ง ข อ ง เด ็ก ไท ย  

รายงานการว ิจ ัย  ฉบ ับท ี่ 2 2  (ม .ป .ท .:โรงพ ิม พ ์ก ารศาลน า, 2 5 2 0 ) , หน ้า คำนำ.
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นับจากหลังวันมหาวิปโยคเป็นต้นมา ประชาธิปไตยก็เบ่งบานพร้อมด้วยหนังสือ 
ลัทธิต่าง .ๆ.. การประท้วงต่างๆ  มีข้ึนเสมอเป็นรายการประจำสัปดาห์นักเรียนยกพวกตีกัน 
ยิงกัน ขว้างระเบิดใส่กัน เป็นรายการประจำเดือน และมีความปันป่วนยุ่งเหยิงเป็นราย 
การประจำปี ฉะน้ีแล้วย่อมพอจะมองออกว่าความสามัคคีของซนในชาติ ตลอดจน 
ความเป็นชาตินิยมของคนไทยลดน้อยถอยลง พร้อมกับความไม่สงบซ่ึงหลับตาเรียกกันว่า 
"เป็นวิถีทางของประชาธิปไตย"

ประชาธิปไตยในความหมายของเด็กนักเรียน นิสิต นักคีกษา น้ันแตกต่างไปจาก 
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงและท่ีควรจะเป็น กล่าวคือ ประชาธิปไตยตามความหมายของ 
เยาวชนไทยในขณะน้ีน้ัน ได้แก่ความอิสระในการแลดงความคิดเห็น ในการกระทำใด  ๆ ก็ 
ตามถ้าเขารวมตัวกันเป็นหมู่รวม กฎหมู่ย่อมอยู่เหนือกฎหมาย ความรู้สึกรับผิดชอบใน 
ลังคมร่วมกันลดน้อยลง คนส่วนใหญ่ไม่ยอมรับรู้หน้าท่ีของตนท่ีพึงมีต่อประเทศ... 
เยาวชนส่วนใหญ่หันไปนิยมชมชอบส่ิงช่ัวร้ายเหลวไหลอันได้แก่ ยาเสพติด การ 
ทำลายลาธารณะประโยชน์ด้วยเหตุผลเพียงแต่เกิดความไม่พอใจเร่ืองเล็กน้อย ม่ัวสุม 
อยู่ในสถานเริงรมย์ แหล่งการพนัน สถานโลเภณี บางกลุ่มก็เข้าร่วมเล่นการเมืองกับผู้ 
ใหญ่ท้ัง  ๆท่ีตนเองก็ไม่ได้มีความรู้และประสบการณ์ท่ีถูกต้องในร่ืองน้ันเลย

ความระล่ําระสายในทางลังคมมีส่วนทำให้อาชญากรรมเพ่ิมข้ึนในบ้านเราในช่วง 
ปีท่ีแล้ว ระบบการคืกษาฃองประเทศปันบ้วนจนดูสุดท่ีจะแก้ สถานศึกษาไม่ว่าในระดับใด 
ก็มีความปันบ้วนร้าวฉานไปท้ังน้ัน ลังคมเราทุกวันน้ีเด็กก็ไม่เป็นเด็ก ผู้ใหญ่ก็ไม่เป็นผู้ใหญ่ 
การรักษาวินัยก็ไม่มี มีแต่ความหลงระเริงในสิทธิ เสรีภาพกันทุกฝ่าย ฉะน้ันการเพ่ิมของ 
อาชญากรรมจึงเป็นผลตามมา

พฤติกรรมใด  ๆ ก็ตามของเยาวชนไทย ไม่ว่าจะเป็นทางท่ีถูกต้อง หรือผิดทำนอง 
คลองธรรมก็ตาม ย่อมมีลาเหตุท่ีก่อให้เกิดพฤติกรรมน้ัน สำหรับในเด็กและเยาวชนน้ัน 
พฤติกรรมส่วนใหญ่มาจากความท่ีรู้ไม่จริงในเร่ืองน้ันๆ สำหรับปัญหาท่ีเด็กนักเรียน 
นิสิต นักศึกษาก่อให้เกิดเป็นผลกระทบกระเทือนถึงความไม่สงบสุขของประซาซนและ 
ประเทศน้ัน อาจจะเน่ืองมาจากเด็กและเยาวชนเหล่าน้ันไม่รู้เร่ืองดีเก่ียวกับสิทธิและ 
หน้าท่ีของตน เก่ียวกับสภาพท่ีแท้จริงของบ้านเมืองตลอดจนไม่รู้และเข้าใจอย่างแท้จริง 
ว่าประชาธิปไตยน้ันคืออะไรมีขอบเขตและครอบคลุมไปแค่ไหน...,'29

29ลถาบ ัน ว ิจ ัยพ ฤต ิกรรม ศาสตร ์ มห าว ิท ยาล ัย ศ ร ีน ค ร ิน ท !ว ิโรฒ , ค ว า ม ส ่า น ิก ใน ห น ้า ท ี่พ ล เม ิอ ง ข อ ง เด ็ก ไท ย  

(รายงานการว ิจ ัย  ฉบ ับท ี่ 2 2 ), หน ้า 7 -9 .
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ล่ิงน้ีละท้อนให้เห็นความคิดท่ี'ฑ่การมีล่วนร่วมและการแสดงบทบาททางการเมืองของนักเรียน 
นิสิต นักศึกษาในบางคร้ังก็มากเกินไป และเกินขอบเขตท่ีควรจะเป็น

ในช่วงปี พ.ศ.2516-2519 น้ัน มีกรณีการพิพาทแรงงานและการนัดหยุดงานอย่างมากมาย ปี 
2516 มีการพิพาทแรงงาน 577 คร้ัง การนัดหยุดงาน 501 คร้ัง ปี 2517 มีการพิพาทแรงงาน 477 
คร้ัง การนัดหยุดงาน 357 คร้ัง ปี 2518 มีการพิพาทแรงงาน 460 คร้ัง การนัดหยุดงาน 241 คร้ัง 
และในปี 2519 มีการพิพาทแรงงาน 340 คร้ัง การนัดหยุดงาน 133 คร้ัง30 ความวุ่นวายและความ 
รุนแรงของการเรียกร้องต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนอย่างมากมายในช่วงน้ี ได้ทำให้ภาพของกระบวนการ 
ประชาธิปไตยท่ีมีในช่วงต้นน้ันแปรเปล่ียนไปเป็นภาพของปัญหา และความวุ่นวาย

ความผันผวน และสับลนวุ่นวายของสถานการณ์ทางการเมืองต่าง  ๆ ท่ีเกิดข้ึนท้ังภายในและ 
ภายนอกประเทศน้ัน ได้เป็นเหตุให้รัฐบาลเกิดความคาดหวังและความต้องการท่ีจะให้เด็กของตน 
น้ันกระทำแต่สิงท่ีดีและทำตัวให้ดี ขึงท้ังน้ีอาจเป็นความคาดหวังท่ีรัฐบาลต้องการได้จากขบวนการ 
นิสิตนักศึกษา หรือกลุ่มเรียกร้องและทำการประท้วงต่าง  ๆ ให้ปฎิบ้ติตัวดีและอยู่ในกฎระเบียบของ 
สังคมและประเทศด้วย

ตังน้ันคำขวัญวันเด็กปี 2519 จึงออกมาว่า ''เด็กที่ต ้องการเห็นอนาคตของชาติรุ่งเรือง จะต้อง 

ทำตัวให้ด ี ม ีว ิน ัยเส ียแต่บ ัดน้ี''31 ซ่ึงก็ลอดคล้องกับลถานการณ์ความวุ่นวายในช่วงเวลาน้ี
นอกจากนี้ในปี พ.ศ. 2519 วันเด็กแห่งชาติ ก็ได้ถูกเปลี่ยนเป็นวันเด็กและเยาวชนแห่งชาติ32 

ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลไม่ได้มีความต้องการและความหวังกับเด็กเพียงเท่านั้น แต่ยังได้ให้ความ 
สำคัญกับเยาวชน ซึ่งทั้งนี้หมายถึงนิสิตและนักศึกษาที่มีบทบาทเพิ่มมากขึ้นอย่างมากมายในช่วง 
ก่อนหน้าที่ ทั้งนี้บทบาทต่างๆ ที่เกิดขึ้นเหล่านี้รัฐบาลเองก็มองว่าได้ทำให้สังคมและประเทศชาติที่ 
กำสังประสบปัญญาที่มีอยู่มากมายนั้นแล้วยิ่งเพิ่มความยุ่งยากอีก ซึ่งรัฐบาลถือว่าเป็นปัญหาและ 
ถือว่าไม่ใช่การแลดงออกที่ดีและถูกต้องตามแนวทางของประชาธิปไตย ตังนั้นความประพฤติต่างๆ 
เช่น เรื่องการเดินขบวน การประท้วง การจัดอภิปรายตามที่ลาธารณะหรือชุมนุมซน (ไฮด์ปาร์ค) น้ี 
จึงถือว่าเป็นความประพฤติที่ไม่เหมาะลม ทั้งที่ก่อนหน้าที่คือภายหลังจากช่วง 14 ตุลาคม นั้นรัฐบาล 
ยังถือว่าเป็นการแสดงออกตามแนวทางประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสิทธิพึงกระทำได้

30กองแรงงาน ส ัม พ ัน ธ ์ ก รม สว ัส ด ิก ารแ ละค ุ้ม ค รอ งแรงงาน  กระท รวงแ รงงาน แ ล ะส ว ัส ด ิก ารส ังค ม , ต าร า ง  

แ ส ด ง ก า ร พ ิพ า ท แ ร ง ง า น แ ล ะ ก า ร น ัด ห ย ุด ง า น  ป ี 2 4 9 9 -2 5 4 0 , อ ้างจาก  พ ิท ยา ว ่อ งก ุล , ป ร ะ ช า ภ ิว ัฒ น ์: บ ท เร ีย น  

2 5 ป ี 1 4 ต ุล า ,ห น ้า 169 .

31"ค ำข ว ัญ 1ว ัน เด ็ก  พ .ศ .2 5 1 9 ,"  ค ณ ะก รรม ก ารล ่ง เส ร ิม ศ ึล ธ รรม แ ล ะจ ิต ใจ  ส ภ าส ังค ม ส งเค ราะห ์แ ห ่งป ระ เท ศ  

ไทย  ใน พ ระบ รม ราช ูป ถ ัม ภ ์, เพ ีอ เด ็ก 'ไท * : ห ัว ใ จ ข 'อ ง ช า ต ิ,  ภ าค ผ น วก  ห น ้า  2 5 .

32ค ณ ะก รรม ก ารจ ัด งาน ว ัน เด ็ก แ ล ะ เย าวช น แ ห ่งช าต ิ, ห น ัง ส ิอ ว ัน เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น แ ห ่ง ช า ต ิ ป ี 2 5 1 9 ,  

ท า ง ส า ย ใ ห ม ่ (กร ุง เทพ : โร งพ ิม พ ัค ุร ุส ภ า , 2 5 1 9 ) , ห น ้าค ำน ำ .
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โดยท้ังน้ีรัฐบาลได้มุ่งหวังให้เด็กและเยาวชนปฏิบัติตามแนวทางท่ีถูกต้อง แม้ว่าก่อนหน้าน้ี 
อาจจะเดินทางผิดหรือหลงทางไปบ้าง แต่ถ้าหากมีลติก็สามารถท่ีจะกลับตัวได้ทันและเดินทางไป 
ยังแนวทางท่ีถูกท่ีควรต่อไปได้ ตังท่ีได้กล่าวไว้ไนหนังลือวันเด็กและเยาวชนประจำปี พ.ศ.2519 ว่า

"แน่นอน...เราก้าวมาแล้ว ก้าวใหม่ของเยาวชน ล่ทางลายใหม่ ทางแห่งความมุ่งหวัง 
ชองตัวเราเอง โลกน้ีมีทางหลายลายพาดผ่านทันกัน ยุ่งเหยิงไปล่จุดหมายปลายทาง บ้าง 
ก็เหมือน บ้างก็แตกต่างกัน มนุษย์ลร้างทางเหล่าน้ันข้ึนจากความคิดและความหวังของ 
ตน แล้วก้าวล่ทางสายน้ัน บ้างก็หลงทาง บ้างก็วกวนจนผิดสาย แต่หลายคนก็บรรลุจุด 
หมายปลายทางของตน เพราะหลายอย่างวิวัฒนาการให้เห็นในทางท่ีพึงปรารถนา

ทางลายใหม่ซองเรา อยู่ในใจของเราเอง อยู่ในสมอง ในความคิดของคนเผ่าไทย 
ทุกคน ทางลายท่ีจะนำตัวเราไปล่ความภาคภูมิ คือ ทางสายท่ีคนเป็นไทยจะเลือกก้าว 
ด้วยความมีเหตุผล มีวิจารณญาณและด้วยความมืลติ รู้ตัวว่า เราเป็นใคร ทางสายใด 
เหมาะกับเรา จุดหมายปลายทางอยู่ท่ีใด เราก้าวด้วยพลังศรัทธาของเราเอง หรือถลา 
ตามเคร่ืองล่อท่ีใครเขาพรางตา...

มีตัวอย่างเล้นทางหลายลายให้เราเห็นแล้ว โลกน้ีเป็นโลกแห่งความจริง ไม่ใช่ 
โลกเพ้อฝัน...หวังไว้ว่าข้อเขียนจากใจท่ีปรารถนาดี จะเป็นเคร่ืองละทิดเตือนเม่ือท่านจะ 
เลือกทางลายใหม่ เพ่ือธำรงความเป็นไทยบนผืนแผ่นดินไทย"33

ทั้งนี้รัฐบาลอาจหมายถึงเด็กและเยาวชนที่มีปัญหาทางต้านความประพฤติเช่น เด็กที่ก่อการ 
ทะเลาะวิวาท หนีเรืยน และอาจรวมไปถึงเด็กและเยาวชนที่ได้แสดงบทบาททางการเมืองในด้านต่างๆ 
เช่น การประท้วง เดินขบวน เป็นต้น ลิ่งนี้แลดงว่ารัฐบาลได้เห็นว่าการกระทำของเด็กและเยาวชน 
เหล่านี้ ท้ายที่สุดแล้วก็ส่งผลเหมือนกันนั้นก็คือการสร้างปัญหาให้แก่รัฐบาลและประเทศชาติ ตังนั้น 
เพื่อความสงบสุขและความเรืยบร้อยของประเทศแล้วเด็กและเยาวชนทั้งหลายควรอยู่ในระเบียบวินัย 
แบบแผนประเพณีของสังคมและขอบเขตของกฎหมาย

33ค ณ ะก รรม ก ารจ ัด งาน ว ัน เด ็ก แ ล ะ เย าวช น แ ห ่งช าต ิ, ห น ัง ส ีอ ว ัน เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น แ ห ่ง ช า ต ิ ป ี 2 5 1 9 ,  

ท า ง ส า ย ใ ห ม ่,ห น ้า  119 .
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การดำเนินงานของรัฐบาลน้ีในลมัยประชาธิปไตยน้ี รัฐบาลได้ให้สิทธิ และเสรีภาพ แก่ประชาซน 
ไนการแลดงความคิดเห็นต่างๅ อย่างกว้างชวาง ไม่ว่าจะเป็นนักเรียน นิสิต หรือนักคิกษา ด้งจะเห็น 
ได้จากการกล่าวของ นายสัญญา ธรรมคักด้ิ'ว่า

"รัฐบาลน้ีมีความมุ่งม่ันท่ีจะต้ังค้นระบอบประชาธิปไตย จึงได้ให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน 
ภายในกรอบของกฎหมายและอย่างกว้างขวาง แม้แต่ล่ือมวลชนเองก็จะตระหนักดีว่า 
รัฐบาลน้ันไม่ได้บังคับในเรองของการแลดงความคิดเห็นในเรองใดเรองหน่ึง ประชาซนมี 
เสรีภาพมากข้ึน นักเรียน นิสิต นักศึกษา และกลุ่มต่าง  ๆลามารถเรียกร้องต่อรัฐบาลใน 
ส่ิงท่ีตนต้องการได้"34

นอกจากการเปิดกว้างไนการแลดงความคิดเห็นแล้ว รัฐบาลยังได้ให้การสนับสนุนการดำเนิน 
งานของนักเรียน นิสิต นักศึกษา ท่ีเห็นว่าเป็นประโยชน์ ดังเซ่นโครงการเผยแพร่ระบอบประชาธิปไตย 
แก่ราษฎรไทยของศูนย์กลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศ ของกลุ่มธรรมศาสตร์เสรี กลุ่มรามเสรี กลุ่ม 
จุฬาฯ เสรี ท่ีได้ต้ังข้ึน35 36 รัฐบาลเองก็ได้สัดต้ังศูนย์ส่งเสริมการเผยแพร่ประชาธิปไตย โดยมีจุดมุ่งหมาย 
ท่ีจะประลานงานและล่งเสริมการเผยแพร่ประชาธิปไตย และจะทำหน้าท่ีเป็นล่ือกลางและร่วมมือกับ 
สถาบันอุดมศึกษา ศูนย์กลางนิสิตนักศึกษา กลุ่มเผยแพร่ประชาธิปไตยต่าง  ๆ ท้ังส่วนราชการ และ 
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือเผยแพร่ประชาธิปไตยท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ัวประเทศ เพ่ือให้เข้า 
ถึงประชาชนทุกระดับช้ันด้วยเซ่นกัน56 โดยท้ังน้ีรัฐบาลได้สัดสรรเงิน 3 ล้านบาท และทางทบวง 
มหาวิทยาสัยฃองรัฐได้สัดสรรเงินอีก 10 ล้านบาท เพ่ือเป็นงบในการส่งเสริมประชาธิปไตย โดย 
เฉพาะอย่างย่ิงการอาสาสมัครของนักเรียน นิสิต และนักศึกษา ท่ีออกไปเผยแพร่ประชาธิปไตยให้ 
แก่ประชาซน37

รัฐบาลนายสัญญา ธรรมคักด้ิ ยังได้อนุมัติไห้ใช้ท่ีดิน บริเวณสำนักงาน ก.ต.ป. เดิมซ่ึงถูกเผา 
ไปในระหว่างวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 ให้สร้างอนุลาวรีย่วีรชน 14 ตุลา และได้ให้เงินลบทบในการ 
สร้าง 4.1 ล้านบาท เพ่ือเป็นการระลึกถึงวีรกรรมของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนท่ีร่วมใจ

ท ย เ ฐ  (2 3  พ ฤ ษ ภ าค ม  2 5 1 7 ) .

35ส ย า ม ร ้ฐ  (1 3  พ ฤ ศ จ ิก าย น  2 5 1 6 )

36ช า ว ไ ท ร  (1 8  ม กราค ม  2 5 1 7 ) .

37ส ย า ม ร 'ฐ (11 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2 5 1 7 )
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กันเรียกร้องประชาธิปไตย และเป็นตัวอย่างแก่เยาวชนของชาติในการต่อสู้กับความอยุติธรรมต่าง  ๆ
ในสังคม38

ด้วยความสำคัญของการศึกษาในการเป็นรากฐานของประชาธิปไตย ตังน้ันรัฐบาลเกือบทุก 
ชุดจึงมุ่งท่ีจะทำการปฏิรูปการศึกษา ตังจะเห็นได้จากในนโยบายการตัดการศึกษาของรัฐบาลนาย 
สัญญา ธรรมตักด (ชุดท่ี 2 27 พฤษภาคม 2517-14 กุมภาพันธ์2518) ได้แถลงไว้ว่า "... รัฐบาลน้ี 
จะเร่งรัดการติกษา อบรมเพ่ีอส่งเสริมระบบประชาธิปไตย''39

โดยท้ังน้ีรัฐบาลชุดของนายสัญญา ธรรมตักด้ีได้ทำการตัดต้ังคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ีอ 
การปฏิรูปการติกษาข้ึนเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน 2517 โดยทำหน้าท่ีพิจารณาเสนอแนวทางการวาง 
พ้ืนฐานเพ่ีอการปฏิรูปการติกษาท้ังในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และลักษณะอ่ืน  ๆ ให้ 
เหมาะลมกับกาลสมัย เพ่ีอให้ลอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระบอบประชาธิปไตย 
ผลท่ีติดตามมาก็คือการสัมมนา การติกษาเพ่ีอมวลซน ของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ใน 
เดือนสิงหาคม 2517 40

รัฐบาลยังได้มีการตัดทำโครงการวิจัยเก่ียวกับประสิทธิภาพของโรงเรียนประถมศึกษา โดย 
เฉพาะอย่างย่ิงในด้านท่ีเก่ียวกับความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 
เป็นพิเศษ โครงการน้ีเป็นงานวิจัยร่วมระหว่างกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย และลำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สำนักงานนายกรัฐมนตรี41

โดยได้เห็นว่าโรงเรียนมีหน้าที่รับใช้สังคม ทั้งนี้ไม่เพียงแต่สถาบันทางการศึกษาเท่านั้น แต่ยัง 
เป็นกลไกอันหนึ่งที่ทำหน้าที่เลือกสรรและรับรองบุคคลเพี่อบรรจุเข้าส่ระตับชั้นของตำแหน่งต่างๆ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การได้ร้ปการศึกษาสูงย่อมหมายถึงการมีโอกาสที่จะได้งานที่ด ี
กว่า มีเกียรติสูงกว่า และมีอิทธิพลทางการเมืองมากกว่าอีกด้วย โรงเรียนจึงมีบทบาทสำคัญต่อการ 
กำหนดการเลือกวิถีชีวิตในอนาคตของบุคคล โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษามีบทบาทอย่าง 
สำคัญในเรื่องนี้ เพราะ 3 ใน 5 ของนักเรียนที่จบชั้นประถมปีที่ 4 ได้ออกจากระบบโรงเรียนไปโดย 
ไม่เรียนต่อ ผลก็คือวิถีชีวิตในอนาคตของเด็กๆ เหล่านี้ได้ถูกฃีดเล้นไว้เสียแล้ว ด้วยเหตุนี้โอกาสที่เขา

38ช า ว ไท อ  (4  ส ิงห าค ม  2 5 1 8 ) .

39ว ัน ท น า เล ิศส ิน ไท ย , ''น โยบ ายการจ ัด การศ ึกษ าและขยายการศ ึกษ าภ าคบ ังค ับ ขอ งป ระเท ศ ไท ย  พ .ศ .2 5 0 3 -  

2520 ," (ว ิทยาน ิพ นธ ์ป ร ิญ ญ ามหาบ ัณ ฑ ิต  มหาว ิทยาล ัยศร ีนคร ัท ร ่ว ิโรฒ ประสา'นม ิตร, 2 5 2 3 ) ,  ห น ้า  2 1 4 .

40เสน ่ห ์ จ าม ร ิก , ก า ร เม ีอ ง ก ับ ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ไ ท ย  (กร ุง เทพ ฯ : โค รงก ารพ ัฒ น าล ังค ม ศ าส ต ร ์ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ  

ก ารศ ึก ษ า  ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารแ ห งช าต ิ ส ำน ัก น าย ก ร ัฐม น ต ร ี, 2 5 2 3 ) , ห น ้า  5.

'"ก ระท รวงม ห าด ไท ย , ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร , ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ และสำน ักน ายก  

ร ัฐมนตร ี, ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ โร ง เร ีย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า : ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ข อ ง โอ ก า ส ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า  

(พระนคร: ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ, 2 5 1 7 ) ,  ห น ้าค ำน ำ .
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เหล่าน้ันจะประสบความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ และสังคมเม่ือเติบโตเป็นผู้ใหญ่จึงมีได้น้อย ทางออก 
ท่ียุติธรรมมีได้ก็แต่โดยการวางแผนพัฒนาระบบโรงเรียนของชาติ เพ่ือเปิดโอกาสอันเท่าเทียมกัน 
ให้เด็กทุกคนได้เข้าเรียนช้ันประถมปีท่ี 1 และหากเด็กเหล่าน้ันมีความสามารถทัดเทียมกันก็ควรจะ 
ได้มีโอกาสเรียนต่อในระดับประถมสืาษาตอนปลายโดยเสมอหน้ากัน ท้ังน้ีไม่ว่าโรงเรียนเหล่าน้ันจะ 
อยู่ ณ ท่ีใด ถ้าหากว่ายังมีความไม่เสมอภาคท้ังในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัดอยู่เช่นน้ีแล้ว ก็ 
เช่ือได้ว่าในชนบทหางไกลการศึกษาย่อมได้รับความอยุติธรรมอย่างท่ีสุด ไม่ว่าในด้านการงานและ 
ฐานะทางสังคม42

ความเสมอภาคทางการศึกษาน้ีหมายถึง43
1. เด็กทุกคนควรมีโอกาสท่ีทัดเทียมกันในการเข้าเรียนช้ันประถมศึกษาตอนต้นในโรงเรียน
2. เด็กท่ีมีความลามารถเท่าเทียมกันควรมีโอกาสทัดเทียมกันในการเรียนต่อช้ันประถม 

ศึกษาตอนปลาย
3. ควรปรับปรุงโรงเรียนประถมศึกษาท่ัวประเทศให้มีคุณภาพเท่าเทียมกัน

โดยในการวิจัยในคร้ังน้ีได้เสนอข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปทางการศึกษา เพ่ือก่อให้เกิด 
ความเสมอภาคในการศึกษา ดังน้ีคือ44

1. ควรมีบทบัญญ่ติในรัฐธรรมนูญถึงความเสมอภาคของโอกาสในการเข้าเรียนช้ันประถมศึกษา
2. หน่วยงานท่ีมี'หน้าท่ี1จัดการและเก่ียวข้องกับการศึกษาดังเช่น สำนักคณะกรรมการการ 

ศึกษาแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรร่วมกันกำหนดนโยบายท่ีแน่ชัดเพ่ือลดความเหล่ือมล้ําไม่เสมอ 
ภาคในการวางแผนต่าง  ๆ เพ่ือพัฒนาการประถมศึกษาในอนาคต และในการจัดสรรงบลงทุนให้แก่ 
จังหวัดต่าง  ๆน้ัน ควรคำนึงถึงความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาเป็นสำคัญ

นอกจากนี้ในวันที่4 ธ ันวาคมพ .ศ. 2517 คณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 
ก็ได้เสนอรายงานเรื่อง การศึกษา เพื่อชีวิตและสังคม ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือ 
จะนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยทั้งนี้เนื่องจากแรงกระตุ้นอันเกิดจากความเปลี่ยนแปลง เม่ือวันท่ี 
14 ตุลาคม 2516 ได้ปลุกสังคมไทยให้ตื่นตัวหันมาพินิจพิจารณาความเป็นมาของสังคมมากยิ่งกว่า

42กระทรวงม หาด ไทย , ก ระท รวงศ ึก ษ าธ ิก าร , ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ารศ ึก ษ าแ ห ่งช าต ิ และสำน ักนายก  

ร ัฐมนตร ี, ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ โร ง เร ีย น ป ร ะ ถ ม ศ ึก ษ า : ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ข อ ง โอ ก า ส ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า ,

ห น ้าบ ท น ำ .

43เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า  46 .

44ร ี่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  4 8 .
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คร้ังใดในยุคปัจจุบัน ในด้านการศึกษาน้ันได้มีเสียงวิพากษ็วิจารณ์กันอย่างหนาหูว่าการศึกษาของ 
ไทยไม่เหมาะสมกับกาลเวลาด้วยประการท้ังปวง ดังน้ันเพ่ือลนองตอบความต้องการเหล่าน้ี รัฐบาล 
จึงได้แถลงนโยบายต่อสภานิติบัญญ้ติแห่งชาติ เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน 2517 ว่า รัฐบาลน้ีจะเร่งรัดจัด 
การศึกษาอบรมเพ่ือล่งเสริมระบอบประชาธิปไตย จะวางรากฐานและแนวทางปฏิบัติในการปฏิรูป 
การศึกษา ดังน้ันคณะกรรมการวางพ้ืนฐานเพ่ือปฏิรูปการศึกษาจึงได้ทำการศึกษา ค้นคว้า และ 
ประมวลผลแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในอนาคตไว้ ความเสมอภาคทางการศึกษาจะช่วยเสริมสร้าง 
ความเป็นธรรมในสังคมตามระบอบประชาธิปไตย โดยอาดัยหสักการดังน้ีคือ45

1. ในการศึกษาภาคบังคับ รัฐต้องให้ทุกคนมิสิทธิท่ีจะได้รับการศึกษาเสมอภาคกันโดยมิ 
ยอมให้ความแตกตางเก่ียวกับเพศ เช้ือชาติ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจ และถ่ินท่ีอยู่ เป็นข้อจำกัด 
แต่ประการใด

2. ในการศึกษาท่ีมิใช’ภาคบังดับ รัฐต้องให้ทุกคนมีโอกาสและมีเสรีภาพท่ีจะรับการศึกษา 
โดยเสมอภาคกัน และให้ทุนการศึกษาแก่ผู้ยากไร้

3. ในการจัดการศึกษารัฐต้องให้การสนับสนุนแก่ส่วนท่ีด้อยคุณภาพ เพ่ือลดความเส่ือมล้ํา 
ต่ําสูง โดยเฉพาะระหว่างสถานศึกษาในเมืองกับชนบทห่างไกล

ทั้งนี้เพื่อให้เป็นไปตามหลักการข้างต้นได้มีมาตรการต่างๆ ที่จะต้องดำเนินการ ดังนี้คือ46

1. รัฐต้องล่งเสริมในท้องถิ่น เอกซน กลุ่มคน จัดศูนย์เด็กปฐมวัย โดยเฉพาะในชนบท แหล่ง 
เส่ือมโทรม และชุมชนที่หนาแน่น พร้อมทั้งเร่งล่งเสริมการให้ความรู้แก่ผู้ปกครองในการอบรมเลี้ยง 
ดูเด็กโดยอาดัยสื่อมวลซน ชุมนุม และสถาบันของรัฐที่เกี่ยวข้อง

2. รัฐต้องเร่งขยายการศึกษาภาคบังดับ 6 ปี ให้กว้างขวางทั่วถึง และให้เปล่าโดยเสมอภาคกัน 
ให้คุณภาพทัดเทียมกัน โดยอาดัยมาตรการทางการจัดสรรงบประมาณ การวางแผนระดับจังหวัด 
ส่วนเกณฑ์อายุที่จะบังคับให้ยืดหยุ่นให้เหมาะลมกับสภาพท้องถิ่น ทั้งนี้ให้ถือว่าการจัดการศึกษา 
ภาคบังดับเป็นภารกิจของรัฐที่จะต้องจัดให้ทั่วถึงบริบูรณ์

3. รัฐควรวางนโยบายขยายและปรับปรุงโรงเรียนบัธยมให้ได้สภาพเสมอกัน และมีคุณภาพ 
ทัดเทียมกัน โดยการวางแผนที่เหมาะสม จัดให้มีเขตโรงเรียน และกระจายครูที่มีคุณวุฒิไปยังท้อง 
ถิ่นให้เสมอกัน พร้อมทั้งล่งเสริมให้ท้องถิ่นมีหลักสูตรที่เหมาะลม กับมอบอำนาจการวัดผลการ 
ศึกษาชั้นตัวประโยคไปยังสถานศึกษา นอกจากนี้รัฐควรหาทางจัดสรรงบประมาณให้เหมาะลมเป็น 
ธรรม พร้อมทั้งต้องจัดหาทุนเล่าเรียนให้แก่ผู้ยากไร้ตามลมควร

45ค ณ ะก รรม ก ารวางพ ื้น ฐ าน เพ ื่อ ป ฏ ิร ูป ก ารศ ึก ษ า , ก า ร ศ ึก ษ า เพ ี่อ ร ิ!ว ิด แ ล ะ ส ัง ค ม  (กร ุงเทพฯ: ส ม าค ม ผ ู้ 

บ ร ิห ารก ารศ ึก ษ าแ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย , 2 5 1 8 ) , ห น ้า  2 3 7 -2 3 8 .

46เร ีองเด ียวก ัน , หน ้า  2 3 8 -2 3 9 .
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4. นอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีจัดให้ท่ัวถึง ในการสนับสนุนให้บุคคลได้ 
รับโอกาสถึงระดับใด ประ๓ ทใด และการคัดเลือกนักเรียนนักศึกษา รัฐควรยึดหลักความสามารถ 
ความถนัด และความสนใจของบุคคล

นอกจากนี้รัฐบาลในชุดต่อๆ มาก็ได้ให้ความสำคัญกับเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษา 
ของเด็กเซ่นเดียวกันท้ังนี้ถือว่าเป็นสิทธิที่เด็กและประซาซนพึงจะได้รับจากรัฐบาล รัฐบาล ม.ร.ว.เสนืย์ 
ปราโมซ (15 กุมภาพันธ์2518-14 มีนาคม 2518) ได้แถลงนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐบาลไว ้
ว่า"...จะจัดให้บุคคลมีโอกาสเท่าเทียมกันในด้านการศึกษาอบรม..."

ส่วนนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธ ปราโมซ (14 มีนาคม 2518-20 
เมษายน 2519) นั้นรัฐบาลได้แถลงไว้ว่า "... จะสร้างระบบการศึกษาให้เป็นธรรมขึ้นโดยดำเนินการ 
ให้การศึกษามีพึ้นฐานอยู่ที่การให้ความเสมอภาคในด้านการศึกษา และให้ความเสมอภาคในด้าน 
โอกาสที่จะศึกษาในทุกท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกัน.

ต่อมาเมื่อ ม.ร.ว.เสนืย์ ปราโมช ได้กลับเข้ามาจัดตั้งรัฐบาลอีกครั้ง (20 เมษายน 2519-25 
กันยายน 2519) ได้แถลงว่า "... จะจัดให้บุคคลมีโอกาลเท่าเทียมกันในการรับการศึกษาอบรม..."47

อย่างไรก็ดีการดำเนินงานที่เกี่ยวกับเด็กของรัฐบาลในสบัยประซาธิปไตยนี้ อาจกล่าวได้ว่ามี 
ไม่มากนัก ทั้งนี้อาจจะเนื่องด้วยเพราะรัฐบาลในซ่วงนี้มีเวลาในการดำเนินงานไม่มาก มีการเปลี่ยน 
รัฐบาลอยู่บ่อยครั้ง จึงไม่มีความต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้ว่าในระยะเวลาเพียง 3 ป ีน ี้ มีรัฐบาลอยู่ถึง 6 
ชุด48 แต่ลี่งที่รัฐบาลทุกชุดมีความเห็นพ้องกันก็คือ การศึกษาทำให้ประซาชนมีความเสมอภาคกัน 
ดังนั้นจึงมีความพยายามที่จะจัดการศึกษาภาคบังคับให้ทุกคนได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน และ 
ถือว่าการศึกษาในขั้นนี้เป็นสิทธิที่เด็โทุกคนพึงจะได้รับจากรัฐบาล

จากท่าทีและความคาดหวังของรัฐบาลในสมัยประชาธิปไตยท่ีมีต่อเด็กและเยาวชนน้ีอาจจะ 
กล่าวได้ว่ามีปัจจัยสำคัญมาจากกระแสความคิดในเร่ืองของประชาธิปไตยท่ีได้เกิดข้ึนในลังคม รวมท้ัง 
บทบาทของนักเรียน นิสิต และนักศึกษาในการเรียกร้องประชาธิปไตยได้เป็นผลสำเร็จ กล่าวคือ 
ภายหลังจากเหตุการณ์น้ีรัฐบาลก็ได้,’,ห้ความสำคัญกับการแสดงบทบาทและการมีล่วนร่วมทางการ 
เมืองของเด็กนักเรียน นิสิตและนักศึกษามากข้ึนและถือเป็นวิถีทางแห่งประชาธิปไตย ท้ังยังคาดหวังให้ 
เด็กนักเรียน นิสิตและนักศึกษาอ่ีนๆ  ได้เห็นความสำคัญด้วย แต่อย่างไรก็ตามเม่ือบทบาททางการเมือง 
ของนักเรียน นิสิตและนักศึกษาได้มีเพ่ิมมากข้ึนโดยเฉพาะอย่างย่ิงในการรวมกลุ่มเรียกร้อง ประท้วง

47ว ัน ท น า เล ิศส ิน ไทย , "น โยบ าย r r รจ ัดการศ ึกษ าและชยายการศ ึกษ าภ าค บ ังค ับ ขอ งป ระเท ศ ไท ย  พ .ศ .2 5 0 3 -  

2520 ," ห น ้า  2 1 4 -2 1 8 .

48เซาวนะ ไต รม าศ , ข ้อ ม ูล พ ื้น ฐ า น  6 6  ป ีป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ,  ห น ้า  1 6 -1 7 .



หรือเดินขบวน ฯลฯ น้ัน ได้ทำให้รัฐบาลเร่ิมท่ีจะพิจารณาบทบาทต่าง  ๆ เหล่าน้ันของนักเรียน นิสิต 
และนักศึกษา ใหม่ ดังน้ันความคาดหวังต่อมาของรัฐบาลคึอให้เด็กนักเรียน นิสิต และนักศึกษา 
เหล่าน้ันแลดงพลังแห่งสิทธิ เสรีภาพ และประชาธิปไตยน้ันอย่างถูกต้อง หรืออยู่ในแนวทางแห่ง 
กฎหมาย แต่ท้ายท่ีสุดน้ันเม่ือสถานการณ์ต่าง  ๆ ยังคงดำเนินไปเซ่นเดิมและยังมีเหตุการณ์จากภายนอก 
ประเทศท่ีถึอว่าเป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐบาลและประเทศ ม่ันก็คึอการฟายแพ้ของสหรัฐฯ 
ในลงครามเวียดนาม และบทบาทของประเทศฝ่ายคอมมิวนิสต์ท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทำให้เกิดการขยายตัว 
และการแพร่หลายของลัทธิลังคมนิยมเป็นไปอย่างกว้างขวางท่ัวท้ังโลกรวมท้ังประเทศไทยด้วยเซ่นกัน 
ดังน้ันรัฐบาลจึงคาดหวังเป็นอย่างย่ิงท่ีจะให้เด็กนักเรียน นิสิตและนักศึกษาเห็นความสำคัญในเร่ิอง 
ของระเบียบวินัยอีกคร้ังหน่ึง เพราะต้องการให้นักเรียน นิสิตและนักศึกษา ลดการแสดงบทบาททาง 
การเมืองและลังคมให้น้อยลง
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