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บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของฟ้ญหา

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (The Lao People’s Democratic Republic) 
และสาธารณรัฐประชาชนจีน (The People’s Republic of China) เป็นประเทศเพ่ือนบ้านท่ีมี 
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันอย่างมาก แม้ว่าลาวจะเป็นประเทศเล็ก มีประชากรน้อยและยากจน แต่ก็มี 
ความสำคัญสำหรับจีน ท้ังน้ีก็เพราะว่า การท่ีท้ังสองประเทศมีพรมแดนติดต่อกันยาวประมาณ 710 
กิโลเมตร1 ประกอบกับฐานะท่ีต้ังทางภูมิศาสตร์ และบทบาททางการเมืองของลาว ทำให้ลาวเป็นํ 
ปิจจัยท่ีสำคัญในการกำหนดและดำเนินนโยบายของจีนต่อประเทศในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ในหลาย 
ทศวรรษท่ีผ่านมาในช่วงสงครามเย็น

ความสัมพันธ์ลาว-จีน เร่ิมมีความชัดเจนมากข้ึนท้ังในระดับพรรคต่อพรรคและรัฐต่อ 
รัฐ เม่ือลาวเกิดการปฏิวัติเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองคร้ังใหม่ และได้สถาปนาเป็นประเทศ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 19752 เน่ืองจากว่าก่อนหน้านี 
ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่!งสองประเทศจะเป็นความสัมพันธ์ในระดับพรรคต่อพรรค โดยท่ี
พรรคคอมมิวนิสต์จีนจะมีความสำคัญอย่างมาก รวมกับสหภาพโซเวียตในการให้ความช่วยเหลือแก่ 
พรรคประชาชนปฏิวัติลาวเพ่ือต่อสัปลดปล่อยตนเอง จากการปกครองฃิองฝร่ังเศส และต่อล[กับ 
รัฐบาลฝ่ายขวาท่ีได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ แต่ในขณะเดียวกัน รัฐบาลจีนก็ได้มีความสัมพันธ์ 
ทางการทูตอย่างเป็นทางการกับรัฐบาลลาวฝ่ายขวาด้วย นับต้ังแต่วันท่ี 25 เมษายน ค.ศ. 19613 เป็น 
ด้นมา

อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างลาว-จีน ก็เร่ิมมีอุปสรรคมากข้ึน เม่ือจีนได้ 
ประกาศ ทฤษฎีสามโลก (Theory of the Three Worlds) ในปี ค.ศ. 1976 และได้ปรับนโยบาย

' เข ีย น  ธ ีร ะ ว ิท ย ์,  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ีน  (ท ร ง เท พ ฯ :  โ ร ง พ ิม พ ์ ส ถ า บ ัน เ อ เ ช ีย ศ ึก ษ า  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ  ์

ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 2  ) ,  ห น ้า  3 7 3 .

2ช ุเน ค  โ พ ท ิส า น ,  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ล า ว ( จ า ก โ บ ร า ณ ถ ึง ป ีจ จ ุบ ัน ' )  ( เว ีย ง จ ัน ท น ์:  โ ร ง พ ิม พ ์ก ร ะ ท ร ว ง  

แ ถ ล ง ข ่า ว แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม ล า ว ,2 0 0 0 ) ,  ห น ้า  1 0 0 3 .

ว ัร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 1 7 3 .
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ต่างประเทศของตนโดยเน้นความเป็นปฎิปีกษ์ต่อสหภาพโซเวียต และต่อต้านการแพร'ขยายและ
อิทธิพลของสหภาพโซเวียต โดยผู้นำจีนถือว่า สหภาพโซเวียตเป็นศัตรูหลักที่กำลังคุกคามความ 
ม่ันคงของจีน ดังน้ัน จีนจึงได้ทวีความใกล้ชิดกับญี่ป่นมากขึ้นและลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ 
กับญี่ป่นในปี ค.ศ. 1978 ต่อมาในปีเดียวกัน จีนและสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินใจที่จะสถาปนาความ 
สัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน ในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 19794 ส่วนโซเวียตก็เข้าไปตังฐานทัพและ 
ติดตังอาวุธทันสมัยในสาธารณรัฐประชาชนมองโกเลีย โดยส่งทหารไปประจำอยู่ในประเทศพัน
ซึ่งบางครั้งมีจำนวนถึง 120,000 คน นอกจากนี้ โซเวียตก็ได้ส่งกองกำลังทหารเข้าไปครอบครอง 
อัฟกานิสถานในปี ค.ศ. 1979 ในขณะเดียวกัน โซเวียตก็ได้อุปถัมภ์ให้เวียดนามบุกรุกและยึดครอง 
กัมพูชาในช่วงปี ค.ศ. 1978-1989 และโซเวียตได้ใช้สิทธิในการใช้ฐานทัพเรือที่อ่าวคัมรานห์ใน 
เวียดนาม5

จากเหตุการณ์ท่ีเวียดนามใช้กำลังรุกรานและยึดครองกัมพูชาในวันที 25 ธันวาคม ค.ศ. 
1978 จีนมองว่า เวียดนามต้องการก่อต้ังสหพันธรัฐอินโดจีน โดยต้องการครองความเป็นเจ้าเหนือ 
ลาวและกัมพูชา และโอนเอียงเข้าข้างสหภาพโซเวียต ในขณะเดียวกัน จีนก็ขัดขวางเวียดนามอย่าง 
เปิดเผย โดยการส่งเคร่ืองบินไปรับสมเด็จเจ้านโรดมสีหนุ และผู้นำเขมรแดงไปพำนักท่ีปิกก่ิง ส่ง 
อาวุธให้กำลังเขมรท่ีต่อต้านเวียดนาม6 นอกจากน้ี จีนไต้ประกาศทำสงความส่ังสอนเวียดนาม และ 
ได้กรีฑาทัพเข้าโจมตีเวียดนามตามพรมแดนติดต่อกับจีน ในวันท่ี 17 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1979 ซ่ึงทำ 
ให้ทังสองฝ่ายเสียหายอย่างหนัก7

จากเหตุการณ์สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศเหล่าน้ี ได้ส่งผลต่อสภาพแวดล้อมภาย 
ในประเทศของลาวอย่างมาก เพราะลาวมีความสัมพันธ์อันตีกับโซเวียตและเวียดนาม ซ่ึงท่ีสำคัญ 
ลาวได้มีทัศนะ และทิศทางการดำเนินนโยบายประเทศของตนสอดคล้องกับโซเวียตและเวียดนาม 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาประเทศก้าวไปสู่ประเทศสังคมนิยม ด้วยเหตุน้ี เม่ือจีนมีความขัดแย้ง 
กับโซเวียตและทำสงครามส่ังสอนเวียดนาม จึงส่งผลให้ลาวต้องปรับท่าท่ีของตนต่อจีนด้วย ตังพัน 
รัฐบาลลาวได้ประกาศว่า จะซ่ือสัตย์ต่อเวียดนามในกรณีความขัดแย้งกับจีน โดยลาวเร่ิมกล่าวว่า

' 'ก ร ะ ม ล  ท อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ค ณ ะ ,  “ เอ เช ีย :  ค ว า ม ร ู้ท ั่ว ไ ป ”  เอ ก ส า ร ท า ง ว ิช า ก า ร ข อ ง ส ถ า บ ัน เ อ เ ช ีย  

( ก ร ุง เท พ ฯ :  โ ร ง พ ิม พ ์ก ม ล ท ิพ ย ์,  2 5 2 5 )  ห น ้า 3 7 9 .

’ เข ีย น  ธ ีร ะ ว ิท ย ์,  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ีน .  ห น ้า  4 5 9 .

’ เข ีย น  ธ ีร ะ ว ิท ย ์,  เว ีย ค น า ม  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  โ ร ง พ ิม พ ์ส ำ น ัก ง า น ส น ับ ส น ุน ก า ร ว ิจ ัย ,  2 5 4 2 ) ,  ห น ้า  2 6 1 .

7ก ร ะ ม ล  ท อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ค ณ ะ ,  “ เอ เช ีย :  ค ว า ม ร ู้ท ั่ว ไ ป ”  เ อ ก ส า ร ท า ง ว ิช า ก า ร ข อ ง ส ถ า บ ัน เ อ เ ช ีย .

หน้า 380.
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ปีกก่ิงต้องการจะล้มล้างรัฐบาลลาว พร้อมกันน้ัน ลาวก็ไต้รับรองรัฐบาลเฮงส้มรินในกัมพูชา ส่ง 
กองกำลังเข้าไปทางตอนเหนือของกัมพูชา และไต้จัดทำความตกลงหลายอย่างกับรัฐบาลเฮงส้าริน 
และลาวก็สนับสนุนและอยู่ข้างเวียดนาม ซ่ึงในวันท่ี 22 กรกฎาคม ค.ศ. 1978 ในโอกาสครบรอบ 1 
ปี ท่ีลาวทำสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือแบบพิเศษกับเวียดนาม พณฯ ไกสอน พมวิหาน 
นายกรัฐมนตรีลาว ประกาศสนับสนุนการต่อต้านภัยคุกคามการบีบค้ัน การสร้างความยุ่งเหยิง การ 
ย่ัวยุ การละเมิด การใส่ร้าย และการก่อวินาศกรรม ท่ีกระทำโดยจักรวรรดินิยม และปฏิบัติการ 
ระหว่างประเทศ หลังจากน้ันส่ือมวลชนของลาวไต้โจมดีจีน โดยใช้ถ้อยคำทำนองเดียวกัน8

ในขณะท่ีทางฝ่ายจีนก็ได้สนับสนุนกลุ่มกบฎท่ีต่อต้านรัฐบาลลาว และให้ความช่วยเหลืออย่างเปิด 
เผย จากเหตุการณ์เหล่าน้ี ย่ิงทำให้ลาวมีนโยบายผูกพันใกล้ชิดกับโซเวียตควบคู่ไปกับเวียดนาม
อย่างเหนียวแน่นมากข้ึน ประกอบกับการได้รับความช่วยเหลือจากประเทศเหล่านีด้วย กล่าวคือ ใน 
ต้นปี ค.ศ. 1981 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไต้มีท่ีปรึกษาชาวโซเวียต ประมาณ 1,000 
-  2 ,0 0 0  คน ส่วนเวียดนามมีท่ีปรึกษาและช่างเทคนิคประมาณ 6,000 คน และทหารอยู่ในลาว 
ประมาณ 50,000 คน และท่ีสำคัญได้มีผู้แทนเดินทางไปมา ระหว่างลาวกับโซเวียต และลาวกับ 
เวียดนามเป็นประจำ9

ในขณะเดียวกัน โซเวียตก็ไต้ให้ความช่วยเหลือทางต้านการทหาร รวมมูลค่าของเงิน 
จำนวน 180 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในช่วงปี ค.ศ. 1976 -  198010 และให้ความช่วยเหลือลาวในต้าน 
อาวุธและเคร่ืองบิน (มิก รุ่นต่าง  ๆ เฮลิคอปเตอร์) ยานพาหนะชนิดต่าง  ๆ ระบบติดต่อส่ือสาร และ 
ซ่อมแซมสมามํบน11 เป็นต้น นอกจากนี้ สหภาพโซเวียตยังไต้ให้ความช่วยเหลือทางด้านเศรษฐกิจ 
แก่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวในรูปของเงินกู้เพื่อซื้อสินค้าและอุปกรณ์ต่าง  ๆ เฉล่ียปี. 
ละ 41 ล้านรูเบ้ิล และให้เงินช่วยเหลือแบบให้เปล่าเฉลี่ยปีละ 3.2 ล้านรูเบ้ิล รวมมูลค่าของเงินกู้ 
ท้ังหมด 715 ล้านรูเบ้ิล และเงินให้เปล่าท้ังหมด 48 ล้านรูฒิ้ล (ค.ศ. 1975-1990)12 * 2528

ไ ข ีย น  ธ ีร ะ ว ิท ย ์,  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ีน .  ห น ้า  3 6 8 .

9ส ิร ิบ ุญ  บ ุญ เป ีย ม ,  น โ ย บ า ย ป ีก ใ ฝ ่โ ช เ ว ีย ต ข อ ง เ ว ีย ด น า ม :  ศ ึก ษ า ป ีจ จ ัย ท ี่ก ำ ห น ด ท า ง เ ล ือ ก ข อ ง  

เว ีย ด น า ม ป ี ค . ศ . ! 9 7 8 - 1 9 7 9  ( ก ร ูง เท พ ฯ :  ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ม ห า บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  ฐ พ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,

2 5 2 8 )  ห น ้า  5 9 - 6 0 .

'°C a ro l R . S a iv e t z  a n d  S y lv ia  W o o d b y ,  S o v ie t  -  T h ir d  W o r ld  R e la t io n s  ( W e s t v i e w  P r e s s ,I n c . ,

1 9 8 5 ) ,  p . 1 53 .

" ก ร ะ ม ล  ท อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ค ณ ะ ,  “ เอ เช ีย :  ค ว า ม ร ้ท ั่ว ไ ป ”  เ อ ก ส า ร ท า ง ว ิช า ก า ร ข อ ง ส ถ า บ ัน เ อ เ ช ีย .

ห น ้า  3 9 0 .

12ส ีค า  ส อ น ศ ร ี,  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ย ฺค โ ล ก า ก ิว ัต น ์ ( ก ร ูง เท พ ฯ :  โ ค ร ง ก า ร ป ีก อ บ ร ม ห ล ัก ส ูต ร  

พ ิเศ ษ  ร ัฐ ศ า ส ต ร ์,  ม .ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 4 2 ) ,  ห น ้า  2 7 0 .
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ส่วนเวียดนามอนุญาตให้ลาวใช้เมืองท่าดาบังได้ โดยปลอดภาษีและให้เงินกู้โดยไม่มี 
ดอกเบ้ียในช่วงปี ค.ศ. 1978-1980 และในปี ค.ศ. 1983 เวียดนามได้เซ็นสัญญาให้ความช่วยเหลือแก่ 
ลาวเป็นมูลค่า 146.7 ล้านเหรียญสหรัฐฯ13 ในทางตรงข้าม ลาวกลับขอให้จีนยุติโครงการช่วยเหลือ 
ต่างๆในลาว อย่างเช่น ในวันท่ี 15 มีนาคม ค.ศ. 1979 ให้ยุติโครงการสร้างถนนจากน้ําบากถึงหลวง 
พระบาง รวมถึงการถอนวิศวกรและนักวิชาการของจีนท้ังหมดกลับประเทศจีน14 และในวันท่ี 1 
มิถุนายน ค.ศ. 1979 รัฐบาลลาวได้มีสารถึงสถานทูตจีนให้ลดจำนวนคณะทูตและเจ้าหน้าท่ีทูต(จาก 
เติมประมาณ 30 คน) ลาวเรียกร้องจีนให้ถอนเจ้าหน้าท่ีทหารและผู้ช่วยทูตทหารออกให้หมด โดย 
ให้เหตุผลว่าตนมีเจ้าหน้าท่ีสถานทูตลาวในปีกก่ิงเพียง 6 คน จีนได้เรียกเอกอัครราชทูตกลับตังแต่ 
เดือน พฤษภาคม ค.ศ. 1979 ถึงธันวาคม ค.ศ. 1988 บางช่วงของระยะ 10 ปีนี จีนลดคณะทูต 
ประจำกรุงเวียงจันทน์เหลือเพียง 4 คนเท่าน้ัน และในขณะเดียวกัน กลางปี ค.ศ. 1980 จีนประกาศ 
สนับสนุนรัฐบาลไทยในกรณีพิพาทท่ีลาวยิงเรือ นปข.ของไทยในลำนำโขง และในเดือนพฤษภาคม 
ค.ศ. 1980 สำนักข่าวจีนใหม่ได้ประณามรัฐบาลลาว และกล่าวหาว่าลาวไปช่วยเวียดนามรบใน
กัมพูชา15 ตังน้ัน ความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีนตลอดระยะเวลา 9 ปี (ค.ศ. 1978-1986) จึงเส่ือม 
โทรมลงอย่างมาก16 ต่างฝ่ายต่างไม่มีเอกอัครรัฐทูตประจำประเทศของอีกฝ่าย ไม่มีความใกล้ชิดทาง 
อุดมการณ์ ไม่มีการเยือนกันระดับประมุขรัฐ และระดับผู้นำพรรคระดับสูงระหว่างกัน

อย่างไรก็ตาม ในช่วงปลายทศวรรษ 1980 ลาวกับจีนได้กลับมาพีนฟูความสัมพันธ์ 
ระหว่างกันใหม่ เน่ืองมาจากว่า การที่จีนและสภาพโซเวียตได้เริ่มมีการปรับปรุงความสัมพันธ์
ระหว่างกันในปี ค.ศ.!985 ซึ่งภายหลังท่ี นายมิคาอิล กอร์บาชอฟ (Mikhail Gorbachev) ได้ข้ึนมามี 
อำนาจในสภาพโซเวียต ก็ได้ใช้ความแนวคิด จินตนาการใหม่ เพื่อกำหนดจุดยืนใหม่ของสหภาพ 
โซเวียตในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ17 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อนายมิคาอิล กอร์ 
บาชอฟ ได้กล่าวสุนทรพจน์ท่ีวลาดิวอสต๊อค เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม ค.ศ. 1986 โดยมีสาระว่าโซ 
เวียต มีนโยบายจะถอนทหารออกจากอัฟกานิสถาน ก่อนสิ้นปี ค.ศ. 1986 และกำลังเจรจากับ 
มองโกเลีย เพ่ือถอนทหารออกจากประเทศน้ัน และเสริมว่าโซเวียตยินดีจะเจรจาปรับปรุงส้มพันธ 
ภาพกับจีนทุกเรื่อง ณ ที่ไดก็ได้ สิ่งที่ตามมาก็คือจีนต้อนรับการมาเยือนปีกก่ิงของ นายมิคาอิล กอร์

'ว ัข ีย น  ธ ีร ะ ว ิท ย ์,  เว ีย ด น า ม .  ห น ้า  1 5 1 .

l4S tu a r t -F o x  M a r tin , C o n te m p o r a r y  L a o s  (L o n d o n :  U n iv e r s i t y  o f  Q u e e n s la n d  p r e s s ,  1 9 8 2 ) ,  p .

3 0 1 .

15เฃ ีย น  ธ ีร ะ ว ีท ย ์,  น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ีน .  ห น ้า  3 7 0 .

''’ส ุเน ด  โ พ ท ิส า น ,  ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ล า ว  ( จ า ก โ บ ร า ณ ถ ึง ป ีจ จ ฺบ ัน ) .  ห น ้า  1 1 6 3 .

" ส ม พ ง ศ ์ เ ม า ก ,  ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( ท ศ ว ร ร ษ 1 9 9 0  แ ล ะ แ น ว โ น ้ม )  ( ก ร ุง เท พ ฯ :  โ ร ง  

พ ิม พ ์ ส ำ น ัก พ ิม พ ์แ ห ่ง จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 4 2 ) ,  ห น ้า  2 7 3 .
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บาชอฟ ในวันท่ี 15 พฤษภาคม ค.ศ. 1989 โซเวียตได้ถอนทหารออกจากอัฟกานิสถานหมดเมื่อวันที่ 
15 กุมภาพันธ์ ค.ศ. 1989 และถอนทหาร(50,000 คน) และรถถัง (850 คัน) ออกจากมองโกเลียหมด 
ในวันท่ี 15 พฤษภาคม ค.ศ. 1989 ถึงวันท่ี 15 พฤษภาคม ค.ศ. 199018 ในขณะเดียวถัน ผู้นำโซเวียต 
และเวียดนามได้แถลงการณ์ร่วมฉบับหนึ่ง โดยมีใจความว่า เวียดนามตกลงถอนทหารออกจาก 
กัมพูชาก่อนสิ้นปี ค.ศ. 1989 หรือในช่วงไตรมาสแรกของปี ค.ศ. 1990 ในคร้ังท่ี นายเหงียน วัน ลีน 
(Nguyen Van Linh) เลขาธิการพรรมคอมมิวนิสต์เวียดนามไปเยือน กรุงมอสโค เม่ือเดือนกรกฎาคม 
ค.ศ. 198819

จากเหตุการณ์ระหว่างประเทศดังกล่าว ได้ส่งผลต่อนโยบายภายในของลาวอย่างมาก 
เช่นถัน เพราะที่ผ่านมาลาวได้สร้างความขัดแย้งต่อจีนร่วมกับโซเวียตและเวียดนามเรื่อยมา แต่เม่ือ 
โซเวียตมีการปรับท่าที่และปรับความสัมพันธ์กับจีนดังกล่าว จึงทำให้ลาวจำเป็นต้องปรับนโยบาย 
ของตนเองและหันไปให้ความสำคัญกับจีนมากขึ้นร่วมกับโซเวียต ดังน้ัน ลาวจึงได้ปฏิรูปนโยบาย 
ต่างประเทศในรูปแบบ “จินตนาการใหม่” และประกาศแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี (ค.ศ. 1986-1990) ซึ่งมีเป้าหมายส่งเสริมด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พลังงานและผ่อน 
ปรนการค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน20 คันเป็นป็จจัยสำคัญที่ทำให้ลาวและจีนได้ตกลงรือฟืน 
ความสัมพันธ์ให้เป็นปกติใหม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิง เม่ือ นาย ไกสอน พมวิหาน ได้เดินทางไปเยือน 
จีนในเดือนตุลาคม ปี ค.ศ. 1989 และในโอกาสน้ัน ทั้งสองประเทศได้ลงนามข้อตกลงปีกปีนเขต 
แดน และความร่วมมือทางด้านวัฒนธรรม (ซ่ึงทำให้การค้าขายตามแนวชายแดนลาว-จีนขยายตัว 
อย่างรวดเร็ว) แต่อย่างไรก็ตาม โดยก่อนหน้าน้ี นายอู๋ เสี่ยว เช่ียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศและมุขมนตรีของจีนได้มีสาสน์ถึง นายพูน สีประเสริฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ 
ต่างประเทศและรองประธานประเทศลาว แสดงความปรารถนาดีต่อสาว และตังความหวังว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับลาวจะได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้นโดยเร็ว และที่สำคัญก่อนหน้าบัน ใน 
วันชาติลาว(วันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 1986) ประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีของจีนก็ส่งสาสน์แสดง 
ความยินดีต่อประธานประเทศ และนายก รัฐมนตรีประเทศลาวในทำนองเดียวกัน

'’‘เขียน ธีระวิทย์, นโยบายต่างประเทศจีน. หน้า 461-462.
19สีดา สอนศรี, เอเชียดะวันออกเฉียงใต้: นโยบายต่างประเทศในfjคโลกาภิวัคน์ (กรุงเทพฯ:

สำนักพิมพ์กองทุนสนับสมุนการวิจัย, 2538), หน้า 312.
20ดวงกมล รัชชะกิตติ, บทบาทของไทยในการจัดตั้งโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: วิทยา 

นิพนธ์รัฐศาสตร์มหาบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 21-22.

ส ํฬ พ ™ พ ™ 1"’
1 ฉุ-ฬาลง ก ร ณ ์พ า ว ิท ย า ล ัย
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อย่างไรก็๑ ในเดือนธันวาคม ปี ค.ศ. 1986 คณะผู้แทนลาวและจีนได้ประชุมเพ่ือ 
ปรึกษาหารือกันที่นครเวียงจันทน์ โดยมีจุดประสงค์เพ่ือทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ 
ได้รับการฟืนฟูสู่ระดับปกติและเพื่อสืบเนื่องจากการปรึกษาหารือกันดังกล่าว คณะผู้แทน สปป ลาว 
ซ่ึงนำโดย ท่าน คำผาย บุบผา รองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศคนที่หนึ่ง ก็ได้เดินทาง 
ไปเยือนและพบปะเจรจากับคณะผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศจีน ณ กรุงปีกก่ิง ระหว่างวันท่ี 24- 
30 พฤศจิกายน ค.ศ. 198721 ในช่วงปลายปี ค.ศ. 1990 นายหล่ีเผิง นายกรัฐมนตรีของจีน ได้เยือน 
ลาวเป็นการตอบแทน ในโอกาสน้ีจีนและลาว ได้ลงนามความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจหลายฉบับ 
ที่สำคัญ ทังสองฝ่ายได้จัดตั้งคณะกรรมการความร่วมมือปีกปีนเขตแดนข้ึน ในที่สุดลาวและจีนได้ 
ลงนามในสนธิสัญญาพรมแดน (ตุลาคม ค.ศ. 1991) และให้สัตยาบันกันเม่ือวันท่ี 21 มกราคม ค.ศ. 
199222 และในปลายเดือนเมษายน ค.ศ. 1992 ท่านไกสอน พมวิหานประธานประเทศลาวได้เดินทาง 
ไปเยือนจีนอีกครัง และได้พบปะเจรจากับประธานาธิบดี หยาง ช่าง กุน และผู้นำระดับสูงของจีน 
ทั้งสองฝ่ายได้ท่าข้อตกลงให้ความร่วมมือท่ีสำคัญหลายประการได้แก่ ข้อตกลงขยายการค้าชายแดน 
ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ข่าวสาร และวัฒนธรรมรวมถึงข้อตกลง 
ขยายความสัมพันธ์ระหว่างพรรค รัฐบาล และประชาชนระหว่างประเทศท้ังสอง

ในระหว่างวันท่ี 3-7 ธันวาคม ค.ศ. 1992 นายกรัฐมนตรี คำไต สีพันดอนได้เดินทางไป 
เยือนปีกกิ่งตามคำเชิญของนายกรัฐมนตรี หล่ีเผิง ของจีน และในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1993 นายพล 
ฉือ เฮ่า เลียน รัฐมนตรีกลาโหมของจีน ได้เยือนนครเวียงจันทน์ ในขณะที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศของลาว คือ นายสมสะหวาด เก่งสะหวัด ได้เดินทางไปพบรัฐมนตรีว่าการ
ต่างประเทศเนียน นี เฉิน ของจีนที่ปีกก่ิง23 และก็ได้มีการเยือนกันต่อฺมาอีกหลายครั้งจนถึงปีจจุบัน

จากสภาพการณ์ดังกล่าว ท่าให้เห็นได้ว่าความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศได้รับการ 
ฟืนฟูอย่างรวดเร็ว และภายหลังสงครามเย็นส้ินสุดลงยิ่งท่าให้ความสัมพันธ์ลาว-จีนมีความใกล้ชิด 
กันมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่าให้เกิดความร่วมมือในมิติใหม่ระหว่างกัน โดยเฉพาะความร่วมมือ 
ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างกันเป็นสำคัญ นอกจากนี้จีนก็ยังให้ความเหลือแก่ลาวด้วย กล่าวคือ

21สุเนต โพทิสาน, ประวัศาสตร์ลาว. หน้า 1163-1164.
22ดวงกมล รัชชะกิตติ, บทบาทของไทยในการจัดตั้งโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ. หน้า 372.
23กระทรวงการต่างประเทศ, กรมเอเชีย-แปชิปีก, บทสรุปรายงานความสัมพันธ์ระหว่างลาว-จีน 

(1990-20021. 2002, หน้า 2-3.
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นับตังแต่ช่วงปี ค.ศ. 1990-2002 รัฐบาลจีนได้ให้ความช่วยเหลือด้านต่าง  ๆ แก่ รัฐบาล 
ลาวอย่างมาก เช่น เงินช่วยเหลือเปล่า จำนวน 265,850,000 หยวน เงินกู้ยืมมูลค่าท้ังหมด
809,000,000 หยวน เงินกู้ยืมไม่มีดอกเบี้ย 309,000,000 หยวน เงินกู้พิเศษ (ดอกเบี้ยตํ่า) 500,000,000 
หยวน และให้ทุนนักศึกษาเพื่อศึกษาต่อท่ีจีน จำนวน 511 คน (1991-2002)

สำหรับการค้าลาว-จีนต่างก็มีความสำคัญต่อกันและกัน เพราะป็จจัยทางภูมิศาสตร์ที่มี 
พรมแดนติดต่อกัน ตังน้ัน การค้าโดยส่วนมากจะเป็นการค้าตามแนวชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
สินค้าของจีนที่สำคัญ จะเป็นของกิน ของใช้ ยารักษาโรค ผ้า เคร่ืองจักร ฯลฯ ในขณะที่ลาวขายไม้ 
ซุง สมุนไพร สินค้าเกษตรให้กับจีน ในช่วงหลังปี ค.ศ. 1989 การค้าลาว-จีนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 
จากมูลค่า 12.69 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 1991 เป็น 54.21 ล้านเหรียญสหรัฐฯ ในปี ค.ศ. 
1995 โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1995 จีนส่ังสินค้าเข้าจากลาว มีมูลค่า 6.45 ล้านเหรียญสหรัฐฯ และส่ง 
สินค้าออกไปลาวมีมูลค่า 47.77 ล้านเหรียญสหรัฐฯ โดยสถิติการค้าลาว-จีน ระหว่างปี ค.ศ. 1995 -  
2002 มีตังนี้24

ตารางท่ี 1
แสดงปริมาณการค้าลาว-จีน

(หน่วย: ล้านเหรียญสหรัฐฯ)
ลำดับ ปี สินค้าลาวส่งออกไปจีน สินค้าจีนส่งออกมาลาว

1 1995 6,450 47,770
2 1996 8,160 26,680
3 1997 5,820 22,930
4 1998 7,900 17,830
5 1999 9,555 22,161
6 2000 6,420 34,420
7 2001 7,460 54,410
8 2002 9,650 54,800

ทีมา ะ ข้อมูลจากที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจสถานเอกอัครราชพูต สป. จีน ประจำลาว ส ัา ง ใ น  คณะกรรมการ 
แผนการและการร่วมมือ ห้องการคณะกรรมาธิการร่วมมือลาว-จีน, บทสรปรายงานสภาพการณ์ร่วมมือ 
ด้านเศรษฐกิจ-การค้าและเทคนิค. 2002.

24คณะกรรมการแผนการและการร่วมมือ ห้องการคณะกรรมาธิการร่วมมือลาว-จีน, บทสร1ปราย 
งายสภาพการณ์ร่วมมือ ด้านเศรษฐกิจ-การค้า และเทคนิคระหว่าง สปป ลาว และ สป จีน ในช่วงปีที่ผ่านมา (ปี 
ค.ศ. 1990-2002)และทิดทางแผนความร่วมมือในต่อหน้า.เลขที่ 043/คลจ,หก,ลงวันท ี่6/6/2003,ห น ้า2-4.
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จากการที่มีการค้าระหว่างกันและความช่วยเหลือของจีนที่มีต่อลาว เห็นได้ว่า ทังลาว 
และจีนต่างก็มีความสำคัญต่อกันและกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ลาว-จีนได้มีการค้าระหว่างกันเพิ่มขึ้น 
ทุกปีภายหลังการสินสุดสงครามเย็น ในขณะเดียวกัน จีนมองว่า ลาวมีความสำคัญทีสุคในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของจีนตอนใต้ อันเนื่องมาจากการที่ลาวมีพรมแดนติดต่อกับจีนตอนใต้ ระยะทาง 
710 กิโลเมตร ฉะนัน ลาวจึงมีความสำคัญต่อจีนทั้งในด้านภูมิศาสตร์และแผนพัฒนาเศรษฐกิจของ 
จีน เพราะที่ผ่านมาจีนได้ประสบปีญหากับความไม'สมดุลในการพัฒนาดินแดนท่ีห่างไกล โดย
เฉพาะอย่างย่ิง ความแตกต่างของการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างมณฑลแนวชายพึ่งที่มีการพัฒนามาก 
กว่ามณฑลทางภาคใต้ ที่มีลักษณะเป็นพื้นท่ีถูกปิดล้อมรอบโดยประเทศอื่น (land locked)25 ซ่ึง 
เท่ากับว่า ปิญหาภายในจีนก็เป็นสาเหตุสำคัญ ที่ทำให้จีนมีความร่วมมือกับลาวในการพัฒนา
เศรษฐกิจภายหลังการสิ้นสุดสงครามเย็น

จากปรากฎการณ์เหล่านี้ ได้ก่อให้เกิดประเด็นท่ีน่าสนใจว่าทำไมหลังสงครามเย็น
ความขัดแย้งระหว่างลาวกับจีนจึงยุติลงอย่างสิ้นเชิง ในขณะเดียวกัน ลาวสามารถปรับความสัมพันธ์ 
กับจีนในลักษณะของการพึ่งพาอาศัยทางด้านเศรษฐกิจระหว่างกันได้อย่างดี ถึงแม้ว่า ลาวจะเป็น 
ประเทศเล็ก แต่ลาวกลับสามารถดำเนินความสัมพันธ์ต่อจีนได้อย่างเท่าเทียมกัน

1.2 สมมุติฐาน

ความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างลาวกับจีนในยุคหลังสงครามเย็นเป็นผลมาจากการ 
เปลี่ยนแปลงของระบบระหว่างประเทศ

1.3 กรอบความคิดในการศึกษา

การศึกษาวิจัยเร่ือง “การปรับความสัมพันธ์ลาว-จีนในยุคหลังสงครามเย็น (ค.ศ.
1990)”น้ัน ผู้เขียนทำการวิเคราะห์ โดยอาศัยทฤษฎีแนวคิดว่าด้วย การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน 
(interdependence) ของ Robert 0. Keohane and Joseph ร. Nye26 มาใช้อธิบายปรากฏการณดังกล่าว 
จะช่วยให้ภาพชัดข้ึน ในการรักษาสถานภาพเดิมของลาว (status quo) เป็นสำคัญ

25ควงกมล รัชชะกิตติ, บทบาทของไทยในการจัดตั้งโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ (กรุงเทพฯ: 
วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิตวิทยาลัย ฐพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2545), หน้า 21-22.

26Robert 0. Keohane and Joseph ร. Nye, Power and Interdependence : World Politics in
Transition (United States of America ะ Little, Brown and Company, 1977 ), pp. 8 -12.
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คำว่า dependence หมายถึง สภาวะที่ถูกกำหนดหรือได้รับผลกระทบจากแรงภายนอก 
ดังน้ัน ได้ให้คำจำกัดความของ การพ่ึงพาอาศัยกัน (interdependence) ว่าเปีนการพ่ึงพาที่มีต่อกัน 
และกัน (mutual dependence) การพึ่งพาอาศัยคันในการเมืองโลกน้ัน หมายถึง สถานการณ์ต่าง  ๆ
ท่ีเกิดข้ึน ซึ่งมีผลกระทบต่อรัฐทั้งหลาย หรือต่อผู้แสดง (actors) ทั้งหลายในรัฐต่าง  ๆ ร่วมกัน

ผลกระทบที่กล่าวถึงนี้เปีนผลมาจากการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ข้ามชาติ เช่น การไหล 
เข้าออกของเงินตรา สินค้า ประชากร ข้อมูลข่าวสารข้ามพรมแดนของรัฐ เป็นด้น ซึ่งการพึ่งพา
อาศัยกันนัน จะมีมากน้อยเพียงใดขึนอยู่กับการมีผลประโยชน์ร่วมกัน แต่ผลประโยชน์ร่วมกันนี 
จะต้องมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อกันและกัน และต้องมีผลกระทบต่อกันและกันอย่างยิ่ง

ดังน้ัน Robert O. Keohane และ Joseph ร. Nye จึงได้ให้ข้อสังเกตในเรื่องของขอบเขต 
และความหมายของ Interdependence ดังน

1) การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน(interdependence) จะต้องมีลักษณะของการได้รับ
ผลกระทบอย่างรุนแรง อย่างเช่น การที่ประเทศนำเข้านำมันจากประเทศอื่น ถือ 
ว่าอยู่ข่ายของแนวคิดว่าด้วยการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน (interdependence) แต่ 
ถ้านำเข้าสินค้าพีมพืเอยเช่น น้ําหอม อัญมณี ฯลฯ ไม่ถือว่าอยู่ในความหมายของ 
แนวคิดว่าด้วยการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน(interdependence) เพราะการที่ต้อง 
พึ่งพาการนํไเข้าสินค้าฟุมเพีอยน้ัน ไม่ถือว่าเป็นการก่อผลกระทบรุนแรงต่อ
ประเทศ

2) ผลกระทบจากแนวคิดว่าด้วยการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและคัน(interdependence)^ 
อาจมาจากทังที่ท้ังใจหรือไม่ท้ังใจของตัวแสดงอ่ืนๆก็ได้

3) แนวคิดว่าด้วยการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน(interdependence) มิได้มีความหมาย 
จำกัดอยู่เฉพาะว่าต้องเป็นสภาพท่ีตัวแสดงต่างได้รับประโยชน์ร่วมกันเท่านัน แต่ 
ยังร่วมถึงผลกระ ทบท่ีได้รับซ่ึงกันแล ะกันด้วย

อย่างไรก็ตาม ในแนวความคิดเกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน(interdependence) 
น้ัน Robert 0. Keohane และ Joseph ร. Nye ได้เน้นความสำคัญทางด้านเศรษฐกิจเป็นลำดับแรก 
โดยกฎเกณฑ์ทั่วไป การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและคันจะเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว เม่ือสังคมกลายเป็นสังคม
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อุตสาหกรรมและมีการทำให้ทันสมัย ยิ่งกว่านั้นเมื่อกระบวนการดังกล่าวเริ่มขืนวิถีทางที่จะเข้าสู่
ตลาดอย่างเป็นปกติประจำวันก็เป็นสิ่งจำเป็นเพื่อให้บรรลุผลสำเร็จ และธำรงรักษาความเจริญทาง 
เศรษฐกิจเอาไว้ ในขณะเดียวกัน ระบบการค้า(trade system) มักจะถือกันว่าเป็นรูปแบบตัวอย่างของ 
กระบวนการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจ อัตราส่วนของการค้าต่อผลิตกัณฑ์มวลรวม
ประชาชาติ(GDP) ขยายตัวขืนเท่าไร ก็ย่อมหมายความว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติต้องอาศัย 
ระบบระหว่างประเทศมากขึ้นเท่านั้น

นอกจากนี้ ในการพึ่งพาอาศัยกันและกัน Robert O. Keohane และ Joseph ร. Nye ก็ยัง 
ไต้เสนอถึงความสมดุล (balance) ของการพ่ึงพาท่ีมีต่อกันและกัน (mutual dependence) โดยมี 2 
ระดับความสมดุลในการพึ่งพาที่มีต่อกันและกัน กล่าวคือ

1) ระดับการพึ่งพาแบบเท่าเทียม (symmetry) ซึ่งส่วนใหญ่ตัวแสดงจะมีอำนาจต่อรอง 
ที่ค่อนข้างจะใกล้เคียงและเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะการมีอำนาจในต้านต่าง  ๆ (กำลัง 
ทางทหาร นิวเคลียร์ อาวุธ เศรษฐกิจ ฯลฯ) ท่ีสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการ 
ต่อรอง

2) ระดับการพึ่งพาแบบไม่เท่าเทียม (asymmetry) ซึ่งจะเป็นในรูปของการพ่ึงพาระ
หว่างตัวแสดงเล็กและตัวแสดงใหญ่ โดยมักจะเป็นไปในรูปท่ีตัวแสดงเล็กกว่า
พึ่งพาตัวแสดงที่ใหญ่กว่าหรือประเทศท่ีเล็กกว่าพึ่งพาประเทศที่ใหญ่กว่า ตังนัน
ส่งผลให้ตัวแสดงท่ีเล็กหรือประเทศที่เล็กกว่านั้นก็มักจะมีอำนาจในการต่อรองที่ 
น้อยกว่าตัวแสดงหรือประเทศที่ใหญ่กว่า

ในขณะเดียวกัน Robert 0. Keohane และ Joseph ร. Nye ก็ไต้แบ่งลักษณะของการ 
พึ่งพาอาศัยกันออกเป็น 2 ลักษณะเช่นเด่ียวกัน กล่าวคือ

1) การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันแบบอ่อนไหว (sensitivity interdependence) คือ ลักษณะ
ความสัมพันธ์ระหว่างกันท่ีว่า ตัวแสดงมีความรู้สึกต่างตอบแทนต่อกัน โดยตัวแสดง 
จะได้รับผลกระทบ จากการกระทบของตัวแสดงอีกตัว แต่การพึ่งพาอาศัยกันแบบ 
อ่อนไหวนี้จะมีผลกระทบค่อนข้างน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับ การพึ่งพาอาศัยกันแบบ
เปราะบาง

2) การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันแบบเปราะบาง (vulnerability interdependence) คือ 
ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างกันที่ว่า การกระทำหรือการเปล่ียนแปลงของตัวแสดง
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หนึ่งจะมีอิทธิผล หรือ ส่งผลกระทบต่อตัวแสดงอีกตัวมาก และส่งผลในการกำหนด 
นโยบายหรือท่าทีของตัวแสดงท่ีได้รับผลกระทบจากการกระทำตังกล่าวมาก ตังน้ัน
การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันแบบเปราะบางจะมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อรัฐที่ต้อง 
พึ่งพาอาศัยรัฐอ่ืนเป็นอย่างมาก

จากสองลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันและกันตังกล่าว Robert O. Keohane และ 
Joseph ร. Nye ได้ชี้ให้เห็นว่า การพ่ึงพาอาศัยกันแบบอ่อนไหว (sensitivity interdependence) มี 
ความสำคัญน้อยกว่า การพึ่งพาอาศัยกันแบบเปราะบาง (vulnerability interdependence)27

การนำเอาแนวความคิด interdependence มาประยุกต์เป็นกรอบความคิดในการสืกษานี 
เกิดจากปรากฏการณ์ท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากที่เคยมีความขัดแย้งกับสาธารณ 
รัฐประชาชนจีนในช่วงสงครามเย็น ซึ่งทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศเสื่อมโทรมต่อกัน 
มาเป็นเวลานาน แต่ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงความสัมพันธ์ระหว่างลาว-จีนในลักษณะตังกล่าว 
กลับเปล่ียนไป จากที่เคยมีความสัมพันธ์ท่ีขัดแย้งและไม่มีความร่วมมือระหว่างกันนำมาสู่ความ
สัมพันธ์ท่ีร่วมมือและไม่มีความคัดแย้งต่อกัน และที่สำคัญกลับมีความสัมพันธ์ในลักษณะพึ่งพา
อาศัยระหว่างกัน ต่อปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นนี้ มีสาเหตุมาจากการที่ลาว-จีนมีการค้าระหว่างกันหลัง 
สงครามเย็น โดยมีความสัมพันธ์ในลักษณะของความร่วมมือกัน ถึงแม้ว่าลาวจะเป็นประเทศเล็ก 
และยากจน แต่ลาวก็มีความสำคัญสำหรับจีน เนื่องจากการที่ลาวและจีนมีพรมแดนติดต่อกันทังทาง 
บกและทางนำ (แม่นำโขง) โดยฐานะท่ีตั้งและสภาพทางภูมิศาสตร รวมถึงบทบาททางการเมืองของ 
ลาวดังกล่าว ทำให้ลาวเป็นปีจจัยท่ีสำคัญที่สุดในการกำหนดและดำเนินนโยบายของจีนฺในภูมิภาค 
เอเชียอาคเนย์ โดยเฉพาะการท่ีจีนต้องการพัฒนาเศรษฐกิจทางตอนใต้ของจีน (มณฑลยูนาน) ซ่ึง 
เป็นเขตที่ต้อยพัฒนาที่สุดของจีนในเวลานี้ ประกอบคับพื้นที่ตอนใต้ของจีนไม่มีเสันทางคมนาคม 
ออกสู่ทะเล ด้วยเหตุนี้ ลาวจึงเป็นประเทศท่ีจีนให้ความสำคัญที่สุค เพราะจะช่วยให้ลดต้นทุนต้าน 
การขนส่งสินค้า ทำให้สินค้าจีนสามารถแข่งขันกับประเทศอื่นไต้ นอกจากนี้ยังเป็นการแสวงหา 
ตลาดการค้าใหม่ด้วย

ในขณะเดียวกัน ลาวล็มีความต้องการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของตนเอง ฉะนัน การท่ี 
ลาวทืเนฟูความสัมพันธ์กับจีน จึงเป็นทางเลือกหนึ่งในการช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของลาว ประกอบกับ 
เหตุผลที่ว่าหลังสงครามเย็น จีนไต้ก้าวขึ้นมาเป็นประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคและกำลังจะก้าวไป 
สู่มหาอำนาจระดับโลก ขณะที่สหภาพโซเวียตท่ีเคยให้ความช่วยเหลือแก่ลาวมาตลอดในช่วงสง

27 Ibid., p . 15 .
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ครามเย็นกลับพังทลายลง และยุติการให้ความช่วยเหลือแก่ลาวทั้งหมด ดังน้ัน การหันมาปรับความ 
สัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีนย่อมเป็นหลักประกันความม่ันคงแก่ลาวในระดับหนึ่งด้วย

ด้วยสภาพดังกล่าวนี้ ทำให้ทั้งลาวและจีนหันปรับความสัมพันธ์ในลักษณะของความ 
ร่วมมือในแบบของการพึ่งพาอาศัยกันและกัน (interdependence) โดยที่ความสัมพันธ์ระหว่างประ 
เทศในท่ีนี จะเป็นแบบท่ีเป็นทางการในการปฎิสัมพันธ์กันในระดับรัฐต่อรัฐ โดยเป็นการพึ่งพา
อาศัยกันระหว่ารัฐเล็กกับรัฐใหญ่ ซึ่งต่างก็มีความเท่าเทียมกันในด้านอำนาจการต่อรองระหว่างกัน 
ซึ่งอยู่บนพืนฐานของความรู้สึกตอบแทนต่อกัน (sensitivity)

จากปีจจัยเหล่านี้ ได้ทำให้ลาว-จีนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันเป็นอย่างมาก เห็นได้จาก 
การที่ลาวและจีนได้มีการค้าระหว่างกันเพ่ิมข้ึน ในขณะเดียวกันจีนก็ได้เข้ามาลงทุนในลาวเพิ่มมาก 
ขืน และได้ให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆแก่ลาวมากขึ้นเรื่อยๆ อย่างเช่น เงินให้เปล่า เงินกู้พิเศษ เงินกู้ 
ในอัตราดอกฒียตํ่าและไม่คิดดอกเบี้ย การให้ทุนด้านการสึกษา เป็นด้น นอกจากนี้ทั้งลาว-จีนก็ได้ 
มีการเยือนซึ่งกันและกันในระดับประมุขของประเทศ

ในความสัมพันธ์ที่มีต่อกันและกันในลักษณะดังกล่าวนี รัฐทังสองมุ่งให้ความสำคัญ 
กับประเด็นทางด้านเศรษฐกิจ รวมไปถึงปีจจัยในด้านต่างๆที่เป็นส่วนสำคัญในการที่จะช่วยสนับ
สนุนและส่งเสริมให้เกิดการติดต่อค้าขายระหว่างกันในรูปแบบต่างๆ ดังน้ัน เมื่อท้ังลาวและจีนต่าง 
ก็มีความต้องการในการพึ่งพาอาศัยกันและกันดังกล่าว ประกอบกับต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ร่วม 
กัน โดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจอันจะนำไปสู่การพัฒนาประเทศในที่สุดแล้ว ท้ังสองฝ่ายจึง
จำเป็นต้องร่วมมือต่อกัน ส่วนทางด้านลาวน้ัน การปรับความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีน ย่อมเป็น
หลักประกันความม่ันคงแก่ลาวในระดับหน่ึงด้วย จึ่งส่งผลให้ความสัมพันธ์ลาว-จีนมีลักษณะของ 
ความร่วมมืออย่างแท้จริง

1.4 การสำรวจวรรณกรรม

จากการสำรวจวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง พบว่าประเด็น “ความสัมพันธ์ลาว-จีน ยุคหลัง 
สงครามเย็น” โดยมีทั้งประเด็นของความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างกัน ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงขอ 
แบ่งวรรณกรรมเป็นสองประเภท ดังนี้
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1. ความขัดแย้งในความสัมพันธ์ระหว่างลาว-จีน 

ประเด็นของความสัมพันธ์ที่ขัดแย้ง

จากการศึกษาของ เขียน ธีระวิทย์ “นโยบายต่างประเทศจีน” (2541) ได้ชี้ให้เห็นความ 
สัมพันธ์ระหว่างจีน-ลาว มีความขัดแย้งกันอันเน่ืองมาจากการที่ลาวสนับสนุนเวียดนาม และ
ประณามจีน ในขณะเดียวกัน ก็มีนโยบายและผูกมิตรกับโซเวียต

นอกจากนี ในงานเขียนของ กระมล ทองธรรมชาติและคณะ “เอเชีย: ความรุ้ทั่ว1ไป” 
(2525)ความขัดแย้งระหว่างเวียดนาม-จีนส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างลาว-จีนซึ่งทำ 
ให้ลาวมีนโยบายเป็นปฎิป็กษ์ต่อจีนอย่างมาก

ในขณะเดียวกันในงานเขียนของ สีดา สอนศรี “เอเชียตะวันออกเฉียงใต้: นโยบาย 
ต่างประเทศ ในยุคโลกากิวัตน์”(2538) มองว่าการเกิดเหตุการณ์ที่เวียดนามรุกรานกัมพูชาในเดือน 
ธันวาคม ค.ศ.!978 และจีนทำสงครามสั่งสอนเวียดนามในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ 1979 ผู้นำลาวได้ 
พยายามวางตัวเป็นกลางและไกล่เคลียให้เวียดนามและจีนยุติข้อขัดแย้งระหว่างประเทศทังสองใน 
ปิญหากัมพูชา แต่ล้มเหลว ผู้นำลาวจึงจำต้องเข้าข้างฝ่ายเวียดนามในความขัดแย้งระหว่างเวียดนาม 
กับจีน โดยการขอยุติโครงการช่วยเหลือต่าง  ๆ ของจีนในลาว

2. ความร่วมมือในความสัมพันธ์ระหว่างลาว-จีน

ประเด็นของความสัมพันธ์ที่ร่วมมือ

เร่ิมจากการศึกษาของ ดวงกมล รัชชะกิตติ “บทบาทของไทยในการจัดต้ังโครงการ 
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ”(2545) ความสัมพันธ์ระหว่างลาว-จีนเกิดความร่วมมือกันหลังสงครามเย็น
เพราะต้องการพัฒนาเศรษฐกิจของตนภายใต้กรอบความมือโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ

ส่วนในงานเขียนของ สีดา สอนศรี “เอเชียตะวันออกเฉียงใต้: นโยบายต่างประเทศ ใน 
ยุคโลกาภิวัตน์”(2538) ความสัมพันธ์ที่ทำให้ลาว-จีนมีความร่วมมือกันอย่างรวดเร็วก็คือ การค้า 
ชายแดนลาว-จีน อันนำไปสูข้อตกลงขยายความสันพันธ์ระหว่าง พรรค รัฐบาล และประชาชน 
ระหว่างประเทศทั้งสอง
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ในขณะท่ีงานของ เขียน ธีระวิทย์ “นโยบายต่างประเทศจีน”(2541) ความสัมพันธ์ 
ระหว่างจีน-ลาวท่ีก่อให้เกิดความรวมมือก็คือ การที่จีนเข้าไปลงทุนในการขยายเครือข่ายการคมนา 
คมในลาวในรูปการช่วยเหลือ เพ่ือต้องการเปิดประเทศจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ต่อการพัฒนา 
เศรษฐกิจของตนเป็นหลัก

1.5 วิธีการศึกษา

งานวิจัยฉบับนี้ มีลักษณะเป็นการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ เพราะข้อมูลส่วนหนึ่งมัก 
เป็นเร่ืองราวที่ผ่านมา(ประวัติศาสตร์ เช่น ภูมิหลัง ความเป็นมาของเร่ือง ฯลฯ) และมีจำนวนมากจน 
เราไม่สามารถจะนำมาใช้ไต้ทั้งหมด เราจึงต้องอาศัยการตีความแทน ในขณะเดียวกัน การสรูป
ข้อมูลของผู้วิจัยเองก็ต้องอาศัยการย่อข้อมูลหรือย่อข้อมูลที่ย่อออกมาแล้ว .หลังจากบันใช้การ
พรรณนาหรือการอธิบายเป็นหลัก เพื่อให้เกิดความชัดเจนต่องานวิจัยในเรื่องนี้ โดยศึกษาเอกสาร 
ต่างๆเป็นหลัก (documentary research) ทังข้อมูลปฐมภูมิ และ ข้อมูลทุติยภูมิ ดังบัน ผู้วิจัยจึงต้อง 
อาศัยการวิเคราะห์ในเชิงพรรณนาเป็นหลัก (descriptive analytical ) ดังนี้

1. รวบรวมข้อมูล โดย

1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (primary sources) ได้แก่คำอภิปราย คำแถลงการณ์หรือสุนทรพจน์ 
ของผู้นำประเทศท้ังสอง ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยตรง ฯลฯ

1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ(secondary sources)!ต้แก่ วารสาร บทความ หนังสือวิชาการ 
วิทยานิพนธ์ และหนังสือพิมพ์ต่างๆ ตลอดจนเอกสารจากหน่วยงานราชการและ 
เอกชน รวมถึงข้อมูลที่อยู่ในในรูปสื่ออิเล็คทรอนิกส์ เช่น อินเตอร์เน็ต เป็นต้น

2. การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลหรือหลักฐานที่นำมาวิจัยน้ีมีทั้งภาษาลาว ไทย และ 
อังกฤษ โดยจะเป็นข้อมูลจากแหล่งทางการ ได้แก่ ข้อมูลซึ่งรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ 
จัดพิมพ์เผยแพร่ นอกจากนี ก็มีข้อมูลจากแหล่งข่าว ซึ่งเป็นแหล่งข่าวของราชการและของเอกชน 
ในขณะเดียวกัน ก็จะใช้ข้อมูลจากแหล่งทางวิชาการด้วย ซึ่งสามารถล้นหาไต้จากแหล่งข้อมูลต่างๆ 
เช่น ห้องสมุดรัฐศาสตร์ ห้องสมุดส่วนกลางของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ศูนย์เอกสารแห่งประเทศ 
ไทย สถาบันเอเชียศึกษา ห้องสมุดมหาวิทยาลัยธรรมชาติ เป็นต้น และที่อยู่ภายนอก(จากประเทศ 
ส.ป.ป. ลาว) เช่น กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการค้า คณะกรรมการแผนการและการ 
ร่วมมือ ห้องสมุดแห่งชาติ ห้องสมุดมหาวิทยาลัยแห่งชาติ ฯลฯ ในการวิเคราะห์บันจะนำข้อมูลจาก
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แห่งท่ีมาต่างๆ เหล่านีมาทำการวิเคราะห์ศึกษา โดยนำเสนอในรูปแบบการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
ภายใต้กรอบความคิดที่ได้กล่าวไว้แล้ว

3. สรุปผลการศึกษาและวิเคราะห์ครั้งนี้ เพื่อเสนอผลการศึกษาวิจัยฉบับนี้ ซ่ึงใน 
ท้ายที่สุดจะนำไปสู่ความเปีนเหตุเป็นผลอันที่จะทำให้เกิดองค์ความรู้และการยอมรับร่วมกันไต้

1.6 ขอบเขตในการศึกษา

งานวิจัยเร่ือง “ความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีน ยุคหลังสงครามเย็น”นี้ ผู้เขียนสนใจ 
และวิเคราะห์ถึง ปีจจัยสำคัญที่ทำให้ลาว-จีนเกิดความร่วมมือทางต้านเศรษฐกิจระหว่างกันภายหลัง 
การสินสุดยุคสงครามเย็นเป็นสำคัญ โดยการศึกษาจะพิจารณาถึง

1. ความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศส่งผลต่อสภาพแวดล้อม 
ภายในประเทศของลาว ซึ่งมีผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างลาว-จีน

2. มูลเหตุสำคัญที่ทำให้ลาว-จีน ต้องปรับความสัมพันธ์ระหว่างกัน จากท่ีเป็น
ปฎิปีกษ์ต่อกันหันมาร่วมมือกัน

3. ปีจจัยที่ทำให้ลาว-จีน เกิดความร่วมมือระหว่างกันทางต้านเศรษฐกิจภาย และ 
ความมั่นคงภายหลังการสิ้นสุดสงครามเย็น

1.7 วัตลุประสงค์ในการศึกษา

1. เพื่อศึกษาการปรับความสัมพันธ์ระหว่างลาว-จีน

2. เพ่ือศึกษาความเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ และสภาพแวดล้อม 
ภายในประเทศ เป็นปีจจัยสำคัญที่ทำให้ลาว-จีนมีความขัดแย้งระหว่างกันในช่วง 
สง ครามเย็น และ!เจจัยที่นำไปสู่ความร่วมมือระหว่างกันภายหลังยุคสงครามเย็น

3. เพื่อศึกษาความร่วมมือต้านเศรษฐกิจระหว่างลาว-จีน
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1.8 ประโยชน์!นการศึกษา

1. ทำให้ทราบและเข้าใจถึง ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจระหว่างลาว-จีนหลังยุคสง 
ครามเย็น

2. ทำให้ทราบและเข้าใจถึง ความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์จากศัตรูสู่มิตร 
ระหว่างลาว-จีน

3. ทำให้ทราบและเข้าใจถึง ความสัมพันธ์ของสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ และ 
สภาพแวดล้อมภายในประเทศเป็น!]จจัยสำคัญที่ส่งเสริมในการปรับความสัมพันธ์ 
ระหว่างกัน

1.9 การนำเสนอ

เนือหาของการวิจัยฉบับนี้ จะนำมาเสนอท้ังหมด 5 บท ดังต่อไปนี้

บฑท่ี 1 ประกอบด้วย บทนำ โดยกล่าวถึงที่มาและสภาพปีญหา สมมติฐาน กรอบความคิด 
ในการวิจัย การสำรวจวรรณกรรม วิธีท่ีใช้ในการศึกษา ขอบเขตการศึกษา
วัตถุประสงค์ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ และ การนำเสนอ

บทท่ี 2 กล่าวถึง ความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีนในยุคสงความเย็น

บทท่ี 3 กล่าวถึง รัเจจัยท่ีมีผลผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างลาว-จีน

บฑท่ี 4 กล่าวถึง ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงระหว่างลาว-จีน

บทท่ี 5 เป็นการสรุปเน้ือหา รวมท้ังการเสนอ
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