
บัน

4.1 ความเป็นมาของการจัดถนนคนเดิน
การจัดถนนคนเด ินในประเทศไทยมีการจัดถนนคนเด ินครั้งแรกท ี่กร ุงเทพฯ เร ิ่มม ีโครงการ 

ถนนคนเด ินในป ี พ.ศ. 2540 ซ ึ่งร ิเร ิ่มโดยผู้ว ่าราชการกรุงเทพมหานคร (ดร.พิจิตต รัตนกุล) ที่ต ้องการ 
จะเสริมสร้างคุณภาพชีว ิตของชาวกรุงเทพฯ โดยจ ัดให ้ม ีสถานท ี่พ ักผ ่อนหย่อนใจ และม ีก ิจกรรมต่างๆ 
บนถนนในช ่วงว ันเสาร ์หร ือว ันอาท ิตย ์ โดยม ีการป ิดถนนและตกแต ่งให ้สวยงามเป ็นหน ้าเป ็นตา และ 
เป ็นเสน ่ห ์แก ่เม ือง ในยุคถนนคนเดินเพ ื่องฟ ู ในช ่วงป ี 2544 - 2545 น ี้ม ีการจัดถนนคนเดินอีกครั้งท ี่ 
ถนนพระอาท ิตย ์ ต ่อเน ื่องออกไปจนถึงบริเวณสนามหลวง ถนนพระจันทร์ ถนนราชดำเน ิน ลานมหา 
เจษฎาบดินทร์ ถนนข้าวสาร ถนนวิส ุทธ ิกษ ัตร ิย ์ และย่านสามแพร่ง เน ้นการประชาส ัมพ ันธ์การ  
ท่องเท ี่ยวมากขึ้น นอกจากน ี้ย ังม ีถนนสีลม ม ีร ัฐบาลภายใต ้การนำของ พ.ต.ท.ท ักษิณ ชินวัตร
นายกรัฐมนตรี เป ็นร ัฐบาลแรกท ี่ไต ้ประกาศให ้ม ีการดำเน ินการ “ถนนคนเด ิน” ในประเทศไทย โดย  
เป ็นหนึ่งในมาตรการเพ ื่อการประหยัดพลังงานตามมติคณะรัฐมนตรี เม ื่อเด ือนกันยายน พ.ศ. 2544 ซึ่ง 
มีนายพ ิท ักษ ์ อ ินทรวิทยน ันท ์ รองนายกรัฐมนตรี ไต ้นำมาตรการด ังกล ่าวมาจัดทำเป ็น “โครงการป ิด  
ถนนคนเดินเพ ื่อประหยัดพลังงาน ลดมลพิษ และส ่งเสริมการท ่องเท ี่ยว” และนำมาส ู่การปฏ ิบ ัต ิใน
ร ูปแบบของโครงการนำร ่อง โดยใช ้ถนนสีลมเป ็นต ้นแบบของถนนคนเด ิน

4.1.1 ถนนคนเดินในจังหวัดเชียงใหม่
จังหวัดเช ียงใหม่น ิบเป ีนจังหวัดแรกในภ ูม ิภาค ท ี่ร ัฐบาลม ีนโยบายส ่งเสร ิมให ้ดำเน ินการตาม  

โครงการถนนคนเด ิน Walking Street เน ื่องจากจังหวัดเช ียงใหม ่เป ็นเม ืองใหญ ่ท ี่ม ีความสำค ัญ ท ั้งใน  
ฐานะเม ืองหลักท ี่เป ็นศ ูนย์กลางความเจริญของภูม ิภาค เป ็นเม ืองท ี่ถ ูกจ ัดให ้อย ู่กล ุ่มของเม ืองน ่าอยู่ของ  
เอเชีย และเป ็นเม ืองท ่องเท ี่ยวท ี่ร ู้จ ักอย่างกว ้างขวางท ั้งในประเทศ และระด ับชาต ิ

จากการตอบรับถนนคนเด ินท ี่ส ีลม ทำให ้ร ัฐบาลเห ็นว ่าร ูปแบบกิจกรรม “ถนนคนเด ิน”
นอกเหน ือจากสอดคล้องก ับแผนพัฒนาเม ือง โดยเฉพาะเม ืองใหญ ่ในภ ูม ิภาคด ังเช ่น จังหวัดเชียงใหม่ 
แล้ว ย ังสามารถปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมถนนคนเด ิน ให ้สอดร ับก ับความต ้องการของท ้องถ ิ่นไต  ้
อย่างเหมาะสม ท ั้งในต ้านการส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยว กระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจนส่งเสริมคุณภาพ  
ชีว ิตสำหรับคนในเม ืองใหญ ่

ซ ึ่งโครงการถนนคนเด ินจ ังหวัดเช ียงใหม ่ ไต ้เร ิ่มจ ัดข ึ้นใน โครงการ 10 มหัศจรรย์ โดยเป ็น  
กิจกรรมท ี่จะม ีการนำมาดำเน ินการในจังหวัดเช ียงใหม ่บน “ถนนท่าแพ” ซึ่งถือเป ็นถนนสายเศรษฐกิจ 
เส ันแรกของจังหวัด ม ีประวัต ิและความเป ็นมายาวนานประกอบกับเป ็นถนนที่ม ีการจราจรหนาแน ่น  
กว่าถนนสายอื่น และม ีป ิญหามลพ ิษค ่อนข้างส ูง นอกจากท ี่กล ่าวมาแล ้วบนถนนท่าแพยังม ีว ัดท ี่สำค ัญ

บทท่ี 4
การจัดกิจกรรมถนนคนเดินในปิจจุ
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4 แห่ง คือวัดแสนฝาง วัดบุพพาราม วัดมหาวัน และวัดเซตวัน รวมท ังม ีอาคารท ี่เก ่าแก ่หลายแห ่ง มี 
ชุมชนที่ม ีความแข็งแรง พร ้อมท ี่จะสน ับสน ุนโครงการสามารถกระต ุ้นและส ่งเสร ิมเศรษฐกิจช ุมชนได  ้
นับเป ีนการปลุกว ัฒนธรรมของพ ื้นท ี่ให ้ม ีช ีว ิตช ีวาข ึ้นอ ีกครั้ง เป ีนการ “ค ืนช ีว ิตให ้ช ุมชน ค ืนถนนให ้ 
คนเดิน” โดยม ีการป ิดถนนตั้งแต ่ประต ูท ่าแพ ถ ึงแยกอุปคุต โดยนำฃนบธรรมเน ียม วัฒนธรรม 
ประเพณ ีของล ้านนามานำเสนอในรูปก ิจกรรมถนนคนเด ิน ขณะเด ียวก ันก ็สอดแทรกการรณรงค์ใน
เรื่องการประหยัดพลังงาน การลดมลพิษ และการส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวในก ิจกรรมพ ืนฐานของ “ถนน 
คนเดิน” โดยเริ่มต ั้งแต ่ว ันอาท ิตย ์ท ี่ 3 ก ุมภาพ ันธ์ 2545 ถึงวันอาทิตย์ท ี่ 7 เมษายน 2545 ตั้งแต่เวลา 9.00 
น. - 24.00 น. รวมระยะเวลา 10 ส ัปดาห ์ และจัดก ิจกรรมซึ่งเป ีนความงดงามของล้านนา โดย 
รายละเอ ียดของกิจกรรมแต ่ละส ัปดาห ์ คือ

ครั้งที่ 1 ว ันอาทิตย์ท ี่ 3 ก ุมภาพ ันธ์ 2545 ชื่องาน “งามตาบุปผ'ชาติ”
ครั้งที่ 2 วันอาทิตย์ท ี่ 10 ก ุมภาพ ันธ์ 2545 ชื่องาน “งามภาพวาดลีลา”
ครั้งที่ 3 วันอาทิตย์ท ี่ 17 ก ุมภาพ ันธ์ 2545 ชื่องาน “งามค่าห ัตถกรรม”
ครั้งที่ 4 วันอาทิตย์ท ี่ 24 ก ุมภาพ ันธ์ 2545 ชื่องาน “งามสะคราญนาฎศิลป ี”
ครั้งที่ 5 วันอาทิตย์ท ี่ 3 มีนาคม 2545 ชื่องาน “งามถิ่นคีตกรรม”
ครั้งที่ 6 วันอาทิตย์ท ี่ 10 มีนาคม 2545 ชื่องาน “งามลํ้าล ือคน”
ครั้งที่ 7 วันอาทิตย์ท ี่ 17 มีนาคม 2545 ชื่องาน “งามพลพร้อมปีญญา”
ครั้งที่ 8 ว ันอาทิตย์ท ี่ 24 มีนาคม 2545 ชื่องาน “งามรสอาหารเม ือง 
ครั้งที่ 9 วันอาทิตย์ท ี่ 31 มีนาคม 2545 ชื่องาน “งามเรืองรีตนครพิงค์”
ครั้งที่ 10 วันอาทิตย์ท ี่ 7 เมษายน 2545 ชื่องาน “งามจริงถ ิ่นไทยงาม”
และได้จ ัดกิจกรรมเรื่อยมา จนประมาณเดือนกันยายน พ.ศ. 2546 ได ้ย ้ายสถานที่ในการจัด  

โครงการถนนคนเด ินจากเด ิมถนนท่าแพมายังถนราชดำเน ิน

4.1.2 ลักษณะการใช้พื้นที่บนถนนคน!ดินท่าแพ 1
การใช ้พ ื้นท ี่สำหรับจ ัดก ิจกรรม บริเวณถนนท ่าแพออกแบบให ้เหมาะสมตามลักษณะเง ื่อนไข  

ของพื้นที่จริง การจ ัดพ ื้นท ี่ก ิจกรรมให ้กระจายไปตามจุดต ่างๆ ทั่วท ั้งบริเวณงาน และใช ้พ ื้นท ี่ท ี่ม ีอย ู่ 
แล ้วให ้เก ิดประโยชน ์ส ูงส ุด  โดยแบ ่งพ ื้นท ี่ออกเป ีนส ่วนๆ ด ังน ี้

1) ส ่วนเวท ีการแสดง จำนวน 4 เวที ซ ึ่งแบ ่งก ิจกรรมที่จ ัดบนเวที ได ้แก  ่
เวที 1 “Teen Zone Stage” ณ. ถนนกำแพงดิน เป ีนเวท ีท ี่จ ัดแสดงกิจกรรมสาธิตท ี่เน ้น  

กลุ่มเป ้าหมายเป ีนกลุ่มผ ู้ชมวัยรุ่น เช่น การแสดงดนตรีประเภทสตริง รวมท ั้งเป ็นเวท ีท ี่ให ้ 
โอกาสว ัยร ุ่นได ้แสดงออก

ชิ«ชนก มีคิลปึและคณะ. กไรรทแไโกรงทn o  นแคนเคินชู้'งทง้«เชิทง'!หม่2546.
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เวที 2 “Cultuial Stage” บริเวณลานหน ้าธนาคารกรุงไทย จ ัดเป ็นเวท ีสำหรับจัดแสดง 
กิจกรรมสาธิตประเภทศิลปวัฒนธรรม หรือการแสดงพ ื้น เม ืองต ่างๆ ท ี่สอคร ับก ับแนวค ิดหล ัก  
ของแต ่ละส ัปดาห ์

เวที 3 “Mixed Stage” เป ็นเวท ีท ี่จ ัดก ิจกรรมสาธิตซ ึ่งผสมผสานระหว่างการแสดง 
เน ้นผู้ขมเฉพาะกลุ่มและการแสดงประเภทศิลปวัฒนธรรมพื้นเม ือง

เวที 4 “Green Life Stage” เป ็นเวท ีแสดงก ิจกรรมท ี่สอดแทรกแนวค ิดการอน ุร ักษ  ์
และประหยัดพลังงาน

2) ลานกิจกรรม (Activity Area) เป ็นพ ื้นท ี่สำหรับใช ้จ ัดก ิจกรรมท ั้งท ี่สอดรับตาม
แนวคิดหลักของความมห ัศจรรย์แต ่ละส ัปดาห ์ และกิจกรรมที่เน ้นทางด้านศิลปวัฒนธรรม
ลานกิจกรรม ได ้แก ่

- ลานหน ้าธนาคารไทยพาณ ิชย ์
- ลานหน้าบริษ ัท ส ินทรัพย์บ ัวหลวง จำกัด
- บริเวณถนนหน้าประตูท ่าแพ (สามแยก) จ ัดเป ็นพ ื้นท ี่สำหร ับให ้เด ็กๆ ใช  ้

วาดรูปบนถนน
3) ลานกิจกรรมบริเวณวัดจัดเป ็นพืนที่ ซ ึ่งเน ้นกิจกรรมของวัดแต่ละแห่งท ี่ท ั้งอยู ่

บริเวณถนนท่าแพเป ็นผู้จ ัดข ึ้นเอง อาทิ การจัดให ้เยาวชนทีงเทศน์ฟ ิงธรรม หร ือการสอนให ้ 
เยาวชนสวดมนต์หรือน ั่งสมาธิ

4) พ ื้นท ี่ให ้บร ิการ (Service Area) เป ็นพ ื้นท ี่สำหรับการจำหน ่ายส ินค ้าอาหารและ  
เครื่องด ื่มต ่างๆ ซึ่งทั้งอยู่ ณ ถนนกำแพงดิน

5) บริเวณจัดนิทรรศการ (Service Area) เป ็นพ ื้นท ี่สำหรับการจำหน ่ายส ินค ้า “หนึ่ง 
ตำบล หนึ่งผลิตภ ัณฑ ์” และพ ืนท ี่จ ัดน ิทรรศการโครงการต ่างๆ ของภาครัฐ ณ ถนนหน้าลาน  
ประตูท ่าแพ

6) พ ื้นท ี่สำหรับกองอำนวยการ
7) พ ืนท ี่สำหรับส ิ่งอำนวยความสะดวก อาทิ ห ้องส ุขา หน่วยพยาบาล และจุดรับ

แจ้งเหตุ

4.1.3 วัตอุประสงค์ของโครงการ
“10 มหัศจรรย์ล ้านนาที่ท ่าแพ” เป ็นกิจกรรมที่จ ัดข ึ้นตามแนวทางวัตถุประสงค ์หลักของ

โครงการป ิดถนนคนเด ิน ซ ึ่งได ้จ ัดโครงการน ่าร ่องท ี่ถนนส ิลม กรุงเทพมหานคร ได ้แก ่
1) เพ ื่อส ่งเสร ิมให ้เก ิดถนนคนเด ินท ี่ย ั่งย ืนในเขตจังหว ัดเช ียงใหม ่ ซ ึ่งจะช ่วยให ้ประชาชนและ  

นักท ่องเท ี่ยวมีแหล่งก ิจกรรมที่จะส ่งเสริมค ุณภาพชีว ิต คุณภาพเมือง ให ้ด ีข ึ้น
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2) เพ ื่อให ้ประชาชนเข ้าใจ และตระหน ักถ ึงความสำค ัญในการช่วยก ันประหยัดพล ังงาน และ 
ลดมลพิษ ค ัวยการลดการใช ้รถส ่วนบ ุคคลแล ้วห ันมาใข ้จ ักรยาน ใช ้ระบบขนส ่งมวลชน หรือใช ้การ  
เด ินเท ้าแทน

3) เพ ื่อกระตุ้นเศรษฐกิจชุมชน และส ่งเสริมการท ่องเท ี่ยวให ้ถนนซึ่งม ีศ ักยภาพที่จะทำเป ็น  
ถนนคนเด ินท ี่ย ั่งย ืนต ่อไปได ้

4.1.4 กลุ่ม!ป้าหมายข©งโครงการ
1) ผ ู้ท ี่อย ู่อาศ ัยในบริเวณพื้นท ี่โครงการ
2) ประชาชนที่อาศ ัยอยู่ในจ ังหว ัดเช ียงใหม ่หร ือจ ังหว ัดใกล ้เค ียง
3) น ักท ่องเท ี่ยวท ั้งชาวไทยและชาวต ่างประเทศ
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4.2 การจัดกิจกรรมถนนคนเดินในบัจจุบัน (ถนนราชดำเนิน)
เน ื่องจากม ีโครงการปรับภ ูม ิท ัศน ์ โดยจะม ีการดำเน ินงานการวางท ่อและสายไฟใต ้ด ิน

ประกอบกับการจราจรติดข ัคบริเวณถนนท่าแพ จำนวนผู้ค ้าท ี่ม ีมากขึ้น และน ักท ่องเท ี่ยวให ้ความ
สนใจกิจกรรมดังกล ่าวมากยิ่งข ึ้น และย ังถ ูกบรรช ุให ้อย ู่ในโปรแกรมการท ่องเท ี่ยวในเขตเม ืองอ ีกด ้วย  
ดังนั้นจึงม ีความจำเป็นย้ายสถานที่ จ ัดก ิจกรรมให ้ต ่อเน ื่องตลอดไป จึงม ีแนวความคิดย้ายกิจกรรม  
ดังกล่าว มาจัด ณ บริเวณถนนราชดำเน ิน ต ั้งแต่ว ันที่ 9 สิงหาคม 2546 มาจนถึงปีจชุบัน ซึ่งรวม 
ระยะทางประมาณ 1,500 เมตร ซ ึ่งยาวกว่าถนนท่าแพเป ็นการขยายกิจกรรมเพ ิ่มข ึ้นโดยใช ้เส ันทาง 
ด ังน ี้ คือ

1) ถนนราชดำเน ิน ตั้งแต่ ต ้านข ้างโรงแรมมนตรี ถึง ส ี่แยกสถานีตำรวจภูธรจังหวัด 
เช ียงใหม่

2) ถนนพระปกเกล้า ระหว ่างส ี่แยกโรงเร ียนพ ุทธ ิโสภณ  ถึงสี่แยก'โรงเรียนยูพราช
สำหรับเวลาป ิดถนน คือ ท ุกว ันอาท ิตย ์ ต ั้งแต่เวลา 16.00 - 22.00 นาฬิกา ซ ึ่งถ ือเป ็นการสร้าง

พ ืนท ี่ด ังกล ่าวให ้ปลอดมลพ ิษ และพร้อมรองรับผู้เข ้าร่วมงาน สำหรับระยะเวลาหลังส ิ้นส ุดก ิจกรรม  
จะเป ็นช ่วงอำนวยความสะดวกในการจ ัดเก ็บอ ุปกรณ ์และทำความสะอาดบริเวณถนน ถือไต ้ว ่า
ก ิจกรรมด ังกล ่าวเป ็นการส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนวิถ ีช ีว ิตของช ุมชน สถานบ ันครอบครัว และส ังคมให  ้
มาอยู่รวมกัน ทำกิจกรรมร่วมกันมากขืน เน ื่องจากโครงการด ังกล ่าวม ีประโยชน ์ให ้ก ับช ุมชนท ั้งในแง ่ 
ของสังคม เศรษฐกิจ และวิถ ีช ีว ิต จากการปิดถนน จนทำให ้สามารถนำพ ื้นท ี่ด ังกล ่าวมาสร้างเป ็นลาน  
กิจกรรมทางสังคม จนกลายเป ็นพ ื้นท ี่สาธารณะให ้แก ่ช ุมชนไต ้ใช ้พ ื้นท ี่สร ้างก ิจกรรมต ่างๆ ซึ่ง
โครงการถนนคนเด ินเป ็นนโยบายของท ้องถ ิ่น  หร ิอเทศบาลร ่วมก ับภาคเอกชนท ี่แสดงถึงความห่วงใย 
และความรับผ ิดชอบต้านสุขภาพ หร ือเป ็นนโยบายสาธารณะ (Public policy) ท ี่บ ุ่งสร้างส ิ่งแวดล้อมทั้ง 
ทางสังคม และทางกายภาพที่เอ ื้อต ่อการส ่งเสริมค ุณภาพชีว ิต และเศรษฐกิจ
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4.3 บทบาทของหน่วยงไนพัฒนา และส่งเสริมการท,องเที่ยวเทศบาลนครเชียงใหม่ที่มีฅ่อ 
โครงการถนนคนเดิน จังหวัดเชียงใหม่1

หน่วยงานพ ัฒนาและส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวเทศบาลนครเช ียงใหม ่ เป ็นหน่วยงานหนึ่งของ
เทศบาลนครเช ียงใหม ่ท ี่ได ้ร ับมอบหมายจากทางเทศบาลนครเช ียงใหม ่ ให ้เข ้ามาม ีส ่วนร่วมตลอดจน  
ถึงการด ูแลรับผ ิดชอบต่อโครงการถนนคนเด ินร ่วมก ับหน ่วยงานอื่นๆ ซ ึ่งหน้าท ี่หล ักของหน่วยงาน
พ ัฒนาและส่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวเทศบาลนครเช ียงใหม ่ คือ การประชาส ัมพ ันธ ์งานถนนคนเด ิน การ 
จัดการในส่วนของก ิจกรรมการแสดงบนเวท ีในงานถนนคนเด ิน และการทำแผนผังการจัดงาน/จ ัด
กิจกรรม ซ ึ่งได ้ม ีว ิธ ีการดำเน ินงาน ด ังต ่อไปน ี้

4.3.1 โครงสร้างแนวคิดหลักของกิจกรรม
เพ ื่อให ้โครงการบรรล ุว ัตถ ุประสงค ์ตามเป ึาหมาย โครงสร้างแนวคิดหลักของกิจกรรมจะแบ ่ง 

ออกเป ็นส ัดส ่วนตามว ัตถ ุประสงค ์ ด ังน ี้
ส ่วนที่ 1 ก ิจกรรมท ี่ม ุ่งสนองวัตถ ุประสงค ์เช ิงนโยบายของรัฐบาล ได ้แก ่
- กิจกรรมเพื่อลดพลังงาน
- กิจกรรมเพื่อลดมลพิษ
- กิจกรรมเพื่อพ ัฒนาคุณภาพชีวิต
- ก ิจกรรมเพ ื่อตอบสนองการท ่องเท ี่ยว
ส่วนที่ 2 ก ิจกรรมถนนคนเดิน ท ี่เป ็นกิจกรรมสาธิต ได ้แก ่
- ก ิจกรรมเช ิงส ันทนาการ
- ก ิจกรรมเชิงศิลปะ ส ังคมและวัฒนธรรม
ส่วนที่ 3 กิจกรรมของชุมชน และผ ู้อย ู่ในช ุมชนเป ็นผ ู้กำหนด และม ีส ่วนร่วมในการ 

ดำเน ินการและรับผ ิดชอบ ได ้แก ่
- ก ิจกรรมเพ ื่อสนองตอบเศรษฐกิจชุมชน
- กิจกรรมเชิงวัฒนธรรมชุมชน
- กิจกรรมหน้าบ ้าน
ส่วนที่ 4 กิจกรรมนำร่อง เพ ื่อสร้างการยอมรับ และเป ็นจ ุดเร ิ่มด ้นให ้ส ังคมเข ้าใจ  

วัตถ ุประสงค ์ของการจัดทำโครงการถนนคนเด ิน เพ ื่อสร ้างสรรค ์ให ้เป ็นโครงการถนนคนเด ิน  
ที่ย ั่งยืนต่อไป

ส่วนที่ 5 ก ิจกรรมเพ ื่อการบริการ ได ้แก ่
- ก ิจกรรมจำหน่ายส ินค้าหนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภ ัณฑ ์
- ก ิจกรรมบริการอาหาร และเครื่องดื่ม
- ก ิจกรรมด้านสาธารณ ูปโภค

ชิดชนก มีดิลป๋และคณะ. ทไร«ทษไไทรงทไรทนนทนเดินสังพใดเชียง1!แ ม ่. 2546.



- ก ิจกรรมด้านสุขอนามัย
- ก ิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัย การอำนวยความสะดวกและการจราจร

4.3.2 แนวคิดในการผสมผสานกิจกรรมต่างๆ
กิจกรรมถนนคน(ดิน จะผสมผสานกิจกรรมต่างๆ ตามโครงการกิจกรรมดังกล ่าวโดยจัด  

สัดส่วนกิจกรรมทั้งหมด ด ังน ี้
1. ก ิจกรรมแกนหล ักในแต ่ละส ัปดาห ์ เป ็นก ิจกรรมท ี่จะม ีร ูปแบบที่แตกต ่างก ันไปท ุก  

ครั้งโดยแบ ่งก ิจกรรมเฉพาะตามรูปแบบท ุกส ัปดาห ์ ให ้ม ีส ัดส ่วนร ้อยละ 70 ซ ึ่งแบ่งเป็น 
รายละเอียด ด ังน ี้

- ก ิจกรรมสาธ ิตท ี่สอดร ับก ับแนวค ิดหล ักในแต ่ละส ัปดาห ์ หรือ Theme 
หลักของก ิจกรรมในอัตราส ่วนร้อยละ 40

- ก ิจกรรมที่เน ้นความเป็นพื้นเม ือง หรือวัฒนธรรมของจังหวัดเช ียงใหม่ 
อัตราส่วนร้อยละ 30
2. ก ิจกรรมสันทนาการ เป ็นการละเล ่นหรือก ิจกรรมข้างถนน ม ีอ ัตราส ่วนร้อยละ 30 

เช่น การแสดงออกของศ ิลป ินอ ิสระ การให ้เด ็กม ีส ่วนร ่วมในกิจกรรมบนท ้องถนน ฯลฯ

4.3.3 การทำแผนผังการจัดงาน/จัดกิจกรรม
วิธีดำเน ินการ
การทำแผนผังการจัดงาน/จัดกิจกรรม เป ็นการชี้แจงหน้าท ี่การปฏิบ ัต ิงานของเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่

ร ับผ ิดชอบรวมทั้งหน ่วยงานต่างๆ ท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องจะได ้ร ับทราบและนำไปปฏ ิบ ัต ิอย ่างถ ูกต ้อง

ว ัตถ ุประสงค์
- เพ ื่อประชาสัมพ ันธ ์งานถนนคนเด ินในแต่ละอาท ิตย์ว ่าม ีการจัดก ิจกรรมใดบ้างเป ็นการช ่วย  

ประชาส ัมพ ันธ์ด ึงด ูดใจให ้น ักท ่องเท ี่ยวอยากมาเท ี่ยวงานถนนคนเดินมากยิ่งฃ ึน
- เพ ื่อแจกแจงงานให ้หน ่วยงานที่ร ับผ ิดชอบ รวมถ ึงเป ็นการป้องกันการทำหน้าท ี่ซ ํ้าซ ้อน

92

รปท ี่ 4.1 บ รรยากาศบ ร ิเวณ ถน น คน เด ิน ใน ป ็จธ ุบ ัน
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รูปท ี่ 4.1 บ รรยากาศบ ร ิเวณ ถน น คน เด ิน ใน ป ็จจ ุบ ัน

4.4 ลักษณะการใช้พื้นที่บริเวณถนนคนเดินในปัจจุบัน
การใช้พ ื้นท ี่เพ ื่อดำเน ินก ิจกรรมบริเวณถนนคนเด ินท ี่ถนนราชดำเน ิน โดยมีความยาวประมาณ  

1.50 ก ิโลเมตร และบริเวณ อน ุสาวร ีย ์สามกษ ัตร ิย ์น ั้นจำเป ็นต ้องออกแบบให ้เหมาะสมและเพ ื่อให ้ใช  ้
ประโยชน ํไต ้อย ่างส ูงส ุด จ ึงแบ ่งพ ื้นท ี่เป ็นส ่วนต ่างๆ ดํงนี

4.4.1 บริเวณบนลานอนุสาวรีย์สามกษัตริย์
บนลานอน ุสาวร ีย ์สามกษ ัตร ิย ์เป ็นส ่วนจ ัดก ิจกรรมท ี่กำหนดแต ่ละส ัปดาห ์และจ ัดน ิทรรศการ  

โครงการต ่างๆ ของภาครัฐและเอกชน เป ็นพ ื้นท ี่สำหรับกองอำนวยการ เป ็นพื้นท ี่สำหรับหน่วย
พยาบาล และจุดรับแจ้งเหตุ
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รูปท ี่ 4.2 บ รรยากาศบ ร ิเวณ บ น ลาน อน ุส าวร ีย ์

4.4.2 บริเวณบนถนนราชดำเนิน
โดยได ้จ ัดหน ่วยงานต ่างๆ รับผิดชอบ ซ ึ่งได ้ร ับมอบหมายจากเทศบาลนครเช ียงใหม่ให ้เป ็น  

ผู้จ ัดการด ้านการจัดแสดงและจำหน ่ายส ินค ้าในโครงการถนนคนเด ิน ตามพ ืนท ี่ส ่วนต่างๆแล ้วแต ่ทาง 
ทางเทศบาลนครเช ียงใหม ่ได ้จ ัดพ ื้นท ี่ ซ ึ่งหน่วยงานจะต้องจัดแบ ่งพ ืนที่การจัดจำหน่ายส ินค้า ประเภท 
สินค้า และจำนวนผู้ค ้า หน ่วยงานที่ม ีส ่วนรับผิดชอบ ม ีด ังน ี้

- กองสวัสด ิการและส ังคม เทศบาลนครเช ียงใหม่ ร ับผิดชอบ ตั้งแต่แยกมนตรี ถ ึงแยกกลาง 
เวียง ด ้านท ิศใต ้

- กองร ้อยอาสารักษาด ินแดง ร ับผิดชอบแยกมนตรี ถ ึงแยกกลางเว ียงเหน ือ
- งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง รับผิดชอบ ต ั้งแต ่แยกแสงชัยถ ึงแยกกลาง 

เวียง และแยกกลางเว ียงถ ึงแยกจ่าบ ้าน และแยกกลางเว ียงด ้านท ิศใต ้ถ ึงแยกโรงเร ียนพ ุทธ ิโสภณ
- พาณิชย์จังหวัด ร ับผ ิดชอบแยกกลางเว ียงด ้านท ิศเหน ือ ถึง แยกโรงเร ียนยุพราชด้านท ิศ  

ตะวันออก และถนนหน ้าหอประช ุมต ิโลกราช
4.4.3 พื้นที่ภายในบริเวณวัด
พื้นท ี่ภายในบริเวณลานวัดท ั้ง 4 แห่ง คือ ว ัดหมื่นล้าน วัดสำเภา วันพันอ้น วัดพันเตา จัดเป็น 

พื้นท ี่ซ ึ่งเน ้นกิจกรรมของวัดแต ่ละแห่งให ้เป ็นผ ู้จ ัดข ึ้นเอง เช่น การจัดให ้เยาวชนพังเทศน์พ ังธรรม การ 
สอนให ้เยาวชนสวดมนต์ น ั่งสมาธิ หรือการจัดกาดหมัว เป็นด้น

4.5 ลักษณะสินค้าภายในถนนคนเดิน
สินค ้าประเภทที่ 1 ส ินค้าภ ูม ิป ีญญาท้องถิ่น เช่น ของเล่น เครื่องดนตรีพ ื้นบ ้าน ฯลฯ สินค้า 

ประเภทนี้จะได ้ร ับความนิยม ความสนใจ จากนักท่องเท ี่ยว เป ็นอย่างมาก เพราะสินค้าประเภทนีจะมี 
การสาธิตการทำไปด้วย



95

สินค้าประเภทที่ 2 ส ินค ้าจากผ้าและผลิตภ ัณฑ ์จากผ้า ส ินค้าประเภทนีม ีความสวยงามเป ็น  
เอกล ักษณ ์เฉพาะของชาวเช ียงใหม ่ล ้านนา โดยผ้าน ันจะเป ็นผ้าผ ้าย ท ังผ ้ายดิบและผ้ายฟอก มีการ 
ตกแต่งลวดลายเพ ื่อความสวยงาม ส ินค ้าประเภทน ี้ก ็ไค ้ร ับความน ิยมจากน ักท ่องเท ี่ยวอ ีกเช ่นเด ียวก ัน  

สินค ้าประเภทที่ 3 ส ินค ้าประเภทเครื่องประดับ เช่น ต่างหู กำไล เข็มกลัด สร้อย ป ีนปีกผม  
ฯลฯ ส ินค ้าประเภทน ี้ม ีท ั้งแบบที่ทำมาจากธรรมชาต ิ ค ือ กะลามะพร้าว ส ัตว์ป ีกแข็ง เครื่องสาน

สินค ้าประเภทที่ 4 ส ินค ้าประเภทไม ้แกะสล ัก ส ินค ้าประเภทนี้จะไค ้ร ับความนิยม ความ 
สนใจจากน ักท ่องเท ี่ยวต ่างชาต ิเป ็นอย่างมาก ย ิ่งผ ู้ค ้ารายใดมาน ั่งแกะสลักให ้ด ูจะย ิ่งม ีผ ู้สนใจไปร ุมด  ู
จำนวนมาก

รูปท ี่ 4.3 ส ิน ค ้าป ระเภท ท ี่ 1 ส ิน ค ้าถ ูม ิป ็ญ ญ าค ้องล ึ๋น ร ูปท ี่ 4 .4  ส ิน ค ้าป ระเภท ท ี่ 2 ส ิน ค ้าจากค ้า

ร ูปท ี่ 4.5 ส ิน ค ้าป ระเภท ท ี่ 3 ส ิน ค ้าเคร ื่องประส ับ รูปท ี่ 4.6 ส ิน ค ้าป ระเภท ท ี่ 4  ส ิน ค ้าไค ้แกะส ล ัก

สินค ้าประเภทที่ 5 ส ินค ้าประเภทศ ิลปะได ้แก ่ ภาพวาดต่างๆ ท ี่เก ี่ยวข ้องกับวิถ ีช ีว ิตของชาว 
ไทยชาวล ้านนา พระพุทธรูป วัด ภาพเหล่าน ี้แสดงให ้เห ็นถ ึงว ัฒนธรรมของชาวเช ียงใหม ่ล ้านนาและ 
คนไทยอย่างชัดเจน และอ ีกประเภทคือ ป ูนปีน ด ินปีนเป ็นรูปต ่างๆ

ส ินค ้าประเภทที่ 6 ส ินค ้าประเภทผลิตก ัณฑ ์จากกระดาษสา เช่น กระดาษห่อของขวัญ โคม  
ไฟกระดาษสา การ์ดต ่างๆ

ส ินค ้าประเภทที่ 7 ส ินค ้าประเภทเครื่องเงิน แผ ่นภาพอลูม ิเน ียมแกะสลัก 
สินค ้าประเภทที่ 8 ส ินค ้าห ัตถกรรมจากไม ้ เช่น กระเป ้าไม ้ไผ ่
ส ินค ้าประเภทที่ 9 ส ินค ้าประเภทเท ียนหอม เตาปรับอากาศ ส ินค ้าประเภทนี้ม ีร ูปแบบที่ 

หลากหลายตามความต้องการของตลาด
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สินค้าประเภทที่ 10 ส ินค ้าประเภทห ัตถกรรมเช ือกถ ักทำเป ็นกระเป ้า หมวก เสื้อ รองเท ้า ฯลฯ 
สินค ้าประเภทที่ 11 ส ินค ้าประเภทรองเท ้าสาน หมวกสาน กระเป้าสานฯลฯ  
สินค ้าประเภทที่ 12 ส ินค ้าประเภทโคมไฟ

ร ูป ท ี่4.11 ส ิน ค าป ร ะ เภ ท ท ี่9 ส ิน ค ้าเท ียน ห อม ร ูป ท ี่4.12 ส ิน ค ้าป ร ะ เภ ท ท ี่1 0 ส ิน ค ้าห ัตถกรรม เช ือก

ร ูป ท ี่4.13 ส ิน ค ้าป ร ะ เภ ท ท ี่1 1 ส ิน ค ้ารองเท าสาน ร ูป ท ี่4 .14 ส ิน ค ้าป ร ะ เภ ท ท ี่1 2 ส ิน ค ้าโคมไฟ
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4.6 การจราจรและการเป็ดริ)ดงานลนนคนเดิน
การปฏิบ ัต ิงานของเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจจราจร จะดำเน ินการปิดถนนราชดำเน ิน ถนนพระปกเกล้า 

และถนนราชภาคิน ัย ในเวลา 13.00 น. เป ็นต ้นไป จนถึงเวลาเสร็จส ิ้นงานเวลา 22.00 น. เพื่อควบคุม 
ไม ่ให ้ยานพาหนะท ุกชน ิดผ ่านเข ้าไป ยกเว้นรถจักรยานและรถเข็น ซ ึ่งเป ็นการปฏิบ ัต ิตามวัตถุประสงค์ 
ของโครงการถนนคนเด ิน คือ ลดมลภาวะ ทางเจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจจะมีการแบ่งหน้าท ี่ก ันไปทุกจ ุดเร ิ่มต ้น  
ของถนนท ุกสายท ี่ใช ้ในการดำเน ินโครงการถนนคนเด ิน

การปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ของเจ้าหน้าท ี่ตำรวจจราจร
ระบบการทำงานของเจ ้าหน้าท ี่ตำรวจจราจร จะใช้เจ ้าหน้าท ี่ตำรวจของศูนย์อำนวยการงาน

จราจรเม ืองเช ียงใหม่ ตำรวจภูธรจังหวัดเช ียงใหม่ท ั้งหมด โดยทางตำรวจจะม ีการผลัดเวรท ุกๆ 3 
ช ั่วโมง ต ั้งแต ่เร ิ่มป ิดถนนจนกระท ั้งส ิ้นส ุดงาน ท ี่แบ ่งการปฏ ิบ ัต ิเช ่นน ีเพ ื่อไม ่ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจ
ทำงานหน ักเก ินไป และเพ ื่อให ้เจ ้าหน ้าท ี่ม ีเวลาหยุดพ ักผ ่อนอยู่ก ับครอบครัว เน ื่องจากเป็น
วันหยุดราชการ

รูปท ี่ 4.15 การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจและเท ศก ิจ

4.7 สเปผลจากการจัดกิจกรรมลนนคนเดินของเทศบาลนครเชียงใหม่ 2
1) ความพ ึงพอใจของประชาชนและน ักท ่องเท ี่ยวต ่อโครงการ ด ังน ี้

- ประชาชน
ระดับมาก ต ้านวัน/เวลาในการจัดก ิจกรรม ก ิจกรรมในโครงการ ผลิตภัณฑ์ที่จำหน่าย 

บริเวณโครงการ ต้านคุณภาพชีว ิตและคุณภาพเมือง ซ ึ่งโครงการทำให ้คนม ีอาช ีพและม ีรายไต  ้
เพิ่ม ทำให ้การส ืบสานศิลปวัฒนธรรม และช ่วยส ่งเสร ิมการแสดงออกของประชาชน  

ระดับปานกลาง ต ้านการประชาส ัมพ ันธ์และการอำนวยความสะดวก  
ระดับน้อย ต ้านสถานท ี่จ ัดโครงการ(เร ื่องสถานท ี่จอดรถ)

- น ักท่องเที่ยว

2 ดํ่งนภา ณ ทุ่งฝาย. ทารฟ่ระเนินทวานพงพaใจในโทรงทารทพาทพเพนข8งเททบาลนทรเขียงใหม่. 2547.
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ระดับมาก ด ้านวัน/เวลาในการจัดก ิจกรรม ก ิจกรรมในโครงการ (เรื่องกิจกรรมเชิง
ศ ิลปะ) เร ื่องสถานท ี่จ ัดโครงการ ผลิตภ ัณฑ ์ท ี่จำหน่ายบริเวณโครงการ ด้านคุณภาพชีว ิตและ
คุณภาพเมือง

ระด ับปานกลาง ด ้านการประชาส ัมพ ันธ์และการอำนวยความสะดวก  
ระดับน้อย เรื่องสถานที่จอดรถ

รวมถึงป ีจอ ุบ ันน ี้ทางเทศบาลนครเช ียงใหม่ ร ่วมก ับคณะกรรมการช ุมชนต่างๆ ได้จัดกิจกรรม 
ถนนคนเดิน ห ัตถกรรมบ้านวัวลาย เพ ื่อเป ็นการส่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวและเพ ื่อเป ็นการจำหน่ายส ินค ้า 
ของชุมชนวัวลาย ให ้เป ็นท ี่ร ู้จ ัก จะเห ็นได ้ว ่าถนนวัวลายม ีก ิจกรรมทางสังคมที่ม ีความสำค ัญเช ื่อมโยง 
กับเศรษฐกิจอย่างยิ่ง

4.8 การวิเคราะห์การจัดกิจกรรมถนนคน!ดินในฟ้จจุบัน
จากการศึกษางานวิจัย หรือบทความที่เก ี่ยวข ้องก ับการจัดก ิจกรรมถนนคนเด ินในปีจอ ุบ ัน

ประกอบก ับการสำรวจภาคสนามสรุปได ้ว ่า การจัดก ิจกรรมถนนคนเด ินในจ ังหว ัดเช ียงใหม ่ส ่วนใหญ  ่
แล ้วได ้ร ับความสนใจจากประชาชนและน ักท ่องเท ี่ยวท ั้งชาวไทยและชาวต ่างชาต ิเป ็นจำนวนมาก เห็น 
ได ้จากการจัดกิจกรรมโดยมีระยะเวลาการจัดท ั้งแต ่ป ีพ.ศ. 2545 จนถึงป ็จอุบ ันซึ่งม ีระยะเวลาถึง 3 ป ี 
ดังน ั้นโดยภาพรวมแล้วถ ือว ่าค ่อนข้างท ี่จะประสบความสำเร ็จมาก ในรายละเอ ียดขององค ์ประกอบ  
การจัดก ิจกรรมอาจจะพบปีญหาในด้านต ่างๆ เน ื่องด ้วยสภาพพื้นท ี่และการขาดการวางแผนในด้าน
ระบบการจราจรอาจจะทำให ้เก ิดป ีญหาการจราจรท ี่ต ิดข ัด จ ึงควรท ี่จะกำหนดลักษณะการส ัญจร
ภายในถนนแต่ละเส ันทางให ้ม ีความเหมาะสมต่อสภาพกายภาพของถนน จะช ่วยให ้การสัญจรภายใน  
ถนนคนเด ินเหมาะสมแก ่การใช ้งานในแต ่ละเส ันทาง แต ่ถ ึงอย ่างไรน ั้นในป ็จจ ุบ ันประชาชนส่วน
ใหญ ่ได ้ตระหน ักถ ึงการใช ้บร ิการรถโดยสารมากกว ่าการใช ้รถยนต ์ส ่วนต ัว เน ื่องจากมีความสะดวก 
กว ่าและไม ่ต ้องก ังวลถ ึงเร ื่องท ี่จอดรถ จ ึงเป ็นการด ีสำหรับการแล ้ป ีญ หารถต ิดในระยะยาว โดยจาก 
การวิเคราะห ์ได ้ม ีข ้อค ิดเห ็นด ังน ี้

- ในป ีจจ ุบ ันพบว่าม ีรถโดยสาร ซ ึ่งมาจอดรอรับส ่งผ ู้โดยสารอยู่บร ิเวณสี่แยกไปรษณ ีย ์ศรีภ ูม ิ
ซ ึ่งเป ็นจุดรวมกิจกรรมที่ม ีความหนาแน่น ทำให ้การจราจรบริเวณข้างเค ียงม ีสภาพติดข ัด ดังนั้น
เทศบาลนครเช ียงใหม ่ ควรหามาตรการในการแก ้ไขป ีญ หาท ี่จอดรถช ั่วคราวสำหรับรถโดยสาร และ 
ผ ู้ประกอบการค ้าในโครงการถนนคนเด ิน อาจจะขอความร่วมมือจากโรงเร ียนท ี่อย ู่ใกล ้ก ับบริเวณท ี่ 
จัดโครงการให ้เป ิดเป ็นอ ุดบร ิการร ับส ่งผ ู้โดยสาร และท ี่จอดรถสำหรับผ ู้ค ้า เพ ื่ออำนวยความสะดวก 
สำหรับผ ู้ค ้าท ี่ต ้องใช ้รถยนต์ขนส ินค ้า โดยขอความร่วมม ือก ับรถรับจ ้างหรือรถโดยสารจัดเป ็น
โครงการร ับส ่งผ ู้โดยสารจากอ ุดต ่างๆ ส ู่ถนนคนเด ินซ ึ่งจะเป ็นการแค ้ป ีญหาในระยะยาว

- เน ื่องจากบริเวณใกล้เค ียงก ับท ี่จ ัดก ิจกรรมถนนคนเด ินไม ่ม ีสถานท ี่จอดรถ ดังนั้นผู้ที่นำ 
รถยนต์ส ่วนตัวเข ้ามาในบริเวณถนนคนเด ินจึงจอดตามไหล่ทางบริเวณถนนสายต่างๆ โดยรอบถนน
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คนเดิน ทำให ้เก ิดการจราจรท ี่ด ิดข ัด ควรจะหาพ ื้นท ี่จอดรถในบริเวณรอบๆต ัวเม ือง และจัดให ้ม ีรถ  
โดยสารบร ิการไป ยังบริเวณถนนคนเดิน ซ ึ่งป ็จจ ุบ ันม ีการสร้างถนนรอบวงแหวนทำให ้การเด ินทางใน  
นครเช ียงใหม ่เป ็นไปอย่างสะดวกมากข ึ้น  รวมถึงต ้องม ีการวางแผนประสานงานกับหน่วยงานและ
ผู้เก ี่ยวข้องทั้งหมด

- จากการสำรวจพื้นท ี่พบว่า บริเวณจัดกิจกรรมถนนคนเดินขาดพื้นท ี่ว ่าง (Space) สำหรับเป ็น  
จุดพัก หร ือพ ื้นท ี่รองร ับการเด ินทางไม ่ว ่าจะโดยวิธ ีเด ิน รถส่วนตัว ระบบขนส่งมวลชน ซึ่งมี 
ความสัมพ ันธ์ต ่อจ ุดเปลี่ยนเส ันทาง รวมถึงเป ็นจุดนัดพบ เน ื่องจากปีจจ ุบ ันพ ื้นท ี่บร ิเวณลานประตูท ่า 
แพมีก ิจกรรมการค ้าขายท ี่ต ่อเน ื่องมาจากกิจกรรมถนนคนเดิน ซ ึ่งจากการค ้าขายด ังกล ่าวทำให ้ไม ่ม ี
พ ื้นท ี่เพ ียงพอสำหรับบริเวณพักผ ่อนหรือจุดเปลี่ยนเส ันทาง โดยจะสอดคล ้องก ับ Jan Gehl (1987 ะ 
131) ว ่าโครงข ่ายการเด ิน ม ีทางเล ือกใช ้พ ื้นท ี่ว ่าง (Space) หรือม ีบริเวณลานจัต ุร ัสขนาดเล็กระหว่าง  
ทาง โดยกำหนดเป ็นบริเวณพักผ ่อน

นอกจากการจัดก ิจกรรมถนนคนเดิน ว ันอาท ิตย์บริเวณถนนราชดำเน ินและถนนคนเดิน
ห ัตถกรรมบ้านวัวลายแล้ว ร ัเจจ ุบ ันสถาบันการศ ึกษาต ่างๆ รวมทั้งภาคเอกชน ย ังให ้ความสนใจโดยม  ี
การจ ัดก ิจกรรมถนนคนเด ินในวาระต ่างๆซ ึ่งม ีว ัตถ ุประสงค ์ในการจ ัดต ่างก ันไป จะเห็นไต้ว ่า
ก ิจกรรมถนนคนเด ินไต ้ร ับความสนใจจากประชาชนเป ็นจำนวนไม ่น ้อย ซ ึ่งควรจะไต้รับการพัฒนา
ให ้ม ีการจ ัดก ิจกรรมถนนคนเด ินต ่อไป โดยอาจจะม ีการปร ับปร ุงในส ่วนต ่างๆ ให ้ถนนคนเดินม ี
ล ักษณะถาวร ซ ึ่งจะช่วยแค้ป ีญหาเม ืองไต ้ในระยะยาว
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