
ส ิง ท ี่ไ ด ร บ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ภ า ย ใ ต ้แ น ว ค ว า ม ค ิด  

ว ่า ต ้ว ย ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ า น ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ไ ท ย

บ ท ท ี่ 4

4.1 สิงท่ีเป็นภูมิปัญญาพ้ืนบ้านภายใต้กฎหมายไทย

การให้ความคุ้มครองทางกฎหมายแก่ภ ูม ิป ัญญาพื้นบ้านในฐานะที่เป ็นทรัพย์ส ิน 

ทางป ัญ ญ าประ๓ ทหนึ่งนั้น เป็นเรื่องที่ค่อนข้างใหม่สำหรับประเทศไทย เนื่องจาก ตลอดระยะ 

เวลาที่ผ ่านมา นับตั้งแต่ประเทศใทยมีกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองแก่สร้างสรรค์ทางปัญญาหรอ 

กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาฉบับแรก อันได้แก่ ประกาศหอพระสมุดวซิรญาณ ร.ศ. 111 ในปี 

พ.ศ. 2435 ซ ึ่งเป ็นการให้ความคุ้มครองงานประ๓ ทวรรณกรรมที่ถือเป็นทรัพย์สินทางปัญญา 

ประ๓ ทลิฃสิทธ1 จนกระทั่งถึงปัจจุบัน ยังไม่มีกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาในเรื่องใดที่เป็นการให้ 

ความคุ้มครองแก่ภ ูม ิป ัญญาพื้นบ้านโดยตรงที่ครอบคลุมภูม ิป ัญญาพื้นบ้านทั้ง 3 สาขา (ได้แก่ 

ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เกี่ยวข้อง องค์ความรู้ นวัตกรรม และการสร้างสรรค์ 

พ ื้นบ ้าน และการแสดงออกทางวัฒนธรรมพื้นบ้าน)

อย่าง1ใรก็ดี เนื่องจาก ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมานี้ปัญหาการฉกฉวยภูมิปัญญา 

พื้นบ้าน(และทรัพยากรพันธุกรรม)มีเพิ่มมากขึ้น2 อย่างเช่นกรณีของภูมิปัญญาพื้นบ้านในประเทศ 

อินเดีย ที่ถูกนักวิจัยซาวอเมริกันนำภูมิปัญญาในการใช้ขมิ้นชัน(turmeric)Æนยาสมานแผลซึ่งเป็น 

ภ ูม ิป ัญญาพื้นบ ้านของอินเด ียท ี่ม ีการใช้ประโยชน์ส ืบต่อกันมานับเป ็นพ ันๆปี ไปจดสิทธิบัตรต่อ 

สำนักงานสิทธิบัตรและเครื่องหมายการค้าของอฌริกา(บทited State Patent and Trademarks 

Office) หรือกรณีการนำภูมิปัญญาการใช้นํ้ามันที่ลกัดจากสะเดา (neem oil)เป็นสาร'ที่ใช้ในการ 

กำจัดเชื้อราในพืช ซึ่งเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านที่ซาวอินเดียใช้กันอย่างแพร่หลาย ไปจดสิทธิบัตรต่อ 

สำนักงานสิทธิบัตรยุโรป(European Patent OfficeX'ทั้งสองกรณีดังกล่าวต่อมาถูกคัดค้าน'โดยองค์

1 ชัยยศ เหมะ!ซตะ. สักษณะชองกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา.พิมพ์คร้ังท่ี 4(กรุงเทพมหานคร: สำนัก 
พิมพ์นิติธรรม, 2545),หน้า 19.

2 บัณฑูร เศรษฐสิโรตม์ และ เจษฎ์ โทณะวณิก, ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการสัมมนาเร่ืองบท 
บาท/ท่าทีซองไทยต่อกา?คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น เสนอต่อกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ กระทรวงการต่าง
ประเทศ. พฤษภาคม 2548, หน้า11.



กรในประเทศอินเดียทำให้ถูกเพิกถอนสิทธิบัตรไปในที่สุด)3ทำให้ประเทศไทยมีความตื่นตัวในการ 

หามาตรการที่จะให้ความคุ้มครองแก่ภูมิป ัญญาพื้นบ้าน เนื่องจาก แม้ประเทศไทยจะไม่ใช่ประเทศ 

ที่รํ่ารวยเทคโนโลยี แต ่ด ้วยความหลากหลายทางภูม ิศาสตร์ ส่งผลให้ประเทศไทยมีความรํ่ารวย 

ทางวัฒนธรรมและภ ูม ิป ัญญา ตลอดจนความหลากหลายทางพันธุกรรมไม่ว่าจะเป็นพืชหรือสัตว์ 

ซึ่งประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายไม่มีและเป็นลิ่งที่ประเทศเหล่านั้นต้องการใช้ประโยชน์

นอกจากนี้ ได้เกิดกระแสการเล็งเห็นในคุณค่าของภูมิปัญญาพื้นบ้านในด้านต่างๆ 

ไม่ว่าจะเป็นในด้านการทำมาหากิน การอนุรักษ์ทรัพยากร คุณค่าในทางสังคมและวัฒนธรรม อันมี 

ลาเหตุมาจาก ในช่วงปี พ.ศ. 2535-2539 ประเทศไทยอยู่ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ ฉบ ับท ี่/ ซึงมีเป้าหมายที่จะทำให้ประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศอุตสาหกรรมใหม่ 

(New Industrial Countries: NICs) และด้วยกระแสโลกาภิวัฒน์ ที่เร่งเร้าให้สังคมไทยต้องมีการ 

พัฒนาอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ การพัฒนาส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาที่ไม่ได้มีรากฐานมาจากภูมิปัญญา 

ของไทย แต่เป็นการนำเช้าซึ่งความคิด วิทยาการ และประดิษฐกรรมของประเทศอุตสาหกรรม ทำ 

ให้ประเทศไทยต้องพึ่งพาเทคโนโลยีและถูกครอบงำจากประเทศอุตสาหกรรมผู้ส ่งออกเทคโนโลยี 

เหล่านั้น ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมากของสังคมไทยในระดับต่างๆ อันนำมาซึ่งความเลื่อม 

โทรมของธรรมชาติ สังคมและวัฒนธรรม ปัญหาความยากจน ปัญหาคอรัปชั่น ปัญหาการค้า 

ประเวณ ี ฯ ประกอบกับภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียที่เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2540 ที่ส่งผล 

กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของไทยโดยรวม3 4 ทำให้เกิดมุมมองว่า “ เราควรพัฒนาจากพื้นฐานของ 

เราเอง โดยพิจารณาว่าในปัจจุบันเรามีอะไรเหลืออยู่ และมีอะไรเป็นจุดเด่นซึ่งอาจนำมาพัฒนาให้ 

โลกยอมรับได้ โดยไม,จำเป็นต้องละทิ้งความรู้ท ี่ได ้ร ับจากการพัฒนาตามแนวทางของตะวันตก 

เพราะการปริโภคอย่างคุ้มค่าเราต้องใช้ความรู้เหล่านั้น และความรู้เหล่านั้นก็ถือว่าเป็นลี่งที่เรามีอยู่ 

ซึ่งลามารถนำมาใช้ในการพัฒนาร่วมด้วยเช่นกัน”5 6 ตังนั้น นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา เป้า

3นันทน อินทนนท์, ความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทรัพย์สินทางปัญญาและผลกระทบต่อภูมิ 
ปัญญาท้องถิ่น อ้างถึงในบัณฑูร เศรษฐสิโรตม์ และ เจษฎ์ โทณะวณิก, ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการ 
สัมมนาเรื่องบทบาท/ท,าทีของไทยต่อการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น เสนอต่อกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศ พฤษภาคม 2548 หน้า147-148.

4วรรณา นาวิกมูล วรรณา นาวิกมูล ‘'วัฒนธรรมพื้นบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น “ ใน “ไทยสืกษา” ยุพร
แสงทักษิณ ประอรรัตน์ ตังกิตภากรณ์บก. สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์พิมพ์ครั้งที่ 3 กรุงเทพฯ 2545, 
หน้า195-197.

6 ปรีชา ข้างขวัญยืน, “การพัฒนาส่ความเป็นสากลบนพื้นฐานของความเป็นไทย’’, ใน การสัมนาโครง 
การปราชญ์เพื่อแผ่นดิน คร้ังท่ี 2 ฐานปัญญาไทยในโลกสากล ฤรุงเทพมหานคร : ราชบัณฑิตยสถาน, 2543),
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หมายในการพัฒนาของประเทศไทยจึงเน้นที่การนำภูมิป ัญญาพื้นบ้านกลับมาใ,!ควบคู่ไปก ับการ 

พัฒนาทางอุตสาหกรรม6

ทั้งนี้ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้มีการบัญญัติรับ 

รองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ พื้นฟู และการใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาพื้นบ้าน(หรือ 

ภูมิป ัญญาท้องถิ่นตามความในรัฐธรรมนูญ) ไว้ในมาตรา 46 มีความดังนี้ “บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุม 

ชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือพื้นฟูจารีตประเพณี ภูม ิป ัญญาท้องถิ่น ดิลปะหรือวัฒน 

ธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีล'วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ 

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งย ืน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย 

บ ัญญ ัต ิ" ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่มีบทบัญญัติในการให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้านปรากฎอยู่ 

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญของราชอาณาจักรไทย ปัญหาของมาตรา46 อยู่ตรงข้อความที่กล่าวว่า 

“ทั้งนี้ ตามท ี่กฎหมายบัญญ ัต ิ” อันนำมาซึ่งความจำเป็นที่จะต้องมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อมารับ 

รองสิทธิของชุมชนตามมาตรา 46 ดังกล่าวเสียก่อน จึงจะสามารถดำเนินการต่างๆ เกี่ยวกับการให้ 

ความคุ้มครองภูมิป ัญญาพื้นบ้านได้6 7

สำหรับการคุ้มครองภูมิปัญญาพื้นบ้านของประเทศไทยนั้น ในปัจจุบันมีแนวทาง 

ในการให้ความคุ้มครองในเชิงดั้งรับ(Defensive Approach) โดยมีการรับแจ้งจดทะเบียนภูม ิ 

ป ัญญาพื้นบ ้านเพ ื่อเป ็นการรวบรวมข ้อม ูลภ ูม ิป ัญญาท้องถ ิ่นไทย ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ 

กรมทรัพย์สินทางปัญญา และมีความพยายามในการร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองภูมิปัญญาท้อง 

ถิ่น ซึ่งเป็นกฎหมายลักษณะเฉพาะในการให้ความคุ้มครองแก่ภูมิป ัญญาพื้นบ้าน อีกทั้ง มีการให้ 

ความคุ้มครองแก่ภูมิป ัญญาพื้นบ้านใน 2 สาขา ภายใต้กฎหมาย 2 ฉบับ ดังนี้

6 วรรณา นาวิกมูล, “วัฒนธรรมพื้นบ้านและภูมิปัญญาท้องถิ่น ", หน้า 195-197.
7 บัณฑูร เศรษฐทีโรตม์ และ เจษฎ์ โทณะวณิก, “ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการลัมมนาเรื่องบท 

บาท/ท่าทีของไทยต่อการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น”, หน้า11.
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1) พระราชปัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัณญาการแพทย์แผน'ไทย พ.ศ. 2542 :

พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย เป็นกฎหมาย 

ที่ให ้ความคุ้มครองภูมิป ัญญาพื้นบ้านในส่วนที่เป ็นองค์ความรู้ท ี่เก ี่ยวกับการแพทย์แผนไทย ซ่ึง 

มาตรา 3 บัญญัติบทนิยามเอาไว้ดังนี้:

“ในพระราชบัญญัตินี้

‘ภูมิปัญญาการแผนไทย, หมายความว่า พื้นเพความรู้ความลามารถเกี่ยวกับการ

แพทย์แผนไทย

‘การแพทย์แผนไทย’ หมายความว่า กระบวนการทางการแพทย์เกี่ยวกับการตรวจ 

วินิจฉัย บำบ ัด รักษา หริอป้องกันโรค หรือการส่งเสริมและพื้นฟูสุขภาพชองมนุษย์หรือสัตว์ 

การผด ุงครรภ ์ การนวดไทย และให ้หมายความรวมถ ึงการเตร ียมการผล ิตยาแผนไทย 

และการประดิษฐ์อ ุปกรณ ์และเครื่องมือทางการแพทย์ ทั้งนี้ โดยอาดัยความรู้หรือตำราที่ได้ถ่าย 

ทอดและพัฒนาสืบต่อกันมา”

ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยจึงได้แก่ องค์ความเทางการแพทย์แผนไทยที่มืการ 

ก่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งยู่คนอีกรุ่นหนึ่ง โดยได้แบ่งการคุ้มครองออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่

1) การคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ในหมวด2)

ตามมาตรา 14 สิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่ได้รับการคุ้มครอง ได้แก่

1) สิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่เกี่ยวกับตำรับยาแผนไทย: ซ่ึง 

หมายถึง สูตรซึ่งระบุกรรมวิธีการผลิตและส่วนประกอบลงปรุงที่มืยาแผนไทย (ยาที่ได้จาก 

สมุนไพรโดยตรงหรือที่ได้จากการผสม ปรุง หรือแปรสภาพสมุนไพร และให้หมายรวมถึง 

ยาแผนโบราณ ตามกฎหมายว ่าด ้วยยา)รวมอย ู่ด ้วยไม ่ว ่าส ิ่งปร ุงน ั้นจะม ืร ูปล ักษณ ะใด 

(มาตรา 3)

2) สิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่เกี่ยวกับตำราการแพทย์แผน 

ไทย: ซึ่งได้แก่ หลักวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการแพทย์ ทั้งที่ได้บันทึกไว้ในสมุดไทย ใบลาน 

ติลา1จารึก หรือวัสดุอื่นใด หรือที่มิได้มืการบันทึกกันไว้แต่เป็นการเรียนรู้หรือก่ายทอดสืบต่อ 

กันมาไม่ว่าด้วยวิธีใด(มาตรา 3)

ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยมี 3 ประ๓ ท(มาตรา 16) ได้แก่

1) ตำรับยาแผนไทยของชาติหรือตำราการแพทย์แผนไทยของชาติ ได้แก่ 

ตำรับยาแผนไทยหรือตำราการแพทย์แผนไทยที่มืประโยชน์หรือมืคุณค่าในทางการแพทย์ 

หรือการสาธารณสุขเป็นพิเศษ และได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นตำรับยาแผนไทยของชาติ 

หรือตำราการแพทย์แผนไทยของชาติ(มาตรา17วรรคหนึ่ง) ซ ึ่งต ้องห้ามรับจดทะเบียนเป็น
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ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย(มาตรา22 (1)) แต่ท้ังน้ี หากมีผู้ใดมีความประสงค์ท่ีจะนำ 
ตำรับยาไปขึ้นทะเบียนตำรับยาและขออนุญาตผลิตยาตามกฎหมายว่าด้วยยาหรือนำไป 
ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาปรับปรุงให้เป็นตำรับยาใหม่ หรือนำตำราการแพทยํใปศึกษาวิจัยเพื่อ 
พัฒนาปรับปรุงเป็นภูมิปัญญาการแผนไทยขึ้นใหม่ โดยมีวัตถุประสงค์ในทางการค้า ก็ให้ย่ืน 
คำขอรับอนุญาตใช้ประโยชน์ และต้องเสียค่าตอบแทนสำหรับการใช้ประโยชน์จากตำรับยา 
แผนไทยของชาติหรือตำราการแพทย์แผนไทยของชาติ(มาตรา19)

2) ตำรับยาแผนไทยท่ัวไปหรือตำราการแพทย์แผนไทยท่ัวไป ได้แก่ ตำรับ 
ยาแผนไทยหรือตำราการแพทย์แผนไทยที่มีการใช้ประโยชน์กันอย่างแพร่หลาย หรือท่ีพ้น 
อายุการคุ้มครองตามมาตรา 33(ได้แก่ ตำรับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือตำราการแพทย์แผน 
ไทยส่วนบุคคลที่มีอายุเกิน50ปีนับต้ังแต่วันที่ผู้ทรงสิทธิหรือผู้ทรงสิทธิร่วมคนสุดท้ายถึงแก่ 
ความตาย) และตามมาตรา 22(1) ห้ามนายทะเบียนรับจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการ 
แพทย์แผนไทยหากเห็นว่าเป็นตำรับยาแผนไทยทั่วไปหรือตำราการแพทย์แผนไทยทั่วไป

3) ตำรับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือตำราการแพทย์แผนไทยส่วนบุคคล 
ได้แก่ ตำรับยาแผนไทยหรือตำราการแพทย์แผนไทยที่กฏหมายคุ้มครองภูม ิป ัญญา 
การแพทย์แผนไทยอนุญาตให้นำมาจดทะเบียนสิทธิภ ูมิป ัญญาการแพทย์แผนไทยได้ 
(มาตรา20 วรรคหน่ึง) ซึ่งหากนายทะเบียนตรวจสอบแล้ว และผู้ฃอจดทะเบียนมีคุณสมปติ 
ตามมาตรา 20 คือ “มีสัญชาติไทย และเป็นผู้คิดค้น หรือเป็นผู้ปรับปรุงหรือพัฒนา หรือเป็น 
ผ ู้ส ืบ ท อดตำร ับ ยาแผน ไท ยห ร ือตำราการแพ ท ย ์แผน ไท ยท ี่น ำมาขอจดท ะเบ ียน ” 
และภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่ขอจดทะเบียนนั้นไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 22 
คือ “ไม่ใช่ตำรับยาแผนไทยของชาติหรือตำราการแพทย์แผนไทยของชาติ หรือตำรับยาแผน 
ไทยทั่วไปหรือตำราการแพทย์แผนไทยทั่วไป และไม่เป็นตำรับยาแผนไทยส่วนบุคคลท่ีปรุง 
โดยไม,ใช้หลักการแพทย์แผนไทย ให้นายทะเบียนปิดประกาศคำขอจดทะเบียนนั้น(มาตรา 
24) หากไม่มีผู้คัดค้านหรือมีผู้คัดค้านแต่มีคำวินิจฉัยถึงที่ลุดให้ผู้ฃอจดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิ 
จดท ะเบ ียน ได ้ ก ็ให ้น ายท ะเบ ียน ม ีคำส ั่งจดท ะเบ ียน ให ้แก 'ผ ู้ขอจดทะเบ ียน น ั้น  
แต่หากมีคำวินิจฉัยให้ผู้คัดค้านเป็นผู้มีสิทธิจดทะเบียนก็ให้นายทะเบียนมีคำสั่งจดทะเบียน 
ให้แก่ผู้คัดค้าน(มาตรา31 วรรคหน่ึง) ซึ่งตามาตรา32 กำหนดให้บุคคลลายคนลามารถมี 
สิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยร่วมกันได้ โดยให้ผู้ทรงสิทธิร่วมจัดทำบันทึกข้อตกลง 
ว่าจะใช้สิทธิร่วมกันอย่างไร และให้มอบไว้กับนายทะเบียนพร้อมกับการจดทะเบียน 
ท้ังน้ี เฉพาะผู้ทรงสิทธิเท่านั้นที่จะมีสิทธิในการผลิตยา สิทธิในการใช้ศึกษาวิจัย จำหน่าย 

ปรับปรุงหรือพัฒนาตำรับยาแผนไทยหรือภูม ิป ัญญาในตำราการแพทย์แผนไทยที่ได้ 
จดทะเบียนไว้(มาตรา 34 วรรคหน่ึง) การให้ความคุมครองตามกฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญา
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การแพทย์แผนไทยมีอายุการคุ้มครองตลอดอายุของผู้ทรงสิทธิและมีอยู่ต่อไปอีกห้าสิบปีนับ 
ตั้งแต่วันที่ผู้ทรงสิทธิ(หรือผู้ทรงสิทธิร่วมคนสุดท้าย)ถึงแก่ความตาย(มาตรา 33)

2) การคุ้มครองสมุนไพร (ในหมวดร)
“สมุนไพร” หมายถึง พืช สัตว์ จุลชีพ ธาตุวัตถุ สารสกัดต้ังเดิมจากพืชหรือสัตว์ท่ี 

ใช้หรือแปรสภาพหรือผสมหรือปรุงเป็นยาหรืออาหารเพื่อการตรวจวินิจฉัย บำบัด รักษา หรือป้อง 
กันโรค หรือส่งเสริมสุขภาพร่างกายของมนุษย์หรือสัตว์ และให้หมายความรวมถึงถิ่นกำเนิดหรือ 
ถิ่นที่อยู่ของสิ่งดังกล่าวด้วย (มาตรา 3)

จากบทนิยามดังกล่าวจะพบว่าการคุ้มครองสมุนไพรตามกฎหมายคุ้มครอง 
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยนั้น มี 2 ส่วน ได้แก่ การคุ้มครองสมุนไพร ซ่ึงหมายถึงส่ิงท่ีมีชีวิตท้ัง 
พืชและสัตว์ และรวมถึงส่ิงไม,มีชีวิตหรือธาตุวัตถุด้วย และการคุ้มครองแหล่งกำเนิดหรือถิ่นที่อยู่ 
ของสมุนไพร

การคุ้มครองทั้ง 2 ส่วนดังกล่าวเป็นในสักษณะของการควบคุมการเข้าถึง 
สมุนไพร8 ซ่ึงกระทำโดย

1) กำหนดให้สมุนไพรที่มีค่าต่อการดิกษาหรือวิจัย หรือมีความสำคัญทาง 
เศรษฐกิจ หรืออาจสูญพันธ์ เป็น ’’สมุนไพรควบคุม” (มาตรา44) ซึ่งทำให้เกิดผลดังน้ี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอำนาจในการกำหนดปริมาณการครอบ 
ครอง การใช้ประโยชน์ การดูแลเก็บรักษา หรือการขนย้ายที่ต้องแจ้งแก่นายทะเบียน กำหนดหลัก 
เกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ ครอบครอง การใช้ประโยชน์ การดูแลเก็บรักษา การขนย้าย 
การดิกษาวิจัย การส'งออกเพื่อการค้าและมิใช่การค้า การจำหน่ายและแปรรูปเพื่อการค้า 
และวิธีการต่างๆ เพื่อคุ้มครอง ป้องกัน หรือระงับบรรเทาอันตราย หรือความเลียหายที่อาจเกิดขึ้น 
แก่สมุนไพรควบคุม(มาตรา 45)

หากมีบุคคลใดต้องการที่จะดิกษาวิจัย ส่งออก จำหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบ 
คุมโดยมีวัตถุประลงค็ในทางการค้า ต้องขออนุญาตเลียก่อนมิฉะนั้นไม่อาจกระทำได้ (มาตรา46 
วรรคหน่ึง) ท้ังน้ี ยกเว้น การดิกษาวิจัยที่กระทำโดยหน่วยงานของรัฐ(มาตรา 48)

2) กำหนด ’’เขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสมุนไพร” สำหรับบริเวณที่ยังมิได้ฐกประกาศให ้ 
เป ็น เขตอน ุร ักษ ์ ซึ่งเป็นถิ่นกำเนิดสมุนไพรท่ีมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติ หรือมีความหลากหลาย 
ทางชีวภาพที่อาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากการกระทำของมนุษย์!ด้โดยง่าย หรือการเช้าไปใช้ 
ประโยชน์จากสมุนไพรอันมีลักษณะเป็นการเลี่ยงต่อการสูญพันธ์หรือการลดลงของพันธุกรรม 
(มาตรา 61) ทางราชการจะออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์!นการเข้าถึง การใช้ประโยชน์

8 เรื่องเดียวกัน, หน้า12.
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และการจัดการ รวมถึงการอนุรักษ์สมุนไพรในเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสมุนไพรน้ัน(มาตรา62) นอกจากนี้ 
หากมิใช่การดำเนินการใดๆ เพ่ือจัดการบรหารพ้ืนท่ีคุ้มครองสมุนไพรหรือใช้ประโยชน์จากสมุนไพร 
โดยได้รับอนุญาตแล้ว ห้ามบุคลใดเข้าไปกระทำการใดๆ เช่น ยึดถือ ครอบครอง สร้างส่ิงปลูกสร้าง 
ทำลายความหลากหลายทางชีวภาพ ฯ ภายในเขตพื้นที่คุ้มครองสมุนไพร(มาตราธร วรรคหน่ึง)

2) พระราชบัญญํเตคุ้มครองพันธุพืช พ.ศ. 2542:
มาตรา 11 : “พันธุพืชตามพระราชบัญญัตินี้ต้องประกอบด้วยลักษณะดังต่อไปนี้
(1) มีความสมํ่าเสมอของลักษณะประจำพันธุทางด้านสัณฐานวิทยา สรีรวิทยา 

หรือคุณสมบัติอื่นที่เป็นผลเนื่องจากการแสดงออกของสภาพทางพันธุกรรมที่จำเพาะต่อพันธุพืช
(2) มีความคงตัวของลักษณะประจำพันธุที่สามารถแสดงลักษณะประจำพันธุได้ 

ในทุกครั้งของการผลิตล้วนขยายพันธุพืชนั้น
(3) มีลักษณะประจำพันธุแตกต่างจากพันธุอื่นอย่างชัดเจนทางสัณฐานวิทยา 

สรีรวิทยา หรือคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ซึ่งเป็นผลเนื่องจากการแสดงออกของสภาพทาง 
พันธุกรรมท่ีแตกต่างจากพันธุพืชอื่น

ลักษณะของพันธุพืชตาม (1) ไม่ใช้บังดับกับพันธุพืชป่า”
ดังน้ัน “พันธุพืช” ที่จะได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช 

ต้องมีลักษณะ 3 ประการ คือ
1) ความลมํ่าเสมอของลักษณะประจำพันธุ กล่าวคือ ต้องสามารถคาดเดาได้ 

ในเร่ืองของรูปร่าง ลักษณะ หรือคุณสมบัติ ซ่ึงเป็นไปตามรูปแบบประจำของพันธุพืชน้ัน ท้ังน้ี 
ลักษณะดังกล่าวไม่จำเป็นต้องมีในพันธุพืชปา เนื่องจาก อาจมีการเปลี่ยนแปลงของลักษณะ 
ประจำพันธุได้เองตามธรรมชาติ9

2) ความคงที่ของลักษณะประจำพันธุ กล่าวคือ หากมีการนำล้วนขยายพันธุ 
(พืชหรือล้วนหน่ึงส,วนใดของพืชที่ลามารถทำให้เกิดพืชต้นใหม่ได้ด้วยวิธีปกติทางเกษตรกรรม) 
ของพันธุพืชน้ันๆ ไปขยายโดยใช้วิธีการปกติลำหรับพันธุพืชนั้น จะต้องไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
ในลักษณะสำคัญของพันธุพืชดังกล่าว10

3) ความแตกต่างของลักษณะประจำพันธุจากพันธุพืชอื่นอย่างเด่นชัด11
พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืชได้จำแนกการคุ้มครองพันธุพืชออกเป็น 3

ประ๓ ท ได้แก่

9 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะ'ของกฎหมายทรัพย์ลิน'ทางปัญญ'า. หน้า 335.
10 เรื่องเดียวกัน
11 เรื่องเดียวกัน
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1) การคุ้มครองพันธุพืชใหม่
นักปรับปรุงพันธุพืชสามารถนำพันธุพืชมาขอจดทะเบียนพันธุพืชใหม่ตามพระราช 

บัญญัตินี้ได้หากพันธุพืชนั้นมีลักษณะดังต่อใปนี้(มาตรา 12)
1 ) เป็นพันธ์พืซที่ไม่มีการนำส่วนขยายพันธุมาใช้ประโยช‘นไม่ว่าจะเป็นการขาย 

หรือจำหน่ายด้วยประการใด ทั้งในหรือนอกราชอาณาจักรโดยนักปรับปรุงพันธุ หรือโดยความ 
ยินยอมของนักปรับปรุงพันธุเกินกว่าหน่ึงปีก่อนวันยื่นขอจดทะเบียน

2) มีความแตกต่างจากพันธุอื่นที'ปรากฏอยู่ในวันยื่นขอจดทะเบียน โดยความ 
แตกต่างนั้นเกี่ยวข้องกับลักษณะที่เป็นประโยชน์ต่อการเพาะปลูก การปริโภค ๓ ลัซกรรม การผลิต 
หรือการแปรรูป และให้หมายความรวมถึงมีความแตกต่างจากพันธุพืช ดังต่อไปน้ีด้วย

ก) พันธุพืซที่ได้รับการจดทะเบียนคุ้มครองไว้แล้ว ไม่ว่าในหรือนอกราชอาณา 
จักรก่อนวันยื่นขอจดทะเบียน

ข) พันธุพืชที่มีการยื่นขอจดทะเบียนในราชอาณาจักรไว้แล้ว และได้รับการจด 
ทะเบียนในเวลาต่อมา

ทั้งนี้ หากพันธุพืชดังกล่าวมีผลกระทบอย่างรุนแรงในทางตรงหรือทางอ้อม 
ต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ หรือลวัลดิภาพของประชาชน พันธุพืชดังกล่าวต้องห้ามมิให้นำมา 
จดทะเบียน และหากเป็นพันธุพืชใหม่ที่ได้จากการตัดต่อสารพันธุกรรมจะต้องผ่านการประเมินผล 
กระทบทางด้านความปลอดภัยต่อสิงแวดล้อม สุขภาพ หรือลวัลดิภาพของประชาชนจากกรมวิชา 
การเกษตร หรือหน่วยงาน หรือสถาบันอื่นที่คณะกรรมการคุ้มครองพันธุพืชกำหนดเลียก่อน 
จึงจะลามารถนำมาจดทะเบียนพันธุพืชใหม่ได้(มาตรา13)

ในคำขอจดทะเบียนพันธุพืชใหม่ต้องมีรายละเอียดแสดงที่มาของพันธุพืชใหม่ 
หรือสารพันธุกรรมท่ีใช้ในการปรับปรุงพันธุหรือพัฒนาพันธุพืชใหม่ และหากเป็นพันธุพืชใหม่ที่มี 
การใช้พันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไปหรือพันธุพืชป่า หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของพันธุพืชดังกล่าวในการปรับ 
ปรุงพันธุÜ ดยมีวัตถุประสงค์,ในทางการค้า'จะต้องมีรายการแสดงข้อตกลงแบ่งปันผลประ,โย,ซน์ใน 
คำขอจดทะเบียนพันธุพืชใหม่นั้นด้วย(มาตรา19(3) และ(ร))

ผู้ทรงสิทธิในพันธุพืชใหม่มี “สิทธิแต่เพียงผู้เดียว” เหนือพันธุพืชท่ีได้จดทะเบียน 
น้ัน ในการผลิต ขายหรือจำหน่ายด้วยประการใด รวมถึงการนำเข้ามาในราชอาณาจักร ส่งออก 
นอกราชอาณาจักร หรือมีไว้เพื่อกระทำการอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าวข้างต้นซึ่งส่วนขยายของพันธุ 
พืชใหม่(มาตรา 33 วรรคหน่ึง) รวมถึงในการโอนสิทธิในพันธุพืชใหม่ให้แก่บุคคลอ่ืน และการ 
อนุญาตให้บุคคลอ่ืนได้ใช้สิทธิในพันธุพืชใหม่ของตน ท้ังน้ี การโอนสิทธิและการอนุญาตให้บุคคล 
อื่นได้ใช้สิทธิดังกล่าวต้องกระทำเป็นหนังลือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่(มาตรา32 วรรค 
สองและวรรคสาม) อน่ึง สิทธิในพันธ์พืชใหม่ลามารถตกทอดเป็นมรดกได้ โดยทายาทของผู้ทรง
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สิทธิจะต้องจดทะเบียนการรับโอนสิทธิในพันธุพืชใหม่โดยทางมรดกตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
กำหนดเอาไวในกฎกระทรวง(มาตรา 35)

การให้ความคุ้มครองพันธุพืชใหม่เป็นการให้ความคุ้มครองที่มีกำหนดระยะเวลา 
ซึ่งเป็นไปตามมาตรา 31 ซึงกำหนดอายุการคุ้มครองสิทธิโดยการจำแนกประ๓ ทของพืชออกเป็น 3 
ประ๓ ท ดังน้ี

1) ให้อายุความคุ้มครองมีระยะเวลา 12 ปี สำหรับพืชที่ให้ผลผลิตตามลักษณะ 
ประจำพันธุได้ หลังจากปลูกจากส่วนขยายพันธุภายในเวลาไม่เกิน 2 ปี

2) ให้อายุความคุ้มครองมีระยะเวลา 17 ปี สำหรับพืซที่ให้ผลผลิตตามลักษณะ 
ประจำพันธุได้ หลังจากปลูกจากส่วนขยายพันธุแล้วตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป

3) ให้อายุความคุ้มครองมีระยะเวลา 27 ปี สำหรับพืชท่ีใช้ประโยชน์จากเน้ือไม้ 
ที่ให้ผลผลิตตามลักษณะประจำพันธุได้ หลังจากปลูกจากส่วนขยายพันธุแล้วตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป

ท้ังน้ี การนับอายุการคุ้มครองสิทธิดังกล่าวให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่ออกหนังสือสำคัญ 
แสดงการจดทะเบียนพันธุพืชใหม่

2) การคุ้มครองพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น
ตามมาตรา 3 “พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น” หมายถึง พันธุพืซท่ีมีอยู่เฉพาะใน 

ชุมชนใดชุมชนหนึ่งภายในราชอาณาจักร และไม่เคยจดทะเบียนเป็นพันธุพืชใหม่ ซึ่งจดทะเบียน 
เป็นพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้”

ดังนั้น การให้ความคุ้มครองแก'พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาถิ่นภายใต้กฎหมายนี้ 
จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อมีการนำพันธุพืซที่จะคุ้มครองนั้นๆ มาขอจดทะเบียนเป็นพันธุพืชพื้นเมือง 
เฉพาะถิ่นเลียก่อน

ในการขอจดทะเบียนเป็นพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นนั้น พันธุพืชที่จะนำมาจด 
ทะเบียนต้องมีลักษณะดังนี้(มาตรา 43)

(1) เป็นพันธุพืชที่มือยู่เฉพาะท้องที่ใดท้องที่หนึ่งภายในราชอาณาจักรเท่านั้น
(2) เป็นพันธุพืชที่ไม่เคยจดทะเบียนเป็นพันธุพืชใหม่
“ชุมชน’' ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช หมายถึง “กลุ่มของประซาซนท่ีต้ัง 

ถิ่นฐานและสืบทอดวัฒนธรรมร่วมกันมาโดยต่อเนื่อง และได้ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้” 
(มาตรา 3) ชุมชนที่ได้ขึ้นทะเบียนตามมาตรา 44 แล้ว มีสิทธิท่ีจะนำพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินของ 
ตนมาขอจดทะเบียนได้ ท้ังน้ี พันธุพืซที่จะนำมาจดทะเบียนนั้น ต้องเป็นพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น 
ที่มือยู่เฉพาะในท้องถิ่นที่ชุมชนนั้นตั้งอยู่ และชุมชนดังกล่าวเป็นผู้อนุรักษ์หรอพัฒนาพันธุพืชน้ันๆ 
แต่เพียงผู้เดียว ในการจดทะเบียนนั้นให้ชุมชนดังกล่าวย่ืนคำร้องต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี 
ชุมชนนั้นตั้งอยู่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการยื่นขอจดทะเบียนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะ
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ถิ่นแทนชุมชนนั้นๆ(มาตรา 45 วรรคหน่ึง) ท้ังน้ี หากชุมชนใดมีการรวมตัวกันจัดตั้งเป็นกลุ่ม 
เกษตรกร หรือกลุ่มสหกรณ์ ก็ให้กลุ่มเกษตรหรือกลุ่มสหกรณ์น้ันๆ ยื่นขอจดทะเบียนคุ้มครองพันธุ 
พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นแทนชุมชนได้ (มาตรา 45 วรรคสาม)

“ผู้ทรงสิทธิ” ในพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่ม 
เกษตรกร หรือกลุ่มสหกรณ์ ที่ได้รับหนังสือสำคัญแสดงการจดทะเบียนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น 
แทนชุมชน และ ให้ “ชุมชน” เป็นผู้มื “สิทธิแต่เพียงผู้เดียว” ในการปรับปรุงพันธุ ศึกษา ค้นคว้า 
ทดลอง วิจัย ผลิต ขาย ส่งออกนอกราชอาณาจักร หรือจำหน่ายด้วยประการใดซึ่งส่วนขยายพันธุ 
ของพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นที่ใด้รับการจดทะเบียนตังกล่าว(มาตรา 47 วรรคหน่ึง)

สำหรับผู้ที่มิใช่สมาชิกของชุมชน แต่มืความประสงค์ที่จะนำพันธุพืชพื้นเมือง 
เฉพาะถ่ินหรือส่วนหน่ึงส่วนใด ไปใช้เพ่ือการปรับปรุงพันธุ หรือเพื่อการศึกษา ค้นคว้า ทดลอง หรือ 
วิจัยที่มื'วัตถุประสงค์ใน,ทางการค้า จะต้องซออนุญาตและทำข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชนํท่ีได้รับ 
จากการใช้พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นนั้นเลียก่อน โดยผู้ทรงสิทธิ(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กลุ่มเกษตรกร หรือกลุ่มสหกรณ์) จะเป็นผู้ให้อนุญาตและทำนิติกรรมแบ่งปันผลประโยชน์แทนชุม 
ซน (มาตรา 48)

การให้ความคุ้มครองแก,พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นเป็นการให้ความคุ้มครองที่มื 
กำหนดระยะเวลา ซึ่งตามมาตรา 50 กำหนดให้นำมาตรา 31 มาบังคับใช้โดยอนุโลม คือ

1) ให้อายุความคุ้มครองมีระยะเวลา 12 ปี สำหรับพืชที่ให้ผลผลิตตามลักษณะ 
ประจำพันธุได้หลังจากปลูกจากส่วนขยายพันธุภายในเวลาไม่เกิน 2 ปี

2) ให้อายุความคุ้มครองมืระยะเวลา 17 ปี สำหรับพืชที่ให้ผลผลิตตามลักษณะ 
ประจำพันธุ้ได้หลังจากปลูกจากส่วนขยายพันธุแล้วตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป

3) ให้อายุความคุ้มครองมีระยะเวลา 27 ปี สำหรับพืชท่ีใช้ประโยชน์จากเน้ือใม้ท่ี 
ให้ผลผลิตตามลักษณะประจำพันธุ้ได้หลังจากปลูกจากส่วนขยายพันธุแล้วตั้งแต่ 2 ปีข้ึนไป

อายุการคุ้มครองที่ลิ้นสุดลงแล้วสามารถขยายเวลาต่อได้คราวละลิบปี ท้ังน้ี ข้ึน 
อยู่กับดุลพินิจของอธิบดีกรมวิชาการเกษตรว่า พันธุพืชตังกล่าวยังคงมืลักษณะของพันธุพืชพื้น 
เมืองเฉพาะถิ่นที่มือยู่เฉพาะในท้องถิ่นที่ชุมชนนั้นตั้งอยู่ และสมาชิกในชุมชนน้ันๆ ยังคงร่วมกัน 
อนุรักษ์และพัฒนาพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นตังกล่าวอยู่หรือไม่

3) การคุ้มครองพันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไปและพันธุพืชปา
“พันธุพืชป่า” หมายถึง พันธุพืชที่มืหรือเคยมือยู่ในประเทศตามสภาพธรรมชาติ 

และยังมิได้นำมาใช้เพาะปลูกอย่างแพร่หลาย(มาตรา 3)
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'‘พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป" หมายถึง พันธุพืซที่กำเนิดภายในประเทศ หรือมือยู่ใน 
ประเทศซึ่งได้มืการใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลาย และให้หมายความรวมถึงพันธุพืชที่มิใช่พันธุพืช 
ใหม่ พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น หรือพันธุพืชป่า (มาตรา 3)

ในพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืชไม่มืบทบัญญัติใดที่เป็นการอนุญาตให้มืการ 
นำเอาพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชป่ามาขึ้นทะเบียนเพื่ออ้างสิทธิได้

การใช้ประโยชน์จากพันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปา อ้นได้แก่ การเก็บ 
จัดหา หรือรวบรวมเพ่ือการปรับปรุงพันธุ การสืกษา ทดลอง หรือวิจัย ท่ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในทาง 
การค้า จะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องมีการทำข้อตกลงแบ่งปัน 
ผลประโยชน์จากการใช้พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไปและพันธุพืชป่าน้ันๆ ด้วย(มาตรา 52 วรรคหน่ึง)

ท้ังน้ี สิ่งที่เป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านภายใต้กฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ตามที่กล่าวมานั้น มี
ดังร

4.1.1) สิ่งที่เป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองและล่งเสริมภูมิปัญญา 
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542

การให้ความคุ้มครองภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผน 
ไทยน้ัน เป็นการให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาการแพทย์ใน 2 ล่วนด้วยกัน อ้นได้แก่

-ส,วนท่ีหน่ึง เป็นการให้ความคุ้มครองแก่”องค์ความรู้” ที่เกี่ยวกับการแพทย์แผน 
ไทย ซึ่งหมายถึง พื้นความรู้ความสามารถเกี่ยวกับกระบวนการทางการแพทย์ ในการตรวจวินิจฉัย 
การบำบัดรักษา การป้องกันโรคและการล่งเสริมสุขภาพคนหรือสัตว์ ซึ่งเป็นสิ่งท่ี'ได้รับการถ่ายทอด 
และพ ัฒ นาส ืบต ่อก ันมา ท้ังน้ี องค์ความรู้น้ันๆ อาจได้รับการบันทึกเอาไว้เป็นตำราหรือไม่ก็ได้ องค์ 
ความรู้ทางการแพทย์แผนไทยดังกล่าวนี้ยังหมายความรวมถึง การเตรียมการผลิตยาแผนไทย และ 
การประดิษฐ์อุปกรณ์เครองมือเครื่องใช้ทางการแพทย์ด้วย(มาตรา4)

-ล่วนที่ลอง เป็นการให้ความคุ้มครองแก่“สมุนไพร” ซึ่งหมายความถึง ท้ังส่ิงมี 
ชีวิต อ้นได้แก่พืช สัตว์ จุลชีพ และสิงไม่มีชีวิต อ้นได้แก่ธาตุวัตถุ และสารสกัดจากพืชหรือสัตว์ ซ่ึง 
เป็นสารสกัดดั้งเดิมที่มิได้รับการปรุงแต่งหรือต่อเติมโมเลกุลตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร์จน 
เกิดเป็นสารใหม่ ทั้งน้ี ตามความในพระราชบัญญัติคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยนั้น 
'‘สมุนไพร” หมายความถึงทั้ง “สมุนไพร” ที่นำมาใช้เป็นยาหรืออาหารในการตรวจวินิจฉัย บำบัด 
รักษา และป้องกันหรือส่งเสริมสุขภาพคนและสัตว์ และหมายความรวมถึง “พ้ืนท่ีท่ีเป็นแหล่ง 
สมุนไพร” ซึ่งหมายถึงถิ่นกำเนิด หรือถ่ินท่ีอยู่ของสมุนไพรด้วย(มาตรา4)
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ในส่วนที่เป็นการให้ความคุ้มครองแก่ “องค์ความรู้” น้ัน ตามความในมาตรา14 
ได้มีการจำแนกองค์ความรู้ดังกล่าวไว้เป็น 2 ชนิดด้วยกัน คือ

(1) องค์ความรู้ในตำรับยาแผนไทย หมายความถึง “องค์ความรู้” ท่ีเป็น”สูตร” ท่ีมี 
การระบุ “กรรมวิธี” และ “ล่วนประกอบ” ในการผลิตหรือปเงยาที่มียาแผนไทย(ได้แก่ ยาท่ีได้จาก 
สมุนไพรโดยตรง หรือยาท่ีได้จากการผสม ปรุง หรือแปรสภาพสมุนไพร และยาแผนโบราณตาม 
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510) รวมอยู่ด้วย(มาตรา4)

(2) องค์ความรู้ในตำราการแพทย์แผนไทย หมายความถึง “องค์ความรู้" ท่ีเป็น 
“หลักวิชาการ” ทั้งหลายที่เกี่ยวกับการแพทย์แผนไทย ท้ังน้ี องค์ความรู้ดังกล่าวอาจได้รับการ 
บันทึกลงในวัสดุต่างๆ เช่น สมุดไทย ใบลาน คืลา'จารึก หรืออาจเป็นองค์ความรู้ที,1ไม่1ได้มีการบันทึก 
เอาไว้ แต่เป็น'องค์ความรู้ท่ีมีการเรืยนรู้ หรือได้รับถ่ายทอดลืบต่อกันมาโดยวิธีใดๆ ซ่ึงตามพระราช 
บัญญัติคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยมิได้จำกัดว่าการถ่ายทอดภูมิปัญญาทางการแพทย์ 
จะต้องกระทำด้วยวิธีหนึ่งวิธีใด ดังน้ัน การถ่ายทอดทางวาจาหรือการแสดงออกทางร่างกายจึง 
สามารถกระทำได้

ท้ังน้ี องค์ความรู้ที่จะได้รับความคุ้มครองภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองภูมิ 
ปัญญาการแพทย์แผนไทยนั้น ได้แก่ องค์ความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาการแพทย์ที่เกี่ยวกับตำรับยาแผน 
ไทยหรือตำราการแพทย์แผนไทยประ๓ ทใดประ๓ ทหนึ่งในสามประ๓ ทตามที่กำหนดเอาไว้ใน 
มาตรา16 ดังน้ี

(1) ตำรับยาแผนไทยของชาติหรือตำราการแพทย์แผนไทยของชาติ ตามมาตรา 
1 7วรรคหน่ึง ซ่ึงได้แก่ ตำรับยาแผน1ไทยหรือตำราการแพทย์แผน'โทยท่ีมีบัระโยชน์,,พรือมีค ุณ ค ่าใน  
ท างการแพ ท ย ์ห ร ือการสาธารณ ส ุข เป ็น พ ิเศษ  และได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นตำรับยาแผนไทย 
ของชาติหรือตำราการแพทย์แผนไทยของชาติ

(2) ตำรับยาแผนไทยทั่วไปหรือตำราการแพทย์แผนไทยทั่วไป ตามมาตรา 18 
วรรคหน่ึง ซ่ึงได้แก่

-ตำรับยาแผนไทยหรือตำราการแพทย์แผนไทยที่มีการใต้ประโยชน์กันอย่าง 
แพร่หลาย หรือ

-  ตำรับยาแผนไทยหรือตำราการแพทย์แผนไทยเคยได้รับการคุ้มครองเป็น 
ตำรับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือตำราการแพทย์แผนไทยล่วนบุคคลที่พ้นอายุการคุ้มครอง 
สิทธิตามมาตรา33 แล้ว

และได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นตำรับยาแผนไทยทั่วไปหรือตำราการแพทย์แผน
ไทยท่ัวไป



106

(3) ตำรับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือตำราการแพทย์แผนไทยส่วนบุคคล ตาม 
มาตรา20 วรรคหน่ึง ซ่ึงได้แก่ ตำรับยาแผนไทยหรือตำราการแพทย์แผนไทย ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 

-ม ิใช,ตำรับยาแผนไทยของชาติหรือตำราการแพทย์แผนไทยของชาติหรือ 
ตำรับยาแผนไทยทั่วไปหรือตำราการแพทย์แผนไทยทั่วไป (มาตรา 20 วรรคสอง(1)) หรือ

- เป ็นตำรับยาแผนไทยส'วนบุคคลที่ปรุงโดยใช้หลักการแพทย์แผนไทย 
(มาตรา 20 วรรคลอง(2))

และได้รับการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยตามพระราช 
บัญญัติคุ้มครองและส่งเลรืมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยแล้ว โดยผู้ที่มีสิทธิในการนำตำรับยา 
แผนไทยส่วนบุคคลหรือตำราการแพทย์แผนไทยส่วนบุคคลไปจดทะเบียน บุคคลดังกล่าวจะต้องมี 
ลัญชาติไทย และเป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์กับภูมิปัญญาการแพทย์นั้นๆในฐานะใดฐานะหนึ่ง ดังต่อ 
ไปน้ี

(1 ) ผู้คิดค้นตำรับยาแผนไทยหรือตำราการแพทย์แผนไทย
(2) ผู้ปรับปรุงหรือพัฒนาตำรับยาแผนไทยหรือตำราการแพทย์แผนไทย
(3) ผู้ลืบทอดตำรับยาแผนไทยหรือตำราการแพทย์แผนไทย ซึ่งตามความใน 

มาตรา3 ลามารถอนุมานได้ว่า ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ยอมรับว่าการถ่ายทอดภูมิปัญญาการ 
แพทย์อาจกระทำได้ทั้งในกรณีที่ทราบดัวผู้ที่คิดค้นหรือพัฒนาปรับปรุงภูมิปัญญานั้นๆ ซ่ึงผู้ท่ีคิด 
ค้นหรือพัฒนาปรับปรุงเป็นผู้ที่ถ่ายทอดหรือส่งมอบภูมิปัญญาการแพทย์ดังกล่าวนั้นให้แก่ผู้ที่ลืบ 
เอง และรวมถึงในกรณีที่เป็นการเรียนรู้สืบต่อกันมาเป็นทอดๆ โดยท่ีไม่รู้ว่าผู้ใดเป็นผู้ที่คิดค้น หรือ 
เป็นผู้พัฒนาปรับปรุงภูมิปัญญาการแพทย์นั้นๆ ก็ได้

ในส่วนของการให้ความคุ้มครองแก่ “สมุนไพรและแหล่งสมุนไพร" น้ัน เป็น 
ลักษณะของการควบคุมการเข้าถึง กล่าวคือ

(1) การประกาศเป็นสมุนไพรควบคุม ตามมาตรา 44 ในกรณีท่ีสมุนไพรน้ันๆ เป็น 
ส่ิงที,มีค่าต่อการคืกษๆ หรือการวิจัย หรือมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ หรืออาจจะสูญพันธ์

(2) การประกาศเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสมุนไพร ตามมาตร 61 ในกรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเป็น 
แหล่งสมุนไพรน้ัน  ๆมีลักษณะดังต่อไปนี้

-  เป็นถิ่นกำเนิดของสมุนไพรที่มีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติหรือมีความหลาก 
หลายทางชีวภาพที่อาจถูกทำลาย หรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากการกระทำของ 
มนุษย์ได้โดยง่าย หรือการเข้าไปใช้ประโยชน์จากสมุนไพรในพ้ืนท่ีน้ันๆ มีพฤติกรรมท่ีอาจทำ 
ให้สมุนไพรสูญพันธ์หรืออาจก่อให้เกิดการลดลงของพันธุกรรม หรือทางราชการมีความ
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ประสงค์ทีจะส่งเสริมให้ประชาซนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ การพัฒนา และการใช้ 
ประโยชน์จากสมุนไพรในพ้ืนท่ีน้ันๆ

-  เป็นพ้ืนท่ีที'ยังมิได้ถูกประกาศให้เป็นเขตอนุรักษ์ อันได้แก่ เขตป่าสงวนแห่งชาติ 
เขตพืนที่คุ้มครองสิงแวดล้อม เขตรักษาพันธุสัตว์ป่า เขตห้ามส่าสัตว์ป่า เขตอุทยานแห่งชาติ 
และหมายความรวมถึง เขตพื้นที่คุ้มครองอย่างอื่นเพื่อสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่ 
มีกฎหมายกำหนด

-  เป็นพื้นท่ีที่มิได้อยูภายใต้กรรมสิทธหรือสิทธิครอบครองของบุคคลใดๆ ซ่ึงมิใช่ 
ทบวงการเมือง

เม่ือได้ประกาศให้เป็นสมุนไพรควบคุมหรือเขตพ้ืนท่ีคุ้มครองสมุนไพรแล้ว การใช้ 
ประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การสืกษาวิจัย การมีไว้ในครอบครอง การส่งออก หรือการเช้าไปใน 
แหล่งสมุนไพรน้ันๆ จะถูกควบคุมโดยทางราชการ เพ่ือการอนุรักษ์ไว้ซ่ึงสมุนไพรท่ีมีคุณค่า หรือ 
ใกล้จะสูญพันธุ ตลอดจนถึงความอุดมลมบูรณ์และความหลากหลายทางพันธุกรรมในพื้นที่นั้นๆ

ท้ังน้ี ผู้เขียนพบว่า สิ่งที่ได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญาการ 
แพทย์แผนไทยมีลักษณะเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้าน ดังน้ี

ในส่วนของภูมิปัญญาการแพทย์ที่เป็น“องค์ความรู้" ซึ่งตามความในพระราช 
บัญญัตินี้ หมายความรวมถึงการสร้างสรรค์ที่เป็นผลมาจากการแสดงออกซึ่งองค์ความรู้นั้นๆ ด้วย 
เช่น การปรุงยา การประดิษฐ์อุปกรณ์หรือเครื่องมือทางการแพทย์ฯ เป็นพื้นความรู้ที่เกิดจากการ 
สร้างสรรค์โดยการใช้สติปัญญาของมนุษย์ เพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีตนประสบอยู่ ซ่ึงในท่ีน้ี ได้แก่ อาการ 
เจ็บป่วยไขใม่สบาย โดยการนำเอาสิ่งท่ีมีอยู่ในธรรมชาติรอบตัว ท้ังพืช สัตว์ และธาตุวัตถุทั้งหลาย 
เช่น หิน ดิน หรือโคลน เป็นต้น มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางการแพทย์ ไม่ว่าจะเป็นเพื่อการตรวจ 
วินิจฉัย หรือบำบัดรักษาอาการเจ็บป่วย จนถึงการนำมาใช้ในการป้องกัน และสร้างเสริมสุขภาพ 
ของทั้งคนและสัตว์ เป็นกระบวนการที่เกิดจากการทดลองและสังเกตผลจากการใช้ภูมิปัญญานั้นๆ 
ตลอดจนถึงมีการจดจำและดัดเลือกเพื่อ ให้ได้มาซึ่งหนทางที่ดีที่สุดในทางการแพทย์เพื่อการ 
วินิจฉัย หรือรักษาอาการ หรือป้องกันโรคน้ัน  ๆ จึงนับว่าเนื้อหาขององค์ความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาการ 
แพทย์นั้น เป็นองค์ความรู้ที่มีพื้นฐานทางวัฒนธรรม จึงถึอได้ว่าเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านประเภท 
หน่ึง

ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยนั้น ได้มีการ 
บัญญัติในบางมาตราที่เป็นนัยบ่งบอกถึงลักษณะของสิ่งที่เป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านภายใต้พระราช 
บัญญัตินี้ ดังน้ี
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1) เป็นองค์ความรู้ที่มีการถ่ายทอดและพัฒนาสืบต่อกันมา(จากคนรุ่นหนึ่งสู่คน
อีกรุ่นหน่ึง)

2) ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ไม,จำเป็นต้องพึงพาระบบของการบันทึกองค์ความ 
รู้น้ัน  ๆลงไนวัสดุหรอเอกสารใดๆ

3) ยอมรับว่ามีภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยบางอย่างที่อาจจะไม,สามารถระบุ 
ตัวผู้ที่คิดค้นได้ และยังคงให้ความคุ้มครองแม้ว่าภูมิปัญญาการแพทย์นั้นๆจะไม่สามารถระบุตัวผู้ 
ที่คิดค้นได้

4) เป็นองค์ความรู้ที่มีการถ่ายทอดและได้รับการพัฒนาสืบต่อกันมา องค์ความรู้ 
ดังกล่าวจึงเป็นองค์ความรู้ที่ยังคงมีการเจริญเติบโต ซึ่งทำให้เป็นองค์ความรู้ที่มีลักษณะเป็นพลวัต

5) ผู้ที่เป็นเจ้าของ หรือผู้ครอบครององค์ความรู้ มี 2 ประ๓ ท ได้แก่
(ก)ล่วนราชการ หมายถึง กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นเจ้าขององค์ความรู้ที่ถูก 

ประกาศให้เป็นตำรับยาแผนไทยของชาติหรือตำราการแพทย์แผนไทยของชาติ ซึงบุคคลใด 
ประสงค์ที่จะนำไปใช้เพื่อหาประโยชน่ไนทางการค้าจะต้องได้รับอนุญาตเลียก่อน และจะ 
ต้องเลียค่าตอบแทนสำหรับการใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ตังกล่าว

(ข)ล่วนบุคคล ซึ่งหมายถึง ผู้ทรงสิทธิ คือผู้ท่ีได้รับการจดทะเบียนสิทธิในภูมิ 
ปัญญาการแพทย์แผนไทยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและล่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์ 
แผนไทย(มาตรา4) ซึ่งเป็นเจ้าขององค์ความรู้ที่มีลักษณะต้องตามาตรา22 และเป็นผู้ท่ีที 
ลักษณะต้องตามมาตรา21 ซึ่งได้นำตำรับยาแผนไทยล่วนบุคคลหรือตำราการแพทย์แผน 
ไทยส่วนบุคคลมาขอจดทะเบียนเพื่อขอรับความคุ้มครองและส1งเลริมภายใต้พระราช 
บัญญัติคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ซึ่งตามาตรา25 กำหนดไห้มีการขอจด 
ทะเบียนร่วมกันหลายคนได้ และตามมาตรา32 กำหนดให้การรับจดทะเบียน สิทธิไนภูมิ 
ปัญญาการแพทย์แผนไทยร่วมกันหลายคนลามารถกระทำได้

ตังน้ัน ชุมชนใดชุมชนหนึ่งที่เป็นเจ้าของตำรับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือตำราการ 
แพทย์แผนไทยส่วนบุคคลที่มีการถือครองร่วมกันทั้งชุมชน อาจทำการตั้งคณะตัวแทนของ 
ชุมชนเพื่อนำองค์ความรู้ตังกล่าวไปจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยเพื่อ 
การใช้ประโยชน์ในองค์ความรู้ตังกล่าวร่วมกันของท้ังชุมชนได้

ท้ังน้ี สำหรับตำรับยาแผนไทยท่ัวไปหรือตำราการแพทย์แผนไทยท่ัวไปน้ัน ไม่ได้มี 
มาตราใดกำหนดเอาไว้ว่าจะจัดการกับองค์ความรู้ตังกล่าวอย่างไร ซึ่งผู้เขียนเช้าใจว่า เน่ืองจาก 
เป็นองค์ความรู้ทางการแพทย์ที,มีการใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลาย และเป็นองค์ความรู้ทางการ 
แพทย์ที่พ้นอายุความคุ้มครองแล้ว ก็คงให้เป็นองค์ความรู้ทางการแพทย์ที่เป็นสาธารณสมบัติซึ่ง 
ชาวไทยทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เซ่น ความรู้ท่ีว่'าน้ัาบัน'จากผิวมะกรูด'ช่วย'ให้ผมล่ืน
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เป็นมัน ใช้ขจัดรังแคแก้อาการคันคืรษะ นํ้ามันมะพร้าวใช้หมักบำรุงผมและสมานผิวที่แตกในหน้า 
หนาว นํ้ามันหอมระเหยจากข่าช่วยกำจัดแบคทีเรีย กล่ินของตะไคร้หอมใช้ขับใล่แม่ผีเส้ือ12 ซ่ึงเป็น 
ความรู้ท่ีรับรู้กันโดยท่ัวไป

อน่ึง ตามความในพระราชบํญญ้ติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญษการแพทย์แผน 
ไทยน้ัน ไม่ได้มีการกล่าวถึงสิทธิของชุมชนในองค์ความรู้ที่เป็นตำรับยาหรือตำราการแพทย์แผน 
ไทย และไม่ได้กำหนดว่าภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยต้องสะท้อนอัตตาลักษณ์ของชุมชน

ในส่วนของการให้ความคุ้มครองแก,สมุนไพรน้ัน ถึงแม้จะมิใช่การให้ความคุ้ม 
ครองแก่องค์ความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านโดยตรงแต่ก็ถือว่าเป็นสิ่งที่มีความเกี่ยวข้องอย่างมาก 
ต่อภูมิปัญญาพื้นบ้าน เนื่องจากภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นองค์ความรู้ทางการแพทย์นนั้นเกิดขึ้น 
จากการนำสมุนไพรต่างๆ มาใช้แก้ปัญหาอาการเจ็บปวยแ ล ะโรคภัยต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น ในการใ ห ้ความ 
คุ้มครององค์ความรู้ทางการแพทย์พื้นบ้าน จึงมีความจำเป็นที่จะต้องให้ความคุ้มครองแก่สมุนไพร 
อันเป็นที่มาของการสร้างสรรค์ภูมิปัญญานั้นๆ ด้วย เนื่องจาก หากไม่มีสมุนไพรในท้องถ่ิน หรือชุม 
ชนน้ัน  ๆ แล้ว องค์ความรู้ทางการแพทย์บางอย่างก็อาจสูญหายไปด้วย13 ซึ่งเป็นลักษณะที่เป็นองค์ 
รวมของภูมิปัญญาพื้นบ้าน น่ันคือ ทุกอย่างจะมีความเกี่ยวข้องกันไปหมด กล่าวคือ หากสมุนไพร 
หายความรู้ก็หาย หรือหากความรู้หายสมุนไพรก็หาย ดังน้ัน การพิทักษ์รักษาและการพัฒนาภูมิ 
ปัญญาพื้นบ้านนั้น ย่อมต้องกระทำควบคู่ไปกับการอนุรักษ์สมุนไพรอันเป็นที่มาของภูมิปัญญาพื้น 
บ้านทางการแพทย์นั้นๆ ด้วย14

ในการให้ความคุ้มครองแก่สมุนไพรนั้น เนื่องจากเป็นการให้ความคุ้มครองแก่ 
ความหลากหลายทางชีวภาพซึ่งบรรจุหน่วยทางพันธุกรรมที่มีความสามารถในการทำชํ้าได้ด้วยคัว 
เอง15 และทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เช่น หิน ดิน และแร่ธาตุต่างๆ การให้

12 มาโนช วามานนท์ และเพ็ญนภา ทรัพย์เจริญ, ผักพื้นบ้าน:ความหมายและภูมิปัญญาของสามัญชน 
ไทย. พ็มพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านสืก, 2540), หน้า 18-21.

13 ฉลาดชาย รมิตานนท์, ’’วัฒนธรรมกับความหลากหลายทางชีวภาพ,,’ ใน ความหลากหลายทางชีว 
ภาพกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน. วิวัฒน์ คติธรรมนิตย์,บรรณาธิการ (กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนท้องถ่ิน 
พัฒนา, 2537),หน้า 152-154.

14 มาโนช วามานนท์ เพ็ญนภา ทรัพย์เจริญ, ผักพื้นบ้าน:ความหมายและภูมิปัญญาของสามัญชนไทย. 
หน้า 29-31.

15 WIPO IGC on Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge and 

Folklore, “Matters Concerning Intellectual Property and Genetic Resources, Traditional Knowledge



110

ความคุ้มครองจึงเป็นลักษณะของการควบคุมการเข้าถึงสมุนไพร และพ้ืนท่ีท่ีเป็นแหล่งกำเนิด หรือ 
ถินทีอยู่ของลมุนไพรนันๆ โดยจะไห้ความคุ้มครองเฉพาะสมุนไพรหรือพ้ืนท่ีท่ีได้รับการประกาศให้ 
ความคุ้มครองเท่าน ั้น ซึ่งใช้หลักเกณฑ์ของความมีคุณค่าในการศึกษาวิจัย มีคุณค่าในทาง 
เศรษฐกิจ หรือเป็นสมุนไพรทีใกล้จะสูญพันธุ หรือเป็นพืนทีทีมีความหลากหลายทางพันธุกรรมที่ 
เปราะบางต่อการถูกทำให้ลดลง หรือมีแนวโน้มของการสูญไปของความหลากหลายน้ันๆ โดยการ 
กระทำของมนุษย์ ในการตัดสินใจว่าจะประกาศให้ความคุ้มครองแก่สมุนไพร หรือแหล่งสมุนไพร 
ใด  ๆซึ่งจะถูกควบคุมการเข้าถึงโดยกระทรวงสาธารณสุข

ตังน้ัน สิ่งที่ได้รับความคุ้มครองภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองและล่งเสริมภูมิ 
ปัญญาการแพทย์แผนไทย จึงมีลักษณะของสิ่งที่เป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านในสาขาทรัพยากรพันธุ 
กรรมและภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เกี่ยวข้อง(Genetic Resources and Associated Traditional 
Knowledge) และภูมิปัญญาพืนบ้านในสาขาองค์ความรู้ นวัตกรรม และการสร้างสรรค์พ้ืนบ้าน 
(Traditional Knowledge Innovations and Creativity) เฉพาะในล่วนที่เป็นภูมิปัญญาพืนบ้านใน 
ล่วนที่เป็นองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับอาหารและยา และองค์ความรู้ทางการแพทย์

ท้ังน้ี เนื่องจาก ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นองค์ความรู้ทาง 
การแพทย์นั้น เป็นภูมิปัญญาที,มักจะถูกฉกฉวยไปอ้างสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาโดยซาวต่าง 
ชาติมากที่สุด อาทิเช่น กรณีขององค์ความรู้ในการใช้สมุนไพรเปล้าน้อยในการรักษาอาการปวด 
ท้อง รักษามีและแผลพุพองซึ่งเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านของคนไทยที่มีการบันทึกเอาไว้ในตำรา 
ลมุนไพร ซึ่งต่อมานักวิจัยซาวญี่ป้นมาอ่านเจอจึงได้นำสมุนไพรเปล้าน้อยไปศึกษาวิจัย จนกระท้ัง 
พบว่า มีสารชนิดหน่ึงในสมุนไพรเปล้าน้อยท่ีมีสรรพคุณในการรักษาแผลในกระเพาะอาหาร จึงได้ 
จดสิทธิบัตรกรรมวิธีในการสกัดสารตังกล่าว และนำไปผลิตเป็นยารักษาแผลในกระเพาะอาหาร 
ออกจำหน่าย* 16 เป็นต้น อีกท้ัง ในช่วงระยะเวลาที่มีการจัดทำพระราชบัญญัติคุ้มครองและล่งเสริม 
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยนั้น เป็นช่วงที่กระแสการหามาตรการในการป้องกันและแกไขปัญหา 
การฉกฉวยทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาพื้นบ้าน ตลอดจนการกระทำท่ีเรียกว่าโจรสลัดทาง 
ชีวภาพ(bio-piracy) เป็นที่สนใจของหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทย17 การให้ความคุ้มครองแก่ 
ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นองค์ความรู้ทางการแพทย์จึงเป็นภูมิปัญญาพื้น

and Folklore -  An Overview,” World Intellectual Property Organization WIPO/GRTKF/IC/1/3, 2002. 
Available from: www.wipo.int.

16 ฉลาดชายรมิตานนท์, ’’วัฒนธรรมกับความหลากหลายทางชีวภาพ,” หน้า 119.
17 บัณชุ]ร เศรษฐกิโรตม์ และ เจษฎ์ โทณะวณิก, “ร่างรายงานฉบับสมบูรณ์: โครงการลัมมนาเรื่องบท 

บาท/ท่าทีของไทยต่อการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น,’’ หน้า11.

http://www.wipo.int
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บ้านประ๓ ทแรก  ๆ ที่มีความจำเป็นที่จะต้องให้ความคุ้มครอง ซึ่งภายใต้พระราชบัญญัตินี้ กระทำ 
โดยการควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม การให้มีการขออนุญาตก่อนที่จะนำทรัพยากรพันธุ 
กรรมและภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เกี่ยวข้องไปใช้ ที่เรียกว่าPrior Informed Consent(ในกรณีตำรับยา 
แผนไทยของชาติหรือตำราการแพทย์แผนไทยของชาติ) และการขึ้นทะเบียนองค์ความรู้ทางการ 
แพทย์ซึงอาจนำไปใช้เป็นหลักฐานในการคัดค้านหากมีชาวต่างชาตินำเอาองค์ความรู้ทางการ 
แพทย์ที่เป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านของไทยไปขอจดสิทธิบัตรในต่างประเทศ

4.1.2) สิงที่เป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช พ.ศ. 2542

แต่เดิมสิ่งมีชีวิตอันได้แก่พืชและลัตว่ซึ่งถูกมองว่าเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรม 
ชาตินั้น ไม่สามารถนำมาจดสิทธิบัตรเพื่อขอรับสิทธิในทางทรัพย์สินทางปัญญาได้ เนื่องจากมิได้ 
เกิดจากการสร้างสรรคํโดยการใช้สติปัญญาของมนุษยํจึงไม่ถือว่าเป็นทรัพย์สินทางปัญญา แต่ต่อ 
มาเมื่อเทคโนโลยีทางพันธุวิศวกรรมเจรืญขึ้น ทำให้มนุษย์สามารถเข้าไปแทรกแซงกิจกรรมที่แต่ 
เดิมเป็นหน้าที่ของธรรมชาติ โดยอาคัยการปรับแต่งพันธุพืชโดยการใช้เทคโนโลยีชีวภาพ ทำให้เกิด 
เป็นพันธ์พืชทีมลักษณะใหม่ๆ ที่มีความแตกต่างจากพันธุพืชเดิมๆ ที่มีอยู่ตามธรรมชาติ เช่น มี 
ความทนทานต่อโรคพืชหรือแมลงคัตรูพืชบางชนิด หรือลามารถเจริญเติบโตได้ดีในภูมิประเทศที่ 
แห้งแล้ง เป็นต้น ก่อให้เกิดการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอันนำมาซึ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
อย่างมาก จึงเกิดการอ้างสิทธิในการปรับปรุงพันธุพืชใหม่ในวงกว้าง ท้ังน้ี เน่ืองจากการปรับปรุง 
พันธุพืชที่ใช้วิทยาการต่างๆ อันเป็นผลมาจากการใช้สติปัญญาของมนุษย์ อาทิเช่น พันธุวิศวกรรม 
หรือเทคโนโลยีชีวภาพนั้น ถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินทางปัญญาประ๓ ทหน่ึง แต่ด้วยเหตุที่การคุ้ม 
ครองพันธุพืชภายใต้ระบบกฎหมายสิทธิบัตรนั้นมีความไม่เหมาะสมบางประการในการให้ความ 
คุ้มครองแก่พันธุพืช เช่น หลักเกณฑ์ท่ีเข้มงวดในเร่ืองการได้มาซึ่งสิทธิบัตร(ต้องใหม่ ต้องมีข้ันการ 
ผลิตที่สูงขึ้น ต้องสามารถประยุกตํไดในทางอุตสาหกรรม) เป็นต้น จึงเป็นที่มาของแนวคิดในการ 
ให้ความคุ้มครองแก'การปรับปรุงพันธุพืชภายใต้ระบบทรัพย์สินทางปัญญาโดยการใช้กฎหมาย 
ลักษณะเฉพาะ 18

สำหรับการให้ความคุ้มครองแก่พันธ์พืชในประเทศไทยน้ัน เนื่องจาก ในขณะท่ีมี 
การลัดทำกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองพันธุพืชอยู่นั้น สถานการณ์เกี่ยวกับการฉกฉวยทรัพยากร 
พันธุกรรมและการกระทำที่เรืยกว่าโจรสลัดทางชีวภาพนั้นทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ19 เป็นเหตุให้

18 ชัยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะชองกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา.หน้า326-334.
19 บัณฑูร เศรษฐสิ'โรตม์ และ เจษฎ์ โทณะวโนก, “ร่างรายงานฉบับสมนุรณ์ โครงการลัมมนาเรื่องบท 

บาท/ท่าทีของไทยต่อการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น,” หน้า11.
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ก าร ให ้ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ งภ าย ใต ้พ ระ ร าช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ งพ ัน ธ ุพ ืช  พ.ศ. 2 5 4 2  น ั้น น อ ก จ าก จ ะ ให ้ค ว าม  

ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก 'พ ัน ธ ุพ ืช ให ม ่(ห ม ว ด ร )ซึ่งเป ็น ก าร ส ร ้าง แ ร ง จ ูง ใจ ให ้ม ีก าร พ ัฒ น าป ร ับ ป ร ุง พ ัน ธ ุพ ืช เพ ื่อ  

ป ร ะ โย ช น ์ใน ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ แ ล ้ว  ย ังม ีก าร ข ย าย ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ ง ไป ย ัง พ ัน ธ ุพ ืช พ ื้น เม ือ ง  

เฉ พ าะถ ิ่น (ห ม ว ด 4) พ ัน ธ ุพ ืชพ ื้น เม ืองท ั่วไป และพ ัน ธ ุพ ืชป ่า(ห ม วดร) อ ีก ด ้วย  โด ย ก าร ค ว บ ค ุม ก าร เช ้า  

ถ ึงแล ะก ารใช ้ป ระโยช น ์จาก พ ัน ธ ุพ ืช ท ั้ง  3 ป ระ๓ ท ด ัง ก ล ่าว  เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ม ิให ้ค ว าม ห ล าก ห ล าย ข อ ง  

พ ัน ธ ุพ ืช พ ื้น เม ือ ง แ ล ะ พ ัน ธ ุพ ืช ป าท ี่ม ีอ ย ู่อ ย ่า ง ม า ก ม าย ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ้อ ง ส ูญ ห า ย ห ร ือ ต ก ไป เป ็น  

ส ิท ธ ิใน ท ร ัพ ย ์ท างป ัญ ญ าข อ งช าว ต ่างช าต ิ

ล ิ่งท ี่ได ้ร ับ ค วาม ค ุ้ม ค รอ งภ าย ใต ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รอ งพ ัน ธ ุพ ืช  ได ้แก ่ “พ ันธุพ ืช'’ 
ซ ึ่งห ม าย ถึง กล ุ่ม ข องพ ืช (ซ ึ่งรวม ถ ึง เห ็ด และส าห ร ่าย  แต ่ไม ่รวม จ ุลช ีพ อ ื่น )ท ี่ม ืพ ัน ธ ุกรรม แล ะล ักษ ณ ะ  

ท างพ ฤ ก ษ ศ าส ต ร ์เห ม ือ น ห ร ือ ค ล ้าย ค ล ึง ก ัน  ม ืค ุณ ส ม บ ัต ิเฉ พ าะ ด ัว ท ี่ล ม ํ่า เส ม อ  คงต ัว แ ล ะ แ ต ก ต ่าง  

จ าก ก ล ุ่ม อ ื่น ใน พ ืช ช น ิด เด ีย ว ก ัน  แล ะ ให ้ห ม าย ค วาม ร วม ถ ึง  ต ้น พ ืช ท ี่จะข ยายพ ัน f l ห ้ได ้กล ุ่มของพ ืชท ี่ 
ม ืค ุณ ส ม บ ัต ิด ัง ก ล ่าว ช ้าง ต ้น  (ม าต รา 3) โด ย ได ้ก ำห น ด ก ารให ้ค วาม ค ุ้ม ค รอ งพ ัน ธ ุพ ืช เป ็น  4  ป ร ะ ๓ ท 

ได ้แก ่
(1 )  พ ัน ธ ุพ ืช ใ ห ม ่ซ ึง ได ้แ ก ่ พ ัน ธ ุพ ืช ท ี่เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ใช ้ค ว า ม ร ู้ท า ง พ ัน ธ  ุ

ว ิศวกรรม ห ร ือ เท ค โน โลย ีช ีวภ าพ  ห ร ือ ว ิท ย าก ารอ ื่น ใด ท ี่ม ิใช ่ว ิธ ีก ารโด ยท างธ รรม ช าต ิ ใน ก าร ค ิด ค ้น  

ป ร ับ ป ร ุงห ร ือพ ัฒ น าพ ัน ธ ุพ ืช โดยน ักป ร ับ ป ร ุงพ ัน ธ ุพ ืช  จน ได ้เป ็น พ ัน ธ ุ้พ ืช ช น ิด ให ม ่ท ี่ม ืค วาม แต กต ่าง  

จ าก พ ัน ธ ุพ ืช เด ิม ท ี่ม ือ ย ู่แ ล ้ว 20 แ ล ะ ได ้ม ืก าร จ ด ท ะ เบ ีย น เป ็น พ ัน ธ ุพ ืช ให ม ่เพ ื่อ ร ับ ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ งภ าย ใต  ้

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค รองพ ัน ธ ุพ ืชน ี้แล ้ว  ท ั้งน ี้ “น ักป ร ับ ป ร ุงพ ัน ธ ุพ ืช” จะเป ็น ผ ู้ทรงส ิท ธ ิซ ึ่งม ืส ิทธ ิแต ่ 
เพ ีย งผ ู้เด ีย วใน พ ัน ธ ุพ ืช ให ม ่ท ี่ได ้ร ับ การจด ท ะเบ ียน พ ัน ธ ุพ ืช ให ม ่โด ย ช อ บ  (ม าต รา 33)

(2) พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น หมายถึง พันธุพืซท่ีมือยู่เฉพาะในชุมชนใดชุมชน 
หนึ่งภายในราชอาณาจักร และไม่เคยจดทะเบียนเป็นพันธุพืชใหม่ ซ่ึงได้จดทะเบียนเป็นพันธุพืช 
พื้นเมืองเฉพาะถิ่นตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืชแล้ว(มาตราร) ท้ังน้ี พันธุพืชพื้นเมือง 
เฉพาะถ่ินท่ีได้รับการขึ้นทะเบียนแล้วนั้น จะเป็นสิทธิแต่เพียงผู้เดียวของ “ชุมชน” ท่ีนำพันธุพืชพ้ืน 
เมืองน้ันๆ .มาขอจดทะเบียน(มาตรา47) ซึ่งชุมชนดังกล่าวหมายถึง กลุ่มของประชาซนท่ีตั้งถิ่นฐาน 
และและมีการลืบทอดระบบวัฒนธรรมร่วมกันมาโดยต่อเนื่อง และไต้ขึ้นทะเบียนตามพระราข 
บัญญัตินี้(มาตราร) ท้ังน้ี อยู่บนเง่ือนไขท่ีว่า “ชุมชนดังกล่าวต้องเป็นผู้อนุรักษ์(คือ ทำให้พันธุพืช 
น้ัน  ๆ ยังคงดำรงอยู่) หรือเป็นผู้พัฒนา (คือ ทำให้พันธุพืชน้ันๆ มืคุณสมบัติหรือลักษณะที่ดีขึ้น) 
พันธุพืชดังกล่าวแต่เพียงผู้เดียว”(มาตรา45) ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่าการมือยู่ของพันธุพืชพื้นเมือง

20 ช ัย ย ศ  เห ม ะ !ช ต ะ ,  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า ง ป ็ญ ญ า . ห น ้า 326-334.
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ที่มือณู่ฉ1พาะ'โน'ท้องถ่ิน'ไ,ด,ท้องถ่ิน'หน่ึง เป็นผลมาจากการกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดของคนในชุมชน 
ที่เป็นที่อยู่ของพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินน้ันๆ ท้ังน้ี หากมืผู้ประสงค์ที่จะนำพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะ 
ถ่ิน หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ิน ไปใช้ประโยชน์ อันได้แก่ ศึกษา ทดลอง 
ปรับปรุง หรือวิจัย อันมี'วัตถุประลงค์ในทางการค้า จะต้องมีการขออนุญาต(prior informed 
consent)และทำ'ข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์(benefit sharing agreem ent^สียก่อน

(3) พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป หมายถึง พันธุพืชที่กำเนิดภายในประเทศ หรือมือยู่ใน 
ประเทศซ่ึงได้มืการใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลาย และให้หมายความรวมถึงพันธุพืซท่ีไม่ใช่ พันธุพืช 
ใหม่ พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น หรือพันธุพืชป่า(มาตราร)

(4) พันธุพืชปา หมายถึง พันธุพืชท่ีมื หรือเคยมือยู่ภายในประเทศตามสภาพธรรม 
ชาติและยังมิได้นำมาใช้เพาะปลูกอย่างแพร่หลาย(มาตราร)

พันธุพืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชปาถือว่าเป็นสมปติของชาติ ท่ี,หากมืผู้ประสงค์ 
ที่จะใช้ประโยชน์จากพันธุพืชท้ังสองประ๓ ทเพื่อประโยชน์Iนทางการค้า บุคคลผู้นั้นมีความจำเป็น 
ที่จะต้องขออนุญาตจากทางราชการและทำข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์เสียก่อน21

ทั้งน้ี ผู้เขียนพบว่า ลิ่งที่อาจถือได้ว่าเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านภายใต้พระราช 
บัญญิติคุ้มครองพันธุพืช ได้แก่ "พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น” ซึ่งถือว่าเป็นทรัพยากรพันธุกรรม ท้ังน้ี 
ด้วยนัยของมาตรา45  อาจแปลความได้ว่า “ลักษณะเฉพาะ และการมีอยู่ของพันธุพืชพ้ืนเมือง 
เฉพาะถ่ินในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงน้ัน ย่อมเป็นผลมาจากการกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดของคนใน 
ชุมชนที่เป็นที่อยู่ของพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินนั้นๆ” ตัวอย่างเช่น ชุมชนหน่ึงในภาคเหนือจะรืบ 
ทำการเก็บผลผลิตรุ่นแรกไว้ทำพันธุซึ่งเชื่อกันว่าจะทำให้ผลผลิตที่ได้มืความสมบูรณ์มากที่สุด22 
หรือการใช้องค์ความรู้พืนบ้านในการคัดเสือกและเก็บเมล็ดพันธุจากต้นที่มืลักษณะที่น่าสนใจหรือ 
ต้นที่มืความอุดมสมบูรณ์เพื่อนำมาทดลองในการปลูกในฤดูกัดไป23เป็นต้น ดังน้ัน พันธุพืชพ้ืน 
เมืองเฉพาะถิ่น จึงถือว่าเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านประ๓ ททรัพยากรพันธุกรรมท่ีเป็นสิทธิโดยชอบ 
ธรรมของชุมชนท่ีได้ร่วมกันอนุรักษ์หรือพัฒนาพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถ่ินน้ัน 21 22 23

21 เรื่องเดียวกัน, หน้า 351.
22 มาโนช วามานนท์ และเพ็ญนภา ทรัพย์เจริญ, ผักพื้นบ้าน:ความหมายและภูมิปัญญาของสามัญชน 

ไทย. หน้า33.
23 วิ*คูรย์ ปัญญากุล, ภูมิปัญญาพื้นบ้านกับความหลากหลายทางชีวภาพ. (กรุงเทพมหานคร: กรีนเนท 

และสหกรณ์อาหารธรรมชาติ, 2540),หน้า 29.
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การให้ความคุ้มครองที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญาพื้นบ้านภายใต้พระราชบัญญัตินี้ 
ได้แก่ การควบคุมการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช (Access to Plant Genetic Resources) 
ซ่ึงได้แก่ พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่น พันธุพืชพ้ืนเมืองท่ัวไป และพันธุพืชป่า และการทำข้อตกลง 
แบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing Agreement) จากการใช้ทรัพยากรนันๆ รวมถึงมีบท 
บัญญัติที่เป็นการรับรองสิทธิร่วมกันของชุมชน (Collective Rights of the Community^อนุรักษ์ 
และพัฒนาพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นด้วย แต่ท้ังน้ี ภายใต้กฎหมายคุ้มครองพันธุพืชภูมิปัญญาพื้น 
บ้านแขนงอ่ืนๆ ที่ไม'มีความเกี่ยวช้องกับพันธุพืชจะไม่อยู่ในขอบเขตของการให้ความคุ้มครอง

ภูมิปัญญาพื้นบ้านภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช มีลักษณะด้งต่อไปนี้
(1) เป็นการสร้างสรรค์ร่วมกันของคนท้ังชุมชน (collective creation) (มาตรา44: 

บุคคล...ซึ่งได้ร่วมกํนอนุรักษ์หรือพัฒนาพันธุพืช...)
(2) สิทธิแต่เพียงผู้เดียวในพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นถือว่าเป็นสิทธิร่วมกันของทั้ง 

ชุมชน (collective rights of the community) ซึงในประเด็นนี บัณฑูร เศรษฐคืโรตม์ และ 
จักรกฤษณ์ ควรพจน์ ได้ให้ทัศนะไว้ว่า เป็นการรับรองสิทธิของชุมชนท่ีลอดคล้องกับหลักการของ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540 ในมาตรา 4624

(3) มีความลัมพันธ์อย่างเด่นชัดกับชุมชนที่เป็นผู้อนุรักษ์หรือพัฒนาพันพืชพื้น 
เมืองเฉพาะถ่ินน้ันๆ กล่าวคือ เป็นพันธ์พืชท่ีมือยู่เฉพาะในท้องถ่ินอันเป็นท่ีต้ังของชุมชนท่ีได้ร่วมกัน 
อนุรักษ์ และพัฒนาพันธ์พืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นที่ได้นำไปจดทะเบียนพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นตาม 
พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืชด้งกล่าว

สำหรับพันธ์พืชพื้นเมืองทั่วไปและพันธุพืชป่านั้นภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครอง 
พันธุพืช กำหนดไว้แค'เพียงว่าเป็นพันธุพืชพื้นเมืองที่มีแหล่งกำเนิด หรือมือยู่หรือเคยมือยู,ใน 
ประเทศไทย ซึ่งถือว่าเป็นสมบัติของชาติ ด้งน้ัน พันธุพืชพื้นเมืองท่ัวไปและพันธุพืชป่าจึงไม่อาจถือ 
ว่าเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้าน แต่จะถือว่าเป็น “ทรัพยากรพันธุกรรม” ซึ่งตามมาตราใ5(1) ของ 
อนุลัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ(Convention on Biological Diversity) กำหนดให้

24 บัณฑูร เศรษฐสิ'โรตม์ และจักรกฤษณ์ ควรพจน์, “ปัญหาการแย่งชิงพันธุกรรม: กรณีข้าวหอมมะลิ,’, 
เอกสารประกอบการบรรยาย การอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา รุ่นท่ี 2 หัวข้อ: 
ทรัพย์สินทางปัญญากับการคุ้มครองภูมิปัญญาไทยและสิลปะพื้นบ้าน, กรุงเทพ: สำนักอบรมกฎหมายแห่งเนติ 
บัณฑิตยลภา, 2545. (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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เป็นอำนาจอธิปไตยของรัฐที่เป็นเจ้าของทรัพยากรพันธุกรรมนั้นๆ ในการควบคุมการเข้าถึง 
ทรัพยากรพันธุกรรมท่ีเป็นของตน25

จากการที่คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญา ทรัพยากรพันธุ 
กรรม ภูมิปัญญาพื้นบ้าน และวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน ขององค์การทรัพย็ลนทางปัญญาโลก(WIPO’s 
IGC on Intellectual Property, Genetic Resources, Traditional Knowledge and Folklore) ได้ 
กำหนดสาขาของภูมิปัญญาพื้นบ้านเอาไว้ 3 สาขา26 ได้แก่

(1 ) ทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เกี่ยวข้อง
(2) องค์ความรู้ นวัตกรรม และการสร้างสรรค์พ้ืนบ้าน
(3) การแสดงออกทางวัฒนธรรมพื้นบ้าน

ซึ่งเมื่อนำมาเปรียบเทียบกับสิ่งที่เป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านภายใต้กฎหมายทั้ง 2 
ฉบับ ผู้เขียนพบว่า สาขาของภูมิปัญญาพื้นบ้านที่ได้รับความคุ้มครองภายใต้กฎหมายไทยนั้น ได้ 
แก่

•  ทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงได้แก่
-พันธุพืซพื้นเมืองเฉพาะถิ่นที่ได้นำมาขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติคุ้ม

ครองพันธุพืช
-สมุนไพร(ซึ่งหมายรวมถึงพื้นที่ที่เป็นแหล่งสมุนไพร)ที่ถูกประกาศให้เป็น 

สมุนไพรควบคุมและพื้นที่คุ้มครองสมุนไพรตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส'งเสริมภูมิ 
ปัญญาการแพทย์แผนไทย

ซึ่งเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรพันธุกรรม(Genetic Resources Associated 
Traditional Knowledge)

•  ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงได้แก่ องค์ความรู้ท่ี 
เป็นตำรับยาและตำราการแพทย์แผนไทยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและล่งเสริมภูมิปัญญาการ 
แพทย์แผนไทย ได้แก่ ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยของชาติ ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยทั่วไป 
และภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยล่วนบุคคล ซึ่งเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับ

25 จักรกฤษณ์ ควรพจน์, กูฏหมายสิทธิบัตร: แนวคิดและบทวิเคราะห์.พิมพ์ครั้งท่ีสอง(กรุงเทพมหานคร: 
สำนักพิมพ์นิติธรรม, 2543), หน้า 177.

26 โปรดดูหัวข้อ 2.5
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คุณสมบัติและการใช้ประโยชน์จากสมุนไพรในทางการแพทย์แผนไทย ท้ังน้ี รวมถึงองค์ความรู้ใน 
การจัดการและดูแลรักษาสมุนไพรและพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งสมุนไพรด้วย

•  องค์ความรู้ นวัตกรรม และการสร้างสรรค์พ้ืนบ้าน ซ่ึงได้แก่ ส่ิงท่ี,ได้รับความคุ้ม 
ครอง ได้แก่ องค์ความรู้ที่เป็นตำรับยาและตำราการแพทย์แผนไทยที่ได้นำมาขึ้นทะเบียนไว้ตาม 
พระราชบัญญัติคุ้มครองและล่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ท้ังน้ี หมายถึงเฉพาะในส่วนท่ี 
เป็นองค์ความรู้เกี่ยวกับอาหารและยาและองค์ความรู้ทางการแพทย์ เซ่น สูตรการปรุงยา การ 
ประดิษฐ์อุปกรณ์และเครื่องมือทางการแพทย์ สูตรอาหารท่ีมืการใช้สมุนไพรเป็นส่วนประกอบซ่ึง 
นำมาใช้ในการบำบัดรักษๆ พื้นฟูหรือส่งเสริมดูแลสุขภาพตามหลักทางการแพทย์แผนไทย เป็นต้น

ดังน้ัน ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับมีข้อ'จำกัด ดังน้ี

(1 ) ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและ 
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยนั้น มีขอบเขตที,จำกัด กล่าวคือ ให้ความคุ้มครองแก่ภูมิ 
ปัญญาพื้นบ้านเฉพาะที่เกี่ยวก ับ องค์ความรู้ทางการแพทย์แผนไทยเท่านั้น

(2) พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยนั้น มีการ 
ให้ความคุ้มครองแก่ ’’ธาตวุ ัต ถ ุ” ซึ่งเป็นสาร อนินทรืย์ เซ่น แร่ธาตุต่างๆ ที่อยู่ในดิน ในหิน ซ่ึงเป็น 
ลิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติไม่ได้เกิดจากการสร้างสรรค์ทางปัญญาของมนุษย์ที่โดยทั่วไปแล้วไม่ 
ถือว่าเป็นทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งอาจทำให้แนวความคิดเกี่ยวกับภูมิปัญญาพื้นบ้านในฐานะที่ 
เป็นทรัพยํลนทางปัญญาประ๓ ทหนึ่งเกิดความคลุมเครือ

(3) สิ่งที่ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืชนั้น ไม่รวมถึง 
องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับพันธุพืช จึงมีขอบเขตที่แคบอย่างมาก คือ คุ้มครองเพียงทรัพยากรพันธุกรรม 
เฉพาะท่ีเป็นพืช เท่าน้ัน
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ด้วยเหตุที่ ขอบเขตของสิ่งที่เป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านภายใต้พระราชบัญญ้ติทั้ง 2 
ฉบ้บค่อนข้างจำกัด จึงไม่สามารถให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้านประ๓ ทอ่ืน  ๆ ท่ีอยู่นอก 
เหนือขอบเขตของการให้ความคุ้มครองภายใต้กฎหมาย 2 ทั้งฉบับดังกล่าวได้ ดังน้ัน ในปัจจุบัน 
ในการให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้านจึงยังคงต้องใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่มีอยู่ 
ในขณะนี้ ซึ่งอาจพิจารณาได้ตามประ๓ ทต่างๆ ของภูมิปัญญาพื้นบ้าน ใน 4 กลุ่ม ดังต่อไปน้ี

1) ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นวิทยาการ ประดิษฐกรรม และนวัตกรรม ซ่ึงได้แก่ 
ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นองค์ความรู้ที่ลามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรึอนำไปประยุกต์จนเกิดเป็นการ 
ประดิษฐ์หรือกรรมวิธีอย่างใหม่ๆ ข้ึน เซ่น องค์ความรู้เกี่ยวกับสรรพคุณของพืช การผลิตเครอง 
สำอางโดยใช้สารสกัดจากพืชที,ใช้การสกัดโดยวิธีดั้งเดิม หรือการนำโคลนท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินมาใช้ใน 
การย้อมผ้าของกลุ่มสตรีบ้านหนองบัวแดง27เป็นต้น ท้ังน้ี ภูมิปัญญาพื้นบ้านประ๓ ทน้ีอาจได้รับ 
ความคุ้มครองโดยพระราชบัญญ้ติสิทธิบัตร ในกรณีภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นประดิษฐกรรมและ

ร ' ^  ' = เ 11ร/  ï/ as/นวัตกรรมน์นๆ เช้าหลักเกณฑ์ตามเงือนไฃของลิงทีอาจได้รับความคุ้มครองภายใต้พระราชบัญญ้ติ 
สิทธิบัตร น่ันก็คือ หลักเกณฑ์เรื่องความใหม่(Novelty) การมีขั้นการผลิตที่ลูงขึ้น(Inventive step) 
และสามารถประยุกต์ไซ้ได้ในทางอุตสาหกรรม(Capable of Industrial Application)

2) ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นการแสดงออกทางวัฒนธรรมพื้นบ้าน เซ่น นิทานพ้ืน 
บ้าน การร่ายรำพื้นบ้าน งานหัตถกรรมพ้ืนบ้าน เพลงและดนตรีพ้ืนบ้าน เป็นต้น ภูมิปัญญาพื้น 
บ้าน ประ๓ ทนี้มีลักษณะ,ที,คล้ายคลึงกับ “งาน” ตามกฎหมายลิขลิทธิ้ ฟน งานวรรณกรรม งาน 
นาฎกรรม งานดิลปกรรม หรืองานดนตรีกรรม เป็นต้น ดังน้ัน ภูมิปัญญาพื้นบ้านจึงอาจได้รับความ 
คุ้มครองภายใต้ พระราชบัญญัติลิฃลิทธี้ ในกรณีที่ภูมิปัญญาพื้นบ้านนั้นๆ เช้าลักษณะของ”งาน” 
ท่ี1ได้รับความคุ้มครองภาย'ใต้'พระราชบัญญัติลิขลิทธิ้ กล่าวคือ ต้องเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านที่มี 
ลักษณะที'เป็นการแสดงออกซึ่งความคิด(Expression of Idea) เป็นการสร้างสรรค์เดยตนเองของผู้ 
สร้างสรรค์(Originality) และต้องลามารถระบุดัวผู้สร้างสรรค์ท่ีแท้จริงได้(Identification of Author)

3) ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่มีความเกี่ยวช้องกับชื่อเสียงและความนิยม ท้ังน้ี ในบาง 
ชุมซนหรือบางท้องถิ่นอาจมีการนำเอาภูมิปัญญาพื้นบ้านของตนมาใช้ในการผลิตเป็นสินค้าออก 
ขาย เซ่น กล้วยฉาบ ถั่วเคลือบนํ้าตาล หมูยอ น้ําพ'เกแปรรูปฯ ซึ่งอาจมีการกำหนดช่ือหรือตราสิน 
ค้าขึ้นเพื่อใช้เป็นเครื่องหมายการค้าสำหรับสินค้าดังกล่าวเพื่อแสดงความแตกต่างระหว่างสินค้าที่

27กองล่งเสริมและ,พัฒนา กรมทรัพย์สินทางปัญญา, “ผ้าซิ่นโบราณย้อมโคลน.” วารสารอาสาพิทักษ์ 
ภูมิปัญญาไทย. ปีท่ี 2, ฉบับที, 5 (พฤษภาคม 2547): 5-7.
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ตนเองผลิตกับสินค้าที่มีขายทั่วไปในท้องตลาด เครองหมายหรือชื่อทางการค้าที่เกี่ยวข้องกับภูมิ 
ปัญญาพื้นบ้านนั้นๆ อาจได้รับความคุ้มครองในฐานะที่เป็นเครื่องหมายการค้าภายใต้พระราช 
บัญญ่ติเครื่องหมายการค้า ซ่ึงในท่ีน้ีรวมถึง เครื่องหมายบรืการสำหรับกรณีของการนำภูมิปัญญา 
พื้นบ้านไปใช้สำหรับการบริการ เซ่น การนวดแผนโบราณ การประกอบธุรกิจท่องเที่ยวเซิงอนุรักษ์ 
เป็นต้น นอกจากนี้ สินค้าที่ผลิตขึ้นโดยใช้องค์ความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านบางอย่าง ซ่ึงเป็นสิน 
ค้าที่คุณภาพหรือชื่อเสียงมีความสัมพันธ์กับพื้นที่ทางภูมิศาสตร์อันเป็นแหล่งที่ผลิตสินค้านั้นๆ เซ่น 
ร่มบ่อสร้าง ไข่เค็มไชยา เครื่องปันดินเผาด่านเกวียน ไวน์ชาโตว์ เดอ เลย(Chateaux de Loei) 
สัมโอนครชัยศรื เป็นต้น ชื่อทางภูมิศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้องค์ความรู้ที่เป็นภูมิปัญญาพื้น 
บ้านเหล่านั้น อาจนำมาขึ้นทะเบียนเพื่อขอรับความคุ้มครองในฐานะที่เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ 
ตามพระราชบัญญ่ติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ได้

4) ภ ูม ิป ัญญาพื้นบ้าน1ที่เป็น'องค์ความร้ที่ยัง1ไม'ถกเปีดเผย โดยทั่วไปแล้วภูมิ 
ปัญญาพื้นบ้านเป็นองค์ความร้ที่ถือเป็นมรดกร่วมกันของสมาชิกทุกคนในชุมชนที่เป็นจ้าของภูมิ 
ปัญญาพื้นบ้านนั้น ภูมิปัญญาพื้นบ้านล่วนใหญ่จึงเป็นองค์ความเสามัญที่ทุกคนในชุมชนนั้นๆ รับ 
รู้กันโดยท่ัวไป อีกทั้งการที่ภูมิปัญญามีการถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งล่คนอีกรุ่นหนึ่งจึงเป็นเรื่องยาก 
ที่ภูมิปัญญาพื้นบ้านจะอยู่ในสถานะขององค์ความรู้ที่ยังไม่ถูกเปิดเผย อย่าง1ไรก็ดี อาจมีภูมิ 
ปัญญาพื้นบ้านบางประเภทที่ยังคงได้รับการเก็บรักษาเอาไว้เป็นความสับที่ยังไม่ถูกเปิดเผยให้เป็น 
ท่ีรับรู้โดยท่ัวไป เซ่น สูตรยาพื้นบ้านบางอย่างที่ถ่ายทอดให้เฉพาะแก่ผู้ที่ได้รับการคัดเลือกโดยหมอ 
ยาพื้นบ้านเท่านั้น หรือสูตรอาหารหรือสูตรขนมโบราณท่ีมีการลืบทอดเฉพาะในบางครอบครัวท่ีได้ 
รับการคัดเลือกในชุมชนหนึ่งๆ เป็นต้น ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นองค์ความรู้ที่ยังไม่ถูกเปิดเผยด้ง 
กล่าว อาจได้รับความคุ้มครองภายใต้พระราชบัญญ่ติคุ้มครองความสับทางการค้า ในกรณีท่ี ภูมิ 
ปัญญาพื้นบ้านด้งกล่าว มีลักษณะต้องตรงตามสิ่งที่เป็นความสับทางการค้าตามพระราชบ้ญญ่ติ 
ด้งกล่าว น้ันคือ เป็นข้อมูลทางการค้าที่เป็นความสับ และมีประโยชน์ในเซิงธุรกิจการค้าเน่ืองจาก 
การที่เป็นข้อมูลที่มีลถานะเป็นความสับอยู่เซ่นนั้น

จะลังเกตุได้ว่า ภูมิปัญญาพื้นบ้านในประเทศไทยทั้ง 4 ประ๓ ทนี้ด้งกล่าว “อาจ” 
ได้ร ับความคุ้มครองภายใต้กฎหมายที่ประเทศไทยมีอยู่แล ้วในขณะนี้ ซึ่งเป็นกฎหมายในระบบ 
กฎหมายทรัพย็ส ินทางปัญญาทั้งลิ้น ที่เป็นเซ่นนี้ เนื่องจาก ภ ูม ิป ัญญาพื้นบ้านเป็นผลมาจากการ 
สร้างสรรค ์ทางป ัญญาของมน ุษย์ จ ึงทำให ้ภ ูม ิป ัญญาพ ืนบ ้านม ีฐานะเป ็นทรัพย ์ส ินทางป ัญญา 
ประ๓ ทหนึ่ง28 อีกทั้ง ระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเป็นกฎหมายเพียงระบบเดียวที่มีความ

28โปรดดูหัวข้อ 2.4
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เหมาะลมในการให้ความคุ้มครองแก่การสร้างสรรค์ทางปัญญาของมนุษย29 ดังน้ัน ภูมิปัญญาพื้น 
บ้านจึงสมควรได้รับความคุ้มครองในฐานะที่เป็นทรัพย์สินทางปัญญาประเภทหนึ่งตามระบบ 
กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา

อย่างไรก็ดี ภูมิปัญญาพื้นบ้านเป็นการสร้างสรรค์ที่เกิดจากกระบวนการที่คนใน 
ชุมชนหรือท้องถ่ินหน่ึงๆ มีปฏิสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อมภายในชุมชนหรือท้องถ่ินน้ันๆ เพ่ือการแก่ใฃ 
ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในการดำรงชีวิตประจำกัน ผ่านประลบการณ์ การเรียนรู้ จดจำ และดัดเลือก 
เพื่อหาหนทางแก้ไขปัญหาที่มีความเหมาะลมกับสถานการณ์ของปัญหาในขณะนั้น โดยใช้ 
ประโยชน์จากองค์ความรู้สะสมที่มีการถ่ายทอดและพัฒนาอยู่ตลอดเวลา ภูมิปัญญาพื้นบ้านจึง 
เป็นการสร้างสรรค์ท่ีอยู่บนพื้นฐานทางวัฒนธรรม และมีลักษณะที่เป็นองค์รวม ซ่ึงส่งผลให้การคุ้ม 
ครองภูมิปัญญาพื้นบ้านโดยใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่มีอยู,ในปัจจุบันนั้น มีความไม่ 
เหมาะลมอยู่หลายประการ ซึ่งลามารถวิเคราะห์ข้อจำกัดต่างๆ ในการให้ความคุ้มครองแก่ภูมิ 
ปัญญาพื้นบ้านโดยใช้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่ประเทศไทยใช้อยู่ในปัจจุบันได้ ดังน้ี

1) พระราชบัญญัติสิขสิทธึ๋' พ.ศ. 2537: มาตรา 4 บัญญัติ เอาไว้ดังนี้ 
“ในพระราชบัญญัตินี้...

’’งานวรรณกรรม” หมายความว่า งานนิพนธ์ท่ีทำข้ึนทุกชนิด เช่น หนังสือ จุลสาร 
สิ่งเขียน สิ่งพิมพ์ ปาฐกถา เทศนา คำปราศรัย สุนทรพจน์ และให้หมายความรวมถึงโปรแกรม 
คอมพิวเตอร์ด้วย”

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะพบว่า ในกรณีของภูมิปัญญาพื้นบ้านที่มีการบันทึกเอา 
ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ภูมิปัญญาพื้นบ้าน นั้นอาจมีฐานะเป็นงานอันมีสิฃสิทธในประเภทงาน 
วรรณกรรม (Literary Works)30

แต่เนื่องจาก ภูมิปัญญาพื้นบ้านส่วนใหฌใม่มีการบันทึก,ไว้เป็นลายลักษณ์ ซ่ึง 
ตามความในมาตรา 6 วรรคสอง ได้บัญญัติเอาไว้ว่า “การคุ้มครองสิฃสิทธไม่คลุมถึงความคิด หรือ 
ข้ันตอน กรรมวิธีหรือระบบ หรือวิธีใช้งานหรือทำงาน หรือแนวความคิด หลักการ การค้นพบ หรือ 
ทฤษฏีทางวิทยาศาสตร์ หรือคณิตศาสตร์” ประกอบกับทัศนะที่ศาสตราจารย์ ไชยยศ เหมะรัชตะ 
ได้แสดงเอาไว้ในประเด็นที่เกี่ยวกับการแยกระหว่างความคิดและการแสดงออกซึ่งความคิด 
ซึ่งได้กล่าวไว้ว่า ''โดยหลักท่ัวไปแล้ว งานใดๆท่ีใด้มีการสร้างสรรค์ข้ึนจะได้รับความคุ้มครองด้วย

29 นันทน อินทนนท์, “ความตกลงระหว่าประเทศว่าด้วยสิทธิทรัพย์สินทางปัญญาและผลกระทบต่อภูมิ 
ปัญญาท้องถิ่น,'’ หน้า 160.

30จักรกฤษณ์ ควรพจน์, กูฏหมายสิทธิบัตร:แนวคิดและบทวิเคราะห์. หน้า 189.



120

การที่ความคิดที่จะสร้างสรรค์งานภายในสมองของผู้สร้างสรรค์ได้แสดงออกมาในรูปแบบที่เหมาะ 
สม ตามลักษณะของงานแต่ละประ๓ ท เช่น งานวรรณกรรมมีลักษณะเป็นงานลันเกี่ยวกับการ 
ประพันธ์ซึ่งเป็นตัวลักษรเป็นล,วนใหญ่ การแสดงงานให้ปรากฏออกมาควรจะเป็นในรูปของ 
ลายลักษณ์ลักษณบนวัสดุต่างๆ”31 จึงทำให้ ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่มิได้ถูกบันทึกเอาไว้เป็นลาย 
ลักษณ์ลักษรจึงเป็นเพียง “แนวคิด หรอ ความคิด(Idea)” ซึ่งไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
ลิฃลิทธ้ี เนื่องจาก กฎหมายลิฃลิทธ้ีคุ้มครอง “การแสดงออกซึ่งความคิด (Expression of Idea)” 
ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งตามที่กฎหมายรับรอง ตามมาตรา 6 วรรค 1 ซ่ึงได้แก่ งานสร้างสรรค์ 
ประ๓ ทวรรณกรรม นาฏกรรม คิลปกรรม ดนตรีกรรม โสตทัศนวัสดุ ภาพยนตร์ ส่ิงบันทึกเลียง 
งานแพร่เลียงแพร่ภาพ หรืองานอ่ืนใดในแผนกวรรณคดี แผนกวิทยาศาสตร์หรือแผนกคิลปะ

นอกจากนี้ ตามความในมาตรา 27 ที่ได้บัญญัติเกี่ยวกับการกระทำที่ถือว่าเป็น 
การละเมิดลิขลิทธี้ เอาไว้ ตังน้ี

“การกระทำอย่างใดอย่างหนึ่งกับงานลันมีลิฃสิทธิ้ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ 
ได้รับอนุญาตตามมาตรา 15(5) ให้ถือว่าเป็นการละเมิดลิขลิทธ ถ้าได้กระทำตังต่อไปน้ี

(1) ทำซํ้าหรือตัดแปลง
(2) เผยแพร่ต่อสาธารณะชน”

ตังน้ัน การกระทำที่จะถือว่าเป็นการละเมิดลิฃสิทธิ้ในภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็น 
งานลันมีลิขสิทธิ้ประเภทงานวรรณกรรมนั้นจึงได้แก่ การทำช้ําซ่ึงเอกสารหรือหนังลือท่ีมีการบันทึก 
ภูมิปัญญาพื้นบ้านเอาไว้ หรือการนำเอกสารหรือหนังสือนั้นมาตัดแปลงหรือเผยแพร่ต่อลาธารณะ 
ชน โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของ เท่าน้ัน แต่กฎหมายไม่ห้ามหากจะมีใครนำภูมิปัญญาที่ได้รับ 
การบันทึกไวิในเอกสารหรือหนังลือน้ันไปใช้ประโยชน์32 ตังน้ัน การที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งนำภูมิ 
ปัญญาพื้นบ้านที่มีการบันทึกไว้ไปใช้ประโยชน์ เช่น นำสูตรขนมโบราณที่ได้รับการตีพิมพ์เป็น 
หนังสือไปใช้ในการผลิตเป็นสินค้าและนำออกขาย จึงไม่ถือว่าเป็นการละเมิดลิฃลิทธในภูมิปัญญา 
พ้ืนบ้านท่ีเป็นงานวรรณกรรม

เง่ือนไขลำตัญประการหนึ่งในการได้มาซ่ึงลิขลิทธี้ คือ “เป็นการสร้างสรรค์เดยตน 
เองของผู้สร้างสรรค์ (Originality)" ซึ่งตามมาตรา 4 บัญญัติเอาไว้ว่า “ผู้สร้างสรรค์” หมายความว่า 
ผู้ทำหรือผู้ก่อให้เกิดงานสร้างสรรค์อย่างใดอย่างหนึ่งที่เป็นงานลันมีลิฃลิทธี้ตามพระราชบัญญัตินี้

31 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ลักษณะชองกูฏหมายทรัพย์สินทางปัญญา. หน้า 34.
32จักรกฤษณ์ ควรพจน์, “เอกสารประกอบการบรรยายการอบรมหลักสูตร ประกาศนียบัตรกฎหมาย 

ทรัพย์สินทางปัญญา รุ่นท่ี ๒ หัวข้อทรัพย์สินทางปัญญาทับการคุ้มครองภูมิปัญญาไทยและ?๒ปะพื้นบ้าน,’’ 
(กรุงเทพมหานคร:ลำนักอบรมสืกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, 2545),(ลัดสำเนา)
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แต ่เน ื่องจาก ภ ูม ิป ัญญาพ ื้นบ ้านเป ็นส ิ่งท ี่ส ืบหอดก ันมาจากคนรุ่นหน ึ่งส ู1คนอีกรุ่นหนึ่ง 
ซึ่งใช้เวลาเป็นลิบเป็นร้อยปี ลิงผลให้ผู้ที่เป็นเจ้าของภูมิปัญญาพื้นบ้านในปัจจุบันไม,ใช่ผู้สร้างสรรค์ 
ตามพระราซปัญญัติลิฃลิทธี้ การสืบทอดภูมิปัญญาพื้นบ้านจากคนรุ่นหนึ่งลิคนอีกรุ่นหนึ่งจึงเป็น 
สาเหตุที่ทำให้ภูมิปัญญาพื้นบ้านลิวนมากมีลักษณะที่ไม่เช้าเงื่อนไขในการได้มาซึ่งสิฃสิทธิ้

ดังน้ัน การให้ความคุ้มครองแก่สิทธิในภูมิปัญญาพื้นบ้านโดยใช้กฎหมายลิฃลิทธี้ 
จึงมีความไม่เหมาะลมอยู่หลายประการตามที่ได้กล่าวช้างต้น

2) พระราชปัญญัติสิทธิบัตรพ.ศ. 2 52 2 : มาตรา 5 ป ัญญ ัต ิว ่า '‘ภายใต้ปังคับ 
มาตรา 9 การประดิษฐ์ท่ีฃอรับสิทธิบัตรได้ต้องประกอบด้วยลักษณะดังต่อไปน้ี

1) เป็นการประดิษฐ์ข้ึน'ใหม่
2) เป็นการประดิษฐ์ท่ีมีฃ้ันการประดิษฐ์สูงข้ึน และ
3) เป็นการประดิษฐ์ที่สามารถประยุกตไนทางอุตสาหกรรม”

เงื่อนไขในการขอรับสิทธิบัตรตามมาตรา 5 แห่งพระราชปัญญัติสิทธิบัตรดังกล่าว 
เป็นหลักเกณฑ์สำคัญในการได้มาซึ่งสิทธิบัตร และเป็นปราการด่านสำคัญที่สกัดกั้นทำให้ภูมิ 
ปัญญาพื้นบ้านไม่อาจขอรับสิทธิบัตรได้ เนื่องจาก ภูมิปัญญาพื้นบ้านลิวนใหญ่ขาด “ความใหม่ 
(Novelty)” ซึ่งเป็นเงื่อนไขสำคัญในการขอรับสิทธิบัตร ทำให้ภูมิปัญญาพื้นบ้านเกือบทั้งหมดไม่เข้า 
เงื่อนไขตามกฎหมายที่อาจขอรับรับสิทธิบัตรตามพระราชบัญญัตินี้ได้

นอกจากนี้ กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาให้การคุ้มครองในระดับสูงดังเช่น 
กฎหมายสิทธิบัตรนั้น มักมีขั้นตอนและวิธีการในการขอรับความคุ้มครองที่ยุ่งยากซับซ้อน 
และมีค่าใช้จ่ายสูง อีกท้ัง เง่ือนไขต่างๆ ที่กฎหมายกำหนดซึ่งมีความเข้มงวดก็เป็นอุปสรรคสำคัญ 
อีกประการในการขอรับความคุ้มครอง33

กล่าวคือ ในการได้มาซึ่งสิทธิบัตรที่กำหนดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการ 
ประดิษฐ์ในคำขอรับสิทธิบัตร ซึ่งตามาตรา 17 (3) กำหนดให้มีการเปิดเผยรายละเอียดการ 
ประดิษฐ์ที่มีฃ้อความลมบูรณ์ รัดกุม และซัดแจ้ง อันจะทำให้ผู้มีความชำนาญในระดับสามัญ 
ในคืลปะหรอวิทยาการที่เกี่ยวช้องสามารถทำและปฏิบัติการตามการประดิษฐ์นั้นได้ แต่เนื่องจาก 
ภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นผลิตผลของการสร้างสรรค์ทางปัญญาของมนุษย์อันเกิดจากการใช้ประสบ 
การณ์ไนชีวิตจริงมิใซ่จากการทดลองในห้องทดลอง การจะจำแนกแจกแจงรายละเอียดของ 
ภูมิปัญญาพื้นบ้านให้เหมือนกับรายละเอียดของการประดิษฐ์ที่เป็นภูมิปัญญาสากลนั้น เป็นเร่ืองท่ี 
ทำได้ค่อนช้างยาก เช่น ภูมิปัญญาพื้นบ้านในการใช้ยาสมุนไพรรักษาอาการเจ็บป่วยของหมอพื้น

33 จ ัก ร ก ฤ ษ ณ ์ ค ว ร พ จ น ์, ก ูฏ ห ม า ย ส ิท ธ ิบ ัต ร :แ น ว ค ิด แ ล ะ บ ท ว ิเค ร า ะ ห ์. ห น ้า  189.
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บ้าน ซึ่งในตำรายาฃองหมอพื้นบ้านมักไม,ได้มีการกำหนดว่าจะต้องใบ้สมุนไพรชนิดนั้นๆ ใน 
ปริมาณเท่านั้น เท่านี้กรัม แต่จะกำหนดปริมาณในการใบ้ยาโดยการท่องมนต์คาถาไปพร้อมกับ 
การฝนยา เป็นต้น ดังน้ัน การเปิดเผยรายละเอียดของภูมิปัญญาพื้นบ้านโดยสมบูรณ์ รัดกุม และ 
ชัดแจ้งตามที่มาตรา 17(3) กำหนดน้ัน จึงเป็นเรื่องที่ยุ่งยากลำหรับหมอพื้นบ้าน หรือชุมชนท่ีเป็น 
เจ้าของภูมิปัญญาพื้นบ้าน นอกจากนี้ ภายหลังจากผู้ขอรับสิทธิบัตรได้ยื่นคำขอรับสิทธิบัตรไปแล้ว 
น้ัน การจะได้รับสิทธิบัตรหรือไม่น้ันต้องเป็นไปตามเง่ือนไขต่างๆท่ีกำหนดไว้ในล้วนท่ี 2 ของพระ 
ราชบัญญัติสิทธิบัตร ซึ่งกำหนดขั้นตอนในการพิจารณาเพื่อออกสิทธิบัตรไว้

สิทธิตามกฎหมายสิทธิบัตรก่อให้เกิดอำนาจการครอบงำตลาด หรืออำนาจ 
ผูกขาดในทางการค้า(Monopoly) เพ่ือเป็นการสร้างสมดุลระหว่างประโยชน์ของผู้ทรงสิทธิบัตรกับ 
ประโยชน์ของลังคมล้วนรวม สิทธิตามกฎหมายสิทธิบัตรจึงเป็นสิทธิที่มีอายุแห่งการคุ้มครองสิทธิ 
ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา35 ที่กำหนดให้สิทธิบัตรการประดิษฐ์มีอายุยี่สิบปีนับแต่วันขอรับ 
สิทธิบัตรในราชอาณาจักรซึ่งเมื่อพ้นอายุการให้ความคุ้มครอง งานประดิษฐ์ดังกล่าวก็จะตกเป็น 
“สาธารณสมบัติ(Public Domain)” ดังน้ัน แม้ว่าภูมิปัญญาพื้นบ้านจะได้รับการคุ้มครองตาม 
กฎหมายสิทธิบัตรก็ตามที แต่เมื่ออายุแห่งความคุ้มครองสิ้นสุดลง ภูมิปัญญา พื้นบ้านน้ันก็จะตก 
เป็นความรู้ท่ีเป็นสาธารณสมบัติที่นายทุนหรือบุคคลใดสามารถนำไปใต้ได้โดยเสรีอยู่ดี

ภ ูม ิป ัญญาพื้นบ ้านจึงไม,อยู่ในขอบเขตของที่จะได้ร ับความคุ้มครองภายใต้ 
กฎหมายสิทธิบัตร และถึงแม้จะมีภูมิปัญญาพื้นบ้านบางอย่างที่ลามารถขอรับสิทธิบัตรได้ก็ตามที 
แต่การให้ความคุ้มครองที่มีกำหนดระยะเวลาก็เป็นอีกปัญหาหนึ่ง ที่ทำให้ท้ายที่สุดแล้วภูมิปัญญา 
พื้นบ้านจะไม้ได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายเลย

3) พระราชบัญญ้ติเครื่องหมายกา?ค้า พ.ศ. 2534: มาตรา 4 บัญญัติไว้ว่า 
“เครื่องหมายการค้า หมายความว่า เครื่องหมายท่ีใบ้หรือจะใต้เป็นท่ีหมายหรือเกี่ยวบ้องกับสินค้า 
เพื่อแสดงว่าสินค้าที่ใบ้เครื่องหมาย ของเจ้าของเครื่องหมายการค้านั้นแตกต่างจากเครื่องหมาย
การค้าของบุคคลอื่น”

จากคำจำกัดความดังกล่าว กฎหมายเครื่องหมายการค้าจึงมีวัตถุประสงค์ในการ 
ให้ความคุ้มครองแก, “เครื่องหมาย” ในทางการค้า ซึ่งมีหน้าที่ในการจำแนกความแตกต่างระหว่าง 
สินค้าของเจ้าของเครื่องหมายการค้านั้น กับสินค้าของผู้ประกอบการรายอื่น การกระทำความผิด 
ตามกฎหมายเครื่องหมายการค้า จึงได้แก่ “การเลียนแบบเครื่องหมายการค้าของบุคคลอื่น โดยมี 
เจตนาที่จะให้ประซาซนหลงเชื่อว่าเป็นเครื่องหมายการค้าของบุคคลอื่นนั้น" ซึ่งตามความตกลง
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TRIPs ข้อ15 (4) ได้กำหนดเอาไว้ว่า “ลักษณะสินค้าหรือบรการที่จะใช้เครื่องหมายการค้าย่อมไม่ 
ถือว่าเป็นอุปสรรคในการจดทะเบียนเครื่องหมายการค้า ไม่ว่าในกรณีใด"34

กฎหมายเครื่องหมายการค้ามุ่งเน้นในการให้ความคุ้มครองไปที่ “เครื่องหมาย” 
ซึ่งเป็นสิ่งที่แสดงชื่อเสียงและคุณภาพของสินค้ามากกว่าสิ่งอื่นใด แต่ในกรณีของภูมิปัญญาพื้น 
บ้าน สาระสำคัญอยู่ที่ “องค์ความรู้" ที่ได้รับการลังสมมา มากกว่า ’’ตรา” หรือ “ยี่ห้อ” ของสินค้าท่ี 
ผลิตมาจากภูมิปัญญาพื้นบ้าน

ดังน้ัน การให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้าน โดยใช้เครื่องหมายการค้าจึงไม่ 
สามารถให้ความคุ้มครองแก่ "องค์ความรู้’’ ซึ่งเป็นสาระสำคัญของภูมิปัญญาพื้นบ้านได้ เนื่องจาก 
กฎหมายเครื่องหมายการค้าลงโทษแต่เฉพาะการเลียนเครื่องหมายการค้าของผู้อื่นโดยมีเจตนาให้ 
ประชาซนหลงเชื่อว่าเป็นเครื่องหมายการค้าของตนเองเท่านั้น แต่กฎหมายไม่ลงโทษหากบุคคล 
หนึ่งผลิตสินค้า หรือให้บรืการประ๓ ทเดียวกับบุคคลอื่น และกฎหมายเครื่องหมายการค้าก็ไม่ห้าม 
การจดทะเบียนเครื่องหมายการค้าในผลิตภัณฑ์หรือบรืการประเภทเดียวกัน

ดังน๋ึ:
4) พระราชบัญญัติคุ้มครองความลับทางการค้า พ.ศ. 2545:มาตรา 3 บัญญัติไว้

“ในพระราชบัญญัตินี้ ‘ความลับทางการค้า' หมายความว่า ข้อมูลทางการค้าที่ยัง 
ไปรู้จักกันโดยทั่วไปหรือยังเช้าถึงไม่ได้ไนหมู่บุคคลซึ่งโดยปกติแล้วต้องเกี่ยวช้องกับข้อมูลดังกล่าว 
โดยเป็นข้อมูลที่ม ีประโยซน่ในเชิงพาณิชย์เน ื่องจากการเป็นความลับ และเป็นข้อมูลที่ผู้ควบคุม 
ความลับทางการค้าไดใช้มาตรการที่เหมาะสมเพื่อรักษาไว้ซึ่งความลับ"

ก ฎ ห ม ายค ุ้ม ค รอ งค วาม ล ับ ท างก ารค ้า เป ็น ก ฎ ห ม ายท ี่ให ้ค ว าม ค ุ้ม ค รอ งแ ก , 
“ข้อมูล” ที่เป็น “ความลับ” นั่นก็คือ ต้องมิใช่ข้อมูลที่เปิดเผย หรือเป็นข้อมูลทั่วไปที่สาธารณซนรับรู้ 
อยู่แล้ว และเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์และมีคุณค่าในเชิงธุรกิจการค้าเนื่องจากสถานะที่เป็นความลับ 
ของข้อมูลนั้นๆ

การให้ความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองความลับทางการค้านี้ จะคงอยู่ตราบ 
เท่าที่ข้อมูลดังกล่าวยังคงอยู่ในสถานะที่เป็นความลับ

กรณ ีของภูม ิป ัญญาพ ื้นบ ้านท ี่ถ ูกเก ็บรักษาไว้เป ็นความลับ ภ ูม ิป ัญญาพ ื้นบ ้าน 
นั้นๆอาจได้รับความคุ้มครองภายใต้กฎหมายคุ้มครองความลับทางการค้า35 36 ซึ่งเป็นทางเลือกที่ดีใน 
การให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้าน โดยมีเงื่อนไขว่า "ภูมิปัญญาพื้นบ้านนั้นๆ ต้องยังคง

34 ไฃ ย ย ศ  เห ม ะ !ช ต ะ ,  ล ัก ษ ณ ะ ช อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ? พ ย ํส ิน ท า ง ป ัญ ญ า . ห น ้า  255 .

36 จ ัก ร ก ฤ ษ ณ ์ ค ว ร พ จ น ์,  ก ูฏ ห ม า ย ส ิท ธ ิบ ัต ร :แ น ว ค ิด แ ล ะ บ ท ว ิเค ร า ะ ห ์. ห น ้า  189.
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สถานะของการเป็นฃ้อูลที่เป็นความลับเอาไวให้ได้นานที่สุด” ตราบใดที่ข้อมูลดังกล่าวยังคงสถานะ 
ของความเป็นข้อมูลทีเป็นความลับอยู่ได้ ตราบนันก็ยังคงได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้ม 
ครองความลับทางการค้า

แต่หากมองในแง'ของความเป็นจริงแล้ว ภ ูม ิป ัญญาพื้นบ ้านส,วนใหญ่เป็น 
องค์ความรู้ที่คนรุ่นหนึ่งถ่ายทอดให้แก่คนอีกรุ่นหนึ่งสืบต่อกันมาหลายชั่วอายุคน องค์ความรู้เหล่า 
นั้นจึงเป็นที่เปิดเผยต่อสาธารณะชนโดยทั่วไปแล้ว37 ดังน้ัน จึงมีภูมิปัญญาพื้นบ้านน้อยมากที่จะ 
อยู่ในสถานะที่เป็นความลับ ซึ่งอาจได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายความลับทางการค้า

อีกท้ัง การให้ความคุ้มครองแก่สิทธิในภูมิปัญญาพื้นบ้านโดยใข้กฎหมายคุ้มครอง 
ความลับทางการค้า จะก่อให้เก ิดผลเลียหายอย่างร้ายแรงต่อภูม ิป ัญญาพื้นบ้าน เนื่องจาก 
การเก็บภูม ิป ัญญาพื้นบ้านเอาไว้เป ็นความลับ ในท้ายที่สุดแล้วจะนำมาซึ่งการสูญหายของ 
ภูมิปัญญาพื้นบ้าน เมื่อผู้ที่เป็นผู้ที่ครอบครองภูมิปัญญานั้นเอาไว้เลียชีวิตไปโดยที่ขาดผู้สืบทอด 
ภูมิปัญญาพื้นบ้านนั้นๆ ก็จะตายตามไปด้วย

5) พระราชบัญณุ้ติคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546: มาตรา 3 บัญญัติ
เอาไว้ ดังน้ี

“สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ หมายความว่า ช่ือ สัญลักษณ์ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีใซ้เรียก หรือ 
ใช้แทนแหล่งภูมิศาสตร์ และสามารถบ่งบอกว่าสินค้าที่เกิดจากแหล่งภูมิศาสตร์นั้นเป็นสินค้าที่มี 
คุณภาพ ชื่อเลียง หรือคุณลักษณะเฉพาะของแหล่งภูมิศาสตร์ดังกล่าว”

ดังนั้น ภูมิปัญญาพื้นบ้านอาจได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ 
ทางภูม ิศาสตร์ หากมีการนำภูมิปัญญาพื้นบ้านนั้นๆ มาผลิตเป็นสินค้า ซึ่งคุณภาพหรือชื่อเลียง 
ของสินค้าดังกล่าวมีความลัมพันธ์กับแหล่งภูมิศาสตร์อันเป็นแหล่งผลิตของสินค้านั้น ชุมชนที่เป็น 
เจ้าของภูมิป ัญญาพื้นบ้านดังกล่าวก็สามารถนำสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์นั้นมาขึ้นทะเบียนเพื่อขอรับ 
ความคุ้มครองได้ (มาตรา 7 ป ัญญ ่fติเอาไว้ว่า “ผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์มีดัง 
นี้... (2) บุคคลธรรมดา ก ล ุ่ม บ ุค ค ล  หรือนิติบุคคลซึ่งประกอบกิจการค้าเกี่ยวข้องกับสินค้าที่ใช้สิ่ง 
บ ่งช ี้ทางภ ูม ิศาสตร์ และมีถ ิ่นที่อยู่ในแหล่งภ ูม ิศาสตร์ของสินค้า”) ซ ึ่งจะเป ็นผลให้ภ ูม ิป ัญญา 
พื้นบ้านนั้นๆ เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ที่ขึ้นทะเบียนแล้ว และเฉพาะชุมชนที่เป็นผู้ผลิตสินค้าซึ่งอยู่ 
ในแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้าดังกล่าว หรือเป็นผู้ประกอบการค้าเกี่ยวกับสินค้านั้นเท่านั้น ที่มีสิทธิ 
ในการใช ้ส ิ่งปงชี้ทางภ ูม ิศาสตร์ท ี่ข ึ้นทะเบ ียนกับส ินค้าท ี่ระบ ุ(มาตรา 25) อีกทั้งการคุ้มครอง 
ดังกล่าวยังเป็นการคุ้มครองที่ไม่มีกำหนดระยะเวลา

37 เร ือ ง เด ีย ว ก ัน
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ตามมาตรา 27 การกระทำที่ถือว่าเป็นการกระทำโดยมิชอบตามกฎหมายคุ้ม 
ครองสิ่งบ่งซี้ทางภูมิศาสตร์ได้แก่

1 ) การH สิ่งปงซี้ทางภูมิศาสตร์เพื่อแสดงหรือทำให้บุคคลอื่นหลงเชื่อว่าสินค้าที่ 
มิได้มาจากแหล่งภูมิศาสตร์ที่ระบุในคำฃอขึนทะเบียนเป็นสินค้าที่มาจากแหล่งภูมิศาสตร์ดังกล่าว

2) การให้สิ่งบ,งช ี้ทางภ ูม ิศาสตร ์โดยประการใดท ี่ทำให ้เก ิดความด ับสน 
หรือหลงผิดในแหล่งภูมิศาสตร์ของสินค้าและในคุณภาพ ชื่อเลียง หรือคุณลักษณะอื่นของสินค้า 
น้ัน เพื่อให้เกิดความเลียหายแก่ผู้ประกอบการค้ารายอื่น

ดังน้ัน การกระทำผิดตามกฎหมายคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ จึงได้แก่ การใช้ 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์กับสินค้าที่มิได้มาจากแหล่งทางภูมิศาสตร์นั้น38 เพ่ือให้ผู้อื่นหลงผิดเก่ียวกับ 
แหล่งท่ีมาของสินค้าน้ัน

จะเห ็น ได ้ว ่า ส ิ่งท ี่ได ้ร ับความค ุ้มครองภายใต ้กฎหมายค ุ้มครองส ิ่งบ ่งช ี้ทาง 
ภูมิศาสตร์นี มีความคล้ายคลึงกับสิ่งที่ได้รับความคุ้มครองภายใต้กฎหมายเครื่องหมายการค้าตรง 
ที่กฎหมายทั้งสองฉบับเป็นกฎหมายที่ให้มุ่งให้ความคุ้มครองแก่ “เครื่องหมาย’' ซึ่งใช้เป็นสิ่งที่แสดง 
ช ื่อเล ียงในค ุณ ภาพของส ินค ้าน ั้นๆ ความแตกต ่างระหว่างเคร ื่องหมายการค ้าก ับส ิ่งบ ่งช ี้ทาง 
ภูมิศาสตร์อยู่ที่ “เครื่องหมายการค้าบอกผู้บริโภคว่าสินค้านั้น “ใคร” เป็นผู้ผลิต ในขณะที่ สิ่งบ่งชี้ 
ทางภูมิศาสตร์จะบอกผู้บริโภคว่าสินค้านั้น “มาจาก” แหล่งใด”39

แม้ว่า กฎหมายคุ้มครองสิ่งปงชี้ทางภูมิศาสตร์จะสามารถนำมาใช้ในการให้ความ 
คุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้านได้ก็ตาม แต่การให้ความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ทาง 
ภูมิศาสตร์นั้นเป็นการมุ่งให้ความคุ้มครองแก่ “เครื่องหมาย” หรือ “ชื่อเลียง” ของสินค้าท่ีเป็น 
ภูมิปัญญาพื้นบ้าน ไม่ได้มุ่งให้ความคุ้มครองแก่ ’’องค์ความรู้” ที่เป็นแก่นของภูมิปัญญาพื้นบ้าน 
อีกท้ัง ไม่ลามารถให้การคุ้มครองที่ครอบคลุมแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่ไม่มีชื่อเลียงได้

ดังน้ัน การให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้านโดยใช้กฎหมายคุ้มครองสิ่งบ่งชี้ 
ทางภูมิศาสตร์จึงยังคงมีความไม่เหมาะสมดักเท่าใดนัก

นอกจากเหตุผลในเรื่องของปรัชญาทางกฎหมายของระบบทรัพย็สินทางปัญญาที่ 
ใช้อยู่ในปัจจุบันจะเป็นอุปสรรคประการสำดัญที่ทำให้มีภูมิปัญญาเพียงบางล่วนที'เช้าหลักเกณฑ์ที่ 
จะได้รับความคุ้มครองภายใต้กฎหมายเหล่านั้นแล้ว การให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาพื้นบ้านภาย

38 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .

39 ว ร ว ุฒ ิ โ ป ษ ย า น น ท ์ธ น พ จ น  เอ ก โ ย ค ย ะ  แ ล ะ  ร ัฐ พ ง ค ์โ ช ค ช ัย ฤ ท ธ ิก ุล ,  “ ข ้อ ส ัง เก ต บ า ง ป ร ะ ก า ร เก ี่ย ว  

ก ับ ก ฎ ห ม า ย ส ิ่ง บ ่ง ช ี้ท า ง ภ ูม ิศ า ส ต ร ์, ” บ ท บ ัณ ฑ ิต  เล ่ม ท ี่ 58  ต อ น  1 (2 5 4 5 ): 37.
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ใต้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่ใซ้อยู่ในปัจจุบันนั้น จะให้ความคุ้มครองแต่เฉพาะในส่วนที่เป็น 
เนื้อหาขององค์ความรู้ หรือผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์ที่เกิดจากการใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้เท่านั้น 
แต่ไม่ให้ความคุ้มครองแก่พื้นฐานทางวัฒนธรรมของภูมิปัญญาพื้นบ้าน เช่น วิธีคิด ความเช่ือ หรือ 
ความศรัทธาต่างๆ ที่แฝงอยู่ในภูมิปัญญาพื้นบ้าน

ดังน้ัน การให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาพื้นบ้านโดยใช้กฎหมายทรัพย์สนทาง 
ปัญญาที่มีอยู่ในปัจจุบันจึงต้องกระทำโดยการแยกภูมิปัญญาพื้นบ้านออกเป็นส่วนๆ เพ่ือให้ความ 
คุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้านเฉพาะในบางส่วนที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการให้ความคุ้มครอง 
ภายใต้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญานั้นๆ ซึ่งในหลายๆกรณีเป็นการให้ความคุ้มครองแกภูมิ 
ปัญญาพื้นบ้านที่ไม่ค่อยตรงกับจุดประสงค์เท่าใดนัก เช่น การคุ้มครองภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็น 
งานวรรณกรรมภายใต้พระราชบัญญัติสิฃสิทธิ้นั้น จะห้ามแต่เฉพาะการทำเาซึ่งงานวรรณกรรม 
เท่านั้น แต่ไม่ห้ามการนำลิงท่ีเขียนเอาไว้ในหนังสือน้ันๆ ไปใช้ประโยชน์ หรือการคุ้มครองเคร่ือง 
หมายการค้าของสินค้าที่ผลิตขึ้นโดยใช้ภูมิปัญญาพื้นบ้านภายใต้พระราชบัญญัติเครื่องหมายการ 
ค้านั้นจะห้ามเฉพาะแต่การลอกเลียนเครื่องหมายการค้าเท่านั้น แต่พระราชบัญญัติเครื่องหมาย 
การค้าไม่ได้คุ้มครององค์ความรู้ของภูมิปัญญาพื้นบ้านที่นำมาใช้เป็นกรรมวิธีในการผลิตสินค้า 
น้ัน  ๆ ดังน้ัน บุคคลอ่ืนๆ จึงอาจผลิตสินค้าหรือให้บริการชนิดเดียวกันได้ เป็นต้น

ท้ังน้ี ผู้เขียนเห็นว่า ระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาของไทยควรมีการกำหนด 
รับรองให้ภูมิปัญญาพื้นบ้านเป็นทรัพย์สินทางปัญญาอีกแขนงหนึ่ง และกำหนดให้มีการคุ้มครอง 
ภูมิปัญญาพื้นบ้านโดยการใช้กฎหมายลักษณะเฉพาะที่เป ็นกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาอีก 
แขนงหนึ่งภายใต้ระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาปัจจุบัน เช่นเดียวกับการใช้กฎหมาย 
ลักษณะเฉพาะในการให้ความคุ้มครองพันธุพืช และภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย
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4.2 ความจำเป็นในการให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพ้ืนบานในประเทศไทย

ด้วยความที่ประเทศไทยมีประวัติความเป็นมาอันยาวนาน และเป็นประเทศที่อุดม 
ไปด้วยความหลากหลาย ทั้งในแง่ของความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลาหลายทางวัฒน 
ธรรมที่แตกต่างกันไปตามแต่ละท้องถิ่นในแต่ละภูมิภาคของประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทยนับเป็น 
ประเทศหนึ่งท ี่ม ีความรํ่ารวยทางทรัพยากรชีวภาพและภูม ิป ัญญาพื้นบ้าน ซึ่งเป็นสิ่งที่ประเทศอุต 
สาหกรรมหลายๆ ประเทศที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีไม่มีและต้องการแย่งชิงเพื่อนำไปใช้ 
ประโยชน์และเพื่อการอ้างสิทธิทางปัญญาแก่ตนเอง

สำหรับความจำเป ็นในการให้ความคุ้มครองแก่ภ ูม ิป ัญญาพื้นบ้านประ๓ ทต่างๆ 
ในประเทศไทยนั้น มีได้ดังนี้:

1) ความจำเป็นในการให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นทรัพยากรพันธุกรรม

ความมีคุณค่าของภูมิปัญญาพื้นบ้านนั้น เป็นผลมาจากการที่ภูมิปัญญาพื้นบ้าน 
เป็นองค์ความรู้สะลมที่เกิดจากการทดลองครั้งแล้วครั้งเล่า และได้รับการพิสูจน์ถึงความมีประสิทธิ 
ภาพในการนำไปใช้แก่ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตจริงผ่านระยะเวลาอันยาวนานโดยอาดัยการ 
ล่งผ่านจากคนรุ่นหน่ึงล่คนอีกรุ่นหน่ึง ซึ่งทำให้องค์ความรู้ดังกล่าวได้รับการพัฒนา ต่อยอด และ 
เพิ่มพูนคุณค่าในเชิงการแก้ไขการปัญหาขึ้นเรื่อยๆ องค์ความรู้ดังกล่าวย่อมถือเป็นสิ่งที่มีคุณค่า 
ของผู้ท่ีได้ครอบครองหรือมีภูมิปัญญาพื้นบ้านนั้นๆ อยู่ในกำมือ เนื่องจาก ถ้าหากได้มีการนำเอา 
ภูมิปัญญาพื้นบ้านหนึ่งๆ มาพิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วนแล้ว เรามักจะพบวิธีการต่างๆ ในการแก้ 
ไขปัญหาแฝงอยู่ในภูมิปัญญาพื้นบ้านนั้นๆ ซึ่งเป็นเรื่องใกล้ตัวที่เราอาจไม่ได้เล็งเห็นถึงคุณค่า 
เนื่องจากเป็นสิ่งที่ได้ประลบพบเจอมาตลอดเวลา จนทำให้ไม่ได้นึกถึงเหตุผลหรือท่ีมาของส่ิงท่ีพ่อ 
แม่ ป ูย ่าตายาย ปฏิบัติลืบทอดมาจากบรรพบุรุษของเราว่าทำไมถึงเป็นเช่นนั้น

ตัวอย่างเช ่น ภูมิป ัญญาพื้นบ้านที่เป ็นองค์ความรู้ในการประกอบอาหารการกิน 
ของคนไทยในท้องถิ่นหนึ่งๆ ซึ่งนอกจากจะมีความสัมพันธ์กับวัตถุดิบที่มีอยู่ในท้องถิ่นหรือชุมชน 
น้ันๆ แล้ว ยังมีความสัมพันธ์กับสภาพทางภูมิอากาศของท้องถิ่นนั้นๆ ด้วย เช่น อาหารพื้นเมือง 
ของคนไทยในภาคใต้ เช่น แกงเหลือง แกงล้ม หรือ แกงไตปลา ซึ่งมักมีรลชาติที่เผ็ดร้อน และมี 
กลิ่นฉุนของเครื่องเทศนั้น เนื่องมาจากสภาพอากาศที่ซื้นเนื่องจากมีฝนตกเกือบตลอดทั้งปี ทำให้ผู้ 
คนในภาคใด้มีแนวโน้มที่จะเจ็บป่วยเป็นหวัดและโรคอื่นๆ ที่ม ีลาเหตุมาจากอากาศที่เย็นชื้นนั้น ทำ 
ให้การประกอบอาหารพื้นเมืองของคนในภาคใต้ นอกจากจะใส่ผักต่างๆ ที่อุดมไปด้วยวิตามินซี
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แล้ว ยังต้องมีการใส่เครื่องเทศต่างๆ เพื่อให้ความเผ็ดร้อนของอาหารซ่วยทำให้ร่างกายอบอุ่นและ 
ต่อล้กับความเย็นชื้นของอากาศ และป้องกันการเจ็บป่วยต่างๆ เป็นต้น39

นอกจากนี้ ในหลายกรณีภูมิปัญญาพื้นบ้านในการประกอบอาหารของคนไทยมีที่ 
มาหรือเหตุผลเพื่อเป็นการปรับสมดุลให้ร่างกายอันเป็นผลมาจากการรับประทานอาหารบาง 
ประ๓ ท เซ่น การใส่ใบกระเพรา และพริกช้ืหนูลงไปผัดพร้อมเน้ือสัตว์ เซ่นเน้ือหมู เน้ือวัว หรือเน้ือ 
ไก่ น้ัน ก็มีเหตุผล เนื่องมาจาก การรับประทานเนื้อสัตว์ที่ย่อยยากมักทำให้เกิดอาการท้องอืดท้อง 
เฟ้อ จึงต้องมีการใส่ผักหรือพืชสมุนไพรท่ีมีสรรพคุณในการขับลม เซ่น พริกข้ีหนู ใบกระเพรา หรือ 
กระเทียม ลงไปในอาหารท่ีมีเน้ือสัตว์เป็นส่วนประกอบหลัก40 เป็นต้น ทำให้ผู้เขียนไต้ทราบว่าภูมิ 
ปัญญาพื้นบ้านของไทยในด้านอาหารการกินที่ผู้เขียนคุ้นเคยนั้น นอกจากจะเป็นเรื่องการปรุง 
อย่างไรให้มีรลชาติที่อร่อยแล้ว ยังแฝงไปด้วยองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับสรรพคุณของอาหารว่าควรกิน 
อะไร อย่างไร กินเข้าไปแล้วจะมีคุณหรือโทษต่อร่างกายอย่างไร เซ่น อาหารท่ีมีรสเผ็ดร้อน เซ่น 
กระเทียม โหระพา หรือพริกช้ืหนูน้ัน ถ้าหากกินมากไปจะทำให้ร่างกายมีอาการอ่อนเพลีย41 
เป็นต้น ซึ่งองค์ความรู้เหล่านื้ถือเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านในสาขาที่เกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรม 
อย่างหนึ่ง

เป็นเรื่องที่น่าเสียดายอย่างยิ่งที่ความตื่นตัวในการให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญา 
พ้ืนบ้านของไทยน้ัน เป็นสิงที่เพ่ิงจะมีฃ้ึนเม่ือไม่นานมาน้ื ส่งผลให้ภูมิปัญญาพื้นบ้านบางส่วนตกไป 
อยู่ในเงื้อมมือของซาวต่างชาติ ท้ังน้ี จากการที่ผู้เขียนได้มีโอกาสพูดคุยกับเจ้าหน้าที่ท่านหนึ่งของ 
กรมการแพทย์แผนไทย42 ทำให้ผู้เขียนได้ทราบว่า เป็นระยะเวลากว่าลิบปีมาแล้วที่นักวิจัยจาก 
มหาวิทยาลัยในต่างประเทศ โดยเฉพาะอเมริกาและญี่ป่นได้เข้ามานำเอาองค์ความรู้เกี่ยวกับการ 
แพทย์แผนไทย(Thai Traditional Medicinal Knowledge)^มีการ1บันทึกเอา1ไว้ในตำรับตำรา 
โบราณต่างๆ ไปศึกษาวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์อย่างลึกซึ้งจนได้ข้อมูลที่เกี่ยวกับสรรพคุณและ 
การใช้สมุนไพรซึ่งเป็นทรัพยากรพันธุกรรมในการรักษาอาการเจ็บป่วยต่างๆ จนเกือบหมดแล้ว ส่ิง 
สุดท้ายที่เหลือก็เพ ียงแต่การเข้ามาเอาทรัพยากรพันธุกรรม(Genetic R e so u rc e s^ 'มีอยู่,ใน 
ประเทศไทยไปเพื่อสกัดเอาสารต่างๆ ตามที่ได้ทำการวิจัยเอาไว้ และนำไปจดสิทธิบัตรในประเทศ 
อ่ืน  ๆ เท่าน้ัน

39 มาโนซ วามานนท์ และเพ็ญนภา ทรัพย์เจริญ, ผักพ้ืนบ้าน:ความหมายและภูมิปัญญาของสามัญชน 

ไทย. หน้า 41-42.

40 เร่ืองเดียวกัน หน้า 49-50.

41 เร่ืองเดียวกัน

42 สัมภาษณ์ ดีริวลัย มณีศริเดช, นักวิชาการสาธารณะสุข 7, 12 เมษายน 2549.



129

ตัวอย่างของเหตุการณ์ข้างต้น ที่ถือเป็นกรณีศึกษาที่ทุกคนต่างก็ต้องเคยได้ยินมา 
แล้วนั่นก็คือ กรณีของสมุนไพรเปล้าน้อยและกวาวเครือ ซึ่งถูกบริษัทยาของญี่ปุนนำไปจดสิทธิบัตร 
และผลิตขายทำรายได้ให้กับบริษัทยาของญี่ปุนเป็นมูลค่ามหาศาล ซึ่งทั้งลองกรณีตังกล่าวมีจ ุด  

เริ่มต้นมาจากการที่นักวิจัยซาวญี่ปุนได้มาอ่านเจอตำราการแพทย์ของไทยที่ได้มีการบันทึกถึง 
สรรพคุณของสมุนไพรทั้งสองชนิดตังกล่าว แล้วจึงนำเอาไปคืกษๆวิจัย ประกอบกับนักวิจัยมีโอกาส 
เข้าถึงสมุนไพรเปล้าน้อยและกวาวเครือ จึงทำไห้สามารถนำเอาทรัพยากรพันธุกรรมของไทยไป 
ศึกษาวิจัยจนกระทั่งนำไปอ้างสิทธิทางทรัพย์สินทางปัญญาได้เป็นผลสำเร็จ43

ตังน้ัน การให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้านในส่วนที่เป็นทรัพยากรพันธุ 
กรรมจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจาก การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมถือว่าเป็นปราการด่านสุด 
ท้ายในการนำภูมิปัญญาพื้นบ้านของไทยไปอ้างสิทธิทางทรัพย์สินทางปัญญา เพราะถ้าหากมีนัก 
วิจัยจากประเทศอุตสาหกรรมสามารถเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมได้แล้ว การศึกษาวิจัยทรัพยากร 
พันธุกรรมของไทยและนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยนั้นไปจดสิทธิบัตรในต่างประเทศเพื่ออ้าง 
ส ิท ธ ิแต่เพียงผู้เดียวในภูมิปัญญาพื้นบ้านของไทยก็เป็นริ่องที่ไมยากเย็นเท่าใดนัก เนื่องจาก 
ประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลายนอกจากจะรํ่ารวยไปด้วยกำลังคน เงินทุน และเทคโนโลยีท่ีจะไข้ใน 
การศึกษาวิจัยทรัพยากรพันธุกรรมที,ขโมยเอาไปจากประเทศไทยแล้ว ในหลายๆ กรณีนักวิจัยชาว 
ต่างชาติเหล่านั้นได้รับองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับสรรพคุณและการใข้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรม 
ของไทยในทางการแพทย์มาจากจารึก เอกสาร หรือตำรับตำราโบราณ ท่ีมีการบันทึกเอาไว้ไนคร้ัง 
อดีต ซึ่งมีอายุนับเป็นร้อยๆ ปี เซ่น ตำราพระโอสถพระนารายณ์ ซึ่งเป็นตำราที่มีการจัดทำขึ้นใน 
สมัยกรุงศรือยุธยาตอนปลาย และยังคงได้รับการสืบทอดมาถึงในปัจจุบันได้อย่างเกือบสมบูรณ์ 
อาจมีความคลาดเคลื่อนเล็กน้อยก็ในล่วนของชื่อสมุนไพรบางชนิด44 ซึ่งถือว่าเป็นงานที่ลิ้นอายุการ 
คุ้มครองตามระบบกฎหมายสิฃสิทธิ้ และมีฐานะเป็นงานที่เป็นลาธารณะสมบัติที่ใครจะนำไปใข้ 
ประโยชน์ก็ได้ ท้ังน้ี รวมถึงการนำไปแปลเป็นภาษาต่างประเทศด้วย อย่างไรก็ดีระบบกฎหมาย 
ลิฃสิทธิ้เป็นกฎหมายที่ห้ามแต่เพียงการลอกเลียนหรือทำชํ้าซึ่งงานวรรณกรรมเท่านั้น ไม่ห้ามการ 
นำเอาลิ่งท่ีเขียนไว้ไปใช้ประโยชน์ ตังน้ัน ถึงแม้ตำราหรือเอกสารที่บันทึกองค์ความรู้ทางการแพทย์ 
ตังกล่าวจะยังคงได้รับความคุ้มครองในฐานะที่เป็นงานอันมีสิฃสิทธก็ตามที การนำเอาองค์ความรู้

43ครรชิต มาลัยวงต์, “ฐานปัญญาชาวบ้าน", ใน การสัมนาโครงการปราชญ์เพ่ือแผ่นดิน คร้ังท่ี 2 ฐาน 

ปัญญาไทยในโลกสากล (กรุงเทพมหานคร: ราชบัณฑิตยสถาน, 2543), หน้า 174.

44 ซยันต์พิเชียรสุนทร และ วิเชียร จึรวงล้, “ภูมิปัญญาไทยด้านการใช้สมุนไพร", ใน กๆรลัมนาโครงการ 

ปราชญ์เพ่ือแผ่นดิน คร้ังท่ี 2 ฐานปัญญาไทยในโลกสากล. หน้า 183.
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ทางการแพทย์แผนไทยไปใช้ประโยชน์หรือไปศึกษาวิจัยก็ไม่ถือว่าเป็นการละเมิดลิขสิทธ้ิแต่อย่าง 

ใด

อ น ึ่ง  ใ น ส ่ว น ร อ ง ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ พ ท ย ์ 

แ ผ น ไ ท ย ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ืม ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย น ั้น  จ า ก ก า ร พ ูด  

ค ุย ก ับ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ช อ ง ก ร ม ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย ท ่า น น ั้น 45 ผ ู้เ ข ีย น ไ ด ้ร ับ ท ร า บ  ม า ว ่า แ ม ้ต า ม พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิค ุ้ม ค ร อ ง แ ล ะ ส ่ง เ ส ร ิม ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร น ำ ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร  

แ พ ย ์แ ผ น ไ ท ย ส ่ว น บ ุค ค ล ม า ข ึ้น ท ะ เ บ ีย น ส ิท ธ ิใ น ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย ก ็ต า ม  แ ต ่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  

ย ัง ไ ม ่ม ีภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย ส ่ว น บ ุค ค ล ใ ด ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร จ ด ท ะ เ บ ีน ย น ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์ 

แ ผ น ไ ท ย แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  เ น ื่อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด เ อ า ไ ว ้ว ่า  “ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย ส ่ว น บ ุค ค ล  

จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ใ ช ่ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย ท ี่ไ ด ้ร ับ ป ร ะ ก า ศ ว ่า เ ป ็น ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย  

ข อ ง ช า ต ิห ร ือ ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย ท ั่ว ไ ป ”46 ซ ึ่ง ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ เ ช ่น ว ่า น ั้น  

อ อ ก ม า  เ น ื่อ ง จ า ก ใ น ข ณ ะ น ี้ย ัง อ ย ู่ใ น ข ั้น ต อ น ร อ ง ก า ร น ำ เ อ า ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย ท ี่ม ีก า ร  

บ ัน ท ึก เ อ า ,ไ ว ้'ท ั้ง ห ม ด ม า ศ ึก ษ า  ซ ึ่ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ท ่า น น ั้น ช ี้แ จ ง ก ับ ผ ู้เ ข ีย น ว ่า จ ะ ต ้อ ง ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ เพ ื่อ  

แ ย ก ป ร ะ ๓ ท ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์ท ี่ถ ูก บ ัน ท ึก น ั้น ๆ  เ ส ีย ก ่อ น ว ่า เ ข ้า ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์เ ป ็น ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร  

แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย ข อ ง ช า ต ิ ห ร ือ เ ป ็น ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย ท ั่ว ไ ป  แ ล ้ว จ ึง ค ่อ ย ป ร ะ ก า ศ เ ป ็น ก ฎ  

ก ร ะ ท ร ว ง  ท ั้ง น ี้ เ น ื่อ ง จ า ก ร า ด แ ค ล น เ ง ิน ท ุน แ ล ะ บ ุค ล า ก ร จ ึง เ ป ็น เ ห ต ุท ี่ท ำ ใ ห ้ก า ร ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์ด ัง  

ก ล ่า ว เ ป ็น ไ ป อ ย ่า ง เ ช ื่อ ง ช ้า

ท้ังน้ี ผู้เขียนมีความเห็นว่า ในการให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็น 

ทรัพยากรชีวภาพ และภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เกี่ยวข้อง(Genetic Resources and Associated 

Traditional Knowledge) ซึ่งส่วนใหญ่มูลค่าทางเศรษฐกิจของภูมิปัญญาพื้นบ้านในสาขาดังกล่าว 

จะเกิดจากการนำไปใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ ควรจะต้องเร่ิมจากการการสร้างฐานข้อมูลเก่ียว 

กับภูมิปัญญาพื้นบ้านในส่วนดังกล่าวที่เป็นระบบ เพ่ือสร้างมาตรการในการควบคุมการเข้าถึงซ่ึง 

ภูมิปัญญาพื้นบ้านทั้งที่เป็นทรัพยากรพันธุกรรมและองค์ความรู้พื้นบ้านที่เกี่ยวข้อง ท้ังในส่วนท่ี 

เป็นการใช้เพ่ือประโยชน์ในทางการแพทย์และการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน  ๆ เช่น การใช้เป็นเคร่ิอง 

สำอาง การใช้ประโยชน์ในทางการเกษตร (เช่น ใช้เป็นสารปราบศัตรูพืช) การใช้ในเชิงนิเวศน์วิทยา 

การใช้เพ่ือเป็นสีย้อมในการทอผ้าและผสมอาหาร เป็นต้น

45 ส ัมภ าษ ณ ์ก ิร ิวล ัย  มณ ีศร ิเดช, น ักว ิชาการสาธารณ ะส ุข  7, 12 เมษายน  2549.

46พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุ้มครองและส ่งเสร ิมภ ูม ิป ัญ ญ าการแพ ทย ์แผนไทย พ ุทธศ ักราช 2542 มาตรา20 

วรรคหนึ่ง.
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2) ความจำเป็นในการให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นองค์ความ! นวัตกรรม และ 

การสร้างสรรค์พ้ืนบ้าน

จ า ก ท ี่ผ ู้เ ข ีย น ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ถ ึง ค ุณ ค ่า ข อ ง ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ใ น แ ง ,ท ี่ภ ูม ิป ัญ ญ า  

พ ื้น บ ้า น เ ป ็น อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้ส ะ ส ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ร ับ ก า ร พ ิส ูจ น ์ถ ึง ค ์ก ย ภ า พ ใ น ก า ร น ำ ไ ป ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์แ ล ะ ก า ร แ ก ้ 

ไ ข ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  ผ ่า น ร ะ ย ะ เ ว ล า อ ัน ย า ว น า น ท ี่ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น เ ร ื่อ ง ห น ึ่ง ๆ  ไ ด ้ร ับ ก า ร ถ ่า ย ท อ ด จ า ก  

ค น ร ุ่น ห น ึ่ง ล ่ค น อ ีก ร ุ่น ห น ึ่ง  ค ุณ ค ่า ใ น แ ง ่ด ัง ก ล ่า ว จ ึง เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ม ิอ า จ ป ร ะ เ ม ิน ค ่า ไ ด ้ เ น ื่อ ง จ า ก  ก ว ่า ท ี่ภ ูม ิ 

ป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ใ น เ ร ื่อ ง ห น ึ่ง ๆ  จ ะ ม ีร ูป ร ่า ง ห ร ือ ม ีล ัก ษ ณ ะ ด ัง ท ี่เ ป ็น อ ย ู่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน น ี้น ั้น  จ ำ เ ป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง  

อ า ด ัย ล ต ิป ัญ ญ า  ท ัก ษ ะ  แ ล ะ ค ว า ม อ ุต ส า ห ะ  ข อ ง ค น ใ น ร ุ่น ก ่อ น ๆ  ท ี่ต ้อ ง ค ิด ค ้น  ท ด ล อ ง ว ิธ ีแ ล ้ว ว ิธ ีเ ล ่า  

ใ น ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ใ น ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน ซ ึ่ง ม ีก า ร พ ัฒ น า ป ร ับ ป ร ุง จ น ไ ด ้ว ิธ ีก า ร ห ร ือ ก า ร ส ร ้า ง  

ส ร ร ค ์ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ท ี่ส ุด ใ น ส ถ า น ก า ร ณ ์น ั้น ๆ  เ พ ื่อ ท ี่อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้น ั้น ๆ  จ ะ ไ ด ้ต ก ท อ ด เ ป ็น ม ร ด ก ท า ง  

ป ัญ ญ า ใ ห ้แ ก ่ล ูก ห ล า น ข อ ง ต น ไ ด ้ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ไ ป

ดังน้ัน ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านในล่วนท่ีเป็นองค์ความรู้ในเร่ืองหน่ึงๆ ที่แม้จะเป็นเรื่อง 

เล็กๆ น้อยๆ เช่น องค์ความรู้ในเร่ืองการประกอบอาหารของคนไทยว่า ในการทำอาหารจะต้องไล่ 

อะไรบ้าง อะไรต้องใล่ก่อน และอะไรจะต้องใล่ทีหลัง และอะไรควรกินกับอะไรจึงจะอร่อย ฯ ต่างๆ 

เหล่าน้ี ล้วนแล้วแต่ต้องอาลัยการลองผิดลองถูกท้ังสิ้น วันน้ีไม่ดี วันหน้าเอาใหม่ จนกระท่ังได้วิธี 

การหรือสูตรที่เหมาะลมที่สุด สะสมเช่นน้ีไปเรื่อยๆ องค์ความรู้ดังกล่าวจึงมีลักษณะที่เป็นองค ์

ความรู้สำเร็จรูปท่ีพร้อมจะนำมาใช้ประโยชน์ได้ทุกเม่ือ การใช้ประโยชน์ดังกล่าวย่อมรวมไปถึงการ 

นำองค์ความรู้พ้ืนบ้านมาประยุกต์จนเกิดเป็นนวัตกรรมหรือการสร้างสรรค์พ้ืนบ้านด้วย

ท ั้ง น ี้ น อ ก จ า ก จ ะ เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ม ีก า ร ถ ่า ย ท อ ด จ า ก ค น ร ุ่น ห น ึ่ง ล ่ค น อ ีก ร ุ่น ห น ึ่ง เ ป ็น ล ิบ เ ป ็น  

ร ้อ ย ป ีแ ล ้ว  อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้ น ว ัต ก ร ร ม  แ ล ะ ก า ร ส ร ้า ง ส ร ร ค ์พ ื้น บ ้า น ส ่ว น ใ ห ญ ่ ม ัก เ ป ็น เ ร ื่อ ง ง ่า ย ๆ  ไ ม ่ซ ับ  

ช ้อ น ย ุ่ง ย า ก  อ ีก ท ั้ง ย ัง ส ม บ ัต ิท ี่ถ ือ ค ร อ ง ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ค น ท ั้ง ช ุม ช น ห ร ือ ป ร ะ เ ท ศ  จ ึง ถ ือ เ ป ็น อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้ 

ห ร ือ น ว ัต ก ร ร ม ท ี่แ พ ร ่ห ล า ย  ท ำ ใ ห ้ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่จ ะ น ำ ม า ข อ ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ส ิท ธ ิ 

บ ัต ร ไ ด ้47 อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ี ค ว า ม ส ำ เ ร ็จ ร ูป ข อ ง ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ท ี,เ ป ็น อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้แ ล ะ น ว ัต ก ร ร ม พ ื้น บ ้า น  

น ั้น  ห า ก น ำ ม า ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ผ ล ิต ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ้ว  ย ่อ ม ท ี่จ ะ ส า ม า ร ถ ย ่น  

ร ะ ย ะ เ ว ล า แ ล ะ ป ร ะ ห ย ัด เ ง ิน ท ุน ท ี่จ ะ ใ ช ้ใ น ก า ร ค ิด ค ้น แ ล ะ พ ัฒ น า ใ น ก า ร ผ ล ิต ภ า ค อ ุต ส า ห ก ร ร ม  แ ล ะ  

ด ้ว ย เ ห ต ุท ี่ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ท ี่เ ป ็น อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้ น ว ัต ก ร ร ม  แ ล ะ ก า ร ส ร ้า ง ส ร ร ค ์พ ื้น บ ้า น ล ่ว น ใ ห ญ ่ไ ม ่ 

ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ส ิท ธ ิบ ัต ร  จ ึง ท ำ ใ ห ้ก า ร น ำ เ อ า ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ท ี่เ ป ็น อ ง ค ์ค ว า ม !

พระราชบ ัญ ญ ่ต ิส ิทธ ิบ ัตร พ ุทธศักราช 2522, มาตรา 5.
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น ว ัต ก ร ร ม  แ ล ะ ก า ร ส ร ้า ง ส ร ร ค ์พ ื้น บ ้า น น ั้น ๆ  ไ ป ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ ึง เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ไ ม ่ม ีใ ค ร ม า ห ว ง ห ้า ม  น ัก ล ง  

ท ุน ท ั้ง ท ี่เ ป ็น ช า ว ไ ท ย แ ล ะ ช า ว ต ่า ง ช า ต ิท ี่ส า ม า ร ถ เ ข ้า ถ ึง ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  ก ็ต า ม  ย ่อ ม  

ส า ม า ร ถ น ำ ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น เ ร ื่อ ง น ั้น ๆ  ไ ป ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ด ้โ ด ย ไ ม ่จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ข อ อ น ุญ า ต แ ล ะ เ ล ีย ค ่า  

ต อ บ แ ท น ใ น ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น เ ร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว

ในอดีต ปัญหาสำคัญที่เป็นผลมาจากการที่ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นองค์ความรู้ 

นวัตกรรม และการสร้างสรรค์พ้ืนบ้านของประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองน้ัน ได้ 

แก' การที่มีนักวิจัยซาวต่างชาติเข้ามาฉกฉวยเอาองค์ความรู้ทางการแพทย์แผนไทยที่ได้มีการ 

บันทึกเอาไว้ในตำราต่างๆ ที่มีการตกทอดจากอดีต ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีพ้นอายุการให้ความคุ้มครองตาม 

กฎหมายลิขลีทธ ไปสืกษาวิจัย ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีทำได้ เน่ืองจาก ในขณะน้ัน องค์ความรู้ทางการแพทย์ 

แผนไทยถือเป็นลาธารณะสมบัติท่ีถือเป็นของคนท้ังโลก ไม่ใช่เฉพาะเป็นของคนไทยเท่าน้ัน ท้ังน้ี 

การสืกษาวิจัยดังกล่าวได้นำไปล่แนวโน้มที่จะมีการกระทำท่ีเป็นโจรสลัดทางชีวภาพเกิดข้ึนตามมา 

ในอนาคต

อ ย ่า ง 1ไ ร ก ็ด ี แ ม ้ว ่า ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย จ ะ ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิค ุ้ม  

ค ร อ ง แ ล ะ ล ่ง เ ส ร ิม ภ ูม ิป ัญ ญ า ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย  พ ุท ธ ด ัก ร า ช  2 5 4 2  เ พ ื่อ ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง แ ก ่อ ง ค ์ 

ค ว า ม ร ู้แ ล ะ น ว ัต ก ร ร ม พ ื้น บ ้า น แ ล ้ว ก ็ต า ม  แ ต ่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิด ัง ก ล ่า ว ค ร อ บ ค ล ุม เ พ ีย ง อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้ 

แ ล ะ น ว ัต ก ร ร ม พ ื้น บ ้า น ท ี่เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่เ ก ี่ย ว ย ับ ก า ร แ พ ท ย ์แ ผ น ไ ท ย เ ท ่า น ั้น  ท ั้ง น ี้ ย ัง ค ง ม ีอ ง ค ์ค ว า ม ร ู้แ ล ะ  

น ว ัต ก ร ร ม พ ื้น บ ้า น อ ย ่า ง อ ื่น ๆ  ที,ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ภ า ย ใ ต ้ก ฎ ห ม า ย ใ ด ๆ  เล ย  เช ่น  อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้ใ น  

ก า ร ป ล ูก ส ร ้า ง บ ้า น เ ร ิอ น ไ ท ย  ซ ึ่ง ใ ช ้ก า ร เ ช ้า ล ิ่ม โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร น ำ ต ะ ป ูเ ช ้า ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  อ ง ค ์ 

ค ว า ม ร ู้ใ น ก า ร ล า ว ไ ห ม ซ ึ่ง ใ ช ้ก ร ร ม ว ิธ ีแ บ บ พ ื้น บ ้า น ใ น ก า ร ห า ป ม ข อ ง ร ัง ไ ห ม ซ ึ่ง ถ ้า ห า ไ ม ่เ จ อ ก ็ไ ม ่ม ีท า ง ท ี่ 

จ ะ แ ก ะ ร ัง ไ ห ม ไ ด ้48 ก ร ร ม ว ิธ ีใ น ก า ร ย ้อ ม ผ ้า  ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ห ม ัก ห ร ือ ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  “ ย ้อ ม เ ย ็น ” ซ ึ่ง ใ ช ้ไ ด ้เ ฉ พ า ะ  

ย ับ ก า ร ย ้อ ม ล ีผ ้า ด ้ว ย ’’ ต ้น ฮ ่อ ม ” 49 เ พ ื่อ ใ ห ้ไ ด ้ผ ้า ท ี่เ ร ีย ก ว ่า ” ผ ้า ม ่อ ฮ ่อ ม ” ก า ร ป ร ะ ด ิษ ฐ ์ต ่า ง ๆ  เช ่น  ก ี่ท อ  

ผ ้า  ใ น ( เ ค ร ื่อ ง ป ัน ผ ้า ย )  ป ๋ย อ ิน ท ร ีย ์จ า ก ม ูล ค ้า ง ค า ว  ฯ ล ฯ  เ ป ็น ต ้น

48 ธวัชชัย ด ุลยส ุจร ิต , “ภ ูม ิป ัญ ญ าใน ผ ้าท อม ือ ,” UPDATE Magazine Online: se-ed.com, 2545. 

แหล ่งท ีมา: http://update.se-ed.eom /180/thaifabric.htm l.

49 บ ุญ ย งค ์ เกศเทศ, “ส ิย ้อมผ ้า: มรดกภ ูม ิป ัญ ญ าจากปาว ัฒ น ธรรม ,” ฐานข ้อม ูลท ้องถ ิ่น  สำน ักว ิทย 

บร ิการ สถาบ ันราชภ ้ฎ : รสส ุค น ธ ์ ไตรรงค์, 2549. แหล ่งท ี่มา: h ttp ://a rcbs.ac.th /rLoca l/sto ries.php? 

story=06/02/081783804.

http://update.se-ed.eom/180/thaifabric.html
http://arcbs.ac.th/rLocal/stories.php
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แม้ว่า ในปัจจุบันจะยังไม่มีกรณีท่ีเด่นชัดของการฉกฉวยภูมิปัญญาพ้ืนบ้านท่ีเป็น 

องค์ความรู้ นวัตกรรม และการสร้างสรรค์พ้ืนบ้านประ๓ ทอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีเก่ียวข้องกับการ 

แพทย์แผนไทยก็ตาม แต่ด้วยความมีค์กยภาพของภูมิปัญญาพื้นบ้านในสาขาดังกล่าวที,สามารถ 

นำไปพัฒนาต่อยอดเพ่ือใช้ประโยชน์ในการผลิตภาคอุตสาหกรรมได้ และจากบทเรียนท่ีเกิดข้ึนกับ 

องค์ความรู้ทางการแพทย์แผนไทย เราคงไม่อยากน่ังเฉยๆ โดยไม่ไยดีต่อมรดกทางปัญญาท่ีบรรพ 

บุรุษได้ส่ังสมเอาไว้ไห้ แล้วค่อยมาลุกข้ึนเรียกร้องหรือทวงคืนจากชาวต่างชาติเม่ือวันหน่ึงท่ีเขาได้ 

เข้ามาเอามรดกทางปัญญาที่เราไม่เคยเห็นคุณค่าไปพัฒนาจนเกิดมูลค่าในทางเศรษฐกิจ

ผู้เขียน จึงมองเห็นความจำเป็นท่ีกฎหมายไทยควรจะต้องมีการไห้ความคุ้มครอง 

แก่ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นองค์ความรู้ และนวัตกรรมพ้ืนบ้าน ก่อนท่ีภูมิปัญญาพ้ืนบ้านในสาขา 

ดังกล่าวจะถูกซาวต่างชาติเข้ามาฉกฉวยเอาไปไซประโยชน์ โดยท่ีเราไม่ได้รับผลตอบแทนจากการ 

ใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาพื้นบ้านท่ีเป็นมรดกตกทอดทางปัญญาจากบรรพบุรุษของเรา

3 )  ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ท ี่เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ว ัฒ น  

ธ ร ร ม พ ื้น บ ้า น

ใ น ส ่ว น ข อ ง ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ใ น ส า ข า ข อ ง ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม พ ื้น บ ้า น  

( E x p r e s s io n s  o f  F o lk lo r e ) ^ น  น อ ก จ า ก ค ว า ม ม ีค ุณ ค ่า จ ะ เ น ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร ท ี่เ ป ็น อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ  

ก า ร ส ะ ส ม แ ล ะ ล ่ง ผ ่า น จ า ก ค น ร ุ่น ห น ึ่ง ส ู่ค น อ ีก ร ุ่น ห น ึ่ง ม า เ ป ็น ร ะ ย ะ เ ว ล า ย า ว น า น น ับ ล ิบ น ับ ร ้อ ย ป ีแ ล ้ว  

ค ว า ม ม ีค ุณ ค ่า อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ข อ ง ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ท ี่เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม พ ื้น บ ้า น  

น ั้น ย ัง ม า จ า ก ก า ร ท ี่เ ป ็น ส ิ่ง ซ ึ่ง แ ส ด ง อ ัต ต ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ช ุม ช น  ท ้อ ง ถ ิ่น  ห ร ือ ช น ช า ต ิข อ ง ผ ู้ท ี่เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง  

อ ีก ด ้ว ย  อ ัต ต ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ช ุม ช น  ห ร ือ ซ น ช า ต ิน ั้น  น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ภ า ค ภ ูม ิใ จ ใ น ท ี่ม า ห ร ือ ร า ก เ ห ง ้า ข อ ง ผ ู้ 

ท ี่เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ท ี่เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม พ ื้น บ ้า น น ั้น  เ น ื่อ ง จ า ก เ ป ็น ก า ร  

แ ส ด ง ถ ึง ก า ร ม ีป ร ะ ว ัต ิค ว า ม เ ป ็น ม า ท ี่ย า ว น า น แ ล ะ ค ว า ม ม ีว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ช ุม ช น ห ร ือ ช น ช า ต ิข อ ง ต น  

อ ีก ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม พ ื้น บ ้า น บ า ง ส ่ว น ม ัก จ ะ เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ช ุม ช น ห ร ือ ช น ช า ต ิท ี่เ ป ็น เ จ ้า ข อ ง  

เ ค า ร พ  ศ ร ัท ธ า  แ ล ะ ม ีค ว า ม ห ว ง แ ห น  เช ่น  ร ูป ล ัก ก า ร ะ  เท ว ร ูป  ก า ร ร ่า ย ร ำ ห ร ือ ด น ต ร ีพ ื้น บ ้า น ท ี่เ ป ็น ก า ร  

ก ร ะ ท ำ เ พ ื่อ ข อ ใ ห ้ส ิ่ง ศ ัก ด ี้ล ิท ธ ี้ท ี่เ ค า ร พ น ับ ถ ือ ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น เ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ  เ ป ็น ต ้น

ส ำ ห ร ับ  ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ข อ ง ไ ท ย ท ี่เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม พ ื้น บ ้า น น ั้น  

แ ม ้จ ะ ย ัง ไ ม ,ม ีก ร ณ ีข อ ง ก า ร ฉ ก ฉ ว ย เ พ ื่อ เ อ า ไ ป อ ้า ง ส ิท ธ ิใ น ท า ง ท ร ัพ ย ์ล น ท า ง ป ัญ ญ า โ ด ย ช า ว ต ่า ง ช า ต ิ 

ด ัง เ ช ่น ใ น ก ร ณ ีข อ ง ท ร ัพ ย า ก ร พ ัน ธ ุก ร ร ม แ ล ะ ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ท ี,เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ็ต า ม ท ี แ ต ่ก ็เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่เ ร า  

ค น ไ ท ย ท ั้ง ห ล า ย ไ ม ่อ า จ น ึ่ง น อ น ใ จ ไ ด ้ เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม พ ื้น บ ้า น  เ ป ็น ก า ร ส ร ้า ง



134

ส ร ร ค ์ท ี่ม ีเ อ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ม ร ด ก ท า ง ต ิล ป ะ 50ท ี่ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ เ ร ื่อ ง ค ว า ม ส ว ย ค ว า ม ง า ม  

แ ล ะ ค ว า ม ม ีเ ส น ่ห ์ข อ ง เ อ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ ง ช น ช า ต ิไ ท ย ซ ึ่ง ส า ม า ร ถ ส ร ้า ง ม ูล ค ่า ใ น ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ไ ด ้ ท ำ ใ ห ้ 

ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม ข อ ง ไ ท ย  เซ ่น  ล า ย ผ ้า ไ ท ย  ล า ย ไ ท ย  เซ ่น  ล า ย ก น ก  ล า ย พ ญ า น า ค  

เ ป ็น ต ้น  ร ูป ป ัน  พ ร ะ พ ุท ธ ร ูป  เ พ ล ง พ ื้น บ ้า น  ฯ อ า จ ถ ูก ซ า ว ต ่า ง ช า ต ิล อ ก เ ล ีย น น ำ ไ ป ผ ล ิต เ ป ็น ส ิน ค ้า อ อ ก  

ข า ย  ห ร อ น ำ ไ ป ใ ช ้ท ี่ผ ิด ว ัต ถ ุป ร ะ ล ง ค ่ใ น ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม

ด ้ว ย เ ห ต ุท ี่ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ท ี่เ ป ็น ก า ร แ ล ด ง อ อ ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม พ ื้น บ ้า น ส ่ว น ใ ห ญ ่ 

น ั้น  เ ป ็น ง า น ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ท ี่พ ้น อ า ย ุก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ร ัพ ย ้ล ิน ท า ง ป ัญ ญ า  อ ัน ไ ด ้แ ก ่ก ฎ ห ม า ย  

ล ิฃ ล ิท ธ ี้ เ น ื่อ ง จ า ก  ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม พ ื้น บ ้า น เ ก ือ บ ท ั้ง ห ม ด เ ป ็น ก า ร ล ืบ ท อ ด ท า ง ว ัฒ น  

ธ ร ร ม จ า ก ค น ร ุ่น ห น ึ่ง ส ่ค น อ ีก ร ุ่น ห น ึ่ง เ ป ็น ร ้อ ย ๆ  ป ี อ ย ่า ง เ ซ ่น ใ น ก ร ณ ีข อ ง ล า ย ผ ้า ไ ท ย ท ี,ม ีเ ป ็น ห ม ื่น เ ป ็น  

แ ส น ล า ย น ั้น เ ป ็น ว ัฒ น ธ ร ร ม ท ี่ม ีก า ร ล ืบ ท อ ด น ับ ย ้อ น ไ ป ต ั้ง แ ต ่ส ม ัย ก ่อ น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์51ม า น า น ก ว ่า  

ส า ม พ ัน ป ี5 2 จ ึง เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม พ ื้น บ ้า น ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น ง า น ท ี่เ ป ็น ส า ธ า ร ณ ะ  

ส ม บ ัต ิ ซ ึ่ง ใ ค ร ๆ  จ ะ 'ห ย ิบ 'ไ ป 'ใ ช ้ก ็1ไ ด ้ ท ั้ง ค น ไ ท ย เอ ง  ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั้ง ค น ต ่า ง ช า ต ิ

ดังนั้น ผู้เขียนจึงพบว่ามีความจำเป็นที่กฎหมายจะต้องให้ความคุ้มครองแก่การ 

แสดงออกทางวัฒนธรรมพื้นบ้านอันเป็นภูมิปัญญาพื้นบ้านของไทยที่ได้รับเป็นมรดกตกทอดจาก 

บรรพบุรุษของเรา ซึงเป็นสิ่งที่แสดงถึงในความมีอารยธรรมของชนชาติไทยและทำให้เรามีความ 

ภูมิใจชนชาติของเรา มิให้ซาวต่างชาติลอกเลียนหรือนำภูมิปัญญาพื้นบ้านที่เป็นการแสดงออกทาง 

วัฒนธรรมพื้นบ้านของไทยไปใช้ประโยชน์โดยมิชอบ ซ่ึงได้แก่ การนำการแสดงออกทางวัฒนธรรม 

พื้นบ้านไปใช้โดยปราศจากการรับรู้ถึงสิทธิอันชอบธรรมของผู้ที่เป็นเจ้าของที่แท้จริงและไม่มีการ 

แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการนำการแสดงออกทางวัฒนธรรมพื้นบ้านไปใช้ประโยชน์ รวม 

ทั้งการนำไปใช้โดยผิดวัตถุประลงคํในทางวัฒนธรรม

ต ัว อ ย ่า ง เ ซ ่น  ก ร ณ ีผ ้า ท อ พ ื้น บ ้า น ข อ ง ไ ท ย ซ ึ่ง เ ป ็น ภ ูม ิป ัญ ญ า พ ื้น บ ้า น ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ถ ่า ย  

ท อ ด ก ัน ม า ซ ึ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะ โ ด ด เ ด ่น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ไ ป ใ น แ ต ่ล ะ ท ้อ ง ถ ิ่น ต า ม ก ร ร ม ว ิธ ีใ น ก า ร ท อ ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น

60 The WIPO-UNESCO Model Provisions for National Laws on the Protection o f Expressions 

of Folklore Against Illicit Exploitations and o th e r Prejudicial Actions, 1982, section 2.

61 เผ ่าทอง ทองเจ ือ อ ้างถ ึงใน ล ิ!ร ัต น ์ สา'โพริส ิงห ์, “ ผ ้า-การทอ,” ฐาน ข ้อม ูลท ้องถ ิ่น  สำน ักว ิทยบร ิการ 

ส ถ าบ ัน ร า ช ภ ัฏ : ร ล ส ุค น ธ ์ ไตรรงค ์, 2547. แ ห ล ่งท ี่ม า : h ttp : / /a rc b s .a c .th /rL o c a l/s to r ie s .p h p ? 

story=04/08/11/7299141.

52ข ้ลค ์ไทยแลนด ์ดอทคอม, “ ประว ้ต ิผ ้าไหมไทย” , แหล ่งท ี่มา: http://www.silkthailand.com /artic les/

article1.html.

http://arcbs.ac.th/rLocal/stories.php
http://www.silkthailand.com/articles/
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น ั้น ๆ  ก ล ่า ว ค ือ  ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่อ ย ู่ท า ง ภ า ค เ ห น ือ จ ะ ใ ,! ก ร ร ม ว ิธ ีก า ร ท อ แ บ บ  “จ ก ” ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ไ ด ้ล า ย ผ ้า ท ี่ 

น ูน ข ึ้น ม า แ ล ะ ม ีส ีส ัน ส ล ับ ก ัน ม า ก ม า ย 53 ก า ร ท อ ผ ้า จ ก น ั้น จ ะ ใ ห ้ล ว ด ล า ย ท ี่ล ะ เ อ ีย ด แ ล ะ แ น ่น แ ท บ จ ะ  

เ ต ็ม ผ ืน  ก า ร ท อ ผ ้า จ ก จ ึง ต ้อ ง ใ ช ้เ ว ล า ใ น ก า ร ท อ ม า ก  ท ำ ใ ห ้ม ัก จ ะ ท อ อ อ ก ม า เ ป ็น ผ ืน แ ค บ ๆ  ล ำ ห ร ับ ต ่อ  

ช า ย ผ ้า ซ ิ่น  ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  “ ผ ้า ต ีน จ ก ,’54 ใ น ข ณ ะ ท ี่ท ้อ ง ถ ิ่น ใ น ภ า ค อ ีส า น ข อ ง ไ ท ย ม ัก ท อ ผ ้า ด ้ว ย ก า ร  “ช ิด ” 55 

ซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ โ ด ย ก า ร เ ต ร ีย ม เ ต ้น ด ้า ย ไ ว ้เ ป ็น ช ุด  เ ม ื่อ ต ้อ ง ก า ร ท อ ก ็ใ ช ้ไ ม ้เ ก ็บ ล า ย ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  “ไ ม ้เ ก ็บ ช ิด ” ย ก  

ด ้า ย แ ถ ว ท ี่ต ้อ ง ก า ร  ท ำ ใ ห ้ไ ด ้ผ ้า ท ี่ม ีล ว ด ล า ย ท ี่ซ ํ้า ๆ  ก ัน ไ ป ต ล อ ด ท ั้ง ผ ืน 56 ส ่ว น ใ น ภ า ค ใ ต ้น ั้น น ิย ม ท อ ผ ้า  

โ ด ย ใ ช ้ว ิธ ี “ ย ก ”57 ซ ึ่ง ม ีก ร ร ม ว ิธ ีก า ร ท อ ท ี่ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ ก า ร ช ิด  ต ่า ง ก ัน ต ร ง ท ี่ก า ร ท อ ย ก น ั้น จ ะ ม ีก า ร ใ ช ้ 

ค า น เ ห ย ีย บ เ พ ื่อ ท ำ ใ ห ้ด ้า ย ม ีก า ร ข ัด ก ัน ท ี่เ ห ม า ะ ส ม 58ใ น ส ่ว น ข อ ง ล ว ด ล า ย น ั้น  ก า ร ท อ ย ก จ ะ ท ำ ใ ห ้ไ ด ้ 

ล ว ด ล า ย ท ี,น ูน ส ูง ก ว ่า ล ว ด ล า ย ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ท อ แ บ บ จ ก  แ ล ะ ม ัก ม ีก า ร ใ ช ้เ ต ้น โ ล ห ะ ท อ ง ห ร ือ เ ง ิน ท อ ส อ ด  

ล ง ไ ป  เ ร ีย ก ว ่า  ‘'ผ ้า ท อ ย ก เ ง ิน ” ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ล ว ด ล า ย บ น ผ ืน ผ ้า ท ี่ม ีค ว า ม เ ง า ง า ม  ส ว ย เ ด ่น ส ะ ด ุด ต า 59

ผ้าทอพื้นบ้านของแต่ละท้องถิ่นที่แม้จะอยู่ในภาคเดียวกัน และใช้กรรมวิธีในการ 

ทออย่างเดียวกันก็ตาม แต่ผ้าทอของแต่ละท้องถิ่นจะมีแบบของลวดลายที่เป็นเอกลักษณ์ของท้อง 

ถิ่นนั้นๆ เนื่องจากแบบของลวดลายที'นำมาใช้ในการทอนั้น มักเกิดจากนำธรรมชาติและสิ่งของ 

รอบตัวมาใช้เป็นแรงบันดาลใจ(inspiration^นการออกแบบลวดลาย60 เซ่น ลวดลายของผ้าทอพื้น 

บ้านของซาวบ้านตำบลนาชุม อำ๓ อบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ ที่ได้มีการรวบรวมเอาไว้นั้น ได้มี 

การจำแนกประเภทลวดลายของผ้าทอพื้นบ้านในท้องถิ่น ออกเป็น 3 ประ๓ ท61 ได้แก่

1) กลุ่มลายเรขาคณิต เซ่น ลายศรราม ลายคมห้า

2) กลุ่มลายธรรมชาติ ซ่ึงได้แก่

2.1) กลุ่มลายสัตว์ เซ่น ลายนก(ซึ่งเป็นลายดั้งเดิมของตำบลนาขุม) 

ลายนาคน้อย เป็นต้น

53 ส ิร ิร ัตน ์สาโพธส ิงห ์, “ ผ ้า-การทอ,’.

64ธวัชชัย ด ุลยส ุจร ิต, “ภ ูม ิป ัญ ญ าใน ผ ้าท อม ือ ” .

56 ส ิร ิร ัตน ์ สาโพธิ้ส ิงห ์, “ผ ้า-การทอ” .

56 ธวัช'ชัย ด ุลยส ุจร ิต , “ภ ูม ิป ัญ ญ าใน ผ ้าท อม ือ ” .

57 ส ิร ิร ัตน ์สาโพธ ีส ิงห ์, “ ผ ้า-การทอ".

58 ธวัชชัย ด ุลยส ุจร ิต , “ภ ูม ิป ัญ ญ าใน ผ ้าท อม ือ ” .

59 ส ิร ิร ัตน ์ สาโพธึ๋ส ิงห ์, “ ผ ้า-การทอ".

60 เร ื่องเด ียวก ัน

61ค ล ังภ ูม ิป ัญ ญ าต ำบ ล น าช ุม  อำเภอบ ้าน โค ก  จ ังหว ัดอ ุตรด ิตญ ์ “ห ัตถกรรมพ ื้นบ ้าน ,” แหล ่งท ี่มา: 

http://vww.thai-folksy.eom/FolkDat/U-trdit/Nakum/033-8-MCr.htm#up.

http://vww.thai-folksy.eom/FolkDat/U-trdit/Nakum/033-8-MCr.htm%23up
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เป็นต้น 

เป็นต้น

2.2) กลุ่มลายพันธุ้ไม้ เซ่น ลายดอกกระถิน ลายดอกแก้ว ลายกอตะไคร้

2.3) กลุ่มลายข้าวของเครื่องใช้ เซ่น ลายฟันหวี ลายกาบบายศร

2.4) กลุ่มลายเบ็ดเตล็ด เซ่น ลายดาวกระจาย ลายมะจับ เป็นต้น

3) กลุ่มลายผสม ซึ่งเป็นการนำแบบของลวดลายในลองกลุ่มแรกมาทอผลมกัน 

เซ่น ลายตุ้มดอกไม้สลับลายแมงกระเบี้ย(ลายผีเสื้อ) เป็นต้น

เน่ืองจากวัตถุดิบท่ีนำมาใช้ในการผลิตผ้าทอพ้ืนบ้านของไทยน้ัน ไต้จากธรรมชาติ 

ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของเลันใย ซ่ึงได้แก่ ไหม และฝ็าย หรอสีธรรมชาติท่ีนำมาย้อม เซ่น แก่นขนุน 

คราม สมอ หรือมะเกลือ เป็นต้น ซึ่งนอกจากจะมีปริมาณท่ีจำกัดแล้ว ยังมีความยุ่งยากท้ังในเร่ือง 

ของกรรมวิธีและข้ันตอนการผลิต จนถึงการดูแลรักษา ประกอบกับปริมาณการผลิตที่ค่อนช้างน้อย 

เนื่องจากผ้าทอพ้ืนบ้านเป็นงานท่ีหัตถกรรมที่ต้องใช้ฝืมีอ เหล่าน้ีล้วนเป็นข้อเสียเปรียบของผ้าทอ 

พ้ืนเมืองในแง่ของการแข่งขันทางการตลาด ซ่ึงผู้เขียนพบว่า ในปัจจุบันมีการนำเอาลวดลาย หรือ 

แบบของลวดลายของผ้าทอพื้นเมือง ไปผลิตในทางอุตสาหกรรมซ่ึงใช้เล้นใยและลีลังเคราะห์ และ 

ผลิตโดยการทอด้วยเคร่ืองจักร ซ่ึงทำให้สามารถผลิตได้ในปริมาณมาก และมีราคาถูกกว่าผ้าทอ 

พื้นเมืองของแท้ เซ่น ผ้าท่ีทำข้ึนโดยเลียนแบบผ้าไหมไทย ซึ่งหากดูด้วยตามีความคล้ายคลึงกับผ้า 

ไหมไทยแต่หากได้ล้มผัลแล้วจึงจะพบความแตกต่าง เป็นต้น

ท้ังน้ี หากเรายังคงปล่อยให้ลวดลาย และแบบลวดลายของผ้าทอพื้นบ้านอยู่ใน 

ฐานะที่เป็นสาธารณะสมบัติอยู่อย่างเซ่นในปัจจุบัน เราอาจจะต้องสูญเสียภูมิปัญญาพื้นบ้านทั้ง 

หลายที่ประกอบอยู่ในผ้าทอพื้นบ้าน ไม'ว่าจะเป็นภูมิปัญญาในการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม ภูม ิ

ปัญญาในการสาวไหม การปันผีาย ภูมิปัญญาในการใช้ลีย้อมท่ีมาจากพืช ลัตว์และอนินทรืย์วัตถ ุ

รวมทั้งภูมิปัญญาที่มีอยู'ในกี่ทอผ้า ตลอดจนอาจส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมและลังคมในชุมชน 

เกษตรที่อาลัยการทอผ้าพื้นเมืองเป็นรายได้เสริมในฤดูที'ว่างเว้นจากการทำการเกษตร เน่ืองจาก 

การลอกเลียนโดยระบบการผลิตภาคอุตสาหกรรมสามารถทำได้ง่าย ทำได้เร็วและมากกว่า ใน 

ราคาขายท่ีถูกกว่า ในอนาคตผ้าทอพ้ืนบ้านอาจถูกแทนที'ด้วยผ้าใยลังเคราะห์ท่ีเลียนแบบลวดลาย 

ของผ้าทอพ้ืนเมืองซ่ึงผลิตโดยซาวต่างชาติ เซ่น ณี่ปุน หรือไต้หวัน ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีซ่ึอเสียงในอุต 

สาหกรรมด้านส่ิงทอ
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นอกจากผ้าทอพ้ืนบ้านแล้ว การแสดงออกทางวัฒนธรรมพ้ืนบ้านอื่นๆ ท่ีผู้เขียน 

พบว่าตกอยู่ในสถานการณ์เซ่นเดียวกับผ้าทอพ้ืนเมือง คือ เป็นการสร้างสรรค์ทางปัญญาท่ีไม่ได้รับ 

การคุ้มครองภายใต้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเนื่องจากพ้นอายุการคุ้มครองตามกฎหมาย 

และต้องตกอยู่ในฐานะที่เป็นสาธารณะสมบ้ติ ซ่ึงอาจถูกซาวต่างชาตินำไปใซ่โดยมิชอบ ซ่ึงผู้เขียน 

ขอยกเป็นตัวอย่างเพียงบางส่วน เซ่น

- เพลงพื้นบ้าน เซ่น เพลงค้างคาวกินกล้วย อาจถูกนำไปใส่เน้ือเป็นเพลงภาษา 

ต่างประเทศ หรือนำทำนองไปใส่ไว้ในบางส่วนของเพลง(sampling) หรือนำไปทำดนตรีใหม่ 

(rearranged^อ remixed) เป็นเพลงเต้นรำหรือเพลงร็อคโดยนักร้องนักดนตรีชาวตางชาติ เป็นต้น

- ลายไทย เซ่น ลายกนก ลายเทพพนม ลายพุ่มข้าวบิณฑ์ ลายครุฑ ลายเทวดา 

ฯ ซ่ึงถือว่าเป็นลายช้ันสูงของไทย และมีความหมายที่เป็นมงคล อาจถูกนำไปพิมพ์ลงบนเสื้อยึด 

กระโปรง รองเท้า โดยนักออกแบบซาวต่างชาติ เซ่นเดียวกับท่ีเคยมีการนำเอารูปพระเยซูไปพิมพ์ 

ลงบนเสื้อยึด เป็นต้น

4.3 รูปแบบของกฎหมายในการให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้านในประเทศไทย

การให้ความคุ้มครองแก'การสร้างสรรค์ทางปัญญาโดยใข้กฎหมายลักษณะ 

เฉพาะ หรือ Sui Generis ภายใต้ระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญานั้น ไม่ใช่เร่ืองแปลกใหม่แต่ 

อย่างใด ทั้งน้ี ด้วยความเจริญทางเทคโนโลยี หรือด้วยสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป อาจนำมาซ่ึง 

ความจำเป็นในการขยายความคุ้มครองในลักษณะของทรัพย์สินทางปัญญาไปยังสิ่งที่กฎหมาย 

ทรัพย์สินทางปัญญาในขณะน้ันไม่ได้ให้ความคุ้มครอง ตัวอย่างของกฎหมายทรัพย์ลนทางปัญญา 

ที่เป็นกฎหมายลักษณะเฉพาะ เซ่น พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุพืช ซ่ึงประเทศไทยประกาศใข้ใน 

ปี พ.ศ. 2542 ซึ่งก่อนหน้าที่จะมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองพ้นธุ้พืชตังกล่าว พืชและ 

สิ่งประดิษฐ์ที,เกี่ยวกับพืชน้ัน ไม่อาจนำมาขอรับสิทธิบัตรได้ แต่ด้วยความเจริญก้าวหน้าของ 

เทคโนโลยีพ้นธุกรรม ทำให้เกิดการอ้างสิทธิในพันธ์พืชใหม่ที่เป็นผลมาจากการตัดต่อทางพันธุ 

กรรม ซึ่งถือว่าเป็นการสร้างสรรค์ทางปัญญาของมนุษย์ที'เป็นทรัพย์สินทางปัญญาประ๓ ทหน่ึง จึง 

เกิดความจำเป็นในการขยายความคุ้มครองไปยังพันธุพืชใหม่ตังกล่าว

และด้วยความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีพันธุกรรมอีกเซ่นกัน นำมาซ่ึงการฉก 

ฉวยทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปัญญาพื้นบ้านของประเทศหนึ่ง เพ่ือไปนำไปวิจัย พัฒนา และ 

อ้างสิทธิในทางทรัพย์สินทางปัญญาในอีกประเทศหน่ึง สถานการณ์ตังกล่าว นำมาซึ่งความจำเป็น
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ในการขยายความคุ้มครองในรูปของสิทธิในทางทรัพย^นทางปัญญามาล่สิ่งที่ในปัจจุบันยังไม่ได้ 

รับความคุ้มครองอย่างเต็มที่ภายใต้กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาที่มีอยู่ ผู้เขียนจึงเห็นความจำ 

เป็นในการมีกฎหมายลักษณะเฉพาะที่เป็นการขยายความคุ้มครองในทางทรัพย์สินทางปัญญาไป 

ล่ภูมิปัญญาพื้นบ้าน

โดยสาระสำคัญที่ควรบรรจุอยู่ในกฎหมายลักษณะเฉพาะดังกล่าวมีดังนี้

■วัตถุประสงคํในการให้ความคุ้มครอง มีดังน้ี

1) รับรองสิทธิร่วมกันของชุมชนพื้นเมืองในภูมิปัญญาพ้ืนบ้านท่ีชุมชนนั้นๆ ได้ 

พัฒนาและสืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงล่คนอีกรุ่นหน่ึง

2) ป้องกันการฉกฉวยภูมิปัญญาพื้นบ้านไปอ้างสิทธิตามกฎหมายทรัพย์สินทาง 

ปัญญา และการใซ้ท่ีผิดจากวัตถุประสงค์ในทางวัฒนธรรมโดยบุคคลภายนอก

3) เอื้อให้เกิดการอนุรักษ์พัฒนา และสืบทอดภูมิปัญญาพื้นบ้าน

4) เปิดโอกาสให้ลังคมได้ใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาพื้นบ้าน โดยต้องได้รับ 

ความยินยอมของชุมชนผู้เป็นเจ้าของภูมิปัญญาพื้นบ้าน(Prior Informed Consent)^น และมีการ 

ทำข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์(Benefit Sharing) ที่เกิดจากการนำภูมิปัญญาพ้ืนบ้านไปใช้

■ส่ิงท่ีกฎหมายจะให้ความคุ้มครอง ได้แก่ “ภูมิปัญญาพื้นบ้าน” ซึ่งประกอบด้วย

(1) ทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงหมายถุง ทรัพยากรพันธุกรรม ลิ่งมีชีวิต ท้ัง พืช สัตว ์

และจุลชีพ และ ล่วนต่างๆ ของส่ิงเหล่าน้ัน กลุ่มของพืชหรอสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตอ่ืนใดในระบบนิเวศน์ 

ของท้องถุนใดท้องถ่ินหน่ึง ที่มีหรืออาจมีคุณค่าหรือคุณประโยชน์ต่อมนุษยชาติ

(2) องค์ความรู้และนวัตกรรมพ้ืนบ้าน ท้ังน้ี “องค์ความรู้พื้นบ้าน” หมายถึง พ้ืน 

ฐานความรู้ ทักษะ และความชำนาญท่ีเป็นผลมาจากการใช้สติปัญญาของคนในชุมชนหรือท้อง 

ถ่ินหน่ึงๆ ที่ได้มีการพัฒนาและสืบทอดองค์ความรู้นั้นจากคนรุ่นก่อนจนถึงคนรุ่นปัจจุบัน ล่วน 

“นวัตกรรมพื้นบ้าน" หมายถึง สิ่งที่เกิดขึ้นจากการประยุกต์นำองค์ความรู้พื้นบ้านนั้นมาใช ้

ประโยชน์ทั้งนี้ หมายความรวมถึง องค์ความรู้และนวัตกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพด้วย

(3) การแสดงออกทางวัฒนธรรมพื้นบ้าน หมายถึง การสร้างสรรค์ในเซิงติลปะ ท่ี 

มีพื้นฐานทางวัฒนธรรม ที่เป็นการแสดงออกซึ่งอัตตาลักษณ์ของชุมชนที่พัฒนาและสืบทอดวัฒน 

ธรรมพ้ืนบ้านน้ันๆ ซึ่งอาจแสดงออกมาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ดังน้ี
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1) การแสดงออกทางวาจาเช่นนิทานพื้นบ้านพงศาวดารหรือตำนานพื้นบ้าน

2) การแสดงออกทางดนตรี ฟน เพลงพ้ืนบ้าน เพลงลำตัด เพลงอีแซว

3) การแสดงออกทางร่างกาย เๆ iน ท่าทางการร่ายรำ การแสดง หรือกาละเล่นพื้นบ้าน

4) การแสดงออกทางวัตถุ เช่น งานหัตถกรรมพ้ืนบ้าน เคร่ืองแต่งกายพื้นบ้าน ผ้าทอ

- ลักษณะพื้นฐานของสิ่งที่เป็นภูมิปัณณาพื้นบ้านทั้งนี้ เพื่อเป็นการแยกภูมิ 

บ้ญญาพื้นบ้านออกจากภูมิปัญญาสากลที่ได้รับความคุ้มครองภายใต้กฎหมายทรัพย์สินทาง 

ปัญญาในลักษณะอื่น ซ่ึงผู้เขียนมิความเห็นว่า ภูมิปัญญาพื้นบ้านที่สมควรให้ความคุ้มครองควรม ี

ลักษณะพื้นฐาน ดังน้ี

1 ) มีการถ่ายทอดจากคนรุ่นหน่ึงล่คนอีกรุ่นหน่ึง ท้ังน้ี ในการถ่ายทอดภูมิปัญญา 

พื้นบ้านนั้น โดยท่ัวไปมักกระทำโดยผ่านการถ่ายทอดทางวาจา หรือท่าทาง อย่าง1ไรก็ดี ภูมิปัญญา 

พื้นบ้านบางอย่างอาจได้รับการบันทึกลงในวัสดุใดๆ การถ่ายทอดภูมิปัญญาฟนว่านั้น อาจกระทำ 

โดยฝานระบบการบันทึกภูมิปัญญานั้นๆ เช่น ภูมิปัญญาที่เกี่ยวกับการแพทย์ เป็นต้น

2) เป็นพลวัต กล่าวคือ ไม,ใช่องค์ความรู้ที่อยู่นิ่งหรือเป็นองค์ความรู้ท่ีตายแล้ว 

แต่เป็น1องค์ความรูที่มัชีวิต มีความเจริญเติบโต และเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยมีความลอดรับ 

กับสภาพแวดล้อม และธรรมชาติในท้องถ่ินหรือชุมชนน้ันๆ

(3) เป็นมรดกร่วมกันชองทุกคนในชุมชนภูมิปัญญาพื้นบ้านเป็นองค์ความเที่มีไว ้

เพ่ือประโยชน์ของสมาชิกทุกคนในชุมชนนั้นๆ ถึงแม้จะอยู่ในความครอบครองของสมาชิกเพียง 

บางคนแต่ก็เป็นการครอบครองเพ่ือประโยชน์ของชุมชนล่วนรวม

- การให้ความคุ้มครองภูมิปัฌณาพื้นบ้านในแต่ละสาขา การให้ความคุ้มครองภูม ิ

ปัญญาพื้นบ้านควรมีการแยกให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาพื้นบ้านแต่ละในสาขา โดยจำแนกภูมิ 

ปัญญาพื้นบ้านออกเป็นสามหมวด เนื่องจากลักษณะของการให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาในแต่ 

ละสาขามีความแตกต่างกัน กล่าวคือ

1 ) การคุ้มครองทรัพยากรชีวภาพ รัฐจะต้องจัดตั้งหน่วยงานที่มีอำนาจในการ 

ควบคุมการเข้าถึงซึ่งทรัพายกรพันธุกรรมที่มีอยู่ในชุมชนหรือท้องถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย 

และในกฎหมายดังกล่าวจะต้องนำหลักการให้ความยินยอมล่วงหน้า หรือPrior Informed 

Consent มาบรรจุเอาไว้ กล่าวคือ หากมีผู้ประสงค์ที่จะใข้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพจะต้อง 

ได้รับความยินยอมจากชุมชนท่ีครอบครอง หรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลทรัพยากรชีวภาพนั้น และ 

จะต้องมีการทำเป็นข้อตกลงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ ซึ่งจะต้องระบุถึงวัตถุประสงค์
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ในการใช้ประโยชน์ และมีการระบุเง่ือนไขในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการนำทรัพยากร 

ชีวภาพน้ันๆ ไปใช้ประโยชน์ด้วย

2) การคุ้มครององค์ความรู้และนวัตกรรมพ้ืนบ้าน กฎหมายจะต้องบัญณุ้ติให้ชุม 

ซนที่เป็นผู้พัฒนาและสืบทอดองค์ความรู้และนวัตกรรมพื้นบ้านมีสิทธิแต่เพียงผู้เดียวในองค์ความ 

รู้และนวัตกรรมนั้นๆ และควรนำเอาหลักการให้ความยินยอมล่วงหน้า หรือPrior Informed 

Consent มาบรรจุเอาไว้ในการให้ความคุ้มครองแก่องค์ความรู้และนวัตกรรมพ้ืนบ้านเช่นเดียวกับ 

การให้ความคุ้มครองแก่ทรัพยากรชีวภาพ เพื่อที่เป็นการควบคุมการเช้าถึงซึ่งองค์ความรู้และ 

นวัตกรรมพื้นบ้าน และมีการทำข้อตกลงในการใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้และนวัตกรรมพ้ืนบ้าน 

ซ่ึงจะทำให้ทราบว่าใครจะนำเอาองค์ความรู้และนวัตกรรมพ้ืนบ้านในเร่ืองใดไปใช้ และจะนำไปใช้ 

เพื่อวัตถุประลงค์อะไร รวมถึงจะต้องมีการทำข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการนำเอา 

องค์ความรู้และนวัตกรรมพ้ืนบ้านไปใช้ด้วย

3) การคุ้มครองการแสดงออกทางวัฒนธรรมพื้นบ้านกฎหมายจะต้องมีบท 

บัญญัติที่เป็นการป้องกันการนำการแสดงออกทางวัฒนธรรมพ้ืนบ้านไปใช้ประโยชน์โดยมิชอบ ซ่ึง 

ได้แก่ การห้ามการทำซ้ํา หรือดัดแปลงซ่ึงการแสดงออกทางวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน รวมถึงการนำการ 

แสดงออกทางวัฒนธรรมพ้ืนบ้านไปใช้โดยผิดวัตถุประสงค์ในทางวัฒนธรรมและโดยปราศจากการ 

รับรู้ถึงสิทธิของชุมชนท่ีครอบครองวัฒนธรรมพ้ืนบ้านน้ันๆ

- ผู้ทรงสิทธิและการได้มาซ่ึงสิทธิ ภูมิปัณณาพ้ืนบ้านเป็นสิทธิร่วมกันของชมชนที ่

ได้พัฒนาและถ่ายทอดภูมิปัญญาพื้นบ้านนั้นสืบต่อกันมาหลายช่วงอายุคน ท้ังน้ี สิทธิล่วนรวมดัง 

กล่าวจะได้มาโดยการนำภูมิปัญญาพื้นบ้านนั้นๆ มาจดทะเบียนไว้กับกรมทรัพย์สินทางปัญญา ซ่ึง 

ผู้เขียนเห็นว่าการข้ึนทะเบียนภูมิปัญญาพ้ืนบ้านมีประโยชน์ดังน้ี

1) เป็นการทำบัญชีภูมิปัญญาพื้นบ้านของประเทศไทย เพื่อให้ภูมิปัญญาพื้น 

บ้านมีฐานะเป็นงานที่ปรากฏอยู่แล้ว(Prior Art) ซึ่งถือว่าเป็นงานท่ีแพร่หลาย ไม่ลามารถนำมาจด 

สิทธิบัตรได้ ซึ่งจะสามารถนำไปแสดงเป็นหลักฐานในการขอเพิกถอนสิทธิบัตรหากมีซาวต่างชาติ 

นำภูมิปัญญาพื้นบ้านของไทยที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วไปจดสิทธิบัตรในต่างประเทศ

2) บัญชีดังกล่าวจะทำให้ทราบว่าบุคคลหรือชุมชนใดที่เป็นเจ้าของภูมิปัญญา 

พื้นบ้าน ซึ่งจะทำให้เกิดฐานข้อมูลภูมิปัญญาพื้นบ้านท่ีเป็นระบบท่ีจะนำไปใช้ในการจัดสรรการใช้ 

ประโยชน์ การวางแนวทางในการล่งเสริม หรือพัฒนาต่อยอดภูมิปัญญาพื้นบ้านที่ประเทศไทยมี 

อยู่ในขณะน้ี และช่วยป้องกันการสูญหายไปของภูมิปัญญาพื้นบ้าน
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ในการน้ี ผู้เขียนเห็นว่า ควรให้กฎหมายลักษณะเฉพาะท่ีจะใซให้ความคุ้มครอง 

ภูมิปัญญาพื้นบ้านนี้อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทรัพย์สินทางปัญญา กระทรวงพาณิชย์ เน่ือง 

จาก เป็นหน่วยงานท่ีดูแลเร่ืองที'เกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาอยู่แล้ว จึงมีความชำนาญเป็นพิเศษ 

อีกท้ัง ยังเป็นหน่วยงานที่มีอำนาจตามพระราชบัญญัติสิทธิบัตร จึงลามารถป้องกันการนำภูมิ 

ปัญญาพื้นบ้านไปจดสิทธิบัตรได้ ท้ังน้ี ควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่จะทำหน้าที่ต่างๆ ท่ีเก่ียว 

กับการให้ความคุ้มครองแก่ภูมิปัญญาพื้นบ้าน เซ่น วางมาตรการในการให้ความคุ้มครอง และส่ง 

เสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือให้คำแนะนำในการออกกฎระเบียบต่างๆ เป็นต้น
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