
การดำรงอยู่ซองกลุ่มอำนาจท้องถิ่นในบริเวณลุ่มแม่'นาบางปะกงและ 
ชายส่งทะเลตะวันออก ก่อนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435

ในบทนี้ต้องการเลนอให้เห็นภาพการดำรงอยู่ของกลุ่มอำนาจท้องถิ่นต่าง  ๆ ในบริเวณลุ่ม 
แม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกในช่วงก่อนการปฏิรูปการปกครองพ.ศ.2435 ได้แก่ 
นายซ่อง เซ่น นายกองส่วยและเจ้าเมืองส่วนหนึ่งที่ดำรงอยู่ในลักษณะโจร รวมถึงนักเลงที่ดำรงอยู่ 
ด้วยการเป็น โจรหรือเสือ และนักเลงควาย การที่กลุ่มอำนาจท้องถิ่นเหล่านี้ดำรงอยู่ได้ สะท้อนให้ 
เห็นถึงความหลากหลายของผู้คนหลายเช้ือชาติในลังคมส่วนหน่ึง เช่น ไทย จีน ลาว เขมร ญวน 
มอญ แขก ฯลฯ ยอมรับที่จะอยู่ภายใต้กลุ่มอำนาจท้องถิ่น ในการทำหน้าท่ีควบคุมดูแลและตัดสิน 
ข้อพิพาทท่ีเกิดช้ืนอันเน่ึองมาจากกิจกรรมต่าง  ๆ เพื่อประโยชน์ต่อการดำรงชีพอย่างปลอดภัย

สภาพที่ตั้งบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกมีลักษณะเป็นเมืองชุมทาง 
ท่ีอยู่ใกล้กรุงเทพฯ จึงมืความสำคัญต่อรัฐทั้งทางด้านการเมืองการปกครองและเศรษฐกิจ นอกจาก 
นี้ทำเลที่ตั้งของเมืองลามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกจึงดึงดูดให้ผู้คนหลากหลายเชื้อชาติอพยพเข้า 
มาต้ังถ่ินฐานทำมาหากินและแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทำให้ผู้คนจำเป็นต้องพึ่งพากลุ่ม 
อำนาจท้องถิ่นที่มืลักษณะโดดเด่นกว่า ชุมชนอ่ืน

ในขณะเดียวกันการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความหลากหลายทางชาติพันธุ และความ 
เป็นเมืองยุทธศาสตร์ทางฝังตะวันออก ทำให้อำนาจรัฐไม่อาจละเลยเมืองที่ใกล้ศูนย์กลางอำนาจ 
ส่วนกลางจึงต้องเข้ามาลัดระเบียบความเรียบร้อยภายในหัวเมือง โดยเฉพาะปราบปรามกลุ่ม 
บุคคลที่เป็นภัยต่ออำนาจรัฐครั้งใหญ่ในพ.ศ.2433 - 2434

2.1 สภาพภูมิประเทศและพัฒนาการทางประว้ตศาสตรในบริเวณลุ่มแม่,นาบางปะกง 
และชายส่งทะเลตะวันออก

2.1.1 ทำเลที่ตั้งและลักษณะทางภูมิประเทศ

หัวเมืองในบริเวณลุ่มเฟนํ้าบางปะกงและชายฝังทะเลตะวันออกมือาณาเขตตังนี้1 1

1ปรุง เกิดมีสุข, แผนท่ี 71 จ้ง้หวัด (พระนคร: โรงพิมพ์นิยมกิจ, 2509), หน้า 6 -8 , 15, 17, 30.
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ทิศเหนือ 

ทิศใต้
ทิศตะวันออก 
ทิศตะวันตก

เขตเนืองนครนายก ติดต่อกับ เนืองนครราชสีมา สระบุรี
เขตเนืองปราจีนบุรี ติดต่อกับ เนืองนครราชสีมา บุรีรัมย์
เขตเนืองตราด ติดต่อกับ อ่าวไทย กัมพูซา
เขตเนืองปราจีนบุรีจันทบุรีติดต่อกับ กัมพูชา
เขตเนืองนครนายก ติดต่อกับ เนืองปทุมธานี
เขตเนืองฉะเชิงเทรา ติดต่อกับ กรุงเทพฯ, สบุทรปราการ
เขตเนืองชลบุรี ติดต่อกับ อ่าวไทย

สภาพภูมิประเทศในบริเวณน้ี แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ พ้ืนท่ีส่วนหน่ึงเป็นท่ีราบลุ่ม 
แม่น้ี,าบางปะกง ได้แก่ ในเขตเนืองฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก และบางส่วนของชลบุรี และ 
พ้ืนท่ีอีกส่วนหน่ึงเป็นชายฝังทะเล ได้แก่ ในเขตเนืองชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ลักษณะภูมิ 
ประเทศในแต่ละส่วนแสดงให้เห็นได้ดังน้ี

ลักษณะภูมิประเทศในพื้นที่บริเวณลุ่มแม่นี้าบางปะกง ในเขตเนืองฉะเชิงเทรานืแม่นี้า 
บางปะกงไหลออกสู,ทะเลที่อ่าวไทย ทำให้พื้นที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มนืส่วนที่เป็น 
ป่าและเขาบ้างเล็กน้อย ในเขตเนืองนครนายกทางตอนเหนือมีลักษณะพื้นที่เป็นเนินสูงลาดตํ่าลง 
ไปทางใต้ซึ่งบริเวณนี้เป็นปาไม้และภูเขา ในบริเวณตอนกลางและตอนใต้เป็นที่ราบลุ่มนืแม่นี้า 
นครนายกไหลผ่าน ในเขตเนืองปราจีนบุรีทางตอนเหนือมีลักษณะเป็นปาเขาและครึ่งหนึ่งเป็น 
ที่ราบ2 ในเขตเนืองชลบุรีทางตอนเหนือจรดกับเฌ่นี้าบางปะกง เป็นที่ราบนืลำนี้าพานทองสาขา 
ของแม่น้ีาบางปะกงไหลผ่าน3พื้นที่ในลุ่มเฒ่นี้าบางปะกงเหมาะต่อการทำนาและเพาะปลูกอ้อย มี 
ความอุดมสมบุรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีดิน น้ีา ปาไม้ เช่น ไม้ตะเคืยน ประดู่ เต็งรัง

2สุดใจ พงศ์กล่ํา, “มณ*คลปราจีนบุรี สมัยเร่ึมแรกถึงสมัยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมชุนมรุพงศ์ศริพัฒน์ 
(พ.ศ.2436 -  2458)” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบ้ณทิต สาขาวิชาประวิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทร่วิโรฒ 
ประสานมิตร, 2528), หน้า 3 - 4 .

3ศรัญญา คันธาชีพ, “พัฒนาการทางเศรษฐกิจลุ่มแม่น้ําบางปะกงพ.ศ.2419 -  2475" (วิทยานิพนธ์ 
ปริญญามหาบัณทิต สาขาวิซาประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเอียงใต้ คณะอักษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยติลปากร, 
2540), หน้า 19.
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ไม้แดง ของปา ได้แก่ เร่ว กระวาน รง นํา้ผึง้ ชัน นํา้มนัยาง สัตว์ป่า อาทิ ชา้ง ชะมด แร่ธาตุ เๆ เน แร่ 
เหล็ก ทองคำ4เป็นด้น

สำหร้บลักษณะพืน้ทีบ่ริเวณซายฮง่ทะเลในเขตเมอืงชลบรีุ ระยอง จันทบุรี และตราด มื 
ลกัษณะเปน็ทีร่าบแคบๆตามชายผึง้ทะเล5และมพีืน้ทีป่าชายเลนทีเ่กดิจากลำนํา้พดัพาเอาตะกอน 
และโคลนมาทบัถมในบรเิวณชายผึง้ทะเล6พืน้ทีใ่นบริเวณนีจ้งึเหมาะตอ่การทำนา ทำสวนผลไม้ 
ทำนากุง้ และเลีย้งปลากะพง ฯลฯ มคีวามอุดมสมบรูณข์องทรัพยากรธรรมชาตใินพืน้ดิน นํา้ 
ของปา เซ่น ไม้ฝาง ไมก้ฤษณา กระวาน รง แร่ธาตุ ได้แก่ แร่ทองคำ พลอย7

บรเิวณลุม่แมนาบางปะกงและชายผึง้ทะเลตะวนัออกมเีสนัทางคมนาคมทีส่ามารถเชีอ่ม 
ตอ่หวัเมอืงทางอสีานและเขมรกบักรงุเทพฯ รวมทัง้หวัเมอืงภาคกลาง ไมว่า่จะเปน็เสนัทางจาก 
ปากแมน่ํา้เจา้พระยาเรยีบตามชายผึง้ทะเลตะวนัออกไปยงัชลบรุแีละหวัเมอืงตามรายทางไปจนถงึ 
ระยอง จันทบุรี ตราดไปยังเขมร8 และเสน์ทางตามคลองที่ชุดเชือ่มระหวา่งแมน่ีา้เจา้พระยากบั 
แมน่ํา้บางปะกง เซ่น คลองสำโรง คลองแสนแสบ คลองนครเนีอ่งเขตร คลองประเวคบรีุรมย ์
เปน็ตน้9ผา่นแมน่ีา้บางปะกงขึน้บกทีป่ราจนีบรุ ี จากนัน้ลามารถเดนิทางบกผา่นซอ่งเขาไปยงั 
หวัเมอืงภาคอสีาน หรือเดินผ่านป่าไปยังเมืองกบินทร์บุรี วฒันานคร มงคลบุรี อรัญประเทศ และ 
พระตะบอง10

ทำเลทีต่ัง้ของเมอืงชายผึง้ทะเลตะวนัออกเปน็เมอืงทา่การคา้ในอา่วไทย มเืสนัทางการคา้ 
ท่ีใช้ติดต่อกับหัวเมืองช้ันไน คาบสมุทรอินโดจีนและจีนได้สะดวกรวดเร็ว เซ่น การเดนิเรอืเลยีบ 
ชายผ้ึงทะเล หวัเมอืงชายผึง้ทะเลตะวันออกมเืสนัทางทีเ่ชือ่มระหวา่งกรงุเทพฯและภาคใต ้ ได้แก่

''วรรณี แพลูกอินทร์, '‘ความสำคัญของการผลิตเพ่ือการค้าของเมืองฉะเชิงเทราในสมัยรัตนโกอินทร์ 
ก่อนสนธิสัญญาบาวริง” (วิทยานิพนธ์ปรญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทร 
วิโรฒ ประสานมิตร, 2538), หน้า 89 -  90.

5สุดใจ พงศ์กล่ํา, “มณฑลปราจีนบุรี สมัยเรีมแรกถึงสมัยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขุนมรุพงศ์ศ๊รีพัฒน์ 
(พ.ศ.2436 -  2458)",หน้า4.

6ปรารถนา ศรีวิศาลคักด, “ความสำคัญทางเศรษฐกิจของจันทบุรีก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2” (วิทยา 
นิพนธ์ปรัญญามหาบัณทิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ คณะคัลปศาสตร์ มหา'วิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2542), หน้า 25.

7เร่ํองเดียวกัน, หน้า 74, 94 -  95.
8ศรัญญา คันธาชีพ, “พัฒนาการทางเศรษฐกิจลุ่มแม่น้ําบางปะกง พ.ศ.2419 -2475”, หน้า44.
9เรีองเดียวก้น, หน้า 15.
10สุดใจ พงศ์กล่ํา, “มณฑลปราจีนบุรี สมัยเรีมแรกถึงสมัยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมขุนมรุพงศ์ศรีพัฒน์ 

(พ.ศ.2436 -  2458)”, หน้า 13.
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จากปากแมน่ํา้เจา้พระยา ผา่นเกาะสีfง ชลบุรี ระยอง จ้นทบุรี ตราด ตดัขา้มอา่วไทยท่ีเกาะชา้งไป 
ยงับรเิวณปากนํา้เมอ่งนครศรธีรรมราช สงขลา ปตัตาน ี เลนัทางที ่«j อมระหวา่งก!งเทพฯ 
คาบสมุทรอินโดจีน และจีน ได้แก่ จากปากแมน่ํา้เจา้พระยา ผา่นเกาะเสมด็ แหลมสิงห์ เกาะกดู 
เกาะขา้ง เกาะกง ไปยังกำปงโสม กำปอดในเขมร ฮาเตยีน เตก็เชยี ไช่ง่อนในเวียดนาม และ 
เมอืงทา่ชายฝงัทะเลของจนี ได้แก่ กวางตุ้ง เกยีวมยุ ชางสิม เอ้หมิง สิมโป เชียงไอ้ ‘ฐเจา และ 
หนีง,โป11

ลกัษณะเชน่นีเ้ปน็สว่นหนึง่ทีท่ำไหห้วัเมอืงในบรเิวณลุม่นํา้บางปะกงและชายฝงัทะเล 
ตะวันออกมคืวามสำตญัเสมอืนสะพานเชือ่มหวัเมอืงอืน่  ๆ ยบัเมอืงหลวงอยา่งกรงุเทพฯ

จากสภาพภมูปิระเทศและทำเลทีต่ ัง้ของบรเิวณลุม่แมน่ ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเล 
ตะวนัออก ส,งผลใหห้ วัเมอืงไนบรเิวณ น ีม้ ลืกัษณ ะโดดเด,น และเอือ้ประโยชนใ์หแ้ก' 
กลุม่คนตา่งๆเขา้มาแสวงหาผลประโยชนแ์ละไขป้ระโยชนจ์ากพืน้ทีไ่นบรเิวณนี ้ ไมว่า่จะเปน็ 
อำนาจรฐ้จากสว่นกลางทีใ่หค้วามสำคญัยบัหวัเมอืงแถบนีท้ัง้ไนแงก่ารเมอืงการปกครองและ 
เศรษฐกิจ ในฐานะทีเ่ปน็เลันทางเชือ่มระหว่างเมอืงหลวง หัวเมืองชนใน และหวัเมืองประเทศราช 
กลุ่มคนหลายเชื่อชาตบอกพี๋นทีเ่ขา้มาแสวงหาผลประโยชนท์างเศรษฐกจิโดยไดร้บัแรงดงึดดู 
จากความอดุมสมบรุณข์องทรพัยากรและพืน้ทีท่ ีเ่ปดิรบัการเดนิทางเขา้มาของคนกลุม่ตา่งๆใน 
หลายเลนัทาง

นอกจากน ีย้งัม ืกลุ่มอำนาจท้องถิ่บทีไ่ขป้ระโยชนจ์ากลกัษณะภมูปิระเทศชืง่มคืวาม 
หลากหลายและชบัซอ้น อันประกอบไปด้วยท่ีราบลุ่ม พืน้ทีป่า่เขา และชายทะเล เป็นแหล่งช่องสุม 
ของผู้คน รวมทัง้เปน็เขตรบัสง่ผูร้า้ยขา้มดา่นและขา้มแดนทีส่ำคญั ได้แก่ พรมแดนระหว่างเมือง 
บางละมงุและเมอืงระยอง12พรมแดนระหวา่งสระแกว้และเขมร13พรมแดนระหวา่งนครนายกและ 
สระบุรี14 เป็นด้น ตวัอยา่งเชน่ กลุ่มคนจีน ลาว และเขมร ซอ่งสมุยันเปน็นกัเลงไดล้กัลอบเขา้มาใน 
สยามบริเวณพรมแดนระหว่างสระแก้วและเขมร เพ่ือขโมย ขา้ง มา้ โค กระบอืของชาวบา้น และ

"ปรารถนา ศรีวิศาลคักดึ, “ศวามสำคัญทางเศรษฐกิจของจันทบุรีก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2” หน้า 77, 
193, 205.

12หจช. ร.ธ น.6.2/148 เร่ืองพระยาลุรคักmปีนข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 10 พฤษภาคม ร.ศ.110.
13หจซ. ร.ร ม.2.12 ก ใบบอก/2 เร่ืองพระยาวิเลศฤาไชยออกไปต้ังด่านสระแอ้วในแขวงเมืองกปีลธร 

มืนาคม ร.ศ.96-สิงหาคมร.ศ.103.
14หจข ร.ธ น.6.2/148 เร่ืองพระยาสุรคักดึเปีนข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 14 พฤษภาคม ร.ศ.110.
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หลบหนีออกไป15ทำใหพ้ระบาทลมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมกีระแสรบัลงัใหร้ทัษๆด่ๆ น 
ตรวจคนเข้าเมอืงบริเวณพรมแดนระหว่างสระแกว้และเขมร ตามระเบยีบวา่ดว้ยลกัษณะผูร้า้ยขา้ม 
แดน ข้อ 7 ไว้ด้งน้ี

“...ความซึง่บงัคบัเปน็ทำเนยีมกาลมาดง้นี ้ ถา้นายดา่นและผูร้กัษา 
ดา่นไปตรวจตรารักษาดา่นตามบงัคบัลงเอาพสัด ุทองเงิน ปล่อยให้โจร 
ผูร้า้ย และครอบครวัหนขีา้มดา่นเขตแดนไปได ้ มโีจทยฟ์อ้งรอ้ง 
กล่าวโทษถา้ไดค้วามจริงจะลงโทษ ...”15 16

ในพืน้ทีน่อกเขตเศรษฐกิจบางสว่นของภาคตะวันออกซึง่เปน็ทีสู่งปา่เขา ย์งถูกใช้เป็นแหล่ง 
ซอ่งสมุกำลงัคน โดยปรากฏการจดัตัง้หมูบ่า้นอยูใ่นบรเิวณทีม่ดิชดิและยากตอ่การทีบ่คุคล 
ภายนอกเขา้ถงึ รวมต้ังอำนาจจากสว่นกลางมิอาจเข้าครอบคลุมได้ท้ังหมด เช่น ตำบลเขาชะอาง 
แขวงเมอืงแกลง บริเวณพรมแดนระหว่างเมืองจันทบรีุและเมืองแกลง ซึง่มกืารจดัตัง้เปน็หมูบ่า้น 
กอ่นการปฏิรูปการปกครองพ.ศ.2435 เปน็บริเวณทีม่เืขาลอ้มรอบเปน็ชัน้  ๆ ทางเขา้ออกเปน็ซอ่ง 
แคบมเืขาชะอางกัน้ขวางอยูส่งู ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการเดนิทางจากคลองนีา้ลกึไปสท่ะเลถงึ 
เขาซะอางประมาณ 6 ช้ัวโมง ยากลำบากตอ่การทีผู่ใ้ดลามารถเขา้ไปในระหวา่งเขาชัน้ในได1้7 
ลักษณะภูมิประเทศด้งกล่าวเอ้ืออำนวยต่อการเป็นแหล่งช่องสมุของผู้คนจำพวก "ขา้หนเีจา้ บ่าวหนี 
นาย"18 และ“ผู้รา้ยหนตีะราง,'19 ซึง่ได้หลบหนเีข้ามาอยู่ในบริเวณเขาชะอาง เมืองแกลง ท่ีถูกจัดต้ัง 
โดยนายซ่องชุนชนะคีรี นายกองส่วยดินประสิว เมืองจันทบุรี20 เป็นต้น

จะเห็นได้ว่า บริเวณหวัเมอืงลุม่แมน่ีา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออก เป็นพ้ืนท่ีซ่ึงมื 
ความหลากหลายทางเศรษฐกจิ คือ เป็นแหล่งท่ีอุดมสมบุรณไ์ปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ มทืำเล

15หจ1ช.ร.5 ม.2.12ก ใบบอก/2 เรีองพระยาวิเลศฤาไชยออกไปต้ังด่านสระแก้วในแขวงเมืองกบิลธร 

มีนาคม ร.ศ.96-สิงหาคม ร.ศ.103.
16เรีองเดยวกัน.
17หจช,ร.5 น.6.2/148เรีองพระยาสุรคักดิโป็นช้าหลวงกองจับผู้ร้าย8,10,16พฤษภาคมร.ศ.110.
18เรีองเดียวกัน.
19หจช. ร.ร น.6.2/148 เรีองพระยาสุรคักด้ิเป็นช้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำให้การนายปัน มืได้ลัก'ท้องเลก 

ต้ังบ้านเรีอนอยู่ท่ีชลบุรีสมัครเช้าอยู่ในชุนขนะกองดินประสิว) 16 พฤษภาคม ร.ศ.110.
20เรีองเดิยวกัน.
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ทีต่ ัง้เปน็เมอืงทา่ชายฝงัทะเลเหมาะแกก่ารตดิตอ่คา้ขาย มลีกัษณะทางธรรมชาตทิีเ่อือ้ในการ 
ตอบสนองผลประโยชนท์างเศรษฐกิจในหลายๆด้าน และสภาพทีต่ัง้ซึง่อยูใ่กลศ้นูยก์ลางอำนาจรฐั 
มากกวา่ชมุชนอีน่ จงึดงึดดูใหอ้ำนาจรฐัสว่นกลาง กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ และผู้คนหลากหลาย 
เชือ้ชาตทิีอ่พยพมาตัง้ถิน่ฐานทำมาหากนิ เขา้มาแสวงหาผลประโยชนท์างเศรษฐกจิ ส่งผลให้เกิด 
ความลมัพนัธใ์นรปูแบบตา่งๆ ท้ังในแง,ความขดัแยง้และการประสานผลประโยชนร์ว่มกนัทาง 
เศรษฐกจิ ดังจะกล่าวต่อไป

2.1.2 พัฒนาการทางประวัติศาสตรในบริเวณลุ่มแม่นํ้าบางปะกง 
และซายฝังทะเลตะวับออก

จากทำเลทีต่ัง้ในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกทีใ่กลก้รงุเทพฯ 
และมทื ีต่ ัง้อยูก่ ึง่กลางระหวา่งกรงุเทพฯ หวัเมอืงประเทศราชและประเทศเพือ่นบา้นทางฝงั 
ตะวันออก สง่ผลใหห้วัเมอืงในบริเวณนีม้คืวามส ำค ัญ ตอ่รัฐทัง้ทางดา้นการเมอืงการปกครองและ 
เศรษฐกจิซึง่มพืฒันาการทีส่ ำค ัญ ทางประวัตศิาสตร ์ดังน้ี

สมยัอยธุยา หวัเมอืงในบรเิวณลุม่แมน่ีา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกมคืวาม 
สำคญัในฐานะเปน็เมอืงหนา้ดา่น และอยู่ในเลน้ทางยุทธศาสตร์ส ำค ัญ ทีเ่ชือ่มโยงระหวา่งอยุธยา 
และเขมร บทบาทของการเปน็เมอืงหนา้ดา่นปกปอ้งศนูย์กลางอำนาจรัฐสะทอ้นใหเ้หน็ไดจ้าก ใน 
สมยัพระมหาดกัรพรรด ิ เมีอ่พระเจา้หงสาวดยึกทพัมาตอียธุยา เมอืงนครนายกเปน็หวัเมอืงฝงั 
ตะวันออกท่ีได้รับมอบหมายให้เป็นด่านป้องกันพระนคร21

หวัเมอืงบรเิวณในนีย้ง์มคีวามส ำค ัญ ในฐานะทีเ่ปน็เมอืงชมุทาง กลา่วคอื เปน็เมอืง 
ศนูยก์ลางทีก่องทพัจากหวัเมอืงตา่ง ๆ ยกมาสมทบกนัเพือ่ทำสงครามกบัหวัเมอืงประเทศราชทาง 
ฝงัตะวนัออก เซ่น เมึอ่ครัง้เกดิสงครามระหวา่งอยธุยาและเขมร หวัเมอืงในบรเิวณนกีลายเปน็ 
ศนูยก์ลางทีก่องทพัจากเมอืงนครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชงิเทรา และสระบุรี ยกมาสมบทกนัเปน็ 
จำนวน 10,000 คน22เพือ่ต่อล้กับเขมร

21“พระ?าชพงศาวดา?กรุงศรีอยุธยาฉบับพันดันทุมาศ (เจิม),” ใน พ ร ะ ร าช พ ง ศ าว ด าร ก ร ุงศ ์ร ิอ ย ุธ ย า  
ฉ บ ับ พ ับ ด ับ ทุ»ท ศ  (เจ ิม ) ก ับ ฉ บ ับ พ ระด ัก รพ รรด พ งศ ์ (จ าด ) (พระนค?; สำนักพํมพ์คล้งจิทยา, 2507), หน้า
97.

22เรองเดียวกัน, 224.
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ในสมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ หว้เมอง'ในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและ'ชายฝงัทะเล 
ตะวนัออกยงัคงมคีวามสำคญัทางการฌอืงในแง่ยทุธศาสตร ์ เนือ่งจากเวลาเกดิลงคราม หัวเมือง 
ในบรเิวณนีม้บีทบาทเปน็เมอืงหนา้ดา่นฟอ้งกนัมใีหป้ระเทศเพือ่นบา้นเขา้โจมตเีมอืงหลวง 
นอกจากนียั้งถูกใช้เป็นเล้นทางเดินทัพและเป็นท่ีรวบรวมไพร่พล เสบยีงอาหาร อาวธุยุทโธปกรณ ์
เพือ่ทำสงครามกบัประเทศเพือ่นบา้น ดังเช่น สงครามอานามสยามยทุธระหว่างไทย ลาว เขมร 
และเวยีดนามทีเ่กดิขึน้ในระหวา่งพ.ศ.2370 -  2390 หวัเมอืงในบรเิวณนีม้บืทบาทเปน็เมอืง 
หน้าด่าน เห็นได้จากการทีพ่ระบาทลมเด็จพระนัง่เกล้าเจ้าอยู่หวัโปรดเกล้าฯ ใหเ้จา้พระยาพระคลงั 
เป็นแม่กองไปสร้างเมืองจันทบุรีให้น่ันคงแข็งแรง พร้อมท้ังสร้างป้อมใหม่ข้ึนท่ีเนินวงช่ือ ปอ้มพฆิาต 
ปจัจามติร เพือ่เป็นท่ีป้องกันช้าสกื23 ในขณะเดียวกันหวัเมืองในบริเวณนีถู้กใช้เปน็เลน้ทางเด้นทพั 
เซน่ กองทพัของสยามใชเ้มอืงปราจนีบรุเีปน็ เลนัทางเดนิทพัยกไปตเีจา้ราชบตุรท ีเ่มอืง 
นครจำปาคกัดิ2้\เละหวัเมอืงในบรเิวณนีถ้กูใชเ้ปน็ฐานทพัเพือ่เปน็กำลงัในการตอ่ลก้บัชา้ดกี เช่น 
เมืองปราจีนบุรี กปินทร์บุรี และเมอืงประจันตคาม ถกูตัง้เปน็คา่ยทีร่วบรวมกำลงัพลเพือ่ตอ่!'กบั 
ลาว25ในขณะทีเ่มอืงจันทบรีุถูกใชเ้ปน็ฐานทพัเรือเพือ่ล้รบกบัเวียดนาม26

หัวเมืองในบริเวณน้ีเป็นแหล่งระดมไพร่พลของส่วนกลางในการทำสงคราม ดังเช่นไพร่พล 
ในเมอืงจนัทบรุ ี ระยอง และตราดถกูเกณฑใ์ปรบกบัลาวและเขมร ไพร่พลในเมืองฉะเชิงเทรา 
กปินทรํบุรี ปราจีนบุรี นครนายก พน้ลนิคม ถูกเกณฑไ์ปรบกบัเวียดนาม และไพร่ลาวไทยในเมือง 
ปราจีนบุรี กปินทร์บุรี ประจันตคาม วัฒนานคร ถกูเกณฑใ์ปรักษาเมอืงพนมเปญมใีหต้กเปน็ของ 
เวยีดนาม อกีทัง้หวัเมอืงในบรเิวณนีย้งัเปน็แหลง่ลง่เสบยีงอาหารใหแ้ก,กองทพัสยามในยาม 
ลงคราม เช่น เมอืงจนัทบรีุลง่ขา้วและเกลอืใหแ้กก่องทพัสยามในการลร้บกบัเขมรและเวียดนาม 
และหัวเมืองในบริเวณน้ีเป็นแหล่งล่งอาวุธยุทโธปกรณใ์หแ้ก่กองทัพสยาม เช่น เมืองปราจีนบรีุเปน็ 
แหล่งล่งอาวุธปนีคาบดิลา ปนีเล็ก ปีนหลักหลังข้าง ปีนลันหลังมา้ และกระสนุดินดำดิลาปากนก

23พ ร ะ ร าช พ งศ าว ด าร ก ร ุงร ัต บ โ ก ส ิน ท ร ์ ร ้ช ก าล ท ี 3  ฉ บ ับ  เจ ้าพ ร ะ ย าท พ าก ร ว งศ ์
(กรุงเทพมหา!ฬร: โรงพิมพ์โสภณพิพรรฒธนากร, 2481), หน้า 151.

24อ าน าม ส ย าม ธ ุท ธ  ว ่าด ้ว ย ก าร ส งค ร าม ร ะ ห ว ่างใท ย  ก ับ  ล าว  เข ม ร  แ ล ะ ญ ว น  (พระนคร: แพร่ 
พิทยา, 2514), หน้า 229.

^เรีองเดียวกัน, หน้า 2211 230.
“ เรีองเดียวกัน, หน้า 775.
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ให้แก,กองทพัสยามเพือ่นำใปลุร่บกบัเวยีดนาม เมอืงจนัทบรีุและตราดเปน็แหลง่สง่เรอีรบใหแ้ก ่
กองทัพสยาม เพือ่นำไปใขต้รวจลาดตระเวนตามชายทะเลบรเิวณเวยีดนาม27

หวัเมอืงในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกในสมยัรตินโกสนิทร ์
ตอนตน้ยงัคงมบืทบาทเปน็เมอืงชมุทางทีข่า้คกืมกัยกทพัเขา้มา โดยเปน็ทางผา่นทีเ่ขา้โจมตเีมอืง 
หลวง ดงัทีเ่จา้อนวุงศ ์ เมอืงลาวลงัใหเ้จา้ราชวงศ ์ เฟทพัใหญ ่ ยกทพัผา่นทางเมอืงกบนทร์บรีุเพือ่ 
เข้าใปตีกรุงเทพฯ28

หวัเมอืงในบรเิวณนีย้งัมคืวามสำคญัตอ่รฐัทางดา้นการปกครอง เนือ่งจากลกัษณะทำเล 
ทีต้ั่งซึง่เป็นจุดเซึอ่มหวัเมืองอ่ืน ๆ  กับเมืองหลวง เข้น คำลงั สารตรา ใบบอก ท่ีมืใปมาระหว่าง 
เมอืงหลวงกบัหวัเมอืงทางภาคอสีานและหวัเมอืงในมณฑลเขมรใดใ้ชเ้ดน้ทางตามแมน่ํา้บางปะกง 
โดยออกจากเมอืงหลวงผา่นขึน้ไปตามแมน่ํา้บางปะกงและขึน้บกทีเ่มอืงปราจนีบรุ ี เดนิทางผา่น 
ป่าเขาไปยังกบนทร์บุรี วัฒนานคร มงคลบุรี อรัญประเทศ สเ่มืองพระตะบอง29 และเมืองจันทบุรี 
กลายเป็นพ้ืนท่ีซึงทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนกรุงเทพฯ ในการตดิตอ่กบัเวยีดนาม เช่น เมืองจันทบุรีถูกใข้ 
เปน็ทีร่บัสง่ราชลาลนัโตต้อบกนัระหวา่งกรงุเทพฯกบัเวยีดนาม30และเนือ่งจากทีต่ัง้ซึง่เปน็เมอืง 
ชายแดนตดิตอ่กบัประเทศเพือ่นบา้นทางฝงัตะวนัออกซึง่อยูใ่กลก้รงุเทพฯทีส่ดุ จีงสง่ผลใหเ้มือง 
จันทบุรีและตราดมืบทบาทเป็นตัวแทนของกรุงเทพฯ สบืราชการจากเมอืงเขมรและเวยีดนาม โดย 
สง่ใบบอกรายงานความเคล่ือนไหวมายังกรุงเทพฯ

ทำเลทีต่ ัง้ของเมอืงในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงมคืวามสำคญัตอ่รฐัทางตา้นเศรษฐกจิ 
โดยมบืทบาทในฐานะเปน็เมอืงทีถ่กูใขเ้ปน็เดน้ทางขนสนิคา้ไปยงัเมอืงหลวง โดยเฉพาะในสมัย 
รัตนโกสินทร์ตอนต้น เช่น การสง่ส่วยสินค้าออกท่ีสำคัญ ได้แก่ กระวาน พริกไทย ผลเร่วได้ถูกส่งไป 
ตามเมอืงทีเ่ปน็ดนูยก์ลางในการลำเลยีงสว่ย คือ ปราจีนบุรี กบินทร์บุรี มงคลบุรี ผ่านแมน่ํา้ 
บางปะกงไปยงักรงุเทพฯเพราะสะดวกกวา่เดน้ทางอืน่ เนือ่งจากหวัเมอืงภาคอสีานไมม่แืมน่ํา้ที่

27I Îองเดียวกัน, หน้า 221 - 1092.
28เรีองเจียวก้น, หน้า 358.
“ สุดใจ พงศ์กล่ํา1 “มณฑลปราจีนบุรี สมัยเไมแรกนงสมัยพระเข้าบรมวงศ์เธอ กรมชุนมรุพงศ์ศ์ร้ทัฒน์ 

(พ.ศ.2436 -  2458)”, หน้า13.
“ อ าน าม ส ย าม ธ ุท ธ  ว ่าต ัว ย ก าร ส งค ร าม ร ะ ห ว ่างใท ย  ก ับ  ล าว  เข ม ร  น ล ะญ วน , หน้า 412.
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ตดิตอ่โดยตรงกบักรงุเทพฯ จงึทำใหเ้สนัทางในหวัเมอืงบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงมคีวามสำคญั 
อย่างมากในการตดิตอ่ระหว่างกรุงเทพฯกบัหวัเมอืงอืน่  ๆทีอ่ยู่รอบนอก31

สรุปได้ว่า หวัเมอืงในบรเิวณลุม่เฌน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกมพืฒันาการ 
ทางประวตัศิาสตรใ์นแง'ความสำคญัของทำเลทีต่ัง้ทีอ่ยูร่ะหวา่งกรงุเทพฯกบัหวัเมอืงประเทศราช 
และประเทศเพ่ือนบ้านฝังตะวันออก โดยเปน็ลกัษณะของเมอืงชมุทางทีส่ามารถใบเ้ปน็เสนัทางใน 
การเดินทางไปยังหวัเมอืงอ่ืน  ๆได้สะดวก สง่ผลใหเ้ปน็เมอืงทีม่คืวามสำคญัตอ่รัฐทัง้ในแง่การเมอืง 
การปกครองและเศรษฐกจิ

31สุดใจ พงศ์กลํ่า, “มณฑลปราจีนบุริ สมัยเร่ํมนรกถึงสมัยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมชุนมรุพงศ์ศร้ศัฒน์
(พ.ศ.2436 -  2458)”, หน้า 1 3 -1 4 .
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แผนที ่ 2.1 ทำเลทีต่ัง้บรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออก
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2.2 การดำรงอยู่ของกลุ่มอำนาจท้องถิ่นในช่วงก่อนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435:
สิกษากรณึนาอช่อง นักเลงที่ดำรงอยู่ด้วยการเป็นโจร หรีอ เสิอ และนักเลงควาย

กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีล่ำคญ้ในบรเิวณลุม่แมน่ีา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออก เช่น 
เจา้เมอืง นายกองสวย และนกัเลงลํวนหนึง่ท่ีดำรงอยู่ด้วยการเป็นโจรหรือเสอื และดำรงอยู่ใน 
ความสมัพนัธท์างเครอืญาตแิละเพีอ่นพอ้ง กลุม่อำนาจทอ้งถิน่เหลา่นีต้า่งมเืปา้หมายในการ 
แสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อกีทัง้กลุม่คนเชือ้ชาตติา่ง  ๆ บางลว่นทีอ่พยพเขา้มาทัง้ถิน่ฐาน 
ไดแ้สวงหาชอ่งทางในการทำมาหากนิจนลามารถสรา้งความเตบิโตทางเศรษฐกจิและสรา้งความ 
สมัพนัธเ์ชงิอำนาจในแวดวงกจิกรรมทางเศรษฐกจิกลายเปน็ผูม้อืทิธพิลในทอ้งถิน่เชน่นกัเลงควาย 

กลุม่อำนาจทอ้งถิน่เหลา่นีด้ำรงอยูไ่ดเ้นือ่งจากผูค้นในสงัคมลว่นหนึง่ยอมร ับ ทีอ่ยูภ่ายใต ้
การปกปอ้งคุม้ครองของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ภายในสงัคมทีย่งัไมม่รืะเบยีบแบบแผนอน้เครง่ครดั 
จากอำนาจรฐัลว่นกลาง สะทอ้นใหเ้หน็ถงึสกัษณะของชมุชนในบริเวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและ 
ชายฝังทะเลตะวนัออกว่า ชวิีตและความเปน็อยูช่องผูค้นอยูภ่ายใตก้ารปกครองทัง้องคก์รของรฐัที ่
มอีำนาจหนา้ทีโ่ดยตรงกบักลุ่มบคุคลทีม่อืำนาจและอิทธิพลกวัางขวางในทอ้งถ่ิน แตก่ลุ่มหลังจะม ื
พลงัมากกวา่อำนาจรฐัลว่นกลาง และในบางคร้ังกแ็สดงการขดัขนืทา้ทายอำนาจรัฐ ถา้หากมกีาร 
ขดัขวางผลประโยชนท์างเศรษฐกจิเกดิข้ึน32

ใน1ท่ีน้ี'โต้แบ่งการสืกษากลุ่มอำนาจท้องถ่ิน1โว้ ดังน้ี
กลุ่มแรก นายชอ่ง เช่น เจ้าเมอืงและนายกองลว่ยดนิประสวิลว่นหนึง่จัดทัง้ชอ่งหรือ 

หบุบ่า้นข้ึนมาโดยมหีวัหนา้ทำหนา้ทีป่กครองชึง่มไิด้จัดทัง้จากอำนาจทางการ นายซอ่งสะลมกำลงั 
ไพรพ่ลทีไ่ดจ้ากการกวาดตอ้นมาสรา้งฐานอำนาจทางเศรษฐกจิ และในระหว่างหัวหน้าช่องต่าง 
รบัเถงึอาณาบรเิวณทางอำนาจในพืน้ทีท่างกายภาพของกนัและกนั การเกดิขึน้ของนายชอ่งม ี
ความสัมพนัธ์กับป้ญหาและความเพีอ่มของระบบไพร่

กลุ่มที่สอง นักเลงล่วนหน่ึงท่ีดำรงอยู่ด้วยการเป็นโจรหรือเสือ ทำการปลน้อยา่งมเีครอืขา่ย 
ทัง้ภายในและนอกทอ้งถิน่ โดยอาคย์ความสมัพนัธใ์นลกัษณะเครอืญาตแิละเพีอ่นพอ้งประลาน 
ผลประโยชน์ร่วมกันในทางเศรษฐกิจ นักเลงทีก่ลายเปน็โจรหรือเสอืเกิดขนืโดยมีความสมัพนัธ์กบั 
การขยายดวัทางการคา้และระบบเงนิตราภายหลงัการทำสนธสิญัญาเบาวรํิง่

กลุ่มที่สาม นกัเลงทีด่ำรงอยูด่ว้ยการเปน็นกัเลงควาย มกีารสร้างความสมัพนัธเ์ชงิอำนาจ 
เปน็เครอืขา่ยภายในและนอกทอ้งถิน่ ในระดบัหวัหนา้นกัเลงควายเปน็พวกทีม่ฐีานอำนาจทาง

32ศรืค์กร วัดลิโภดม, “โคตรเหง้าเหล่าก่อเค้าพ่อตะวันออก," ติดปวัฒนธรรม (มิชุนายน 2533): 82.
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เศรษฐกจิ และบอ่ยคร้ังทีห่วัหนา้นกัเลงควายแตล่ะคนมการขา้มก,ินทำมาหากนิโดยตัง้อยูบ่นการ 
ประสานผลประโยชนร่์วมกิ'น การเกดิขึน้ของนกัเลงควายมกีวามสมัพนัธก์บัการขยายตวัในการ 
ผลติขา้วบริเวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงตัง้แต ่พ.ศ.2419

ในทีน่ีเ้พือ่สกืษาใหเ้หน็ภาพอน้ชดัเจนของการดำรงอยูข่องกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ตา่ง  ๆ จึง 
อธบิายบริบทของการเกดิอำนาจทอ้งถิน่แตล่ะกลุม่ควบคูก่นัใปตามลำตบั

2.2.1 นายซ่อง: นายกองส่วย และ เจ้าเมีอง

การเคลือ่นยา้ยของกลุม่คนเชือ้ชาตติา่ง  ๆ ใมว่า่จะเปน็ ไทย จึน ลาว มอญ ญวน เขมร ท่ี 
อพยพเขา้มาตัง้ถิน่ฐานเพือ่ทำมาหากนิในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออก 
ทำใหค้นตา่งถิน่เหลา่นีพ้ยายามแสวงหาบคุคลทีม่อีำนาจและเขม้แขง็ สามารถใหค้วามปกปอ้ง 
คุ้มครองชวิีตเพือ่ดำรงชพีได้อย่างปลอดภัย เช่น กลุม่นายชอ่ง เจา้เมอืงฉะเชงิเทรา เป็นต้น

นอกจากนียั้งมืไพร่จำพวก "ขา้หนเีจา้ทาส บา่วหนนีาย" “เลกจรจดัหาสงักดัมลูนายมไิด”้ 
“ลูกหน้ีหนีนายเงิน” "ผูร้า้ยหนตีะราง” และ “ผู้ร้ายหนีโจทก์” ทีห่ลบหนอีำนาจทางการและมลูนาย 
กล ุม่หน ึง่และเขา้มาพ ึง่พงิมลูนายอกีกลุม่หน ึง่เพ ือ่ความมอีสิระในการดำรงชพีและการ 
ทำมาหากนิ จึงพบว่ามลูนายซึง่เปน็อำนาจทอ้งถิน่มไีพรพ่ลคนจรเปน็บรวิารอยู่จำนวนมาก เช่น 
นายช่อง นายกองลว่ยดนิประลวิ เมืองจันทบุรี และเจา้เมอืงแกลง

เพือ่ใหเ้ขา้ใจการเกดินายชอ่ง จึงได้สกืษาความเล่ือมของระบบไพร่ในช่วงก่อนการปฏิรูป 
การปกครอง พ.ศ.2435

2.2.1.1 ปัญหาและความเลื่อมชองระบบไพรในช่วงก่อนการปฏิรูปการปกครอง 
พ.ศ.2435

ปัญหาและความเล่ือมของระบบไพร่ ล่งผลใหไ้พร่จำนวนมากหลบหนมีลูนายและ 
ทำใหเ้กดินายชอ่งขึน้มากมาย แยกพจิารณาไดต้งันี้

ปัญหาของระบบไพร่ ท่ีเป็นลาเหตุทำให้ไพร่หลบหนีมูลนาย ได้แก่ 
ปญัหาภายในระบบไพรอ่น้เกดิจากความชดัแยง้กนัในระบบ สบืเนือ่งมาจากลกัษณะ 

ความกดซ่ึของระบบไพร่เอง โดยมลูนายเรียกร้องเอาแรงงานลว่นเกนิจากไพร่ในรูปแรงงานเกณ*ก ์
ผลผลติทีเ่ปน็ลว่ยและภาษอีากร ไพร่บางหมูต่อ้งเสยืลว่ยในอต้ราสงูและถกูเกณ,ก์แรงงานตลอด



nés: finr.1. สถา น') Dtiบ:mi 
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เวลาจงึทำใหใพร่หาหนทางหลกีเลีย่งงานหนกั โดยหลบหนไีปเปน็คนในบงัคับของชาวต่างซาติ33 
หรือบุลนายท่ีจัดต้ังซอ่งข้ึนมา

อำน าจของยลูน ายมมืากและล'วน กลางไม,ลามารถควบ คมุดแูลไดอ้ยา่งท ัว่ถ งึ 
ปรากฏการณท์ีย่ลูนายกดขีข่ม่เหงราษฎรจงึเกดิขึน้เสมอ ดังเซ่นในพ.ศ.2417 เม่ือมีการชุดแร่ทำ 
ทอง ดัดไม้ปลูกโรงและต้ังเคร่ืองจักรท่ีเมืองกบินทร์บุรี มกีารเกณฑเ์ลกออกจากเมอืงกบนิทรบ์รุ ี
วฒันานคร อรญัประเทศ ประจันตคาม ได้มีราษฎรรัองกล่าวโทษพระกำแหงมหมึา เจาัเมอืง 
ปราจีนบุรี เม่ือชำระความแล้วปรากฎว่า พระกำแหงมหมึาเกณฑพ์วกเลก หัวเมืองกบินทร์บุรี มา 
กระทำการชํา้ดวัอยูเ่สมอและหลอกลวงเอาเงนิพวกเลก33 34 * รวมทัง่แตง่ตัง้อา้ยซาลชีึง่เปน็ทาสให ้
เป็นหลวงอินทร์อาญา มอีำนาจในการเกณฑเ์ลก และนำเจา้หมูร่วมทัง่มารดา ภรรยาเลกมาจำจอง 
เพือ่เรยีกเอาเงนิคา่ธรรมเนยีม ทำใหพ้วกเลกได้รับความเดือดร้อนและพากันอพยพหลบหนไีปเปน็ 
จำนวนมาก36 * 38

เหตกุารณใ์นทำนองเดยีวกนันีเ้กดิขึน้ในพ.ศ.2419 เมือ่ราษฎรย่ื'นฎีกาฟอ้งร้องพระปรีซา- 
กลการ (สำอาง อมาตยกลุ) ผู้ว่าราชการเมอืงปราจีนบรีุ ทำการเกณฑเ์ลกในหวัเมอืงกบนิทร์บรีุ 
ปราจีนบุรีและเมอืงอ่ีน  ๆ มาชุดลอกหลักตอในแม่นํา้ออกเพือ่ใหเ้รือข้ึนล่องได้สะดวกต่อการสร้าง 
โรงงานทำทองทีป่ราจนีบรุ ี และเกณฑเ์ลกขนหนิทีท่ำการระเบดิจากบอ่ทองรวมทัง่ขนเงนิทีม่ ื
แร่ทองคำผสมอยู่จากบ่อทองเมืองกบินทร์บุรีข้ึนมาท่ีปราจีนบุรี ปรากฎวา่ เลกไพร่เหล่าน้ีได้รับการ 
ทารณุกรรม เซ่น เลกถกูเกณฑใ์หด้ำนํา้ลงไปชดุหลกัตอใตน้ํา้และถกูถอ่ง่ามคํา้คอมใิหข้ึน้มาจน 
บางรายส้ินใจ นอกจากนียั้งใชอ้ำนาจทำทารณุกบันกัโทษ โดยเอาไมเ้สาทำคอกทีห่อ้งขังใต้ครัวไฟ 
ทำให้นักโทษต้องลุยน้ําและนอนอยู่ในน้ําครำใต้ครัวไฟ เหตกุารณเ์หลา่นีท้ำใหพ้วกเลกและนกัโทษ 
ไดร้บัความเดอืดรอ้นพากนัอพยพหนกีนัไปเปน็จำนวนมาก36เพราะฉะทัน่ในพ.ศ.2434 เม่ือ

33ปิยะลัตรปิตะวรรณ, ระบบไพร่ใบสังคมไทย (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, 2526), หน้า 87.

^“การขุตแร่ทำทอง เมืองปราจีนบุรี,” ราชก ิจจาบ ุเบ ก«า (วันอาทิตย์ แรม 1 คํ่า เดือน 7 จ.ศ. 1236):
19.

^“ลมเด็จเจ้าพระยาบรมมหาศรีสุรียวงศ์บอกมากราบรุ]ลฯด้วยเรื่องเมืองปราจีนบุรี,” และ “บอกเมือง
ปราจีนบุรี,” ราชกิจจาบ ุเบกษา ( วันอาทิตย์ แรม 1 ค่ํา เดือน 7 จ.ศ. 1236 ): 37 และ 72.

38เจ้าพระยาลุรคักดืมนตรี, ประวัต ิการจอมพลและมาทอำมาตย์เอกเจ้าพระยาสุรคักด ืมนตร  ี
(เจีม แสงชูโต) (พระนคร: โรงพิมพ์ศรีหงส์, 2504), หน้า 35 - 36.
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พระยาพ'ไชยสงครามตัวแทน'ของส่วนกลาง'ไข้ใ'ห้คนIข้าไ'ปสืบราชการนละ๓เยกลอ่มผูค้น จึงพบ 
“ขา้หนเีจ้าทาส ปาวหนนีาย" และ“ผู้รา้ยหนตีะราง,’ เปน็จำนวนมากในแขวงเมอืงปราจนีบรุ3ี7

พวกไพร่ท่ีถูกเรียกว่า “ข้าหนเีจา้ทาส บา่วหนนีาย” ตอ้งเผชญีกบัการกดฃีจ่ากมลูนาย โดย 
ทีพ่ระราชกำหนดกฎหมายไมส่ามารถใหค้วามคุม้ครอง จงึตอ้งพึง่พาบคุคลทีม่คีวามลามารถเปน็ 
ผู้นำหมูบ่า้นและใหค้วามปกปอ้งคุม้ครองลวัลดิภาพชวิีตของพวกตน ดังเซ่น ในซ่วงก่อนการปฏิรูป 
การปกครอง พ.ศ.2435 ไพร่และทาสจำนวนหนึง่ขานรับต่อการเกล้ียกล่อมของนายซอ่งชนุชนะคีรี 
นายกองล่วยดินประสวิ เมอืง1ดันทบุรี ทีอ่าดยัอำนาจและบารมใีนการปกครองแบบไมเ่ปน็ทางการ 
สร้างอทิธพิลและการยอมรับจากชาวบา้น เพีอ่จดัตัง้หมูบ่า้นทีป่ราศจากการควบคมุของทางการ

ลว่นปญัหาและความเสอืมของระบบไพรท่ีเ่ปน็สาเหตทุำใหน้ายซอ่งทำการซอ่งสมุผูค้น
ได้แก่

ประการทีห่นึง่ อำนาจรฐัลว่นกลางไมล่ามารถควบคมุมลูนายไดอ้ยา่งทัว่ถงึ กลา่วคอื 
อำนาจล'วนกลางถกูลดิรอนจากมลูนายเปดิโอกาสใหม้ลูนายซอ่งสมุผูค้นเปน็จำนวนมาก 
เนือ่งจากมลูนายไดรั้บผลประโยชนท์างเศรษฐกจิในรูปแบบของกำนลํและคา่ธรรมเนยีมตา่ง  ๆ ถ้า 
มลูนายมทืีน่าหรือสวนมลูนายไมจ่ำเปน็ตอ้งลงมอืผลิตเอง แต่ใช้ประโยชน์จากแรงงานไพร่ ผลผลิต 
ทีไ่ดเ้ปน็ประโยชนล์ว่นดวัของมลูนาย เพราะฉะนัน้การมีไพร่ไว้ในสงักัดมากแสดงถึงความม่ังค่ัง 
เพราะมืโอกาลได้รับผลประโยชน์มากข้ึน ดงันัน้มลูนายบางคนจงึพยายามเบยีดบงัไพรไ่วเ้ปน็ของ 
ตนเอง ไม่นำไพร่สักข้ึนสังกัดตามกรมกองหรือข้ึนสังกัดต่างหมู่ต่างกรม การเบยีดบงัของมลูนาย 
นอกจากทำให้ไพร่หลวงลดจำนวนลงแล้ว ยังล่งผลกระทบต่อระบบไพร่ คือ ทำใหก้ารควบคมุกำสงั 
คนเปน็ลำดบัขึน้ตอนขาดชว่ง พระมหากษตัรยีผ์ูเ้ปน็มลูนายระดบัสงูสดุไมม่พืระราชอำนาจ 
ควบคุมไพร่พลได้เต็มท่ี มูลนายมักมือำนาจควบคุมไพร่ในสังกัดไม่ว่าเป็นไพร่หลวงหรือไพร่ลมได้ 
มากกวา่ ชนุนางทอ้งถิน่บางคนมไืพร่ขึน้สงักดัเปน็จำนวนมากและไดร้บัผลประโยชนม์ากมาย38 
เซ่น พระแกลงแกลว้กล้า เจา้เมอืงแกลง และเครอืญาต ิ มีไพร่พลอยู่ในสังกัดและเล้ียงไพร่ไว้เพ่ีอ 
แสวง,หาผลประโยชน์ล่วนตัว ดว้ยการเกณฑไํพร่มาดดัเสาไมท้ำเปน็โรงเรือนใหค้นเชา่37 * 39

37หจซ. ร.5 น.6.2/148 เรืองหระยาลุ?ดักตเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 9 พฤษภาคมร.ศ. 110.
^อัญชลี ลุสายัณห์, “ความเปล่ียนแปลงชองระบบไพร่ และผลกระทบต่อสังคมไทยในเขสมัยพระบาท 

ลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว” (วิทยานิพนธ์ป?ญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัตศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาสัย, 2523), หน้า 1 7 2 - 173.

39หจซ. ร.5 น.6.2/156รืองหระยาสุรดักศี้เป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย2 2 พฤษภาคม ร.ศ. 110.
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ประการทีส่อง ระบบไพร่ไม่สามารถจัดการควบคมุกำลังคนได้อย่างมีประสทิธิภาพ40 เช่น 
“ข้าหนีเจ้าทาส บา่วหนนีาย"และ11เลกจรจดัหาลงักดัรุ)ลนายมไิด"้ เนือ่งจากเลกบางสว่นหลบหน ี
มลูนายทีม่พีฤตกิรรมกดฃีข่ม่เหงและหลกีเลีย่งการลกัเลก จึงเปดิโอกาสใหม้ลูนายอกีจำนวนหนึง่ 
ช่องสุมผู้คนและจัดต้ังช่อง ดว้ยการเกลีย้กลอ่มและไหค้วามคุม้ครองไพร่ดงักลา่ว เพีอ่มใิหม้ลูนาย 
รวมทัง้นายเงินอีกกลุม่หนึง่และทางการมาจับตวัได้ ดงักรณกีารเกลีย้กลอ่มผูค้นเพีอ่จดัตัง้ชอ่งของ 
นายช่องชุนชนะคืร นายกองสว่ยดินประสิว เมืองจันทบุรี41

ประการที่สาม การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจไนสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น สง่ผลต่อการ 
จดัตัง้ชอ่งของมลูนาย คือ ผลจากการเปลีย่นแปลงนโยบายทางการคา้ของจนีภายหลงัการทำ 
สนธลิญัญานานกงิกบัองักฤษไนพ.ศ.2 3 8 5 ท ี่เปดิโอกาสใหบ้รรดาเรอืสนิคา้ตา่งชาตมิสีทิธ ิ
เทา่เทยีมกนัทกุชาตทิีจ่ะทำการคา้ไนบรเิวณเมอืงทา่ตา่ง  ๆ ของจีน สง่ผลใหก้ารคา้ระหว่างสยาม 
กับจีนภายใต้ระบบความลมัพนัธ์แบบบรรณาการค่อย  ๆ เล่ีอมลงและสินสุดในต้นรัชสมัยพระบาท 
ลมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ซึง่ทำใหร้ะบบการเรียกเกบ็สว่ยสิง่ของเพีอ่ใชเ้ปน็สนิค้าบรรทกุลง 
เรือสำ๓ าฃองหลวงลดบทบาทลงตามไปดว้ยภายใตน้โยบายของรฐัทีเ่นน้การเปน็เพยีงผูผ้ลติและ 
หารายไดจ้ากการผลติสนิคา้ภายไนประเทศมากกวา่การประกอบกจิการคา้ดว้ยตนเอง ส่งผลไห้ 
ผลผลติบางประเภท เช่น เคร่ืองเทศ ของป่า ดินประสิว ทีเ่กบ็ไดด้ว้ยแรงงานชำนาญการไน 
ทอ้งถิน่เปน็จำนวนมากไม,มคีวามจำเปน็ตอ้งสง่เชา้ไปเปน็สว่ยของหลวงอกีตอ่ไป รัฐจึงใหค้วาม 
สำคญักบัการเรยีกเกบ็ภาษอีากรไนรปูของตวัเงนิมากขึน้ และความนยิมของไพรท่ีเ่ลยีภาษเีปน็ 
ตวัเงนิสะทอ้นใหเ้หน็ไดจ้าก ไพรส่ว่ยไนบรเิวณชายฝงัทะเลตะวนัออกเลยีภาษเีปน็เงนิมากกวา่ 
ส่วยส่ิงของ ความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิไนภาพรวมดงักลา่ว สง่ผลทำใหก้องสว่ยทีเ่คยเรียก 
เก็บส่วยส่ิงของเพ่ีอใช้เป็นสินค้าบรรทุกลงเรือสำ๓ าถกูยบุลง42 ประกอบกบัภายหลงัการลงนามใน 
สนธลิญัญาเบาวํร่ํง พ.ศ.2398 เศรษฐกจิทีข่ยายตวัมากขึน้กวา่เดมิ เปลีย่นจากการผลติเพีอ่ยงัชพี 
สก่ารผลติเพีอ่การคา้ ความตอ้งการสว่ยของทางการสนิสดุลงและระบบเงินตราทีแ่พร่หลายมาก 
ข้ึนทำให้ระบบไพร่เล่ีอมลง เนือ่งจากไพร่เลยีเงินแทนการเกณฑแ์รงงานและกองสว่ยหลายประ๓ ท

'“อัญชลี สุสายัณห์, “คาามเปล่ียนแปลงของระบบไพร่ และผลกระทบต่อสังคมไทยในร้ชสมัยพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว”, หน้า 193.

41หจซ. ร.ธน.6.2/148 เร่ืองพระยาลุรสักล่ีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 1 4 พฤษภาคม ร.ศ.110.
42ปรารถนา ศรีวิศาลสักลี่, “ศวามสำคัญทางเศรษฐกิจของจันทบุรีก่อนสงครามโลกศร้ังท่ีลอง”, หน้า

73.
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ถกูยบุลงอยา่งสนิเจง43 44ความเปลีย่นแปลงทางIศรษฐกจท้ังสองๆ!-วงเวลา ส่งผลใหน้ายกองสว่ยที ่
เปน็มลูนายสว่นหนึง่จัดตัง้ชอ่งขึน้มาเนึอ่งจากสญูเสยีรายใหจ้ากสว่ยทีเ่คยใหร้บั เช่น นายกองสว่ย 
ดินประสิว เมืองจันทบุรี เป็นห้น

เพ่ีอให้เห็นภาพการดำรงอยู่ซองนายๆเองให้ชัดเจนข้ึน ในทีน่ีจ้งทำการดกิษากรณนีายชอ่ง 
ขนุชนะครี ี นายกองสว่ยดนิประสวิเมอืงจนัทบรุ ี พระแกลงแกลว้กลา้ เจา้เมอืงแกลงและ 
พระยาสมุทรบุรา{นุรักษ์ เจา้เมอืงฉะเชงิเทรา ดังน้ี

2.2.1.2 ชุบชนะคึรึ นาอกองส่วยดินประสิว เมืองจันทบุรี

ความล้มพันธ์ระหว่างนายซ่องและซาวบ้าน
การซานรับชอง “เลกจรจัดหาสงักัดมลูนายมไิห"้ “ชา้หนเีจา้ทาส บา่วหนนีาย” “ผู้รัายหน ี

ตะราง’,44 ต่อการเกล้ียกล่อมของพรรคพวกขุนชนะคีรี นายกองสว่ยดินประสวิ เมืองจันทบรีุ โดยเชา้ 
เปน็สมาชกิของหม'ูบา้นในบรเิวณเขาชะอาง แขวงเมอืงแกลงพรมแดนระหว่างจันทบรีุและเมอืง 
แกลงในช่วงก่อนการปฏิรูปการปกครองพ.ศ.2 4 3 5  มสีาเหตมุาจากความเสอืมของระบบไพร่ในการ 
ควบคุมกำลังคน เช่น การหลีกเล่ียงการสักเลกของไพร่ส่วนหนึง่ในเมืองชลบุรี45 โดยอพยพหลบหนี 
เชา้มาอยูใ่นชอ่งของขนุชนะครี ี นอกจากนีค้วามกดขีข่องระบบไพรย่งัเปน็สาเหตทุีล่ำดญัอกี 
ประการหนึง่ทำใหไ้พร่หลบหนเีช้ามาอยู่ภายในชอ่งของขุนชนะคีรี เช่น ราษฎรส่วนหน่ึงในเมือง 
ระยองและแกลงเกรงกลวัอยู่ในการยังดับของ เจา้เมอืง กรมการเมอืง ทีเ่ปน็มลูนาย ซึง่กระทำการ 
กดขีข่ม่เหงและรงัแกไพรพ่ล โดยเฉพาะราษฎรในเมอืงระยองตัง้หมดเปน็เลกไพร่ลมทีต้่องข้ึนต่อ 
เจ้าเมอืงและกรมการเมอืงซึง่ปกครองอย่างอยุตธิรรม ยกเวน้แตเ่พยีงทหารเรอื 20 คนเทา่นัน้ทีเ่ปน็ 
เลกตา่งกรม46

ไพรพ่ลเหลา่นีต้อ้งการดำรงชพีอยา่งอสิระอยูใ่นอาณาบรเิวณแหง่หนึง่ โดยมผืูน้ำที ่
สามารถใหค้วามคุม้ครองตอ่ลวลัดภิาพในชวีติ ชาวบา้นจงึแสวงหาและพีง่พาบคุคลทีม่ลืกัษณะ 
แบบขนุชนะครีีซึง่มบืคุลกิภาพอนัเขม้แขง็ ลามารถคุม้ครองพวกตนจากการคกุคามของมลูนาย

43อ ัญชลี สุสายัณห์, “ความเปล่ียนแปลงซองระบบไพร่ และผลกระทบต่อสังคมไทยในรัชสมัยพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห์ว”, หน้า 207, 217.

44หจซ. ร.รน.6.2/I48 เรืองพระยาสุรสักด้ีเป็นช้าหลวงกองจับผู้ว้าย (คำให้การนายปันมิไห้สักท้องเลก 
ต้ังบ้านเรีอนอยู่ท่ีชลบุรีสมัค?เช้าอยู่ในขุนชนะกองดินประสิว) 16 พฤษภาคม ร.ค.110.

45เรืองเดิยวกัน.
48หจช. ร.รน.6.2/148 เรืองพระยาสุรดักดิเป็นช้าหลวงกองจับผู้ว้าย 1 4 พฤษภาคม ร.ศ.110
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สว่นหนึง่ทีก่ดขีข่่มเหงและอำนาจทางการ ดงัคำใหก้ารตอนหนึง่ของชาวบา้นแขวงเมอืงชลบรีุมิได้ 
สกัทอ้งเลกไรส้งักดัม)ุลนาย เขา้รว่มเปน็สมาชกิและตัง้บา้นเรอืนอยูใ่นหม,ูบา้นภายใตก้าร 
เกลีย้กลอ่มของรนุชนะครี ี กลา่วถงืความเขม้แขง็ของสมคัรพรรคพวกภายใตก้ารนำของนายชอ่ง 
ชุน'ชนะคีรีว่า “ถา้ขา้หลวง เจา้เมอืง กรมการเมืองไปจับคนในท่ีตำบลน้ัน ชุนซนะคีรีกับสมัครพรรค 
พวกกพ็ากนัเขา้รมุฟนัแทงตาย ไมเ่กดถอ้ยความอยา่ง1ไร จงึไดม้คืนนบํถอืเขา้ไปอยูใ่นบา้น 
ชุนซนะคีรี กองส่วยด้นประสิว ประมาณ 50 หสงัคาเรือน เปน็ชายฉกรรจป์ระมาณ 150 คน หญิง 
ประมาณ 150 คน,’47และตอ่มาเมือ่สว่นกลางเขา้ปราบปรามพบวา่ มจีำนวนบา้นเรือนประมาณ 
100 ครัว48 49

ชาวบา้นเหลา่นีย้นิดเีขา้มาอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑอ์นัหละหลวม เพยีงยอมจา่ยเงนิเปน็ 
คา่คุม้ครองใหแ้ก,พรรคพวกของชุนชนะคีรี49 เพีอ่แลกเปลีย่นกบัการทีช่าวบา้นเหลา่นีล้ามารถ 
ประกอบอาชพีได้อย่างอํลระมากข้ึน โดยไมต้่องสง่ผลผสติทีเ่ปน็สว่ยใหแ้ก่ทางการ เช่น “ประพฤติ 
การหาเลีย้งชวีติ ตม้สรุา๓อ'น'ขายบ้าง ผา่ดา้งพรกิไทยขายบา้ง ทำนาทำไร่กนิบา้ง ทำสวนพริกไทย 
กินบ้าง เท่ียวกระทำโจรกรรมต่าง ,ๆ’50 51 และ,,ฟนัแทงแย่งชงิเอาทรัพย์สงิของ ทองเงินของราษฎรท่ี 
ไปมาคา้ขายในตำบลนัน้เนอืง ,ๆ,51

แตร่ากฐานความสมัพนัธร์ะหวา่งกลุม่ชนุชนะครีแีละชาวบา้นเปน็ไปอยา่งผวิเผนิ มิได้มื 
เปา้หมายเพีอ่รวมดวักนัอยา่งลกึขึง้ในสกัษณะของขบวนการหรอืองคก์รทีม่อืดุมการณเ์พีอ่กอ่กบฎ 
และลม้ลา้งอำนาจรัฐสว่นกลาง ลายสมัพันธ์ระหว่างกลุ่มชุนชนะคีรีกับชาวบ้านเป็นไปในสกัษณะ 
ของการพึง่พาอาดยัแบบหลวม  ๆ ทีแ่ตล่ะฝา่ยตา่งมวีตัถปุระสงคอ์ยูบ่นพืน้ฐานของการแลกเปลีย่น 
ผลประโยชนต์า่งตอบแทนระหวา่งกนัในระดบัหนึง่เทา่นัน้ กลา่วคอี กลุ่มชุนชนะคีรีได้รับ 
ผลประโยชนท์ ีเ่ปน็ตวัเงนิจากคา่คุม้ครองและกำลงัคนทีส่ามารถนำมาสรา้งฐานอำนาจทาง 
เศรษฐกิจ ในขณะท่ีทาส ไพร่ จำพวก“เลกจรจดัหาสงักดัมลูนายมไิด,้, “ขา้หนเีจา้ทาส บา่วหนนีาย,,

47หจช. ร.5 น.6.2/148เรืองพระยาลุรดักดีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำให้การนายปัน มิได้สักท้องเลก 
ต้ังบ้านเรือนอยู่ท่ีชลบุรีสมัครเข้าอยู่ในชุนชนะกองด้นประสิว) 16พถุษภาคมร.ศ.110.

48หจช . ร.ธน.6.2/148 เรืองพระยาสุรดักดีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 8 พถุษภาคม ร.ศ. 110.
49หจช. ร.ร น.6.2/148 เรืองพระยาสุรดักดีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำให้การนายปัน มิได้สักท้องเลก 

ต้ังบ้านเรือนอยู่ท่ีชลบุรีสมัครเข้าอยู่ในชุนขนะกองด้นประสิว) 16 พถุษภาคม ร.ศ.110.
50เรืองเดียวกัน.
51หจช ร.ธ น.6.2/148 เรืองพระยาสุรดักดีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย (ทะเบียนผู้ร้าย) 16 พถุษภาคม

ร.ศ.110.
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และ“ผูร้า้ยหนตํะราง"ทีย่อมรบัการเกลีย้กล,อมบุง่หว้งเพยีงไดรั้บอสิระในการดำเนนํชวิีตและการ 
ประกอบอาชพีทีป่ราศจากระบบการควบคมุทีเ่กนิเลยขอบเขต เช่น ข้อบงัคับของระบบมุลนาย 
และกฎเกณฑต์า่ง  ๆของสังคม เข้น บทลงโทษเกีย่วกบัความผด เป็นด้น

นอกจากนีล้ายสมัพนัธข์องลกูบา้นทีม่ตื'อผูน้ำหมูบ่า้นมไิดเ้ปน็ลกัษณะ “อำนาจเชงิ 
ศรทัธา"52สะทอ้นไหเ้หน็ได้จาก เมือ่ส'วนกลางเขา้มาปราบปรามตา่งแตกกระจดักระจายออกไป 
มไิดม้ดืนูย'รวมอำนาจอนัทรงพลงัภายใตก้ารนำของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีล่ามารถสรา้งความ 
ยดึเหนีย่วจากชาวบา้นดว้ยความสมคัรไจเพีอ่ตอ่ผูก้บัอำนาจทางการอยา่งเปน็อนัหนึง่อนัเดยีวกนั 
และเพ ีอ่ ให เ้ข า้ใจถงึระค บั ความ ส มั พ นั ธร์ะห วา่งกล ุม่ อำน าจท อ้งถ ิน่ และชาวบ า้น ได  ้
อดัเจนยงขึน้ควรจะทราบถงึสกัษณะการสร้างฐานอำนาจของชนุชนะครีดีว้ยเชน่กนั

การสเางฐานอำนาจ ะ 

การครอบครองพื้นที่
ชนุชนะครี ี นายกองสว่ยดนิประสวิเมอืงจนัทบรุ ี ซอ่งสมุผ ูค้นไหเ้ขา้มาเปน็  

สมคัรพรรคพวกเพีอ่บกุเบกิพีน้ทีท่ำมาหากนิในบรเิวณเขาชะอาง53แขวงเมอืงแกลงพรมแดน 
ระหว่างจันทบุรีและเมืองแกลง โดยเปน็การแสวงหาถ่ินฐานในการดำรงอยู่เพีอ่ใชเ้ปน็ฐานทีม่ัน่แหง่ 
ไหม'ในการสรา้งกำลงัทางเศรษฐกจิ ชนุชนะครีรีบัรูถ้งึอาณาบรเิวณทางอำนาจของตนในเชงิ 
กายภาพ เพียงแต่ในหบุ่บ้านบังไม่มีการกำหนดเสันแบ่งเขตแดนท่ีแน่นอนและอัดเจน

การจัดต้ังหบุ่บ้านของนายข้องชุนชนะคีรีสะท้อนใหเ้หน็ว่า นายกองสว่ยดนิประสวิอาคยั 
อำนาจไนการปกครองอย่างไมเ่ปน็ทางการ ทำการจดัตัง้หมูบ่า้นในอาณาบรเิวณทีม่ดิชดิและยาก 
ต่อการท่ีบุคคลภายนอกเข้าถึง หมู่บ้านดังกล่าวข้อนท้บกับหมู่บ้านท่ีทางการต้ังข้ึน โดยในมุมมอง 
ของรัฐส่วนกลาง การจัดต้ังหมูบ่า้นของชนุชนะครีีถอืว่าเปน็สงิทีท่า้ทายอำนาจรัฐ

52“อำนาจเชิงศรัทธา’, หมายทง ‘‘อำนาจเชิงสมัครใจ” โดยทำให้เกิดการยอมรันและยินยอมด้วยความ 
สมัครใจอย่างเป็นธรรมซาติ เป็นอำนาจท่ีเกิดจากความเคารพนับถึอฃองชาวบ้านในความมีน้ําใจซองกลุ่ม 
อำนาจอย่างแท้จริง โดยมิต้องอาศัยอำนาจทางการท่ีเป็นกฎหมายเข้ามาบังคับ และใข้อิทธิพล โน้มน้าว รูงใจ.

53บริเวณเซาซะอางต้ังแต่ในอดีตเป็นแหล่งซ่องสุมซองผู้ร้าย โจรหริอเสือ และยังคงปรากฏร่องรอย 
เหล่าน้ีในเวลาต่อมา เน่ืองจากสภาทภูมิประเทศเป็นป่าท้บและยากลำบากต่อการติดต่อจากภายนอก จงกลาย 
เป็นท่ีหลบภัยของโจรผู้ร้าย สัมภาษณ์ ดรงค์ สืงห์โตทอง, อดีต“นักเลงใหญ่’’และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด 
ชลบุรี, 7 มินาคม 2543.
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การควบคุมกำลังคบ
ขนุชนะครี ี นายกองสว่ยดนิประสวิเมอืงจนัทบรุ ี เกล ีย้กลอ่มผ ูค้น จดัต ัง้ซ ,อง 

เนือ่งจากรายไดท้ีเ่คยไดร้บัในรปูของสว่ยขาดหายไป ภายใตก้ารขยายตวัของเศรษฐกจิใน 
ดน้รชักาลพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาัเจา้อยูห่วัทีร่ร้สูว่นกลางหนัมาผสติเพีอ่การคา้แทนทีก่าร 
ประกอบกิจการค้าด้วยตนเองซึง่เรียกเก็บสว่ยเพีอ่สง่บรรทุกลงเรือลำ๓ าฃองหลวง นอกจากนีก้าร 
ขยายตวัทางการคา้ภายหลงัสนธลิญั ญ าเบาวรังทำใหส้ว่ยท ีเ่คยเปน็สนิคา้สง่ออกในสมยั 
รัตนโกสนิทร์ตอนดน้หมดความสำคญัลง เซ่น ดินประสิว ถูกแทนทีด้่วยการผลตสนิค้าสง่ออก 
ประ๓ทข้าว นํา้ตาล เป็นด้น สง่ผลให้กองส่วยดินประสิวถูกยุบลง54 สะท้อนให้เห็นได้จากการท่ี 
หวัเมอืงขายฝงัทะเลตะวนัออกหลงเหลอืกองสว่ยเพยีงเลก็นอ้ย เจา้เมอืงจงึไดเ้กลีย้กลอ่ม “เลกท่ีไร้ 
ลงักดัมลูนายใหล้กัเปน็เลกลมกรมการเมอืงและเลกคงเมอืง"55

นอกจากน้ี นโยบายของรัฐสว่นกลางทีใ่หค้วามสำคญักบัการเรียกเกบ็ภาษอีากรในรูปของ 
ตวัเงนิ ส่งผลให็ไพร่ลังกัดกรมกองต่าง  ๆ ในเมอืงจันทบรีุสง่สว่ยเปน็เงินมากกว่าสง่สว่ยสงิของ 
อยา่งทีเ่คยปฎปิตมิา จงึทำใหร้ายไดท้ีน่ายกองสว่ยเคยไดรั้บขาดหายไป เซ่น ส่วยพริกไทย รง 
กฤษณา กระวาน ไม้แดง ดินประสิว ฯลฯ56

ดว้ยเหตนุีข้นุชนะครีจีงึจดัตัง้ซอ่งขึน้มาเพีอ่สรา้งฐานอำนาจทางเศรษฐกจิ ดว้ยการ 
เคลือ่นย้ายถิน่ฐานเข้ามาบกุเปกพืน้ทีแ่หง่ใหม ่ โดยเกลีย้กลอ่มทาสและไพร่ จำพวก “เลกจรจัดไร้ 
ลงักดัมลูนาย” “ขา้หนเีจา้ทาส บา่วหนนีาย’1 และ“ผูร้า้ยหนตีะราง'’ เพราะผู้คนเหล่าน้ีส่วนหน่ึงไม่ 
เคยเปน็ข้าอุปถมัภข์องขุนชนะคีรีมากอ่น

Mอัญชลี สุสายัณห์, “ความเปล่ียนแปลงของระบบไพร่ และผลกระทบต่ออัง«มไทยในรัชสมัยพระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว”, หน้า 207, 217.

“ หจ'ข. ร.รน.6.2/148 เรืองพระยาสุรคักด้ีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 16พฤษภาคม ร.ค.110.
^ปรารถนา ศรีวิศาลคักศ้ี, “ศวามสำคัญทางเศรษฐกิจของจันทบุรีก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2", หน้า 73.
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ตาราง 2.1 จำนวนเงินส่วยท่ีฌอีงจันทบุรีส่งใหกั้บกรมพระคลังสินค้าใน พ.ศ. 2412

ส่วย
จำนวนสิงของ จำนวนเงิน จำนวนเงิน/ปี

จำนวนเลก ต่อคน 
(กิโลกรัม)

ต่อคน น้ําหนัก จำนวนเงิน
(คน) (บาท) (กิโลกรัม) บาท สลึง

พริกไทย 178 42 8 7,476 1,424
รง 1,829 7.2 7 13,069.2 12,690
เลีอ้คลา้ 23 ขนาด 7 * 8 ศอก 7 23 ผืน 161
อาศนา 146 5 รวจ 7 730 รวจ 1,022 2
กฤษณา 173 1.2 7 256.8 1,200
หวายพศัเดา 55 60 คต 7 3,300 คต 371
กากกะรูน 9 1.2 7 9 54
กระวาน 91 - - 264.6 81
ไม้แดง 193 72 7 83,070 1,450
ดินประสิว 30 16.8 6 72 22
อากรผลไม้ 5 - - - - 1,261 3
อยา่ง
รวม 19,737 1

ที่มา: หอวซิรญาณ, จดหมายเหตุรัชกาลท่ี 5 จ.ศ. 1231 (พ.ศ. 2412) บัญชีเงินส่วยขนกรมท่ากลาง อ้างถึงใน
ปรารถนา ศรีวิศาลกักด้ิ, “ความสำกัญทางเศรษฐกิจของจันทบุรีก่อนสงครามโลกคร้ังท่ี 2" หน้า 74.

จากตาราง 2.1 แลดงให้เห็นว่า นายกองสว่ยเมอืงจนัทบรุเีคยเรยีกเกบ็สว่ยดนิประสวิได ้
จากจำนวนเลก 30 คน ต่อมาไพร่ท่ีลังกดักรมกองต่างสง่สว่ยเปน็ตัวเงินมากข้ึน ทำใหก้องสว่ยดิน 
ประสวิต้องถกูยุบลงในเวลาต่อมา และส่งผลต่อรายได้ของนายกองสว่ยดินประสวิท่ีเคยได้รับในรูป 
ของส่วยสิงของ

วธิกีารควบคมุกำลงัคนชองชนุ,ชนะคร้คีอ้ใหร้ะบบความคุม้ครองปกครองและดแูล 
หม}ุบา้นทีมื่อาณาบริเวณของอำนาจอยู่ในเขาชะอาง โดยนายชอ่งชุนชนะครีต้ังใหน้าย'f ยเปน็หมีน่ 
ดน้คร้สีำหรบัควบคมุและเกลีย้กลอ่มผูค้นใหเ้หา้มาอยูใ่นหม)ุ'บา้น และตงันายแพงเปน็
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ผูช้ำระความ57วธิกีารควบคมุกำลงัคนเปน็การควบคมุไพรพ่ลคนจรตา่งถิน่ทีต่ัง้อยูบ่นลกัษณะ 
ความสมัพนัธแ์บบไม,เปน็ทางการ โดยมกีารกำหนดกตกิาทีเ่ปน็ขอ้ตกลงทางวาจารว่มกนัใน 
หมูบ่า้นซึง่ปราศจากกฎเกณฑท์ีเ่ปน็แบบแผน ดังน้ี

ประการแรก นายชอ่งใหอิ้สระแกล่กูบา้นในการประกอบอาชพีต่าง  ๆ ไม่ว่าสุจริตหรือไม่ 
โดยมจิำเปน็ตอ้งสง่ผลผลิตเปน็สว่ยใหแ้ก่พรรคพวกของนายชอ่ง

ประการท่ีลอง นายชอ่งใหอ้สิระแกล่กูบา้นในการเดนิทางเขา้ออกหมูบ่า้น 
ประการท่ีสาม นายชอ่งมหีนา้ทีใ่หค้วามคุม้ครองแกลู่กบา้น เมือ่มอีำนาจจากภายนอกเขา้ 

มาเกลํา้ โดยตอ้งจา่ยเงนิเพีอ่เปน็คา่คุม้ครองปลีะ 4 บาท
นายชอ่งเลอีกควบคมุไพรด่ว้ยวธิกีารเชน่นี ้ เพีอ่ใหแ้ตกตา่งจากระบบการควบคมุของ 

มลูนายซึง่เปน็ลกัษณะความสมัพนัธเ์ชงิอำนาจแบบทางการมากเกนิไป เพราะเกรงวา่ไพรพ่ล 
เหลา่น ีจ้ะห ลบหน อีน้สง่ผลตอ่กำลงัคนท ีส่ ามารถสรา้งฐานอำนาจทางเศรษฐกจิใหแ้ก' 
พรรคพวกของตน

แต่ขุนชนะคีรืมิใด้มีอำนาจในการควบคมุกำลังคนอย่างแทจ้ริง เพราะในความเปน็จริงแลว้ 
ขอบเขตอำนาจของขนุชนะครีจีำกดัอยูเ่พยีงเฉพาะกลุม่คนทีเ่คยลงักดักองสว่ยดนิประลวิ เมือง 
จนัทบรุ ี ไดแ้ก ่ ปลดักอง ไพร่หลวงกองสว่ย57 58คนจนีและมคีวามสมัพนัธก์บัเจา้หนา้ทีร่ะดบั 
ท้องถ่ินบางส่วนเท่าน้ัน เช่นกรมการเมอืงแกลง59 ขุนชนะคีรีไม่ได้มีอิทธิพลเข้าไปครอบงำขุนนางใน 
ระดบัสงูของทอ้งถิน่ ในขณะท่ีไพร่พลไนหมู,บา้นสว่นใหญล่ว้นแลว้แตเ่ปน็คนจรทีต่า่งมาคนละ 
ถ่ินฐาน เช่น ชลบุรี แกลง ระยอง จันทบุรี เพีอ่มาแสวงหาแหลง่หลบชอ่นจากมลูนายและทางการ 
รวมทัง้ไพรพ่ลเหลา่นีต้อ้งการเพยีงคนทีม่กีำลงัเขม้แขง็ในการใหค้วามปกปอ๋งคุม้ครอง คือ 
ตราบใดท่ีนายช่องยังไห้ความคุ้มครอง ชาวบา้นเหลา่นีก้ย็งัคงทำมาหากนิอยูต่อ่ไปและจา่ยเงนิให ้
แตเ่มือ่ใดทีน่ายชอ่งไมใ่หค้วามคุม้ครอง ซาวบา้นกไ็มจ่่ายเงินและอพยพออกไปนอกหมูบ่า้นใน 
ท่ีสุด อกีทัง้กลุม่อำนาจทอ้งถิน่และชาวบา้นเหลา่นีม้ใิดม้เีปา้หมายและอดุมการณท์ีเ่ปน็รปูธรรม 
ร่วมกันในการจัดต้ังหมู่บ้าน เช่น การบกุเบกิแหลง่ทำมาหากนิอย่างแทจ้ริงในขมุชน เป็นต้น

57หจข. ร.ร น.6.2/156 เรืองพระยาสุรดักด้ีเป็นช้าหลวงกองจับผู้ร้าย 29 พฤษภาคม ร.ศ.110.
“ หจช. ร.ร น.6.2/148 เรืองพระยาลุรดักดเป็นช้าหลวงกองจับผู้ร้าย 8 พฤษภาคม ร.ศ.110.
^หจช. ร.ร น.6.2/148 เรืองพระยาสุรดักดเป็นช้าหลวงกองจับผู้ร้าย 10 พฤษภาคม ร.ค.110.
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การแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ชนุชนะคีรีเล้ืยงซพึตนเองและสมคัรพรรคพวกจากรายไดในการทำเงินบาทขาย โดยได้รับ 

การสนบัสนนุจากพอ่คา้จนี 3 คน60และไดรั้บรายไดจ้ากเกบ็เงินคา่คุม้ครอง61จากไพร่พล คนจร 
ภายในชอ่งทีท่ำการโจรกรรมทรัพย์ลนิของผู้อึน่และทำมาคา้ขาย เช่น ผา่คา้งพริกไทยและตม้สรุา 
เถ่ือน เป็นต้น ชุนชนะคีรีเล็งเหน็ถงึความสำคัญในเร่ืองผลประโยชนท์างเศรษฐกิจเปน็หลกั สะท้อน 
ใหเ้หน็ไดจ้าก กลุม่ของชนุชนะครีเีกรงกลวัการสญูเสยืกำลงัไพรพ่ล เพราะเมือ่ทางการเขา้มา 
ปราบปราม นายช่องชุนชนะคีรีได้ต่อลัป้องกันการกวาดต้อนไพร่พลทุกคร้ัง นอกจากนีค้วามเกรง 
กลวัการสญูเสยิกำลังไพร่พลกงัทำใหน้ายชอ่งชนุชนะคีรีไมร่ะบขุ้อตกลงซงึเปน็กฎเกณฑท์างการที ่
บงัคบัใหบ้รรดาไพรแ่ละคนจรตอ้งสง่สว่ยใหแ้กพ่วกตน เพราะนัน่หมายถงึวา่ผูค้นเหลา่นีจ้ะ 
หลบหนหีรืออพยพไปอยู่ทีอ่ี่นลันสง่ผลตอ่กำลังคนในการสร้างฐานอำนาจทางเศรษฐกจิ นายชอ่ง 
จงึเลอืกรบัผลประโยชนใ์นลกัษณะคา่คุม้ครองซึง่ไมเ่ปน็การผกูมดัผูค้นภายในซ,องมากเกนิไป 
ทางเลอืกดงักลา่วของนายชอ่งชนุชนะครีีภายใตข้อ้ตกลงหลวม  ๆ ระหว่างนายช่องและไพร่ คนจร 
สง่ผลมใิหน้ายชอ่งเขา้ไปควบคมุกจิกรรมทางเศรษฐกจิชองผูค้นเหลา่นีโ้ดยตรง จงึทำใหก้ลุม่ 
อำนาจทอ้งถิน่ไม,มฐีานกำลงัทางเศรษฐกจิทีเ่ขม้แขง็ เนือ่งจากชนุชนะครีเีปน็เพยีงแตเ่จา้ของ 
ปจัจยัการผลติบางสว่น ได้แก่ ท่ีดิน ในฐานะทีเ่ปน็ผูเ้ขา้มาจับจองและบกุเบกิพืน้ทีใ่นระยะแรก 
โดยมไิดม้อีำนาจอยา่งแทจ้รงิในการควบคมุปจัจัยการผลติประเภทอืน่ เช่น แรงงาน ทุน (วัตถุดิบ 
ท่ีใช้ไนการผลิต) ซึง่ไมม่สีว่นเก่ียวข้องโดยตรงต่อผลผลิตของชาวบา้น ดว้ยขดีความสามารถทาง 
เศรษฐกจิทีม่อียูจ่ำกดั ชนุชนะครีจีงึไมม่คีวามนัง่คัง่ทางเศรษฐกจิอยา่งเพยีงพอทีล่ามารถขยาย 
อิทธิพลของตนต่อไปในลักษณะการสร้างเครือข่ายอุปถัมภ์กับผู้คนในท้องถ่ิน

สรุปได้ว่า ลกัษณะการตัง้ถิน่ฐานของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีค่กีษาจากกรณชีนุชนะครีีเกดิ 
ขึน้ในพืน้ทีซ่ึง่อำนาจสว่นกลางเขา้ควบคมุไดอ้ยา่งยากสำบาก เพราะอยู่ในบรเิวณภมูปิระเทศที ่
เป็นปาลึก โดยนายชอ่งชนุชนะครีพียายามสรา้งฐานอำนาจทางเศรษฐกจิดว้ยการเขา้ครอบครอง

60เร่ืองเดียวกัน.
61“ค่าคุ้มครอง” ในท่ีน้ีหมายถึง ผลประโยชน์ตอบแทน ท่ีกลุ่มอำนาจท้องถ่ินเรียกเก็บจากทาส ไพร่ 

คนจรต่างถ่ินในอาณาบริเวณพ้ืนท่ีหน่ึงโคยท่ีผู้คนเหล่าน้ีเข้ามาขอความปกป้องคุ้มครองเพ่ีอต้องการดำรงอยู่ 
อย่างปลอดภัยมิให้อำนาจจาณาายนอกเข้ามารุกรานและทำร้าย ลักษณะการดำรงอยู่ชองผู้ขอความคุ้มครองมิ 
ความแตกต่างกันเข่นเข้ามาต้ังถ่ินฐานทำมาหากิน พักอาคัยอยู่ช่ัวคราว เป็นต้นการเรียกเก็บค่าคุ้มครอง 
บ่งบอกให้ทราบว่า กลุ่มอำนาจท้องถ่ินรับรู้ถึงอาณาบริเวณทางอำนาจและรับรู้ว่าน่ันคือ เขตอิทธิพลของตน ใน 
ลักษณะการเป็นเข้าของพ้ืนท่ีทางกายภาพ เน่ึองจากถึอว่าตนเองเป็นผู้เข้ามาจับจองและบุกเบิกในระยะแรก.
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พืน้ทีเ่พีอ่แสวงหาถิน่ฐานใหมใ่นการทำมาหากนํและประคบัประคองผลประโยชนข์องตนและ 
พวกพอ้ง โดยสรา้งระบบความคุม้ครองในลกัษณะความลมัพนัธแ์บบไมเ่ปน็ทางการในหมูบ่า้น 
เพีอ่รกัษาความชอบธรรมใหแ้กต่นเองและเปน็ประโยชนต์อ่การควบคมุกำลงัคนในการสรา้งฐาน 
อำนาจทางเศรษฐกจิ

ในขณะเดยีวกนันายชอ่งดำรงอยู่ดว้ยการลมัพนัธก์บัใพร่ คนจรต่างถ่ิน โจร พอ่คา้ และ 
ชุนนางท้องถ่ิน โดยทีค่วามลมัพนัธ์อยู่ในชอบเขตจำกดั ไมม่เีครอืขา่ยความลมัพนัธก์บักลุม่อำนาจ 
ท้องถ่ินภายนอก รวมท้ังชุนนางจากส่วนกลาง

2.2.1.3 พระนกลงแกล้วกล้า เจ้าเมึองแกลง และพระยาสมุทรบุราณุรักษ ์
เจ้าเมืองฉะเ?งเทรา

เจ้าเมึอง: พฤติกรรมสองล้านกับความเป็นโจร
เจา้เมอืงสว่นหนึง่เปน็กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีม่อีทิธพิลมากในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและ 

ชายฝังทะเลตะวันออก สบืทอดอำนาจในลกัษณะลายตระภลู ปกครองโดยมีความลัมพันธ์สว่นตัว 
ทางเครือญาตแิละเพือ่นพอ้งอย่างเหนยีวแนน่ เจา้เมอืงและเครอืญาตเิหลา่นีด้ำรงอยูค่วบคูก่บัการ 
เปน็โจร ตวัอยา่งของกลุม่เจา้เมอืงตงักลา่ว ไดแ้ก ่ พระแกลงแกลว้กลา้ เจา้เมอืงแกลง 
พระยาสมทุรบรุาญรักษ ์เจา้เมอืงฉะเชงิเทรา

เจา้เมอืงและเครอืญาตสิว่นหนึง่แสวงหาผลประโยชนจ์ากตำแหนง่หนา้ทีแ่ละอำนาจทีไ่ด ้
รบัในการควบคมุไพรพ่ล โดยเปน็ผลมาจากบรเิวณหวัเมอืงชายฝงัทะเลตะวนัออกมจีำนวน 
กองสว่ยนอ้ยทางการจงึเกลีย้กลอ่มเลกทีไ่รล้งักดัมลูนายใหล้กัเปน็เลกขึน้ตอ่กรมการเมอืงและ 
เจา้เมอืง และ“หา้มมใิหล้กัเลกขา้เจา้บา่วขา้ราชการนอกแขวงจงัหวัดหวัเมอืงชึง่ใกลก้รงุเทพฯ เลก 
ทีข่า้เจา้บา่วขา้ราชการเดมิขงึมอืยูก่ใ็หก้ลบัลงเปน็เลกคงเมอืง"82ทำใหเ้จา้เมอืงและกรมการเมอืงม ื
อำนาจในการควบคุมไพร่พลจำนวนมาก และได้ใช้ประโยชน์จากอำนาจในตำแหนง่หน้าท่ีแสวงหา 
ผลประโยชนท์างเศรษฐกจิ ตังเช่น ตวัอยา่งพฤตกิรรมของเจา้เมอืงแกลงและเครอืญาต ิ ตามท่ี 
ราษฎรได้ฟ้องร้องกล่าวโทษ ว่า

“ . . . ป ี ชวดลัมฤทธิศก นายจบิกบับตุรเชยนายจบิแขวงบา้นกลํา่ 
ลกัลอบเอาปนียงินายเคม่ตาย อำแดงสาหรา่ยพีน่อ้งนายเคม่ *

“ หจ'ซ.ร.5 น.6.2/148เรืองพระยาสุรคักดีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย16 พฤษภาคมร.ศ.110.
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ผูต้ายไดน้ำความมาฟอ้ง ณ ศาลากลางตอ่พระแกลง เจา้เมอืง 
กห็าได้ต้ดสินชำระจับตัวผู้ร้ายเสยีนหนามแผ่นดินไม่ พระแกลง 
เกบ็เอาของอา้ยผูร้า้ยมาไว ้ ข้าว 12 เกวยีน กระบือภู่ 6 กระบือ 
เกวียนเลม่ 1 ณ วันปี'ฉลูเอกศก หลวงสุนทรบริรักษ์กันโซกหลอก 
แก่ราษฎรว่า จะจับเปน็ทหารกองคนทีข้่อมอืขาว คนท่ีข้อมือขาว 
กต็กใจเขา้มาฝากตวัอยู่กบัหลวงสนุทรเปน็อนัมาก หลวงสุนทร 
ก็ออกประทวนให้แล้วเก็บเงินคนละ 6 บาท แล้วหลวงสุนทร 
เกณ ฑ ’ํเอาเส าวา่จะป ลกูพ ลบั พ ลา ราษฎรกต็ดัเลามาให ้
หลวงสนุทรกห็าปลกูเปน็พลบัพลาหลวงไม ่ เอาเลามาปลกูทำ 
เป็นโรงให้คนเช่าขายของเสยี ราษฎรกห็ารูจ้ะทำอยา่งไรไม.่.."63

พระแกลงแกล้วกล้า เจา้เมอืงแกลง และเครอืญาตมิพีฤตกิรรมการดำรงอยูเ่ยีย่งโจรและม ี
เปา๋หมายหลกัอยูท่ ีก่ารแลวงหาผลประโยชนท์างเศรษฐกจิ โดยเลีย้งดผููร้า้ยคนสำคญ้ไวเ้ปน็ 
บ่าวไพร่เพ่ีอกระทำโจรกรรมทรัพย์สินของชาวบ้าน เช่น อา้ยชัน้ อา้ยรกั อา้ยกลบี รวมท้ังปกป้อง 
พฤตกิรรมความเปน็โจรในหมูเ่ครอืญาต ิ เซ,น นายสดุ นอ้งภรรยาหลวงสนุทรบรริกัษ ์
นายกองสว่ยหวายฟ'ัสเดา บตุรพระแกลงแกลว้กลา้เจา้เมอืงแกลง เทีย่วกระทำโจรกรรมลกั 
ทร่พย์สินของชาวบ้านอยู่เสมอ แต่หลวงสนุทรบริรักษก์เ็พกิเฉยไมช่ำระคดีความ64เมือ่เจา้เมอืงและ 
เค รอื ญ าต เิห ล ,าน ีม้ พื ฤตกิรรมเป น็ โจรจงึใช '่กำล งัเข า้ตดัส นิ  ตามท ีร่าษฎรกลา่วโทษ 
หลวงสนุทรบรืรักษน์ายกองสว่ยหวายพส้เดา บตุรพระแกลงแกลว้กล้า เจา้เมอืงแกลง ว่า

"...หลวงสนุทรประพฤตติวัเปน็พาล โกรธเคอืงกรมการแล 
ราษ ฎรคน ใดกฟ็ นั บ า้งตบี า้ง ครัง้หน ึง่ขนุอนิเถือ่นฟอ้ง 
หลวงสนุทร.. .หลวงสนุทรฟนัขนุอนิเถือ่นบนศาลนิว้ขาดไปนิว้ 
หน่ึง ครืษะแตกแผลหนึง่ แตร่าษฎรทีห่ลวงสนุทรดฟีนันบั 
ประมาณ 30 40 คนเศษ.. ,”65

“ หจ'ช. ร.ร น.6.2/156 เรืองพระยาสุรกักด้ิเป็นซ้าหลวงกองจับผู้ร้าย 22 พฤษภาคม ร.ศ.110.
64เรองเดียวกัน.
66เรืองเดียวกัน.
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นอกจากนีเ้จา้เมอืงแกลงและเครอืญาต ิ ยงัสรา้งฐานอำนาจทางเศรษฐกจิของตนโดยจดั 
ต้ังซอ่งข้ึนมาและตัง้ตนเปน็นายซอ่ง เกลีย้กลอ่ม‘'ลูกหนีห้นนีายเงิน"และ"ผู้ร้ายหนโีจทก์”ท่ีหลบหนี 
มลูนายกลุม่หนึง่มาพึง่พามลูนายอกีกลุม่หนึง่ โดยเล้ียงดูคนจรตา่งถ่ินเหลา่นีไ้ว้กระทำโจรกรรม 
ทรพัยส์นิของชาวบา้นและจดัตัง้หมูบ่า้นขึน้ในตำบลปา่ยบุและชมุแลงบรเิวณเมอืงแกลง แต่งต้ัง 
บรรดาลกูหนีห้นนีายและบคุคลทีม่คืดโีจทกฟ์อ้งร้องวา่เปน็ผูร้้ายจากเมอืงระยอง ใหด้ำรงตำแหนง่ 
ขุนด่าน นายแขวง โดยทีซ่อ่งตำบลปา่ยบุใหน้ายอยูเ่ปน็นายแขวง นายแตม้เปน็รองแขวง นายสวน 
เป็นขุนด่าน นายเปลีย่นเปน็รองดา่น ลว่นซอ่งตำบลชมุแสงใหน้ายยอ้ยเปน็นายแขวง นายเจมิเปน็ 
รองแขวง ภายในซอ่งบรรดาเครอืญาตขิองเจา้เมอืงมกีารชำระคดคีวามกนัเองโดยไมฝ่านขัน้ตอน 
การพจิารณาตด้สนิจากกรมการเมอืงแกลง66

เจา้เมอืงและเครอืญาตปิกครองไพรพ่ล คนจรตา่งถิน่ภายในซอ่งโดยอาคยัอำนาจจาก 
ตำแหนง่เจา้เมอืงสร้างระบบความคุม้ครอง ดว้ยการใหค้วามปกปอ้งคุม้ครองลกูบา้นจำพวกลกูหนี ้
หนนีายเงิน ผู้ร้ายหนโีจทก์และผู้ร้ายหนคุีกตะราง มใิหน้ายเงินและกรมการเมอืงนำตวัไปได ้ เพ่ีอ 
แลกเปล่ียนกับค่าตอบแทนทีน่ายซอ่งได้รับเปน็ค่าคุ้มครองในรูปของทรัพย์สนิทีผู้่คนภายในซอ่งไป 
โจรกรรมและเงินสนิบนนำจบัผูร้้ายทีพ่วกไพร่จา่ยใหแ้กน่ายซอ่งเมือ่กรมการเมอืงเขา้มาจับกมุ ไพร่ 
พลและคนจรตา่งถิน่ขานรบัตอ่การเกลีย้กลอ่มและยนิดจีา่ยคา่คุม้ครองโดยไม,สนใจพฤติกรรม 
ความเปน็โจรของผูป้กครองทอ้งถิน่เพีอ่แลกเปลีย่นกบัความมอีสิระในการดำเนนิชวีติ เพราะการ 
ควบคุมไพร่พลและคนจรต่างถ่ินภายในซอ่งไม่มีระเบียบกฎเกณฑโ๊ด  ๆทีเ่ปน็ทางการ โดยสามารถ 
เดนิทางเขา้ออกหมูบ่า้นไดอ้ยา่งเสรี67

พฤตกิรรมของพระแกลงแกลว้กลา้ เจา้เม อืงแกลงและเครอืญ าต  ิ คลา้ยคลงึกบั 
พระยาสมทุรบรุาญรักษ ์ เจา้เมอืงฉะเชงิเทราและนายชตีมหาดเลก็บตุรชาย ชึง่ตา่งเปน็โจรเลีย้งด ู
ผู้ร้ายไทย จีน มอญ ญวน เขมร ลาว ประมาณไมต่ํา่กว่า 30 คน ทีส่ำคญั ได้แก่ จีนแลง จนีย ุ จีนทร 
จนีลุย่ จีนฟัก จนีชยุเงก นายแดง นายแสง นายพว่ง ฯลฯ และละลมอาวุธปนี หอก ดาบ ไม้ มีด ไว้ 
ในโรงสเิพีอ่ปลน้ฆา่เจา้ทรพัยแ์ละลกัขโมยโค กระบอืของชาวบา้นในละแวกเมอืงพนสํนคิมและ 
ฉะเชงิเทรา นอกจากนีน้ายชติมหาดเลก็บตุรชายเจา้เมอืงฉะเชงิเทรายงัแสดงพฤตกิรรมเปน็ 
อนัธพาลขม่เหงหญงิลาวในหม,ูบา้น ราษฎรฟอ้งรอ้งต,อกรมการเมอืงฉะเชงิเทราซึง่ไมม่กีาร 
ชำระความ เนือ่งจากเกรงกลวัอำนาจของพระยาสมทุรบรุาญรกัษ ์เจา้เมอืง88 * 6

“ หจซ. ร.5 น.6.2/156เรืองพระยาสุรคักด้ีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย29 พฤษภาคมร.ศ.110.
6-หจช. ร.ร น.6.2/156 เรืองพระยาสุรศักด้ีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 22 พฤษภาคม ร.ศ.110. 
“ หจ'ช. ร.ร น.6.2/156 เรืองพระยาสุรคักด้ิเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 4 มิ:)นายน ร.ศ.110.
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ผ ูค้น เช ือ้ชาตติ า่งๆท ีอ่พยพเขา้มาทำมาหากนิน ละฝากตวัเปน็บรวิารของเจา้เมอืง 
ฉะเชงิเทราและเครอืญาตทิีม่อืำนาจเขม้แขง็ สะท้อนให้เห็นว่า ผูค้นหลากหลายเชือ้ชาตสิว่นหนึง่ 
ยอมรบัอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของเจา้เมอืงในการทำหนา้ทีค่วบคมุดแูลเพีอ่ประโยชนต์อ่การดำรง 
ชิพ,ใต้'อย่างอํสระและปลอดภัย เช่นเดียวกับใพร่พล คนจรตา่งถิน่ จำพวก “ลูกหนีห้นนีายพน” และ 
“ผู้ร้ายหนีโจทก์”ทีข่านรบัตอ่การเกลีย้กลอ่มของเจา้เมอืงแกลงและเครอืญาต ิ เขา้มาอยูภ่ายในชอ่ง 
โดยไมส่นใจพฤติกรรมความเปน็โจรของเจ้าเมอืงเหล่านี้

ในขณะทีภ่าพลกัษณค์วามเปน็โจรของพระยาลบทุรบรุาญรกัษ ์ เจา้เมอืงฉะเชงิเทรา 
พระแกลงแกล้วกล้า เจ้าเมอืงแกลง และเครอืญาตปิรากฏเดน่ชดั คือ เล้ียงบ่าวไพร่และไพร่พล คนจร 
ตา่งถิน่ไว้กระทำการโจรกรรมทรัพยต์นิของชาวบา้นและมพืฤตกิรรมกดขีฃ่ม่เหงราษฎรในทอ้งถิน่ 
รวมท ัง้ใหค้วามชว่ยเหลอืและปกบอ้งผ ูค้นภายในซ'องของตนมากกวา่การทำหนา้ท ีเ่ปน็  
ตวัแทนฝา่ยปกครองในการดแูลรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยภายในทอ้งถิน่ โดยมลีาเหตลุบืเนึอ่งมา 
จากเจา้เมอืงทีเ่ปน็นายชอ่งเหลา่นีใ้ดร้บัผลประโยชนต์อบแทนจากบา่วไพร่ ไพร่พล คนจรภายใน 
ช่อง เช่น ทรพัยต์นิทีใ่ตม้าจากการปลน้และนำมาจา่ยเปน็คา่คุม้ครองใหแ้กน่ายชอ่ง ภาพลกัษณ ์
ของเจา้เมอืงเหลา่นีป้รากฏออกมาในลกัษณะทีเ่ปน็ความไมช่อบธรรมในสายตาของชาวบา้น 
สว่นใหญใ่นทอ้งถิน่ แตเ่จา้เมอืงกม็กืลวธิอีกี2ปแบบหนึง่ในการรกัษาบทบาทของความเปน็ 
ผู้ปกครองท้องถ่ินไว้อย่างชอบธรรมให้ปรากฏต่อรัฐส่วนกลาง โดยเชือ่มโยงการทำหนา้ทีผู้่ปกครอง 
ท้องถ่ินเขา้กับสว่นกลางเพีอ่ทำใหก้ลุม่ของตนดำรงฐานะอยู่ต่อไปไต ้ อาท ิ การใหค้วามร่วมมือกับ 
ทางการในการปราบปราม โจร ผูร้้าย หรอืจดัการปญัหาภายในหบุบ่า้น โดยทีส่ว่นกลางไมอ่าจรบัเ 
ถงึเบือ้งหลงัขอ้เทจ็จรงิและวธิกีารยตุบิญ้หาทีแ่ทจ้รงิของผูป้กครองทอ้งถิน่ เชน่ เจา้เมอืง 
ฉะเชงิเทราและเครอืญาตนิำเอาวธิกีารแบบโจรมาใชป้ฏบิตัติอ่ผูท้ ีส่รา้งความเดอืดรอ้นใหแ้ก, 
ชาวบา้นและผูท้ีม่คืวาม1ชดัแย้งกับกลุ่มของตนเอง โดยทีล่กูบา้นมไิต้ร้องเรียน แสร้งทำเป็นไม่แห็น 
บ้าง หรอืไมก่ลา้ทีเ่ขา้มาเกีย่วขอ้งอยา่งเปดิเผยในการกระทำเหลา่นี้

ตงัเชน่ นายชติมหาดเลก็บตุรของพระยาลบทุรบรุาญรกัษ ์ เจา้เมอืงฉะเชงิเทรา ตัดสิน 
ปญัหาดว้ยวธิกีารใชก้ำลงักบับาทหลวงเคโคชาวฝรัง่เศส ทีม่คีดคืวามฉอ้โกงทีน่าของราษฎรใน 
เมืองฉะเชงิเทรา โดยบาทหลวงเคโคเขา้ไปจบัจองทีดิ่นทบ้ทีน่าของชาวบา้นหลายรายแลว้นำทีด่นิ 
ของชาวบา้นไปขายใหแ้กน่ายคลา้ยเพีอ่เอากำไรในพ.ศ.243169นอกจากนเีบือ้งหลงัการใชก้ำลงัเขา้ 
ตดัสนิปญัหาจดัการกบับาทหลวงเคโคของนายชติยงัมลืาเหตลุบืเนึอ่งนาจากศ'̂ านชศั''เยง้สว่นตวั

69หจซ. ร.ร ม.2.12 ก ใบบ«ก/1 พ่ีองบาทหลวงเคโคจ้อท่ีนาชองราษฎร 5 ราย วัดท่ีนาของผู้อ่ึนขายให้ 
นายคล้าย กรกฎาคม ร.ค.96 -  ตุลาคม ร.ศ.107.
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ระหวา่งนายชตินละบาทหลวงเคโค เข่น ในพ.ศ.2434 นายชติขม่เหงหญงิสาวในหมูบ่า้น เม่ือ 
บาทหลวงเคโคเซา้มาขดัขวางทำใหน้ายชติเกลีย้กลอ่มลกูหนีท้ีเ่ขา่ทีน่าของบาทหลวงเคโคใหม้าอยู ่
กบันายชติในโรงสขีองพระยาสมทุรบรุาญรกัษ ์ ความขดัแยง้ทวคีวาม?นแรงมากขึน้จนไม,อาจ 
ประนปีระนอมกนัได ้ นายชติจงึทัง่ลกูนอ้งพรอ้มดว้ยเครือ่งลาตรากธุ?กลํา้เขา้มาในพืน้ทีข่อง 
บาทหลวงเคโคเพีอ่ปลน้และลอบทำรา้ยรา่งกายลกูสษืยแ์ละบาทหลวงทีเ่มอืงฉะเชงิเทรา โดยท่ี 
ซาวบา้นไมก่ลา้เขา้มายุง่เกีย่วในเหตกุารณ7์0

ความเป็นโจรหรือวิธีการตัดสินปัญหาแบบโจรด้งกล่าว เปน็อำนาจพเิศษทีแ่สดงใหเ้หน็วา่ 
ผูป้กครองเหลา่นีม้เีหนอืกวา่ผูอ้ึน่ บางครัง้ซาวบา้นอาจยอมรบัหรอืถกูทำใหย้อมรบัตอ่อำนาจ 
พเิศษเพีอ่ความปลอดภยัของตนภายใตเ้งือ่นไขทางสงัคมทีอ่ำนาจรฐัจากลว่นกลางไมส่ามารถจดั 
การรกัษาความมัน่คงปลอดภยั71 และดูแลผลประโยชนข์องชาวบา้นภายในทอ้งถิน่ได้อย่างทัว่ถึง

นอกจากทีเ่จา้เมอืงเหลา่นีต้อ้งประคบัประคองฐานะของการเปน็ผูป้กครองทอ้งถิน่โดย 
พยายามสรา้งความชอบธรรมใหป้รากฎแกล่ว่นกลางและชว่ยเหลอืซาวบา้นบางลว่นแลว้ ในอีก 
ดา้นหนึง่เจา้เมอืงและเครอืญาตยิงัพยายามสรา้งความชอบธรรมเพีอ่ใหเ้กดิการยอมรบันบัถอืใน 
หมู่บริวารหรือลูกน้อง เซ่น พระยาสมทุรบรุาญรักษ ์ เจา้เมอืงฉะเชงิเทรา ใชอ้ำนาจและบารมขือง 
ตนชว่ยเหลอืปกปอ้งลกูนอ้งและบริวารทีถ่กูจำขงัไว้ในตะราง โดยทีพ่ระยาสมทุรบรุาญรักษแ์สดง 
ความรบัผดิชอบตอ่การเปน็ลกูพีด่ว้ยการใชอ้ำนาจปลอ่ยตวัลกูนอ้งทีฆ่า่คนตายออกมา72 73หรือแม้ 
กระทัง่พระแกลงแกลว้กลา้ เจา้เมอืงแกลงและเครอืญาตปิกปอ้งลกูนอ้งของตนทีไ่ปสกัขโมยโค 
กระบือของซาวบ้าน เมือ่กรมการเมอืงเขา้มาจบักมุไตจ้ดัลง่ลกูนอ้งออกไปอยูต่ามหวัเมอืงอีน่  ๆ ทัน
*^73ท

เพราะฉะนัน้เปน็ไปไมไ่ดเ้ลยทีเ่จา้เมอืงและบรรดาเครอืญาตทิ ีม่พืฤตกิรรมเยีย่งโจร 
ลามารถดำรงอยูไ่ตภ้ายในทอ้งถิน่ถา้ไมม่คีวามชอบธรรมปรากฏบา้งเลย ด้งท่ี E.J. Hobsbawm 
กล่าวถึงลักษณะร่วมท่ัวไปของโจรในสังคมประเพณ ีว่า

70หจช. ร . 5 น.6.2/156 เร่ืองพระยาชุรคักด้ิเป็นข้าหดวงกองจับผู้ร้าย4 มิถุนายนร.ศ. 110.
71เวียงรัฐ เนติโพธ้ิ,“จากนักเลงทํองถ่ินร}เจ้าพ่อ,"วารสารอรรมศาสตร์22(พฤษภาคม-สิงหาคม

2539): 16.
/2หจช. ร.5 น.6.2/156 เร่ืองพระยาสุรคักด้ิเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 4 มิถุนายน ร.ศ. 110.
73หจช, ร.5 น.6.2/156เร่ืองพระยาธุรคักด้เป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย22พฤษภาคม ร.ศ. 110.

;14<า£) 4 C \0 6 *2.
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“เปน็สงิสำคญัอยา่งย่ิงสำหรับการเริม่เปน็โจร (bandit) ท่ีจะต้อง 
ไดร้บัการยอมรบัจากผูค้นวา่เปน็ผูซ้ึอ่สตัยแ์ละมใิชผู่ร้า้ย โดย 
เฉพาะอยา่งยิง่กา้การกระทำของโจรเปน็การละเมดิขอ้ตกลง 
ทางสงัคม ไม่เช่นน้ันโจรก็จะไม่ลามารถแสวงหาประโยชน์จาก 
การมถ่ิีนฐานของตนเปน็เคร่ืองปกปอ้งควัเอง’,74

ควัอยา่งเหลา่นีส้ว่นหนึง่สะทอ้นไหเ้หน็ไดจ้าก โจรบางกลุม่ในเมอืงนครนายกสามารถ 
ดำรงอยู่ไดโดยการยอมรับของซาวบา้นในทอ้งถิน่แมว่้าทำการปล้นสะดม เช่น ในพ.ศ.2432 เม่ือ 
ทางการเขา้ปราบปรามโจรกลุม่หนึง่ชาวบา้นไดล้อบสง่เสบยีงใหอ้ยูเ่สมอ ทำให้เป็นอุปสรรคต่อ 
การจับกมุ ดังท่ี พระยาอินทร่ธิบาล ขา้หลวงกรมการเมอืงนครนายก มใืบบอกมาถงึสว่นกลาง ว่า

“...ราษฎรซึง่ตัง้บา้นเรือนอยู่ในดงมงุมะตมู ดงหว้ยสงคราม ดง 
หนองเชียม ดงบงุกระเบา มีเรือนบา้นละ 3 - 4 หลงัคาเรอืน เป็น 
ระยะทางทีอ่า้ยผูร้า้ยพกัสำนกัอาคยัไดเ้สบยีงอาหาร... ท้ังน้ี 
ราษฎรพาคนัเอาเสบยีงอาหารไปสง่ไหอ้า้ยสงิแกว้กบัพวกเพือ่น 
เป็นกำลัง ถา้ราษฎรบา้นเหลา่นีไ้มส่ง่เสบยีงอาหาร.. .อา้ยสงิแกว้ 
อา้ยชนุคกัด ี อา้ยมาวอ่ง ขดัเสบยีงอาหารคงจะจบัไดโดย 
สะดวก..."74 75

ในขณะทีอ่ทิธิพลและความเหนยีวแนน่ในระบบเครือญาตขิองเจ้าเมอืงสว่นหนึง่ไนบริเวณ 
ลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกสะทอ้นไหเ้หน็วา่ ในความเปน็จริงกอ่นการปฏรูิป 
การปกครอง พ.ศ.2435 ระบบลายการบงัคบับญัชาจากสว่นกลางประสบปญัหา โดยไมมี่อำนาจ 
เทา่ทีค่วรตอ่การแตง่ตัง้ผูป้กครองทอ้งถิน่ เนึอ่งจากการปกครองภายในอยูใ่นระบบกนิเมอืง 
กล่าวคือ พระมหากษตัรยิท์รงแตง่ตัง้เจา้เมอืงและผูร้ัง้เมอืง แต่ในความเปน็จริงแล้วสว่นกลางไม่มี 
โอกาสมากนกัไนการเลอืกตัง้บคุคลใหด้ำรงตำแหนง่เปน็เจา้เมอืงตามความตอ้งการเนือ่งจาก

74E.J. Hobsbawm, Primitive Rebels (Manchester: Manchester University Press, 1959), p.16. 
อ้างถึงในเวียงรัฐ เนติโพธ, “จากนักเลงท้องถ่ินส่เจ้าพ่อ,’, วารสารธรรมศาสตร์22(พฤษภาคม-สิงหาคม
2539): 16-17.

75หจฃ. ร.รม.2.12กใบบอก/6 เร่ืองใบบอกฟ้องนครนายก 29 กรกฎาคม ร.ศ. 109.
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เสถยีรภาพทางการเมอืงและการเงนิ ไมเ่พยงแตเ่รือ่งการแตง่ตัง้เจา้เมอืงเทา่นัน้ทีส่ว่นกลางไมม่ ื
โอกาสเลือก แม้กระท่ังตำแหน่งอ่ืน  ๆ กอ็ยูน่อกเหนอือำนาจการปงัคบับญัชาโดยตรง78ดงัฟนใน 
พ.ศ.2428 สมเดจ็กรมพระยาเทวะวงควัโรปการ เสนาบดกีระทรวงตา่งประเทศ ทรงบรรยาย 
สภาวการณข์องหวัเมอืงชายฮง่ทะเลทีอ่ยูภ่ายใตก้ารปกครองดแูลของพระองคไ์ว ้ดังน้ี

‘'ตามความเหน็ชองฉนัและเทา่ทีไ่ตก้ระทำมาแตก่อ่น...ฉนัแตง่ 
ตัง้ขา้ราชการผูช้ึง่ผูว้า่ราชการเมอืงเสนอแนะมาใหฉ้นัอยูเ่สมอ 
ผูว้า่ราชการเมอืงยอ่ม!บผดิชอบหวัเมอืงของตนเองโดยทัง้หมด 
และการแตง่ตัง้คนทีเ่ขาไมเ่หน็ตว้ยนัน้กย็อ่มจะไม,ปงัเกด็ผลดี
เลย..."76 77

แตพ่อสว่นกลางมโือกาสเลอืกตัง้บคุคลใหด้ำรงตำแหนง่เปน็เจา้เมอืง บอ่ยครัง้ตอ้งยอม 
ประนปืระนอมให“้นกัเลง"และ“ตระกลูใหญ"่ในทอ้งถิน่เขา้มามอืำนาจอยูใ่นระบบการบรหิารงาน 
ของสว่นกลาง เนือ่งจากอำนาจรฐัไมล่ามารถควบคมุดแูลทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งใกลชืดิและครอบคลมุ 
เสมือนกับผู้กว้างขวางในท้องท่ี ความเปน็นกัเลงและลายตระกลูใหญข่องเจา้เมอืงและเครอืญาตทิี ่
กว้างขวางส่วนหน่ืงเหล่าน้ีจึงสะท้อนให้เห็นถึง“อิทธิพล" ดังท่ี นิธิ เอยีวศรวืงค ักลา่วถงึเรือ่งอำนาจ 
และการคานอำนาจไว ้ดังน้ี

“อทิธพิล”ซึง่เปน็อำนาจทีใ่มม่กืฎหมายหรือประเพณรีอง!บมมืา 
ในสงัคมแตโ่บราณและไมใ่ชส่งิทีข่ดัแยง้กบัอำนาจดว้ย เพราะ 
เมือ่อำนาจไปเจอ “อิทธิพล" เขา้ แทนท่ีจะปราบปราม “อิทธิพล"
ใหเ้หลอืแตอ่ำนาจอยา่งเดยีว อำนาจไมม่พืสงัจะทำเชน่นัน้ได้ 
อำนาจจึงได้ประนืประนอมกับ “อิทธิพล" โดยรบัเขา้มาเปน็สว่น 
หน่ึงของอำนาจ เช่น แต่งต้ังนักเลงในท้องถ่ินให้เป็นชุนนางหรือ

76เตข บุน'นาค. ก าร ป ก ค ร อ งร ะ บ บ เท ศ าภ ิบ า« ข อ งป ร ะ :เท ศ ส ย าม  พ .ศ . 2 4 3 5  -  245 8  
(ก^เทพมหานคร: สำนักพํมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2532), หน้า 24 -  30.

77หจช. ร.ร กท.9/7335 เร่ืองเทวะวงศ์ถึงโสณบัณทิต. 14 สิงหาคม ร.ศ. 110 อางถึงใน เตช บุนนาศ, 
ก าร ป ก ค ร อ งร ะ บ บ เท ศ าภ บ า« ข อ งป ร ะ เท ศ ส ย าม  พ .ศ . 243 5  -  2 4 5 8 , หน้า 30.
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แตง่ต ัง้ตระกลูใหญ ท่ ีม่ “ือทิธพิล,,สงูสดุในล,วนนัน้ๆใหเ้ปน็ 
เจา้เมอืง’,78

การแตง่ตัง้ตระกลูใหญใ่หเ้ปน็เจ้าเมอืงดงักลา่ว ปรากฏใหเ้หน็ได้จาก การผกูขาดตำแหนง่ 
เจา้เมอืงชลบรุขีองลกลุ,,สมทุรานนท,์ทีส่บืทอดอำนาจตัง้แตส่มยัพระเจา้กรงุธนบรุถีงึพระบาท 
สมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั79

ต้ังตระกูลใหญ่อย่างสมุทรานนท์ กลุ่มพระแกลงแกล้วกล้า และกลุม่พระยาสมทุรบรุาณรัุกษ ์
ท ีอ่ำนาจจากส,วนกลางยอมประนปีระนอมกบัอำนาจทอ้งถิน่ ดว้ยการแตง่ตัง้ใหเ้ปน็เจา้เมอืง 
สามารถทีจ่ะสบืทอดอำนาจในทางเครือญาตติอ่ไปไดอี้ก ตราบใดท่ีอำนาจหรืออิทธิพลเหล่านัน้ไม่ 
เปน็ภยัคกุคามตอ่ความมัน่คงของอำนาจรฐัล,วนกลางอยา่งเปดิเผย ความเหนยีวแนน่ในการ 
สบืทอดอำนาจทางเครอืญาตขิองเจา้เมอืงในทอ้งถิน่ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึการดำรงอยู่ทีย่าวนานของ 
อำนาจทอ้งถิน่ซงึมคีวามสบืเนือ่งมากกวา่อำนาจรฐัทีม่กืารเปลีย่นราชวงศห์รอซว่งชงิอำนาจกนั 
เสมอ

สรปุภาพรวมการเกดินายซอ่งไดว้า่ ปญัหาและความเลีอ่มชองระบบใพร่มคืวามสมัพนัธ ์
กบัการดำรงอยูข่องกลุม่นายซอ่งในบรเืวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกกอ่นการ 
ปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2435 กลา่วคอื อำนาจลว่นกลางไมล่ามารถควบคมุมลูนายไดอ้ยา่งทัว่ถงึ 
จงึเปดิโอกาสใหม้ลูนายกลุม่หนึง่ซอ่งสมุผูค้นจด้ตัง้ซอ่งเพีอ่แสวงหาผลประโยชนท์างเศรษฐกจิ 
ระบบไพร่ท่ีไม,สามารถควบคมุกำลงัพลไดอ้ยา่งมปืระสทิธภิาพทำใหเ้กดิการหลบหนขีองไพร ่
จำพวก “เลกจรจดัหาสงักดัมลูนายมไิด,้, “ขา้หนเีจา้ทาส บา่วหนนีาย” “ลูกหนีห้นนีาย,, เขา้มาอยู ่
ภายในซอ่งต่าง  ๆ และปญัหาทีส่ำคัญประการหนึง่ของการทีไ่พร่หลบหนมีลูนายกลุ่มหนึง่เข้ามาอยู่ 
ภายในซ่องของมลูนายอีกกลุ่มหนึง่ คือ การกดขีข่ม่เหงของนายชึง่เปน็ปญัหาภายในระบบไพร่อนั 
เป็นความขัดแย้งกันในระบบ ทำใหไ้พร่พลเหล่านีต้อ้งแสวงหาและพึง่พาบคุคลทีม่กืำลังเข้มแข็งใน 
การใหค้วามปกปอ้งคุม้ครองเพีอ่การดำรงชพีอยา่งอสิระ สะทอ้นใหเ้หน็วา่ ระบบมลูนายเปน็ 
ปัญหาท่ีสันคลอนต่อความม่ันคงของระบบไพร่

ดังกรณีท่ีนายซ่องชุนชนะคืรี นายกองล่วยดินประสวิ เมืองจันทบรีุ เคยเปน็มลูนายมากอ่น 
แตเ่มือ่จดัตัง้ซอ่งไม,ไดด้ำเนนิตามกฎขอ้บงัดบัในระบบมลูนาย เน่ืองจากเกรงว่าไพร่และคนจรที่

78นิธิ เอยวศรีวงศ์, "รัฐธรรมนูญฉบับวัฒนธรรมไทย,” ใน ชาติไทย, เมองไทย แบบเรียนและ

อนุเสาวรีย์ (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์มติชน, 2538), หน้า 153-154 .
79กรมติลปากร, ชลบุรีภาคต้น (พระนคร: โรงพิมพ์มหามงกุฎราชวทยาลัย, 2483), หน้า 12 -13.
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ตน1องเกลีย้กล,อมจะทำการหลบหนซีึง่สง่ผลตอ่การสรา้งฐานอำนาจทางเศรษฐกจิ เซน่เดียวกบ้ 
พระแกลงแกล้วกล้า เจ้าเมืองแกลงเคยเป็■ นมุ]ลนายและเป็นเจ้าเมืองท่ีกดฃ่ีข่มเหงไพร่ในท้องถ่ิน 
แตเ่มือ่จดัตัง้รอ่งกไ็มไ่ดก้ระทำเซน่นัน้ รวมท้ังไม่นำกฎข้อบังคับไนระบบมุ]ลนายมาใช้กับไพร่พล 
และคนจรตา่งถิน่ภายในซอ่งเพราะลง่ผลตอ่การสญูเสยืกำลงัคนในการสรา้งฐานอำนาจทาง 
เศรษฐกิจ การดำรงอยู่ของนายซอ่งชุนชนะคีรีและพระแกลงแกลว้กล้าจึงสะทอ้นใหเ้หน็ว่า ระบบ 
มลูนายไดเ้สอืมสลายลงพร้อม  ๆ กับระบบไพร่

กลุม่นายกองลว่ยลามารถดำรงอยูเ่ปน็นายซอ่งอยา่งเขม้แขง็ในระดบัหนึง่ภายใตอ้ำนาจ 
ร้ฐล่วนกลาง ในขณะทีเ่จ้าเมอืงลว่นหนึง่สามารถดำเนนิบทบาทการเปน็ผูป้กครองทอ้งถิน่ควบคูไ่ป 
กับการเป็นนายซ่องโจร สะทอ้นใหเ้หน็ถงึเลน้แบง่ทีเ่บาบางระหว่างความเปน็โจรกบัเจ้าเมอืง ท้ัง 
เจ้าเมอืงและนายกองสว่ยยังคงดำรงสถานะเปน็นายซอ่งตอ่ไป ตราบใดทีอ่ำนาจรฐัยงัไมไ่ดเ้ขา้มา 
ตรวจตราและปราบปรามอยา่งจรงิจงั

การดำรงอยูข่องกลุม่อำนาจเหลา่นีภ้ายในทอ้งถิน่มขือบเขตอำนาจจำกดั เนือ่งจากกลุม่ 
นายซอ่งไมม่ฐีานกำลงัทางเศรษฐกจิอนัเขม้แขง็เพยีงพอทีล่ามารถสรา้งเครอีขา่ยอปุถมัภก์บัคน 
ภายในซอ่งและไมม่เืครอืขา่ยความลมัพนัธท์ีก่วา้งขวางกบักลุม่อำนาจภายนอกทอ้งถิน่ เป็นแต่ 
เพยีงลายลมัพนัธใ์นระบบเครอีญาตเิและเพือ่นพอ้งเทา่นัน้ทีม่อืทิธพิลเฉพาะภายในกลุม่พรรคพวก 
ของตน อกีทัง้ผูค้นจำพวก“เลกจรจดัหาลงักดัมลูนายมไิด’้, “ขา้หนเีจา้ทาส'1 “ลูกหนีห้นนีาย” “ผูร้า้ย 
หนีโจทก์" และ “ผู้รา้ยหนตีะราง” ทีแ่สวงหาความคุม้ครองจากบรรดานายซอ่ง ตา่งกต็อ้งการความ 
อสิระในการเดนิทางและการทำมาหากนิ กลา่วคอื ถา้นายซอ่งใหค้วามคุม้ครอง ชาวบา้นกจ็า่ย 
สิง่ตอบแทนเปน็คา่คุม้ครองใหแ้ละยงัคงทำมาหากนิอยูต่อ่ไป แตเ่มือ่ใดทีน่ายซอ่งไมใ่หค้วาม 
คุ้มครอง ชาวบา้นกไ็มจ่่ายค่าตอบแทนและอพยพออกไปนอกหมูบ่า้นในทีล่ดุ นัน่หมายความวา่ 
ไพร่พล คนจรเหลา่นีม้โือกาสอยา่งมากตอ่การเคลือ่นยา้ยไปแสวงหาผูคุ้ม้ครองคนใหมท่ีม่คืวาม 
เข้มแข็งมากกว่า โดยหลบหลกีเปลีย่นผูพ้ทิกัษเ์มือ่สถานการณแ์ปรเปลีย่นไป เซ่น เมือ่ทางการเขา้ 
มาปราบปรามเปน็ครัง้คราวหรอืชว่งเวลาทีป่ลอดจากอำนาจทางการไดม้ไีพรส่ลบัหมนุเวยีน 
เคลือ่นยา้ยเขา้ออกภายในแตล่ะซอ่งเสมอ เพราะฉะนนํเมือ่ความลมัพนัธร์ะหวา่งนายซอ่งและ 
ลูกบ้านปรากฎเซ่นน้ี จึงเปน็การคานอำนาจมใิหน้ายซอ่งกลุม่หนึง่กลุม่ใดมอืทิธพิลมากทีส่ดุในการ 
ครอบงำไพร่พลและคนจรเหล่าน้ี การดำรงอยูข่องบรรดานายซอ่งจึงเปน็ไปในลกัษณะของการถว่ง 
ดลุยอ์ำนาจ ณ บรเิวณทีน่ายซอ่งตา่งสรา้งฐานกำลงัทางเศรษฐกจิขึน้ในบรเิวณปาเขาอนัมดิขด็ที ่
ยากแกก่ารตดตอ่
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2.2.2 นักtลง ที่ดำรงอยู่ด้วยการเป็น โจร หรีอ เสิอ

จากการคกืษาฃองคมเนตร ญาณโสภณ ไดห้ยบิยกความเหน็ของสวุทิย ์ ไพทยวฒัน ์ ท่ี 
แสดงไว้ว่า ภายหลงัจากการเปดิประเทศๆiวงลนธสิญัญาเบาวร้ํง่พ.ศ.2398 การคา้ไดข้ยายตวัอยา่ง 
รวดเรว็ทำใหร้ะบบเงนิตราเขา้มามอีทิธพิลตอ่เศรษฐกจิหมูบ่า้นในชนบทมากขึน้ ผลกระทบของ 
ระบบเศรษฐกจิกอ่ใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงในความประพฤตขิองนกัเลงบางคน คือ นักเลงใน 
หมูบ่า้นบางคนร่ิมมคีวามประพฤตไิมด่กีสบักลายเปน็โจรผูร้้าย

คมเนตรไดีวิเคราะหต์อ่ไปถึงความแตกต่างระหว่าง ‘‘นกัเลง” และ “โจร” ไว้อย่างนา่สนใจ 
ว่า เง่ือนไขสำคญัทีค่วรพจิารณา คือ ลายสมัพนัธ์ระหว่างนกัเลงกบัหมูบ่า้นของตนเอง นกัเลงเปน็ 
ผูท้ำหนา้ทีคุ่ม้ครองฟอ้งกนัหมูบ่า้นของตนใหพ้นัจากการ2กรานของนกัเลงหมูบ่า้นอีน่ ความ 
สัมพันธ์ระหว่างนักเลงกับท้องถ่ินในลักษณะน้ี นกัเลงจึงมบีทบาทอยู่ในฐานะเปน็ผูใ้หค้วามคุม้ครอง 
ความปลอดภยัแก่ท้องถ่ิน นกัเลงกบัชาวบา้นจึงมคีวามสมัพนัธ์ทีด่ตีอ่กนั นกัเลงมคีวามเสกีรว่ม 
และเป็นส่วนหน่ึงของสังคมหมู่บ้าน พฤติกรรมของนกัเลงท่ีแสดงออกว่าเป็นส่วนหนึง่ของหมู่บ้าน 
และทอ้งถ ิน่ใหก้ารยอมรบันา่จะเปน็เกณ ฑ แ์บง่ความเปน็นกัเลงกบัโจรไดอ้ยา่งด ี แมว้า่ 
ตอ่มาผลกระทบของระบบเศรษฐกจิแบบเงินตราทีม่ตีอ่หมูบ่า้นทำใหน้กัเลงบางคนเขา้ไปพวัพนักบั 
การปล้นสะดมมากข้ึน พฤติกรรมเช่นน้ีในสายตาของรัฐ นกัเลงบางคนได้กลายเปน็โจรและคนนอก 
กฎหมาย แต่ในมมุมองของชาวบา้นแลว้ ความเปน็นกัเลงของเขายงัคงดำรงอยูต่อ่มาไมเ่ปลีย่น 
แปลง ล่ิงท่ีแสดงใหเ้หน็ได้เป็นอย่างดี คือ นกัเลงบางคนได้รับการยอมรับและสนบัสนนุจากทอ้งถ่ิน 
แมว่้าไดท้ำการปลน้ละดม80

ในทีน่ีไ้ด้คืกษานกัเลงทีด่ำรงอยู่ด้วยการเปน็โจรหรือเสอื ซึง่ได้รับการยอมรับภายในท้องถ่ิน 
ตงัตวัอย่างกรณกีลุม่เสอืสงิแกว้ แหง่เมืองนครนายก

กลุม่เสอืสงิแกว้ เปน็กลุม่เสอืทีม่กีารปลน้อยา่งเปน็เครอืขา่ยทัง้ภายในและนอกทอ้งถิน่ 
ละท้อนให้เห็นได้จาก การปลน้บา้นจึนไตสนูเมอืงนครนายกในพ.ศ.2432 กลุ่มเสอืสงิแก้ว ประกอบ 
ดว้ยอา้ยชนุภกัด ี อา้ยมาวอ่ง ในดงหนองยาง เมอืงนครนายก เสอืสงิแกว้ใหอ้า้ยเขยีวหลาน 
อ้ายอ่อนท่ีท้ังบ้านเรือนอยู่ในบ้านหว้ยแหง้ เมืองสระบุรี ไปขวนอ้ายอ่อน อา้ยหบแุละอา้ยใย ท่ีเมีอง 
นครนายก ไปร่วมปล้นบ้านจีนไตสูนท่ีบ้านบางอ้อ เมอืงนครนายก นอกจากนีก้ลุม่เสอืสงิแกว้ยัง

“ คมเนตร ญาณโสภณ, “อำนาจท้องถ่ินแบบจารีต และผลกระทบจากกา?เปล่ียนแปลงการปกครอง 
ท้องถ่ินในชุคเทคาภบาล’’ (วิทยานิพนธ์ป?ญญามหานัณติต สาขาวิชาประว้ติคาสตร์คณะสิลปคาสตร์ 
มหาวิทยาล้ยธรรมศาสตร์, 2533), หน้า 79 -  86.
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ชวนเพีอ่นพอ้งในเมอืงสระบรีุไปร่วมปลน้ด้วย การปล้นในคร้ังน้ีประกอบไปด้วยเพีอ่นพอ้งท่ีเมือง 
นครนายกและลระบุรีท้ังหมด 63 คน

เสือสิงแก้ววางแผนการปล้นอย่างเป็นข้ันตอน คือ หล้งจากปล้นเสร็จแล้วจะหลบหนีไปอยู่ท่ี 
เมอืงสระบรีุ นอกจากนีเ้พีอ่นพอ้งบางคนไดม้กืารเตรยีมชาวบา้นไวเ้ปน็พยาน ก่อนลงมือปล้น 
เสอืสงิแกว้นดัเพีอ่นพอ้งมานัง่ชมุนมุเลีย้งสรุาเพีอ่ทำพธิทีางไลยศาสตร์ ดว้ยการนำดอกกลัน่ทมุมา 
เลกแจกใหเ้พีอ่นพอ้งคนละดอก เมีอ่ถงึเวลาฤกษง์ามยามดแีลว้จงึลงมอืปฎบิต้กิารในเวลาคํา่ 
ประมาณ 3 ยาม โดยมผืูน้ำทางพร้อมดว้ยอากธุ เมือ่ถงึหนา้บา้นจีนไตสนูมกืารใหส้ญัญาณโดยยงิ 
ปนีขึน้ฟา้แลว้ลงมอืปลน้ทนัท ี ในระหวา่งการปลน้เกดิการตอ่$ กนระหวา่งกลุม่เสอืสงิแกว้และ 
จีนไตสูน จีนไตสูนสามารถหลบหนีไปได้ ในขณะทีพ่วกพอ้งชองเสอืสงิแกว้ได้รับบาดเจ็บ หลงัจาก 
ปลน้เสรจ็เรียบรอ้ยมกีารแบง่ปนัทรัพย์สนิกน้ทัว่ทกุคน จากนัน้จงึแยกยา้ยกน้ไปหลบชอ่นทีเ่มอืง 
นครนายกและสระบุรี โดยท่ีเสือสิงแก้วและพรรคพวกคนสนิท เช่น อ้ายชุVIภกัดีและอ้ายมาว่องไป 
หลบช่อนพำนกัอาลัยอยู่ก้บเพีอ่นพอ้งทีบ่า้นชะอม บ้านบึงไม ้ บา้นหว้ยแหง้ เมืองสระบุรี ช่ึงเพีอ่น 
พอ้งไดเ้ลีย้งดสูง่เลบยึงอาหารใหแ้กก่ลุม่เสอืสงิแกว้

หลงัจากนัน้ทางการออกตามจบัๆมกลุม่เสอืสงิแกว้ อปุสรรคของเจา้หนา้ทีใ่นการ 
ปราบปราม คือ เมือ่กลุม่เสอืสงิแกว้หลบหนกีารจบักมุของทางการเขา้มาทางเมอืงนครนายกไน 
บรีเวณดงบงุมตมู ดงหว้ยลงคราม ดงหนองเช้ียม ดงบุงกะเบง ชาวบา้นจำนวน 3 - 4  หลงัคาเรีอน 
ได้สง่เสบยีงอาหารไหแ้กก่ลุ่มเสอืสงิแกว้ตามระยะทางทีท่ำการหลบหน8ี1 สะท้อนให้เห็นว่า สถานะ 
ความเปน็นกัเลงของกลุม่เสอืสงิแกว้ยง้คงดำรงอยูใ่นลายตาของชาวบา้นไมเ่ปลีย่นแปลง แม้ว่า 
กลายเปน็โจรปลน้สะดม สถานะความเปน็นกัเลงจงึเปน็สงิทีท่ำใหก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่สามารถ 
ดำรงอยู่ในท้องถ่ินได้ต่อไป

2.2.3 นักเลงควาย

นกัเลงควายเกดิขึน้ภายใตค้วามเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกง 
อนัเนือ่งมาจากการขยายตวัไนการผลติขา้ว ทำไห้โค กระบอึเปน็สตัวท์ีม่คืวามจำเปน็และม ื
ปรมิาณความตอ้งการเพิม่มากขึน้ เพราะฉะนัน้จงึเปน็ชอ่งทางใหก้ลุม่คนตา่ง  ๆ และนกัเลงจำนวน

81หจซ. ร.ธ ม.12 ก ใบบอก2/ 5 - 6 เรีองใบบอกฒองนครนายก (มกราคม ร.ศ.104 -  21 กุมภาทันธ์
ร.ศ.109).
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มาณฃา้มาแสวงหาผลประโยชนจ์ากการเอขายโค กระบือ ในทีน่ีจ้งึคกืษาการเกดินก์เลงควายควบ 
คูไ่ปกบัการขยายตวัในการผลิตขา้วชองทอ้งถิน่

2.2.3.1 การขยายตัวในการผลิตขาวบริเวณลุ่มแม่,นาบางปะกง

ภายใตส้นธสิญัญาเบาวรํิง่ใตก้ระตุน้การผลติเพีอ่สง่ออก ทำใหต้ลาดขา้วไทยขยายตวัไป 
ยงยโุรป ในขณะเดยีวกนัความตอ้งการขา้วจากภายในและภายนอกประเทศเปน็สาเหตสุำคญั 
อีกประการหนึง่ทีก่ระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจข้าว อนัเนือ่งมาจากการเพิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ของ 
ประชากรในเอเชีย โดยเฉพาะในจีน อนิเดยี และญ่ีไ}น

นอกจากน้ีในช่วงพุทธศตวรรษท่ี 24 สงครามระหวา่งสยามและประเทศเพีอ่นบา้น ทำให้ 
เกดิการเพิม่จำนวนประชากรและขยายปจัจยัการผลติ กองทพัสยามกวาดตอ้นเซลยคกืจำนวนมาก 
ใหเ้ขา้มาตัง้ชมุชนทำนาบรเิวณรอบกรงุเทพฯ สงครามจงึเปน็ตวัเสรมิความตอ้งการขา้วภายใน 
ประเทศไปพรอ้มกบัการขยายการผลติขา้ว

การพฒันาระบบการคมนาคมขนสง่ทางทะเล โดยเฉพาะการเปดิคลองลเุอชในพ.ศ.2412 
สง่ผลทางออ้มตอ่ตลาดขา้วของสยาม เพราะทำใหส้ยามสง่ขา้วออกไปขายยงัตลาดในเอเชยีใต ้
มากขึน้

ปรมิาณความตอ้งการขา้วทีเ่พิม่มากขึน้ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ ทำใหใ้นสมยั 
พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัจนถงึสมยัพระบาทลมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่ว้มกีาร 
สง่เสรมิการผลติขา้วเพ ีอ่การคา้ท ัง้ทางตรงและทางออ้ม โดยการชดุคลองและสรา้งระบบ 
ชลประทาน ในขณะทีแ่รงงานสว่นใหญเ่ขา้มาลุก่จิกรรมการผลติขา้วทีม่กืารขยายตวั ปจัจยัตา่ง  ๆ
เหลา่นีท้ำใหก้ารผลติขา้วเกดิการขยายตวัมากขึน้ในประเทศสยาม รวมท้ังในหัวเมืองฝังตะวันออก 
บรเิวณลุม่เฟนีา้บางปะกง

การขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะปลกูขา้วในบรเิวณลุม่เฌน่ีา้บางปะกงเกดิขึน้ในพ.ศ.2419 -  
2433 เนือ่งจากรฐัใหค้วามสำคญัตา้นการเพิม่ผลผลติขา้วเพีอ่สง่ออกมากขึน้ จงึขยายพืน้ทีใ่นการ 
ทำนาทางฝงัตะวนัออกของแมนาเจา้พระยาในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงดว้ยการชดุคลองเชือ่ม 
เพราะเปน็พืน้ทีอ่ดุมลมบรุณเ์หมาะแกก่ารเพาะปลกูขา้วมากกวา่พืน้ทีต่า้นตะวันตกชืง่เปน็ทีส่วน

การชดุคลองในพืน้ทีล่ ุม่แมน่ีา้บางปะกงในพ.ศ.2419 -  2433 มทืงัคลองทีร่ฐับาล 
ดำเนนิการชดุ ได้แก่ คลองเปรมประชากร คลองนครเนือ่งเขตร คลองประเวศบรุริมย์ คลอง 
ทวีวัฒนา คลองนราภรมย์และคลองเปร็ง ในจำนวนนีม้คืลองทีอ่ยูใ่นเขตเมอืงฉะเชงีเทรา 3 แห่ง 
คือ คลองนครเนือ่งเขตร คลองประเวศบรีุรมย์ และคลองเปร็ง สว่นคลองทีเ่อกชนดำเนนิการชุดขึน้
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ในเขตพืน้ทีฉ่ะเชงิเทรา คือ คลองหลวงแฟง และคลองอดุมชลจร ตอ่มาในพ.ศ.2433 พ้ืนท่ี 
เพาะปลกู'ราวในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงขยายตวัมากขึน้ กจิการชดุคลองไดรั้บความลนใจและ 
กระทำโดยเอกซน ช่ึงมโีครงการชุดคลองแลดูนาสยามในทุ่งหลวงรังสติและโครงการทุ่งดงละครใน 
เมอืงนครนายก

การขยายตวัในการผลติขา้วสง่ผลใหเ้ขตพืน้ทีต่อนลา่งของลุม่แม,่นาบางปะกง ได้แก่ เมือง 
ฉะเชงิเทรากลายเปน็แหลง่พืน้ทีเ่พาะปลกูขา้วทีส่ำคญั ซึง่แตเ่ดมิเปน็พืน้ทีป่ลกูออ้ยเพีอ่ผลติ 
น้ําตาลทรายในสม้ยรัตนโกสินทร์ตอนด้น แตภ่ายหลงัพ.ศ.2419 ราษฎรในพ้ืนท่ีได้เปล่ียนแปลงไร่ 
ออ้ยมาเปน็พืน้ทีเ่พาะปลกูขา้ว82

นอกจากนีก้ารขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะปลกูขา้วตัง้แตพ่.ศ.2419 ยังล่งผลใหเ้มืองฉะเชิงเทรา 
กลายเป็นดูนยักลางของการซ้ือขายโค กระบือ จนกระทัง่การร้ือขายขยายตวัมากทำใหส้ว่นกลางตัง้ 
เมอืงฉะเชงิเทราเปน็ดนูยก์ลางตลาดรือ้ขายโค กระบือ ตังท่ี พระเกรียงไกรกระบวนยุทธ ปลัด 
ผูร้กัษาเมอืงฉะเชงิเทรา ไดร้บัโปรดเกลา้จากพระบาทลมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ให้เลือก 
สถานทีต่ัง้เปน็ตลาดสำหรับใหร้าษฎรร้ือขายลตัว์พาหนะ ตงัความทีว่า่

"... ด้วยโปรดเกล้าฯ มีตราพระราชลืหใํหญท่ี่ 9/43 ลงวันท่ี 22 
เมษายน รัตนโกสินทรศก 111 ดำเนนิพระบรมราชโองการ 
โปรดเกล้าฯ ใหเ้ลอืกสถานทีใ่นแขวงบา้นเมอืงฉะเชงิเทรา ซ่ึงจะ 
ตัง้ตลาดใหร้าษฎรร้ือขายสตัว์พาหนะแกก่นัได้”83

เลน้ทางทีพ่อ่คา้ตา่ง  ๆ โดยเฉพาะพอ่คา้จากภาคอสีานนำโค กระบือ เขา้มาขาย ได้แก่ 
บริเวณช่องตะโก ผ่านช่องเขาตะโกออกไปกบินทร์บุรีต่อไปยังนครนายก พนมสารคาม ฉะเชงิเทรา 
และพนัสนิคม หรีอเข้า'ทาง,โคราช ผา่นชอ่งเขาละแกราด ทะลุซอ่งเขาบุตะโก ผา่นวงันํา้เขยีว ผ่าน 
บพุราหมณ ์ เมอืงปราจนีบรุ ี แยกไปอรัญประเทศ กบินทร์บุรี สระแก้ว พนมสารคาม เมือง 
ฉะเชงิเทรา84

“ ศรัญญา คันธาขีพ, “พัฒนาการทางเศรษฐกิจรุ่มนม่น้ําบางปะกง พ.ศ. 2419 -  2475” , หน้า 83 -  89.
83เรีองเดียวกัน, หน้า 144.
84เรีองเดียวก้น, หน้า 39 -  40, 44.
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ความนยิมในการชือ้ขายโค กระบือ เปน็ไปอยา่งกวา้งขวาง เนือ่งจากการคา้โค กระบือนำ 
มาลุก่ำไรทีง่ดงาม สะท้อนให้เห็นได้จาก ราคาชือ้ขายทีเ่พิม่มากขึน้เปน็ลำดบั แม้'ว่า'โม่มีตัวเลข 
บง่บอกถึงราคาของโค กระบือ ในพ.ศ.2419 -  2433 แตภ่ายหลงัพ.ศ.2433 มีตัวเลขแสดง'ไห้เห็น 
ว่าราคากระบอืสงูเพิม่ขึน้เร่ือย  ๆ บริเวณเขตรังสติในเมอีงนครนายก เช่น ในพ.ศ.2436 ราคา 
กระบือ ชือ้ขายตวัละ 40 -  50 บาท ใน พ.ศ.2443 ราคากระบอื ชือ้ขายตวัละ 5 0 -  100 บาท ใน 
พ.ศ.2448 ราคากระบอื ชือ้ขายตวัละ 7 0 -  120 บาท ใน พ.ศ.2453 ราคากระบอื ชือ้ขายตวัละ 90 
- 1 5 0 บาท85 *

ผลจากการขยายเนือ้ทีเ่พาะปลกูขา้วในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกง ทำให้โค กระบือเป็นท่ี 
ต้องการและราคาชือ้ขายอยู่ในระดับสงู สง่ผลใหก้ลุม่คนเชือ้ชาตติา่ง  ๆ ไม่ว่าจะเปน็ไทย จนี ลาว 
เขมร แขก เขา้มาแสวงหาชอ่งทางในการทำมาหากนิ โดยเฉพาะนกัเลงจำนวนมากเขา้มารว่มใน 
กิจกรรมการลักลอบช้ือขายไถ่ถอนโค กระบอืจนกลายเปน็นกัเลงควาย

นักเลงควายลักลอบช้ือขายไถ่ถอนโค กระบือ กนัอย่างกว้างขวางและเปน็ขบวนการ86มีการ 
ตดิตอ่ชือ้ขายกนัแพรห่ลายระหวา่งพืน้ทีลุ่ม่แมน่ํา้เจา้พระยาและลุม่แมน่ํา้บางปะกง87 *เนือ่งจากการ 
ชือ้ขาย โค กระบอืเปน็กิจกรรมทางเศรษฐกจิทีล่งทนุต่ําหร่อบางคร้ังไม่ต้องลงทนุ เพราะวา่บรรดา 
หวัหนา้นกัเลงควายเล้ียงบา่วไพร่ไว้เพีอ่ลักขโมยของชาวบา้น กจิกรรมดงักลา่วลามารถสรา้งกำไร 
มากมายและรวดเรว็ ลักษณะของกำไร คือ หัวหน้านักเลงควายใช้ให้บ่าวไพร่ไปขโมยโค กระบือ 
ของชาวบ้าน หลังจากนัน้ก็บังคับใหช้าวบ้านมาไถ่ถอนในราคาท่ีสงู หรือนักเลงควายรับช้ือของโจร 
ผูร้า้ยไวใ้นราคาตํา่แลว้นำมาคา้กำไรในลกัษณะชือ้ถกูขายแพง ทำใหน้กัเลงควายสว่นหนึง่ร่ํารวย 
ข้ึน

กจิกรรมดงัเหลา่นืฃ้ยายตวัเปน็วงกวา้งในหวัเมอีงฝงัตะวนัออก เหน็ไดจ้ากในบรเิวณ 
ชายฝงัทะเลตะวันออกปรากฏนกัเลงควายอยูท่ัว่ไปตัง้แต ่ ชลบุรี บางละมงุ ระยอง นอกจากนืยั้งมี

“ สุนทรี อาสะไวย์1 ป ระ ว ัต ิค ล อ งร ังส ิต  ก าร พ ัฒ น าท ึ๋ต ิน แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ังค ม  พ .ศ . 2431 -  
2457 (กเงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาลตรี 2530), หน้า 120.

“ หจ'ข. ร.ร ม.12 ก ใบบอก2/5 เร่ืองหลวงจ่าเมืองฟ้องมายารินแขกบังคับฮอลันดาว่าม่ัวสุมนักเลงรับ 
ถ่ายถอน ข้าง ม้า โค กระบือต่อผู้ร้าย สิงหาคม ร.ศ. 104 และ หจฃ ร.5 น.6.2/148 เร่ืองพระยาสุรคักดเป็น 
ข้าหลวงกองจับผู้ร้าย(คำให้การอ้ายจีนทองดีและคำให้การอ้'''ยลอน)9 เมษายน ร.ศ.110 และ 18เมษายน 
ร.ศ.110.

87หจซ. ร.5 น.6.2/148 เร่ืองพระยาสุรคักด้เป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำให้การอ้ายสอน) 18 เมษายน
ร.ศ. 110.
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การลกัลอบสง่ผูร้า้ยขา้มดา่นอยา่งเปน็ขบวนการ เข้น เมึอ่ผูร้้ายลักโคกระบอืของชาวบา้นในเมอืง 
บางละบงุและระยอง นกัเลงควายไดพ้าสง่ขา้มดา่นในเขตพรมแดนระหวา่งเมอืงบางละบงุและ 
เมอืงระยอง หรอืผูร้า้ยเมอืงระยองเดนิทางมาเมอืงบางละบงุและผูร้า้ยเมอืงบางละบงุเดนิทางมา 
เมอืงระยอง นกัเลงควายได้รับสง่ผูร้้ายในเขตพรมแดนที่ส ำ ค ัญ เหลา่นี8้®

นกัเลงควายทีเ่ขา้มาทำมาหากนิในขบวนการลกัลอบซือ้ขายไถถ่อน โค กระบือ ปรากฏ 
เพยีงไมกกลุม่เทา่นีน้ทีล่ามารถสรา้งความเตบิโตจนกลายเปน็กลุม่ทีม่ฐืานอำนาจทางเศรษฐกจิ 
และเขยิบฐานะข้ึนเป็นหัวหนา้นกัเลงใหญข่องหหูบ่า้น จากการคกืษาพบวา่ นกัเลงควายทีก่ลาย 
เปน็ระดบัหวัหนา้นกัเลงมคืวามสมัพนัธเ์กีย่วขอ้งกนัในลกัษณะเพือ่นพอ้ง รวมทัง้มกีารสรา้ง 
สายสมัพนัธอ์อกไปภายนอกทอ้งถนทัง้นีเ้พือ่ความคล,องตวัในการตดิตอ่หรอืรบัทราบขา่วสาร 
ดังเช่น ความสมัพนัธ์ทีเ่ซือ้มถึงกันเปน็วงจรระหว่างกลุม่นกัเลงควายเมืองชลบรืุและระยอง โดยท่ี 
อา้ยอนิชนุดา่นและอา้ยนวัชนุดา่น หัวหน้านักเลงควายเมืองระยอง ต่างเป็นไพร่ในสังกัดหลวงพล 
เมืองระยองซ่ึงหลวงพลเป็นเพ่ือนรักกับอ้ายจีนดอกไม้ชุนขจรหัวหน้านักเลงควายเมืองระยองอีกกลุ่ม 
หน่ึง อา้ยจนีดอกไมช้นุขจรเปน็ญาตกิบัหลวงกกัดบีริรักษแ์ละเปน็ไพร่สงักดัในหลวงกกัดบีริรักษ ์
เมอืงระยอง รวมทัง้มคืวามสมัพนัธก์บักลุม่นกัเลงควายเมอืงระยองอกีกลุม่หนึง่ คือ อา้ยลอื 
อา้ยเพือ่งทีต่า่งเปน็ไพรส่งักดัในหลวงกกัดบีรริกัษด์ว้ยเชน่กนั กลุม่นกัเลงควายเมอืงระยอง 
เหล่านีติ้ดตอ่ไปมาหาลุ่กันเสมอกับจีนทองดี หวัหนา้นกัเลงควายเมอืงชลบรีุ89

ความสมัพนัธใ์นลกัษณะเพือ่นพอ้ง รวมถงึการสร้างสายสมัพนัธ์ออกไปภายนอกทอ้งกีน่ 
ของบรรดาหวัหนา้นกัเลงควายเหลา่นี ้ตา่งเอือ้ตอ่การประสานผลประโยชนใ์นการทำมาหากนิ ด้วย 
การช่วยเหลือกันในการควบคุมดูแลสอดสอ่งบรรดานกัเลงควายกลุ่มย่อย กลา่วคอื ในกิจกรรมการ 
รับซ้ือขายไถ่ถอนม้า โค กระบือ เปน็ขบวนการทีท่ำเปน็ขัน้ตอนและตอ้งอาคยัการมเืครอืขา่ยขนาด 
ใหญ ่หวัหนา้นกัเลงควายตา่งตอ้งพึง่พากนัโดยอาคยันกัเลงควายกลุม่ยอ่ยกลุม่เดยีวกนัในการเปน็ 
นายหนา้และเปน็หเูปน็ตาลบืหาขา่ว90 นกัเลงควายกลุม่เลก็ซึง่ไมม่กืีน่ฐานทีแ่นน่อนเหลา่นีต้า่งเขา้ 
หาความคุม้ครองจากบรรดาหวัหนา้นกัเลงควายหลายกลุม่ไนเวลาเดยีวกนั เช่น กรณอีา้ยลอื 
อา้ยเพ ือ่ง นกัเลงควายเมอืงระยอง ไปมาหาลุแ่ละเขา้หาความคุม้ครองจากหวัหนา้นกัเลงควาย 
เมืองชลบุรี แกลงและระยอง ในอีกแง่หน่ึงจึงสะท้อนให้เห็นว่า นกัเลงควายกลุม่ยอ่ยเหลา่นีย้อมอยู่

“ หจ'ซ.ร.5 น.6.2/148รืองพระยาสุรคักดีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 10 พฤษภาคมร.ศ.110. 
"เรืองเดียวกัน.
90รืองเดียวกัน.
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ภายใตอ้ทิธิพลของหลาย  ๆ ฝ่ายพร้อมก้น จงึเปน็การถว่งดลุยอ์ำนาจมใิหห้วัหนา้นกัเลงควายกลุม่ 
ใดมอีำนาจหรืออทิธิพลเหนอืกว่ากนั

ลกัษณะการถว่งดลุยอ์ำนาจปรากฏอยูใ่นหมูน่กัเลงควายทัว่ไป กลา่วคอื หัวหน้านักเลง 
ควายมกีารกำหนดอาณาบรเิวณทางอำนาจของตนในพืน้ทีท่างกายภาพซึง่ตา่งรบัรูถ้งึอทิธพิลของ 
กันและกัน เซ่น นักเลงควายท่ีเป็นหวัหน้านักเลงใหญข่องหมู่บ้านรับผิดชอบสบืหาโค กระบือให้แก่ 
ซาวบ้าน โดยทีห่วัหนา้นกัเลงควายตา่งถิน่ไมม่สีทิธเขา้มากา้วกา่ยในอาณาบรเิวณทางอำนาจของ 
อกีฝา่ยหนึง่ในเรือ่งการทำหนา้ทีป่กปอ้งคุม้ครองหมูบ่า้น9,แตใ่นดา้นของผลประโยชนป์รากฏอยู่ 
เสมอวา่มกีารขา้มถิน่ฐานทำมาหากนิในหมูน่กัเลงควาย91 92สว่นการเจรจาไกลเ่กลีย่บญ้หาใหแ้ก ่
ซาวบา้น ในระหวา่งหวัหนา้นกัเลงควายมกีารกำหนดบริเวณเพีอ่ทำความตกลงกนั คือ เมือ่เกดิ 
ปัญหาข้ึนท่ีไหนก็ออกไปตกลงกันท่ีน่ัน อาทิ เมือ่ควายของชาวบา้นในเมอืงชลบรุถีกูขโมยจากกลุม่ 
นกัเลงควายเมอืงพนสันคิม ได้แก่ นายตาด นายโป้ หลวงสโมสร จนึเปลง่ จีนรอด ซาวบ้านได้ 
ติดต่อจีนทองดี หวัหนา้นกัเลงควายเมืองชลบรีุ ใหอ้อกตดิตามไถถ่อน โดยทีห่วัหนา้นกัเลงควายใน 
หมูบ่า้นอืน่ใมม่สืทิธึเ๋ขา้มากา้วกา่ยทำหนา้ทีต่รงนี ้ สว่นการเจรจาระหว่างจีนทองดีกับกลุ่มนกัเลง 
ควายเมืองพนัสนิคมเพ่ีอติดต่อขอไถ่ถอนโค กระบือให้แก่ชาวบา้น จีนทองดีได้ออกไปทำความตกลง 
กบักลุม่นกัเลงควายทีเ่มอืงพนสันคิม

การขา้มถิน่ฐานทำมาหากนิพบอยูท่ัว่ไปในหมูน่กัเลงควาย เซ่น กลุม่นกัเลงควายเมอืง 
พนสันคิมเขา้มาขโมยโคกระบอืในเขตเมอืงชลบรุ ี หรอืกลุม่นายโชต ิ นายจุย้ นกัเลงเมอืง 
ฉะเชงิเทราเขา้มาขโมยมา้ในเขตเมอืงชลบรุ9ี3เปน็ดน้ ลกัษณะการถว่งดลุยอ์ำนาจในระหวา่ง 
นกั เลงควาย สะทอ้นถงึอาณาบรเิวณทางอำนาจของนกัเลงโดยท ัว่ไป ประการหนึง่คอื 
นกัเลงควายทีเ่ปน็หวัหนา้นกัเลงใหญข่องหมูบ่า้นตา่งมอืทิธพิลอยูใ่นเฉพาะพืน้ทีป่กครองของตน 
เอง ไมส่ามารถขยายอำนาจและมอืทิธพิลเหนอืขาวบา้นนอกทอ้งถิน่ อำนาจของนกัเลงจงึมอืยู ่
อยา่งจำกดัภายในหมูบ่า้นของตนเองเทา่นัน่ และตา่งรับรู้กนัในหมู่นกัเลงว่าไม่มีการล่วงละเมิดใน 
พ้ืนท่ีปกครองของกันและกัน

91หจ'ซ. ร.ร น.6.2/148 เร่ืองพระยาสุรคํ'กด้ีเปีนข้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำให้การอ้ายจีนทองดี) 
9 เมษายนร.ศ. 110.

92หจซ. ร.ธ น.6.2/148 เร่ืองพระยาลุรศ้กด้ีเปีนข้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำให้การอ้ายสอน)
18เมษายน ร.ศ.110.

“ หจ'ข. ร.5 น.6.2/148เร่ืองพระยาสุรลักด้ีเปีนข้าหลวงกองจับผู้ร้าย(คำให้การอ้ายจีนทองดี)
9 เมษายน ร.ศ.110.
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แมว้า่การดำรงอยูข่องหวัหนา้นกัเลงควายบางกลุม่มลีกัษณะรวมศนูยอ์ำนาจในหมูบ่า้น 
แตก่ารดกีษาพบวา่ ในระหวา่งหวัหนา้นกัเลงควายไม,มกีลุม่ใดทีม่พีลงัอยา่งเพยีงพอในการ 
รวมศนูยอ์ำนาจทีส่ามารถเรยีกนกัเลงควายตา่งถิน่ใหเ้ขา้มาเจรจาประนปีระนอมปญัหาในบรเิวณ 
พ้ืนท่ีปกครองของตน เช่น จีนทองดี หวัหนา้นกัเลงควาย รวมอำนาจอยูท่ีเ่มอีงชลบรุ ี เมือ่มา้ โค 
กระบือของซาวบ้านในเมืองชลบุรีหรีอของตนเองถูกนักเลงควายต่างถ่ินขโมยไป เช่น นกัเลงควาย 
เมอืงพนสันคิมและนกัเลงควายเมอืงฉะเขง้เทรา จนีทองดตีอ้งออกใปเจรจากบันกัเลงควาย 
ตา่งถิน่94ลกัษณะการทำความตกลงดงักลา่วจงึดเูสมอืนเปน็การคานอำนาจกนัในระหวา่งหวัหนา้ 
นกัเลงควายแตล่ะถิน่ และเพีอ่ใหเ้หน็ภาพของนกัเลงควายเหล่านีไ้ตช้ดัเจนขึน้ จงึยกดวัอยา่งกรณ ี
ดีกษาของจีนทองดี หวัหนา้นกัเลงควาย ท่ีมือิทธพิลกว้างขวางในเมอืงชลบรีุ

2.2.3.2 จีนทองดี นักเลงควายเมืองชลบุรี

ทองดเีปน็ซาวจนีอพยพและเปน็นกัเลงเกา่คลกุคลอียูใ่นแวดวงนกัเลงเลน่ไกเ่ลน่ปลา95 
เนือ่งจากท่ีประชุมนกัเลงในอดีตนกัอยู่ท่ีบ่อนการพนนัจำพวก บ่อนไฟ บ่อนไก่96เพราะฉะน้ันทองดี 
จงึดดูชบัแนวทางการดำเนนิชวีติแบบนกัเลงและเลอืกดำรงฐานะเปน็นกัเลงในทีล่ดุ ถอืวา่เปน็ 
นกัเลงทีลั่ดอยู่ในระดับลูกพีใ่หญแ่ละเรียกขานเปน็ทีรู้่จักในหมูซ่าวบา้นว่า “จนีทองด”ี ต้ังบ้านเรือน 
อยู่ท่ีหนองต้นโพ ตำบลวัดสะ มือิทธิพลท่ัวท้ังชลบุรี97 *ต้ังแต่กอ่นทีรั่ฐดำเนนินโยบายการปฏรูิปการ 
ปกครอง พ.ศ.2435

การสรา้งฐานอำนาจของจนีทองดมีไืดม้เีบา้หมายอยูท่ ีก่ารระดมกำลงัไพรพ่ลดว้ยการ 
เกลีย้กลอ่มผูค้นในการลดัตัง้ชอ่งหรือหมูบ่า้น แตจ่นีทองดกีลบัสรา้งฐานอำนาจดว้ยการแสวงหา 
ผลประโยชนท์างเศรษฐกจิควบคูใ่ปกบัการขยายเครอืขา่ยและสรา้งความลมัพนัธเ์ขง้อำนาจทัง้ 
ภายในและภายนอกหอ้งถิน่โดยตัง้ตนเปน็หวัหนา้นกัเลงใหญใ่นหมูบ่า้น เพราะฉะนัน้ขนาด 
เครอืขา่ยความลมัพนัธเ์ขง้อำนาจของจนีทองจงึมมีากกวา่บรรดานายชอ่ง

94เรืองเดียวกัน.
^เรืองเดียวกัน.
\ จ rช. ร.ร น.6.2/148 เรืองพระยาสุรดักศเป็นข้าหลวงกองลับผู้ร้าย 30 เมษายน ร.ศ.!10.
97หจร. ร.5 น.6.2/148 เรืองพระยาสุรดักศเป็นข้าหลวงกองลับผู้ร้าย(คำให้การด้ายจีนทองดีและคำให้

การด้ายสอน) 9 เมษายน ร.ศ. 110 และ 18 เมษายน ร.ศ.110.
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การสรางฐานอำนาจ :

การแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
รปูแบบชองการสรา้งฐานอำนาจประการแรก คือ การแสวงหาผลประโยชนท์าง 

เศรษฐกจิ โดยการปรบัเปลีย่นสถานะจากนกัเลงเลน่ไกเ่ลน่ปลาและชา่งทำทอง98ลุ่การเป็นนกัเลง 
ควายอยา่งเตม็ตวั จนีทองดจีงึมสีถานะลองดา้นระหวา่งความเปน็พอ่คา้และนกัเลง โดยอาตยั 
รากฐานของความเปน็ผูก้วา้งขวางในวงการคา้มาเอือ้ประโยชนต์อ่การประกอบกจิกรรมทาง 
เศรษฐกิจอีกรูปแบบหน่ึง คือ การรับซ้ือขายไถ,ถอนม้า โค กระบือ แสวงหากำไรจากชาวบา้นจน 
เตบิโตกลายเปน็หวัหนา้นกัเลงควายทีห่าใครมาเทยีบเคยีงไดย้ากในเมอืงชลบรุ ี โดยพจิารณาจาก 
เม่ือมีการรับซ้ือขายไถ่ถอนม้า โค กระบอืภายในและนอกหมุบ่า้น จนีทองดเีปน็คนกลางทีล่ำตญั 
ทกุครัง้ไนกจิกรรมการแลกเปลีย่นตงักลา่วชึง่ผูร้า้ยและชาวบา้นในเมอืงชลบรีุตอ้งเขา้หา99และจาก 
รายงานการตรวจราชการ'ของลว่นกลางระบ1ุว่า จนีทองดเีปน็หวัหนา้นกัเลงควายซงึเปน็ผูร้า้ยราย 
ใหญท่ีล่ดุในเมอืงชลบรุ ี รวมทัง้ในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกทีต่อ้ง 
ปราบปรามโดยคาดโทษไว้ถึงข้ันประหารชีวิต100

การแสวงหาผลประโยชนท์างเศรษฐกจิจากการเปน็นกัเลงควายของจนีทองดเีริม่ตน้โดย 
ใช้อำนาจในเชิงอันธพาลบังตับข่มขู่ ไพร่ ทาส ผู้ร้ายใหเ้ข้ามาเปน็สมนุและบริวารในไร่ของตน โดย 
เลีย้งคนเหลา่นีไ้ว้เพีอ่ลักขโมยมา้ โค กระบือของชาวบ้าน และการลงมอืลักขโมยของลูกนอ้งอย่าง 
นอ้ยทีส่ดุตอ้งใหล้กูพีใ่หญรั่บรู้ เพีอ่เอ้ือประโยชนต่์อการดำเนนิกิจกรรรมการรับซือ้ขายไถ่ถอนมา้ 
โค กระบือของจีนทองดีอีกทีหน่ึง ตงัคำใหก้ารของอา้ยสอน ไพร่มิได้ลักท้องมือ กล่าวถึงทีม่าของ 
การเปน็บา่วฝากตวัอยูต่บัจนีทองด ีว่า

“...ขา้พเจา้อา้ยลอนผูร้า้ย...ยังหาได้ลักท้องมือท้องหลัง เป็นบ่าว 
ฝากตัวอยู่ตับจีนทองดีเมืองชลบุรี เตมิขา้พเจา้ยงัหาไดม้าอยูต่บั 
จีนทองดีไม่ ประมาณ 2 ปีแล้ว จีนติดบุตรอำแดง■ ยู่จ้างข้าพเจ้า 
ทน้จนีชืน่บตุรจนีดุน้...ขา้พเจา้กล็อบเขา้ไปเอาดาบเหลก็ฟนั

“ หจ'ข .  ร.5 น.6.2/148เรอ5พระยาสุ?ศักด้ิเป็นช้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำให้การอ้ายจีนทองดี)
9 เมษายน ร.ศ.110.

"เร่ิองเดียวก้น.
100หจข. ร.ร น.6.2/148 เรีองพระยาสุรตักด้ิเป็นช้าหลวงกองจับผู้ร้าย 26 พฤษภาคม ร.ศ. 110.
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จนีชืน่...จนีดุน้มาฟอ้งกลา่วโทษขา้พเจา้วา่เปน็ผูร้า้ยลอบฟนั 
จีนช่ืนบุตรจีนดุ้น แลว้หมีน่รองจา่เมอืงตระลาการเอาตวัขา้พเจา้ 
จำตรวนไข ้ จนีทองดมาดา่หมีน่รองจา่เมอืงแลว้ถอดตรวน 
ขา้พเจา้เอาตวัขา้พเจา้ไวใ้ชก้ารงานอยูท่ ีบ่า้น.. .ใช้ใหข้้าพเจ้าไป 
อยูท่ ีไ่รจ่นีทองด.ี..ลงัขา้พเจา้วา่ ลา้เหน็มา้ โค กระบือของ 
ราษฎรผูใ้ดใหข้า้พเจา้ลกัมาใหก้บัจนีทองด ี ขา้พเจา้กไ็ปอยูก่บั 
อา้ยจนีแจม่ อา้ยจีนใ7!น อา้ยพว่ง อา้ยแพ อา้ยกิง่ อา้ยแชม้ 
อา้ยเกดิ อา้ยออ้ด ท่ีไร่จีนทองดีตำบลวัดสะ แขวงเมอืงชลบรุ.ี..
คร้ันปีรัตนโกสินทรัศก 109...ขา้พเจา้กบัอา้ยออ้ด อา้ยเงยีมก ็
เขา้ไปลกัเอากระบอืภ,ูคำของหมีน่รองจา่เมอืงสองกระบอืได ้
แลว้...กเ็อากระบอืสองกระบอืไปใหก้บัจนีทองด ี จนีทองดเีอา 
เงนิตราใหก้บัขา้พเจา้...แลว้ลา้จนีทองดรีูว้า่ขา้พเจา้ไปลกัมา้ 
กระบือมาได้ ข้าพเจ้าหาใหจี้นทองดีไม ่ จีนทองดีโกรธข้าพเจ้า 
ลงัขา้พเจา้ไมใ่หไ้ปเทีย่ว...’’101

แตป่รากฏว’ามไืพร,ส'วนห น ึง่เขา้มาฝากตวัอยูก่ บัจนีทองด ี โดยยอมตอบสนอง 
ผลประโยชน์ของจีนทองดี ดงัตวัอยา่งของอา้ยกิง่ชืง่เปน็ทาสของจนีทองดรัีบสารภาพว่า จีนทองดี 
รบัปากวา่ลา้ยอมไปลกัมา้ กระบือ จะใหอ้ยูอ่าดยัดว้ย102

บทบาทของจีนทองดีในฐานะนกัเลงควายคอื การเปน็คนกลางในการรับซือ้ขายไถ่ถอน มา้ 
โค กระบอืของชาวบา้นและผู้ร้าย ดังคำฟ้องร้องของราษฎรคนหน่ึง ระบไุว้ในรายงานราชการว่า

“...นายทมิหาวา่ มอ้ีายผูร้้ายลักกระบอืไป 1 กระบือ ตามไปพบ 
ท่ีบ้านจีนทองดี  ๆ รับถา่ยเปน็เงนิตรา 2 4  บาท นายทมิกเ็อาเงนิ 
2 4  บาทให้กับจีนทองดี  ๆกใ็หก้ระบอืมา...”103

101หจซ. ร.ร น.6.2/148 เรีองพระยาสุรดักดเปีนช้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำให้การอ้ายสอน) 18 ฌ ษายน
ร.ศ. 110.

102หจช.ร.5 น.6.2/148 เรีองพระยาลุรดักด้ิเปีนช้าหลวงกองจับผู้ร้าย(คำกล่าวโทษและซัดอ้ายจีนทอง 
ดีห้วหน้าผู้ร้าย) 21 เมษายน ร.ศ.แอ.

103เรีองเจียวกัน.
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สอดคลอ้งกบัคำใหก้ารของอ้ายสอน ทาสทีจ่นีทองดเีลีย้งไวเ้พีอ่ลกัมา้ โค กระบือ ดงัความ
ท่ีว่า

ฌีอ่ขา้พเจา้อยูก่บัจนีทองดนีัน้ อา้ยผูร้า้ยลกัเอากระบอืมาสง่ 
ใหก้บัจนีทองด ี  ๆ กม็อบใหก้บัอา้ยอว่มไปเลีย้งรกัษาใวท้ีน่า 
จีนทองดี ขา้พเจา้เหน็อยูเ่นอืง  ๆ เดีอนละสบิกระบอืบา้ง สิบห้า 
กระบอืบา้ง...จนีทองดรีบัซือ้ถา่ยถอนกระบอืสง่ใหอ้า้ยผูร้า้ยไป 
ทางคลองตำหรู นาเกลอื แขวงเมืองชลบุรี เดอืนละ 15 กระบือ 
บ้าง 20 กระบือ บา้งเนอืง  ๆ มา แตอ่า้ยผูร้า้ยทีจ่นีทองดสีง่ 
กระบอืใหเ้อาไปขายนัน้ซือ่อา้ยหวงัแขก ต้ังบา้นเรือนอยู่คลอง 
ถา้ถัว่ แขวงเมอืงสมทุรปราการกบัเมอืงฉะเชงิเทราพรมแดน 
กนั...”104

สถานะของจนีทองดใีนการเปน็นกัเลงควายมคืวามกวา้งขวางมากในแวดวงการรบัซือ้ขาย 
ไถ่ถอนม้า โค กระบือ กล่าวคือ

ประการแรก บรรดาโคกระบอืทีผู่ใ้ดซือ้แลกไปจากจนีทองด ี แมว่้าเปน็การไดม้าโดย 
ทจุรติกก็ลายเปน็ของสจุริตทีม่รูืปพรรณ ถา้ผูไ้ดอา้งวา่ไดม้าจากจนีทองด ี เจ้าของโค กระบือท่ี 
แท้จริงไม่สามารถว่ากล่าว นอกจากตอ้งไถถ่อนแลกเปลีย่นเอาคนืตามธรรมเนยีม105เช่น กรณีท่ีมื 
ผู้ร้ายลักกระบือของนายทิม ต่อมานายทมิพบกระบอืทีบ่า้นจีนทองดีก็ตอ้งตามไปไถคื่น โดยไม่กล้า 
วา่กลา่วแตอ่ยา่งใด106

ประการที่สอง ในกรณีท่ีผู้ใดแลกซ้ือโคกระบือกับจีนทองดีแต่ต้องเดินทางไกล จนีทองดี 
ถ่ังให้กรมการทำรูปพรรณให้ผู้น้ัน และผู้ใดมาแลกซ้ือโคกระบือในกรณีท่ีจีนทองดีไม่มืโค กระบือ 
เทีย่งพอทีจ่ะขายหรอืสง่ใหไ้นระยะทางใกล ้ เทีย่งแตผู่น้ัน้ถอืไมส้ำคญัอนัหนึง่ทีไ่ดร้บัมอบจาก 
จีนทองดี ผู้ถือไม้สามารถไปเรียกเอาโค กระบอืจากพวกพอ้งของจีนทองดีในสถานทีต่่าง  ๆ พวก

104หจฃ. ร.ร น.6.2/148 เรืองพระอาสุรคักด้ีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำให้การอ้ายสอน) 18 เมษายน
ร.ศ.110.

105หจช. ร.ธ น.6.2/148 เรืองพระยาชุรคักดเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 23 พฤษภาคม ร.ศ.110.
106หจซ. ร.5 น.6.2/148เรืองพระยาสุ?คักดิ้เปีนข้าหลวงกองจับผู้ร้าย(คำกล่าวโทษและซัดอ้ายจีนทอง 

ดีหัวหน้าผู้ร้าย) 21 เมษายน ร.ศ.110.



51

เพือ่นพอ้งของจนีทองดหีรอืผูข้ายโค กระบือ เมือ่เหน็ไมส้ำคญักใ็หร้าคาชือ้ขายไถถ่อนตามที ่
จนีทองดตีอ่ราคาไวไ้หก้บัผูช้ือ้ตัง้แตน่รก ลาเหตเุพราะคนทัง้หลายเชือ้วา่จนีทองดเีปน็บคุคลที ่
กวา้งขวางมอีำนาจในแวดวงนกัเลงควาย107คัวอย่างทีส่ะทอ้นถึงความเปน็ผู้กว้างขวางของจีนทองดี 
เห็นได้จาก เมือ่จนียูม่ชือ้กระบอืจากจนีทองดจีำนวน 2 คัว เปน็เงิน 36 บาท จนียูม่ตอ้งการให ้
จนีทองดทีำรปูพรรณ แตจ่นีทองดกีลา่ววา่ ถา้ผูใ้ดมาชือ้กระบอืจากจนีลม่และวา่กลา่วจะเอา 
รูปพรรณ ให้บอกว่าเป็นกระบือของจีนทองดี จนียูม่ทำตามทีจ่นีทองดบีอก โดยเชือ้ถอึในความ 
กว้างขวางของจีนทองด1ี08

ก ารแ ล วงห าผ ล ป ระโยช น จ์าก ก ารเป น็ น กั เล งค วายซ อ งจนี ท อ งด ที ีม่ อี ทิ ธ พํ ล  
กวา้งขวางนำมายูผ่ลกำไรทีง่ดงาม กล่าวคือ ผู้ร้ายและบา่วทาสของจีนทองดีทีล่กัโค กระบือ ได้ล่ง 
มาขายแกจ่นีทองดใีนราคาถกู จีนทองดีก็ลง่,โค กระบอืทีแ่ลกช้ือไว้ล่งไปขายต่อยังเพือ่นพอ้งทีอ่ยู่ 
หา่งไกลจากทีเ่จา้ของโค กระบอือยูอ่าคยัในราคาแพง ในลกัษณะของการแลกเปลีย่นทีเ่รยืกวา่ 
“ชือ้ถกูขายแพง” ทำใหร้าษฎรเจ้าของโค กระบอืทีถู่กขโมยไมล่ามารถตดิตามหาโค กระบือของตน 
ได้ นอกจากตอ้งมาพึง่พาอาคยัจนีทองด ี ซึง่เรยีกวา่ '‘จา้งตามและไถถ่อน’' ในลกัษณะทีว่า่ 
ซาวบา้นมาจ้างจีนทองดใีหต้ามหาโค กระบือ ของตนท่ีหายไป หรอืเมือ่ซาวบา้นรู้ว่า โค กระบือ 
ของตนท่ีหายไปอยู่กับจีนทองดีก็มาไถ่ถอน โดยทีจี่นทองดีเรืยกค่าไถ่ถอนโค กระบอืจากชาวบา้นที ่
เปน็เจ้าของในราคาแพง  ๆ ในกรณท่ีีเจ้าของโค กระบอืไม่มเีงินหรือมจีำนวนเงินไม่เพยีงพอในการ 
ไถ,ถอนกต็อ้งลกัขโมยของผ ูอ้ ืน่มาพรอ้มกบั เตมิ เงนิบางล,วนเพ ือ่ให เ้พยีงพอกบัราคา 
คา่ไถถ่อนทีถ่กูเรียกจากจนีทองดแีละพรรคพวก109จนีทองดจีงีกลายเปน็คนกลางทีส่ำคญัในการคา้ 
กำไรจากการรับช้ือขายไถ่ถอนโค กระบือ

ผลจากการแสวงหากำไรในการรับช้ือขายไถ,ถอนมา้ โค กระบือของจีนทองดีเป็นล่วนหน่ึง 
ทีน่ำมายูว่งจรอบุาทว ์ คือ พวกเพือ่นพอ้งและจีนทองดีรับชือ้ขายไถ่ถอนมา้ โค กระบือเป็นช่วงต่อ 
กนัอยา่งเปน็ขบวนการ ผูม้ทีรพัยแ์ละกำลงัอำนาจอาคยักจิกรรมเหลา่น ีใ้นการแสวงหา 
ผลประโยชน ์ ทำไหก้ารลักลอบช้ือขายไถ่ถอนม้า โค กระบอืแพร่หลายภายในและนอกทอ้งถิน่ 
นอกจากนีย้งัปรากฏวา่มผีูล้กัขโมยโค กระบอืเพืม่ชืน้เปน็จำนวนมาก เพราะถา้เจา้ของมา้ โค 
กระบอืผูเ้สยีหายไมม่เีงินไถถ่อนกต็อ้งลกัขโมยของผูอ้ืน่มาใหแ้กจ่นีทองดแีละสมค้รพรรคพวกซึง่

107หจซ.ร.5 น.6.2/148เรืองพระยาสุรคักดเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย2 3 พฤษภาคม ร.ศ.110.
108หจซ. ร.5 น.6.2/148เรืองพระยาชุรคักดี้เป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย. (คำกล่าวโทษและชัดอ้ายจีนทอง 

ดีหัว'หน้าผู้ร้าย) 21 เมษายน ร.ศ.110.
109เรืองเดียวกัน.
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ทำกน้เปน็วงจร สง่ผลใหร้าษฎรทีเ่ปน็คนดตีอ้งประพฤตเิปน็คนร้าย110 111จำนวนผูร้้ายทีเ่พิม่มากขึน้นี ้
ทำใหป้รากฎการณก์ารลกัขโมยมา้ โค กระบีอ เกิจข้ึนไม่มีท่ีสินสุด

การขยายเครีอข่าอและการสรางความต้มพันธ์t i งอำนาจ
จีนทองดีนับว่าเป็นนักเลงควายท่ีได้รับการนบัถือคนหน่ึง ซึง่เปน็เจา้สำนกัผูร้า้ยมลีกูดษิย ์

มากมาย โดยเปน็หวัหนา้นกัเลงควายทีม่วีชิาคาถาอาคมและมคีวามเทางไสยศาสตร ์ จากประ'วัติ 
ของจีนทองดีในคำไห้การทำใหท้ราบว่า กอ่นการเตบิโตเปน็หวัหนา้นกัเลงควาย จีนทองดีเป็นพ่อค้า 
ช่างทำทองและเป็นข้าลังก้ดในสมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้าภาณพัุนธุวงษ์วรเดชฯ,11ความสมัพนัธ์ 
ระหวา่งจีนทองดกีบ้เจ้านายพระองคน์ีเ้ริม่ตน้ดว้ยการฝากตวัเปน็ขา้ในลงักด้ ในลกัษณะผูน้อ้ยเขา้ 
หาผู้ใหญ่ โดยสง่ของกำนลัเพีอ่ขอความอนเุคราะหห์รือความคุม้ครอง ตวัอยา่งเชน่ เม่ือจีนทองดี 
เดนิทางเขา้มาในกรงุเทพฯ เนือ่งจากรูจ้กัชอบพอกบันายบญุซึง่มยีศเปน็หมืน่ขา้รบัไขใ้นสมเดจ็ 
พระเจา้นอ้งยาเธอ เจา้ฟา้ภาณพุนัธวุงษว์รเดชฯ จนีทองดจีงึเขา้มาพกัอาลยัอยูด่ว้ยเสมอ จีนทองดี 
นำหวายทีน่ายบญุตอ้งการมาใหเ้ปน็ของกำนลั และนายบญุกน็ำหวายนีไ้ปถวายแดล่มเดจ็พระเจา้ 
นอ้งยาเธอ เจา้ฟา้ภาณพุนัธว์งษว์รเดชฯ อีกทีหน่ึง ในขณะเดยีวกน้เมือ่นายบญุมรีาชการทางเมอืง 
ชลบรุกืม็าพกัอาลยัอยูก่บัจนีทองด1ี12

นอกจากนีจ้นีทองดยีงัสรา้งความสมัพนัธก์บัอำนาจรฐั โดยอาลยัความเปน็นกัเลงไก ่
นกัเลงปลาทำความรูจ้กัสรา้งความคุน้เคยกบัเจา้นาย ชุนนางในท้องถ่ินและส่วนกลาง ดว้ยการ 
ฝากตวัเปน็ข้ารับใช ้ดังคำใหก้ารของจีนทองดีทีว่่า

“...ขา้พเจา้ไดเ้ปน็คนกวา้งขวางรูจ้กัคุน้เคยแกผู่ม้นีนัดาลกัดม์ ี
ช่ือท้ัง,ในกรุงและหวัเมอืงนัน้ เพราะขา้พเจา้เปน็นกัเลงเลน่ไก ่
เลน่ปลา และเปน็ผูต้อ้นรับผู้ทีม่บีนัดาลกัดิม้ซีึอ่ซึง่มแีตใ่นกรุง

110เรองเดียวก้น.
111หจช. ร.5 น.6.2/148เรืองพระยาลุรลักดี้เป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย(คำให้การอ้ายจีนทองดี)

9 เมษายนร.ศ. 110.
112หจช. ร.ร น.36/22 เรืองจีนทองดีให้การว่าหวายชะวังซ่ึงเป็นอาญาสิทธิ้ได้ให้นายบุญ นายบุญได้เอา 

ไปให้สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ เจ้าฟ้าภาณุพันธุวงษ์ว่รเดช ฯลฯ 1 4 พฤษภาคมร.ศ. 110.
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และหัวเมือง รบัใหพ้กัอาไศรยแยงดสูง่เสยีสงิของเสบยีงอาหาร 
อยูเ่สมอ..."113

สอดคลอ้งกบัคำกราบบงัคมทลูของพระยาสรุค์กด่ีมนตรี ผูบ้ญัชาการทหารบก ท่ีกราบทูล 
พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ว่า

“. . .อา้ยจนีทองดเีปน็หวัหนา้ผูร้า้ยมอีำนาจแลชึอ่เสยีงปรากฏอยู ่
ในเมอืงชลบรุ ี แลเปน็คนเทีย่วฝากตวัคุน้ เคยอยูก่บัเจา้นาย 
ชุนนางท่ีมืบุญ แลรู้จักชอบพอกับลูกชุนตระลาการในกรุงเทพฯ 
ท ัง้ผ ูร้กัษาเมอืง กรมการเมอืงชลบรุแีลเมอืงอืน่ๆ แมว้'าม ื
ขา้หลวงฤาเจา้นายชนุนางออกไป อา้ยจนีทองดกีฝ็ากตวัใหใ้ช ้
ลอย จะต้องประสงค์สงิใดก็หาใหใ้ด้ตามประสงค ์ แลรับเลีย้งด ู
สง่เสยีจนเปน็ทีส่นทิสนม..."114

และตรงกับท่ีกรมหลวงพิชิตปรีชากร ผูพ้พิากษาตระลาการ กราบบงัคมทลูถงึพระบาทลมเดจ็ 
พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ว่า

“. . .อา้ยจีนทองดเีปน็คนฉลาด รู้กระทำอำนาจใหร้าษฎรแลอา้ย 
ผู้ร้าย เปน็ทีเ่กรงขามคร้ามกลว้ ดว้ยเขา้ประจบฝากตวัแกผู่ม้ยืศ 
และมอืำนาจชีอ่เสยีงในกรงุเทพฯเปน็อนัมาก แม้มีท่านผู้'ใด1ใป 
มาถงึเมอืงชลบรุ ี อา้ยจนีทองดกีร็บั เช ือ้ เชญิ ไปเล ีย้งดยูงั 
บา้นเรอืนทีท่ำไวโ้ดยหมดจด ใหค้นทัง้หลายเหน็วา่ตวัเปน็ 
บ า่วข า้ส มค้รมาอาไ ศ ร ยญ าต ิม ิต ร ก ับ ผูม้บืนัดาตกัดึแ๋ลผูม้  ื
อำนาจ เจอืจานใหป้นัเกวยีน มา้ พาหนะ เสบยีงอาหารแลของ 
อันพึงใจตลอดไป จนผูร้กัษาเมอืง กรมการ อำ๓ อ กำนันพัน 
นายบา้นแลผูม้ทืรพัยม์กืำลงัทัง้หลายในเมอืงชลบรุ ี ย่อมตอ้ง

113หจซ.ร.5 น.6.2/148เรืองพระยาสุรอักดีเป็นช้าหลวงกองจับผู้ร้าย(คำให้การอ้ายจีนทองดี)
9 เมษายน ร.ศ. 110.

114หจซ. ร.ร น.6.2/148 เรืองพระยาสุรอักดีเปีนช้าหลวงกองจับผู้ร้าย 23 เมษายน ร.ศ.110.
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เปน็ทีช่อบพอแลเกรงใจอา้ยจนีทองดแีทบทัง้สนิทกุตวัคนดว้ย 
กัน เพราะฉนีอ้า้ยจนีทองดจีงีมอีำนาจจะคุม้ครองปอ้งกนัพวก 
เพีอ่นแลอา้ยผูร้า้ยใหพ้น้จากถอ้ยความในโรงศาลแลอำนาจ 
พระราชอาญาไดต้ลอด ปรากฏแก,คนทัง้หลายในแขวงเมอืง 
ชลบุรี คนทัง้หลายยอ่มตอ้งเกรงกลวัและเชือ่ฟงัอยูใ่นอำนาจ 
อา้ยจนีทองดทีัง้ทางตรงแลการลีล้บั ไมม่ผีูอ้ึน่จะกระทำอยา่ง 
อา้ยจนีทองดไีด.้.."* 116

จนีทองดเีปน็นกัเลงคนหนึง่ทีเ่ริม่มคีวามลมัพน้ธก์บัเจา้นายจากสว่นกลางและชนุนางใน 
ทอ้งถิน่ แตร่ปูแบบชองความลมัพนัธเ์ปน็ไปในระดบับคุคลยงัไม,มเีครอืขา่ยกวา้งขวางทีเ่อือ้ 
ประโยชนต์อ่กนัในทางเศรษฐกจิและทางการเมอืงอย่างเปน็ระบบ เปน็แตเ่พยีงการแสวงหาความ 
ลมัพนัธด์ว้ยการเขา้หาฝากตวัเปน็ขา้รบัใชช้องเจา้นายและชนุนาง ในอีกแง่หน่ึงสะท้อนให้เห็นว่า 
ทองดเีปน็ตวัอยา่งของซาวจนีอพยพทีป่ระสบความสำเรจ็ทางเศรษฐกจิมากกวา่ไพรส่ยามทัว่ไป 
และพยายามแทรกซมึเข้าไปในระบบดักดินา โดยอาลยัความมัง่มจีากเงินตราซึง่เปน็ทนุสะสมเมือ่ 
คร้ังเป็นพ่อค้า ชา่งทำทอง เขา้ไปผกูลมัพนัธก์บัผูม้ชีือ่เสยีงเกยีรตยิศ เข่น ชุนนาง โดยฝากตวัเปน็ 
ข้าร้บใข้ ให้ท่ีพักพิง เจีอจานทร้พย์สนิและคอยร้บรองชนุนางทีอ่อกวา่ราชการตามหวัเมอืง การ 
พยายามยกระดบัทางชนชัน้ของจนีทองดใีหแ้ตกตา่งและเหนอืกวา่ชาวบา้น โดยอาลยับารมขีอง 
ชนุนางมาคุม้ครองและเสริมสร้างอทิธพิลของตนเพีอ่อำนวยประโยชนต์อ่การทำมาหากนิ และใน 
ทางออ้มเปน็การสนบัลนนุฐานะของการเปน็ผูน้ำหมูบ่า้นอยา่งไมเ่ปน็ทางการ อนัลง่ผลให ้
ภาพลกัษณข์องตนในหมูบ่า้นเปน็ทีน่า่เกรงขามมากยิง่ขึน้

ในอกีดา้นหนึง่พวกชนุนางและเจา้นายยอมรบัทองดชีาวจนีอพยพเปน็ขา้รบิใชอ้ยูภ่ายใต ้
การอปุถมัภ ์ เพราะชาวจนีเปน็พอ่คา้ทีร่ํ่ารวยสามารถหาเงินทองไดม้ากกว่าพวกไพร่ซงึมขีอ้ผกูมัด 
ในเรือ่งการโยกยา้ยและตอ้งถกูเกณฑแ์รงงานจากหลวงและมลูนาย อกีทัง้การมผีูอ้ยูใ่ตอ้ปุถมัภ ์
คือ ความรํา่รวยทีไ่ดม้าในรปูของกำนลั116ดงัเชน่ทีน่ายบญุ ชา้รบัใชล้งักดัในลมเดจ็พระเจา้ 
นอ้งยาเธอเจา้ฟา้ภาญพนัธวุงษว์รเดชฯมหาโกษาธบิด ี บอกแกจี่นทองดว่ีา ต้องการหวายซะวัง 
เลีย่มดว้ยเงนิ นาก ทองคำ ซ่ึงเป็นสิงติดตัวของจีนทองดี ท่ีเช่ือว่าเปน็หวายอาญาสทิธิ*แสดงถึงความ

116หจช. ร.ร น.6.2/148 เร่ืองพระยาสุรลักด้ิเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 23 พฤษภาคม ร.ศ.110.
116อคิน รพ ิพ ัฒ น ์, ล ังค ม ใท ยใน ส ม ัยด ับ ร ัต น โก ส ิน ท ร ์ พ .ศ . 232 5  -  2 4 1 6  (กรูงเทพมหานคร: สำนัก 

พิมพ์มหาวัทยาลัยธรรมศาสตร์, 2527), หนา 191.
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สักด๋ึสิทธ้ิ โดยเมอนำติดตัวไปทำใหม้ผู้ืเจักมากและสามารถสงัการในสิง่ตา่ง  ๆ จีนทองดนีำหวายที ่
นายบญุตอ้งการมาตอบสนองใหเ้ปน็ของกำนลัเพ ีอ่นำไปถวายแด,สมเดจ็พระเจา้นอ้งยาเธอ 
เจา้ฟ า้ภาถf พนัธวุงษว์รเดชฯ117นอกจากนีก้ารทีช่นุนางในกธงุและหวัเมอืงตอ้งพึง่พาจีนทองดเีมอื 
ออกว่าราชการ สบืเนือ่งมาจากรายไดท้ีไ่ดรั้บจากสว่นกลางไมเ่พยีงพอแกบ่รรดาชนุนางเหลา่นีท้ีม่ ื
เรือ่งตอ้งพจา่ยเงนิมาก จงีตอ้งพึง่พาพอ่คา้ทีร่ํ่ารวยในทอ้งถิน่ทัง้เร่ืองสว่นตวัและงานราชการ118 119 
จอ่งวา่งทางสงัคมทีเ่ปดิโอกาสไหเ้ฉพาะชาวจนีทีม่คืวามรํา่รวยลามารถสมัผส้กบัซนชัน้สงูไดม้าก 
กว่าไพร่สามญัซนธรรมดา อันสอดรับกับช่องว่างในระบบการบริหารของส่วนกลางในปัญหาเร่ือง 
การจา่ยเบีย้หวดัของทางการ ปจัจัยเหลา่นีจ้งีเอือ้อำนวยใหจ้นีทองดลีามารถแสวงหาแนวทางใน 
การประสานสายสมัพนัธกั์บอำนาจระดับสงูภายในและนอกทอ้งถ่ิน

อกีวธิหีนืง่ในการขยายเครอืจา่ยและสรา้งความสมัพนัธเ์ชงิอำนาจจนสง่ผลใหจ้นีทองด ี
เตบิโตกลายเปน็นกัเลงผูก้วา้งขวางในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกคอื 
จนีทองดอีาสยัการเปน็นกัเลงควายสรา้งความสมัพนัธอ์อกไปภายนอกเมอืงชลบรุ ี โดยมคืวาม 
สนทิสนมกบันกัเลงประจำหม ูบ่ า้นตา่งๆในบรเิวณ ล ุม่แมน่ ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเล 
ตะวันออก ตัง้แตเ่มอืงแกลง เมืองระยอง เมอืงบางละมงุ เมืองพนัสนิคม และเมอืงฉะเชงิเทรา1,9 
โดยเฉพาะความสมัพนัธใ์นลักษณะเพือ่นพอ้งอย่างเปน็วงจรระหว่างจีนทองดีกบับรรดาหวัหนา้ 
นกัเลงควายในบรเิวณ ชายฝงัทะเลตะวนัออก เชน่ อา้ยอนิชนุดา่น อา้ยบวัชนุดา่น 
อ้ายจีนดอกไม้ชนุขจร กลุม่นกัเลงควายเมอืงระยอง ซึง่มนีกัเลงควายกลุม่ยอ่ยเมอืงบางละมงุและ 
ระยอง ได้แก่ อา้ยลอื อา้ยเพีอ่ง คอยทำหนา้ทีเ่ปน็ตวักลางประลานความสมัพนัธ ์ เพ่ีอร่วมมือกัน 
อย่างเปน็ขบวนการในกจิกรรมลกัลอบช้ือขายไถ่ถอนม้า โค กระบือ120นอกจากนีจี้นทองดียังสร้าง 
ความสมัพนัธก์บันกัเลงควายในบรเิวณลุม่เฌน่ํา้บางปะกง ได้แก่ กลุม่นกัเลงควายผูก้วา้งขวาง

” 7หจช. ร .5  น.36/22 เรื่องจีนทองดีให้การว่าหวายระวังซ่ึงเป็นอาญาสิทธิ๋ได้ให้นายบุญ นายบุญได้เอา 
ไปให้สมเดีจพระเด้าน้องยาเธอ เด้าฟ้าภาญพันธุวงษ์ว่รเดรฯลฯ 14 พฤษภาคม ร.ศ. 110.

118เวียงรัฐ เนติโพธ, “จากนักเลงท้องถิ่นจ่เด้าพ่อ,"วารสารอรรมศาสตร์ 22(พฤษภาคม-สิงหาคม
2539): 23.

119หจร. ร.5 น.6.2/148 เรื่องพระยาสุรจักดี้เป็นร้าหลวงกองจับผู้ร้าย23 เมษายน ร.ศ.110.
120หจร. ร.5 น.6.2/148เร่ืองพระยาสุรสักดเป็นร้าหลวงกองจับผู้ร้าย 10 พฤษภาคม ร.ศ.110.
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แหง่เมอืงพนสันคิม'21อา้ยหวงัแขก นกัเลงควายเมอืงสบทุรปราการและฉะเขง่เทรา ดว้ยการให ้
ความร่วมมอืช่วยเหลึอกนัในกจิกรรมการลักลอบชือ้ขายไถถ่อนม้า โค กระบือ121 122 123

เครอืขา่ยความสมัพนัธเ์หลา่นีถ้กูนำใปเปน็เครือ่งคุม้ครองผลประโยชนแ์ละเกราะกำบงัให ้
แก่จีนทองดีและพวกพ้อง เพีอ่ลามารถดำเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิใดส้ะดวก โดยเปน็ชอ่งทางให ้
หลดุพน้จากขอ้กลา่วหาในคดคีวามตา่ง  ๆ ดังท่ี พระยา'ชลบรุาญรกัษ ์ ผู้ว่าราชการชลบรีุ รายงาน 
มาถงึพระยาสรุดกัดิม้นตรี ผูบ้ญัชาการทหารบก ว่า

" ...ครัง้หนึง่นายเกดทำฎกีากลา่วโทษอา้ยจนีทองดเีปน็ผูร้า้ยรบั 
ช้ือขายรับไถ่ม้า โค กระบือ ทีโ่จรผูร้้ายลักกระบอืราษฎรเปน็อน้ 
มาก แลว้มทือ้งตราโปรดออกมาใหข้า้พเจ้าลง่ตวัอา้ยจนีทองด ี
เข้าไป ณ กรุงเทพฯ อยู่ไดป้ระมาณปเีศษ อา้ยจนีทองดกีลบัมา 
เมืองชล มใืจกำเริบประพฤตกิารชัว่ตา่ง  ๆ พวกจีนฟอ้งแลย่ืน 
เร่ืองราวกลา่วโทษพวกอา้ยจีนทองดทีีเ่ปน็ผูร้า้ยรับชือ้ขายรบัไถ ่
ม้า โค กระบือ ทีโ่จรผูร้า้ยลกัราษฎรหลายราย ขา้พเจา้ไดเ้อา 
ความส,งเขา้ไป ณ กรงุเทพฯ อา้ยจนีทองดกีใ็หพ้วก 
อ้ายจีนทองดีร้องอุธรตระลาการ ความกค็า้งอยู ่ ณ กรุงเทพฯ 
พวกอ้ายจีนทองดกีก็ลบัออกมารับชือ้ขาย รันไถ่ม้า โค กระบือ 
ของโจรผู้ร้ายเนือง  ๆ มา ราษฎรผูห้นึง่ผูไ้ดจงึหาอาจมาฟอ้งวา่ 
กลา่วอา้ยจนีทองดแีลพรรคพวกอา้ยจนีทองดไีม ่ ครัง้ขา้พเจา้ 
กรมการจะว่ากลา่วโทษก็เกรงว่า ความจะไมต่ลอดไปได.้..1,123

นอกจากนีก้ารขยายเครอืขา่ยและการสรา้งความลมัพนัธเ์ขง่อำนาจจากการเปน็นกัเลง 
ควายของจนีทองดยีงันำไปลก่ารเลือ่นฐานะชืน้เปน็หวัหนา้นกัเลงใหญใ่นเมอืงชลบรุ ี คุมนักเลง 
และผู้ร้ายในหมู่บ้านใหอ้ยู่ในเครือข่ายของตน เข่น การทีม่ไืพรเ่ขา้มาฝากตวั รวมทั้งเลีย้งดผููร้า้ย

121หจช. ร.5 น.6.2/148เร่ืองพระยาลุรดักดิ้เปีนข้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำใหก้ารอ้ายจีนทองดี)
9 เมษายน ร.ศ.110.

122หจช. ร.5 น.6.2/148 เร่ืองพระยาสุรดักดิ้เปีนข้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำให้การอ้ายสอน) 18 เมษายน
ร.ศ.แอ.

123หจข. ร.ร น.6.2/148 เรื่องพระยาสุรดักศิ้เป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 23 เมษายน ร.ศ.110.
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และคุมนักเลงไว้เพีอ่ลักขโมย มา้ โค กระบอืชองชาวบา้น โดยมนีกัเลงทีม่ชืึอ่เสยีงของหมูบ่า้นอยู่ 
ในการควบคุม ได้แก่ อ้ายจีนหลำ อา้ยจนีเปรม อา้ยสอน อา้ยเชยีว อา้ยสกุ อา้ยติง่ อา้ยชว่ง 
อา้ยบา้น และคมุนกัเลงอกีประมาณ 30 คน ชึง่อยู่ในขบวนการรับชือ้ขายไถ่ถอนม้า โค กระบือ ท่ี 
กระทำกนัเปน็ชว่งตอ่หลายขัน้124การเปน็นกัเลงควายในบทบาทของคนกลางรับชือ้ขายไถถ่อนมา้ 
โค กระบอืภายในและนอกหมูบ่า้นสามารถเขยบิฐานะชืน้เปน็หวัหนา้นกัเลงใหญ ่ เนือ่งจาก 
กจิกรรมดงักลา่วเปน็ขบวนการทีต่อ้งพึง่พาอาลยักนัเปน็วงจรระหวา่งผูร้า้ยและนกัเลงภายในและ 
นอกหมูบ่า้นในลกัษณะของการเปน็หเูปน็ตาในการสบืหาขา่วและสบีลวน เพราะฉะนัน้จึงทำให ้
รู้จักผู้คนกว้างขวางทัง้ในแวดวงนกัเลงและผู้ร้าย ดงันัน้เมือ่เกดิปญัหาเรือ่งมา้ โค กระบือ ชาวบา้น 
ผูร้า้ยและนกัเลงในเมอืงชลบรุจีงึตา่งยอมรบัและไวว้างใจเขา้มาพึง่พาอาลยัจนีทองดชีึง่เปน็ 
ผูก้วา้งขวาง โดยเปน็คนกลางในการเจรจาไกล่เกลีย่ปญัหาต่าง  ๆ ของหมู่บ้าน ดว้ยลกัยภาพของ 
จีนทองดีในบทบาทของนักเลงควายเช่นน้ี จึงสามารถช้ืนเป็นหวัหน้านักเลงใหญใ่นเมืองชลบุรีได้ไม่ 
ยากนกั

การเขา้ส,ูแวดวงนกัเลงควายของจนีทองดเีพีอ่เขยบิฐานะชืน้เปน็หวัหนา้นกัเลงใหญข่อง 
หมู่บ้าน ในอีกแง่หน่ึงสะท้อนให้เห็นว่า บทพสิจูนค์วามสามารถและความแขง็แกร่งของนกัเลงใน 
อดตีอยู่ทีก่ารขโมยควาย เพราะควายถอืเปน็ปจัจยัสำคญัในการผลติมคืวามจำเปน็ในการดำรงชพี 
การขโมยควายจึงเปรียบเสมือนการแสดงพลังเหนอืชวิีตและทรัพย์สนิของคนไทยสมัยนัน้ นับเป็น 
วิรกรรมอย่างหน่ึงของนักเลง ควายของใครหาย อยู่ทีใ่คร เป็นท่ีรับรู้กันในหมู่นักเลง ดังน้ันชาวบ้าน 
จงึตอ้งพึง่พงินกัเลงทัง้ในลว่นทีเ่ปน็ผูพ้ทิกัษแ์ละชว่ยแกป้ญัหาในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัชวีติและทรพัยส์นิ 
ของชุมชน ตลอดจนถงึการปกปอ้งคุม้กยัจากการรุกรานของนกัเลงตา่งถิน่125

จากบทบาทการเปน็นกัเลงควายของจนีทองด ี ทำใหภ้าพลกัษณข์องการเปน็หวัหนา้ 
นกัเลงใหญป่รากฏชดัเจนยิง่ชืน้ จนไม่มนีกัเลงกลุ่มใดในเมืองชลบรีุมอิีทธิพลเทยีบเทา่ ล่งผลให้ 
จนีทองดกีลายเปน็กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีม่อืทิธพิลมากทีส่ดุของเมอืงชลบรุใีนขณะนัน้ โดยมี 
ลกัษณะของการรวมดนูยอ์ำนาจทีน่กัเลงและผูร้้ายตา่ง ๅ ในหมูบ่า้นเมอืงชลบรุตีอ้งเขา้หา ดังจะ 
เห็นได้จากแผนภูมิท่ี 2.1

124หจช. ร.ธ น.6.2/148 เร่ืองพระยาสุรลักด้ีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 23 พฤษภาคม ร.ศ.110.
125อัจฉราพร กบุทพิสมัย, “นักเลงในลังคมไทย : กรณีสืกษา “นักเลงเมืองชลบุรี’’,” ใน คบอรรมดา 

(รวมบทความและข้อเชียนในวาระครบรอบอาบุ 60 ปี ม.ร.ว. อคน รพิพัฒน์ สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัย 
ขอนแก่น, 2536).
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แผนภูมท่ี 2.1 จีนทองพีกับการขยายเครอข่ายและสร้างความสัมพันธ์เซิงอำนาจในบรเวณลุ่มแม่น้ําบางปะกง 
และชายฝ็งทะเลตะวันออกก่อนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435

------ ►  แทน ปฏิสัมพันธ์ท่ีคู่สัมพันธ์เข้าหาเพียงฝ่ายเดียว
<4__ P  แทน ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันท้ังลองฝ่าย

หมายเหตุ: ว่เคราะห์จากเอกสาร หจข. ร.5 น.6.2/148 เร่ืองพระยาสุรศักด้ิเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 
9 ,2 3 เมษายน ร.ศ.110และ 23 พฤษภาคมร.ค.110.
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บทบาทของการIปน็ผูม้อีทิธพิลทำใหจ้นีทองดแีสดงบคุลกิสองแบบ กลา่วคอื การH  
อำนาจเชงิปงัคบืขม่ขู ่ และการใชิ'อำนาจในเชิง “นักเลง” ปกปอ้งคุม้ครองและชว่ยเหลอืหมูบ่า้น

การใชอิำนาจเชงิปงัคบืชม่ขูต่อ่ชนุนางทอ้งถิน่และซาวบา้นแสดงใหเ้หน็วา่เปน็ความ 
ตอ้งการของจีนทองดีทีจ่ะประกาศอิทธพิลใหป้รากฏขึน้ภายในทอ้งถิน่ ดว้ยการสรา้งภาพพจนใ์ห ้
เปน็ทีเ่กรงขามเพีอ่เอือ้อำนวยตอ่การแสวงหาผลประโยชนต์า่ง  ๆ พฤตกิรรมในทางพาลของ 
จนีทองดนีัน้เริม่ตน้ดว้ยการทำรา้ยรา่งกายและสรา้งความเสยิหายตอ่ทรพัยล์นิของชาวบา้นทีไ่ม ่
ยอมเขา้มาเปน็สมค้รพรรคพวกของตน ดงัคำฟอ้งรอ้งของนายถกึทีร่ะบใุวใ้นคำกลา่วโทษและ 
ซัดโทษผู้ร้าย ว่า

'‘...จนีทองดพีดูเกลีย้กลอ่มจะใหเ้ขา้เปน็สมคัรพรรคพวกดว้ย 
นายถกึเหน็วา่จนีทองดเีปน็คนพาล...จงึใมย่อมเขา้พวกดว้ย 
ครัน้อยูม่าไดเ้ดอืนเศษจนีทองดใีขใ้หอ้า้ยลอน อา้ยแชม่ 
พรรคพวกของจีนทองดีมาแย่งชิงเอาโคกระบือไป 1 กระบือ อีก 
คร้ังหน่ึงอ้ายแช่ม อา้ยสอน อา้ยจนีแจม่ พรรคพวกของจีนทองดี 
มาลักกระบือไป 1 กระบือ แล้วนายถึกไปบอกกับจีนทองดี  ๆ จึง 
ดา่ดว้ยคำหยาบแลว้ ลกุขึน้ทำอำนาจเตะตอ่ยนายถกึ...ครัน้อยู ่
มาได้ประมาณ 15 วัน จีน'ทองดีใข้ไห้'อ้ายก่ิง อา้ยแพ ไล่ฟันน้อง 
นายถกึถกูแขนเกอืบขาด...แลว้อา้ยกิง่ อา้ยแพ ก็ยกปีนหกนัด 
ข้ึนจะยิงนอ้งนายถกึ ผู้มช่ืีอกห็า้มปรามเสยิหาได้ยิงไม ่ อา้ยกิง่ 
อา้ยแพออกวาจาวา่จนีทองดใีขใ้หเ้อาใหต้าย...'1126

นอกจากนีจ้นีทองดยีงัทำรา้ยรา่งกายชาวบา้นทีเ่ขา้ไปซดัขวางการแสวงหาผลประโยชน ์
ของพรรคพวกตน ดังท่ี พระยาชลบรุาณรัุกษ ์ ผูว้า่ราชการเมอืงชลบรุ ี รายงานกราบเรยีนมายงั 
พระยาสรุดักด์มนตรี ว่า

“...แมว้า่อา้ยผูร้า้ยคนใดทีเ่ปน็พรรคพวกของอา้ยจนีทองดไีปลกั 
มา้ โค กระบือของราษฎร เจา้ของมา้ โค กระบือจะร้องฟอ้งว่า 126

126หจซ. ร.ร น.6.2/148 เร่ิองพระยาสุรคืกด้ีเปีนข้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำกล่าวโทษและซัดอ้ายจีนทอง 
ดีหัวหน้าผู้ร้าย) 21 เมษายนร.ศ.110.
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กล่าวยังโรงศาล อา้ยจนีทองดกีเ็ทีย่วชุค่ำราม ดว้ยอา้ยจนีทองด ี
ใหพ้วกพอ้งเพือ่นผูง้ลอบตฟีนัแทงฝา่ยผูท้ีจ่ะกลา่วหา..”127

ลอดคล้องยับคำฟอ้งร้องของราษฎรรายหนึง่ บนัทกึไว้ในคำชัดทอดผู้ร้าย วา่

“. . .จนีรอดหาวา่อา้ยแจม่ ทาสจีนทองดีลักกระบือของจีนรอดไป 
1กระบอื จนีรอดตามทนัทีบ่า้นจนีทองด ี จนีรอดขอถา่ย 
จนีทองดกีห็าใหถ้า่ยไม, กลบัพดูทา้ทายว่าใหไ้ปฟอ้งเอาถกูไ็ม ่
กลัว แลว้จนีทองดยีบัอา้ยแจม่ทาสกพ็าลจะทบุตจีนีรอดยบั
บิดา  ๆกห็นอีอกจากบา้นจนีทองดไีป...”127 128

ในขณะเดยีวยนัจนีทองดใีชอัำนาจบงัคบัข,ม,!,จนเปน็ทีเ่กรงกลวัของชนุนางทอ้งถิน่ 
สะท้อนให้เห็นได้จาก รายงานของพระยาซลบรุาณรุกัษ่ ์ ผูว้า่ราชการเมอืงชลบรุ ี มมืาถงึพระยา 
สุรคักด์มนตรี ว่า

“...การท ีอ่ า้ยจนีทองดมีอืำนาจเปน็ท ีเ่กรงขามแก,กรมการ 
พจิารณา...ถา้แลเรือ่งใดมโืจทมาฟอ้งรอ้งยงัโรงศาล กรมการได้ 
ตัวพวกจนีทองดมีาพจิารณา อา้ยจนีทองดกีต็ดิตามมาชดัขวาง 
และทำอำนาจกลา่วถอ้ยคำหยาบตา่ง  ๆ ตอ่เจา้เมอืงกรมการ 
เพือ่จะหาเหตใุหเ้ปน็อุธร...ซึง่อ้ายจีนทองดีต้องโทษในคร้ังนี ้ ถา้ 
อา้ยจนีทองดกีลบัหลดุถอนออกมาได ้ ขา้พเจา้และกรมการจะ 
อยูใ่นเมอืงชลบรีุตอ่ไปหาไดไ้ม ่ ดว้ยอา้ยจนีทองดมีพืรรคพวก 
มาก อา้ยจนีทองดกีจ็ะใหพ้วกมาลอบทำรา้ยตา่ง  ๆ ให้เป็น 
อนัตรายแกช่วติรข์า้พเจา้และกรมการ.. .”129

127หจข. ร.ร น.6.2/148 เร่ืองพระยาลุรจักดีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 23 เมษายน ร.ศ.110.
,28หจซ. ร.5 น.6.2/148เร่ืองพระยาลุรจักดีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย(คำกล่าวโทษและขัดอ้ายจีนทอง

ดีห้ว'หน้าผู้ร้าย) 21 เมษายน ร.ศ.110.
129หจซ. ร.ธ น.6.2/148 เร่ืองพระยาลุรจักดีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 23 เมษายน ร.ศ.110.
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พฤตกิรรมดงักลา่วสอดคลอ้งกบัท ีผ่ ูป้กครองทอ้งถิน่ผ ูห้น ึง่ซ ึง่ไม'มอีำนาจทำตาม 
พระราชกำหนดกฎหมาย โดยได้รับการคุกค ไมจากจีนทองดีในระหว่างปฏิบ้ติหน้าท่ี ดังกรณขีอง 
หมีน่รองจ่าเมืองตระลาการซึง่เปน็เพีอ่นกับจีนทองดี ไดจ้บัตวัดา้ยสอนผูร้า้ยฆา่คนตายมาจำตรวน 
แตจ่นีทองดมีาวา่กลา่วหมีน่รองจา่เมอืงดว้ยถอ้ยคำรนุแรง พร้อมทัง้แยง่ชงิผูร้้ายไปเลีย้งเปน็ทาส 
ได้งานท่ีบ้านของตน130 131

นอกจากทีผู่ป้กครองทอ้งถิน่ไมม่อีำนาจบงัดบัคดคีวามของราษฎรดน้เกีย่วขอ้งกบัพวก 
จีนทองดไีหเ้ปน็ไปตามพระราชกำหนดกฎหมายแลว้ บังเป็นเหตุให้ผู้ปกครองท้องถ่ินล่วนหน่ึงซ่ึง 
มไิดเ้ปน็ตวัแทนของอำนาจทางการอยา่งแทจ้รงิพลอยแสวงหาผลประโยชนท์างเศรษฐกจิดว้ยการ 
เด้าไปเก่ียวขอ้งล้มพนัธ์กับผู้ร้าย โดยอาดยัชอ่งวา่งของอำนาจรฐัทีร่ะบบการควบคมุจากลว่นกลาง 
ไม่มปีระสิทธิภาพเพยีงพอในการควบคุมผู้ปกครองท้องถ่ินใหเ้ป็นด้นหนึง่ด้นเดียวกัน เซ่น กรณีของ 
หลวงวิเสศสาคร จ่าฤทธิไชย กำนันด้ง เด้าไปร่วมในขบวนการร้บช้ือขายไถ่ถอนม้า โค กระบือ โดย 
รูเ้หน็เปน็ใจใหก้ำลง้แก,ผูร้า้ยและพรรคพวกจนีทองด1ี31เพราะฉะนัน้พจิารณาไดอ้กีแง'หนึง่วา่ 
ชอ่งวา่งของอำนาจทางการพรอ้มทีจ่ะเปดิโอกาสใหเ้กดิการประลานผลประโยชนใ์นทางมชิอบ 
ระหว่างผู้ปกครองท้องถ่ินและกลุ่มอำนาจท้องถ่ินได้เสมอ

จนีทองดไีดป้รบัเปลีย่นบทบาทพฤตกิรรมอกีดา้นหนึง่เพีอ่ประดบัประคองฐานะการเปน็ 
หวัหน้านักเลงใหญข่องหมู่บ้านใหด้ำรงอยู่ต่อไปด้วยความชอบธรรม โดยได้อำนาจไนเชงิ “นกัเลง’’ 
ปกปอ้งคุม้ครองชว่ยเหลอืนกัเลงควาย ลูกน้องหรือบริวาร และชาวบา้น เซ่น จีนทองดีใหค้วาม 
ชว่ยเหลอืนกัเลงควาย ดังกรณีของจีนหลำ นกัเลงควาย ผู้รับไถ่ถอนโค กระบือ ไดเ้กดิคดคีวามกบั 
ชาวบา้นเจ้าของกระบือซึง่ฟอ้งเอาเงินค่าไถ่ถอนคืนจากจีนหลำ แตป่รากฎว่าจีนหลำไมส่ามารถคนื 
เงินไหแ้กช่าวบา้น จนีทองดซีึง่มฐีานะทางการเงินไดใ้หค้วามชว่ยเหลอื โดยไห้ยืมเงินแก่จีนหลำ 
เพีอ่มใิหเ้จา้ของกระบอืฟอ้งรอ้ง132หรือการใหค้วามช่วยเหลือลกูนอ้งและบริวารในการลืบข่าวและ 
ลืบสวนเม่ือ'โค กระบือถูกลักขโมยไป โดยเปน็คนกลางในการเจรจาไถ่ถอนโค กระบือ ดังเช่น

130หจช. ร.5 น.6.2/148เรืองพระยาลุรคักด้ิเปีนข้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำให้การอ้ายสอน)
18ฌษายน ร.ศ.110.

131หจร. ร.ร น.6.2/148 เรืองพระยาสุรดักดเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 23 พฤษภาคม ร.ศ.110.
132หจร. ร.ธ น.6.2/148 เรืองพระยาลุรดักด้ีเปีนข้าหลวงกองจับผู้ร้าย (คำให้การอ้ายจีนทองดี)

9 เมษายน ร.ศ.110.
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จนีทองดตีดิตามไถก่ระบอืใหแ้กน่ายลนและนายแดงคงซึง่เปน็ลกูสษืยใํนสำนกัผูร้้ายทีม่วืซิาอาคม 
เก่งกล้าของจีนทองดี จากแขกทีบ่า้นหนองตำลงึ เมอืงชลบรีุ133 134

จนีทองดไีดแ้สดงบทบาทนกัเลงควายในการชว่ยเหลอืซาวบา้นดว้ยการสบืสวนตดิตาม 
ไถ่ถอน มา้ โค กระบอืภายในและนอกหมูบ่า้น เนือ่งจากชาวบา้นเจา้ของโค กระบือ ไม!่จกันกัเลง 
ควาย ท่ีลักขโมยโค กระบือของตน ชาวบา้นเหน็วา่ จนีทองดเีปน็ผูก้วา้งขวางลามารถเจรจาตอ่รอง 
ใหล้ดหย่อนเงินคา่ไถไ่ดพ้อลมควรจงึมาพึง่พาอาลยั ดังท่ี จนีทองดกีลา่วถงึเบือ้งหลงัทีม่าในความ 
กว้างขวางของตนเอง เมือ่เขา้ลข่บวนการรับชือ้ขายไถถ่อนมา้ โค กระบือ ว่า

“...ชายหญงิซึง่เปน็เจา้ของมา้ กระบือ  ๆ หายไป วานขา้พเจา้ 
เทีย่วลบืสวนตดิตามถา่ยให ้แลซึง่ขา้พเจา้ไดท้ราบวา่ ม้ากระบือ 
ผู้น้ันไปอยู่ท่ีคนมีซ่ึอน้ัน เพราะเจา้ของมาบอกวา่มา้ กระบือของ 
ดวัทีห่ายไปอยูท่ ีผ่ ูน้ ัน้บา้งทีเ่จา้ของไม!่จกั ข า้พ เจา้ก เ็ท ีย่ว 
ลบืสวนถา่ยถอนให ้ ซึง่ขา้พเจา้เปน็คนลบืสวนถา่ยถอนไดด้งันี ้
เพราะขา้พเจา้เปน็ชา่งทำทองจงีมคีนรูจ้กัมาก เม่ือเจ้าของไปขอ 
ถ่ายผู้รับช้ือไว้จะเอาแพง ขา้พเจา้ไปวา่กลา่วผูน้ัน้จงึไดล้ดหยอ่น 
ใหต้ามสมควร...,,134

การช่วยเหลอืชาวบา้นของจีนทองดีปรากฏหลายคร้ัง เช่น เปน็คนกลางในการเจรจารับ 
ไถ่ถอนม้า โค กระบอืจากนกัเลงควายภายในเมอืงชลบรุ ี อาท ิ กลุม่นกัเลงควายบา้น หนองย่ีพร้า 
บ้านเสม็ด บา้นบอ่นํา้จีดเปน็ดน้ และจีนทองดชีว่ยเหลอืจดัการปญัหาดงักลา่วใหแ้กซ่าวบา้น โดย 
การเผชญิหนา้กบันกัเลงควายภายนอกหมูบ่า้นเพีอ่มใิหเ้ปน็อนัตรายแก,ชาวบา้น อาท ิ การ 
เผชญิหนา้กบักลุ่มนกัเลงควายทีม่อิืทธพิลกว้างขวางในเมอืงพนสันคิม เป็นต้น ซาวบา้นตอบแทน 
จนีทองดดีว้ยเงนิคา่เหนือ่ย และเมือ่ถงึเทศกาลสารท จีนทองดีมักได้รับสงิของทีเ่ปน็นํา้ใจจาก 
ซาวบา้นเสมอ135

ความลัมพันธ์ระหว่างจีนทองดี นกัเลงควาย ลูกน้องหรือบริวาร และชาวบา้น สะท้อนให้ 
เหน็วา่ เปน็ความลมัพนัธล์ว่นหนึง่ทีม่ขือบเขตอนักวา้งขวางมากกวา่รปูแบบการควบคมุทีเ่ปน็

133เ?องเดียวกัน.
134เรีองเดียวกัน.
135เรีองเดียวกัน.
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ทางการตามสายการปงัคบับญัชา ชึง่มเีปา้หมายอยูเ่พยีงการแสวงหาผลประโยชนจ์ากการเกบ็ 
ภาษ ี การเกณฑแ์รงงาน และการสร้างความมัน่คงภายในรฐัสว่นกลาง แทจ้ริงแล้วการควบคุม 
ดงักลา่วเปน็ลกัษณะของอำนาจในการปกครองทีม่รีปูแบบไมเ่ปน็ทางการ ระบบลายการบงัคบั 
บญัชาจากสว่นกลางไมม่ปีระสทิธภิาพเพยีงพอในการทำหนา้ทีเ่ปน็ดวัแทนทีเ่ขา้ถงึปญัหาของ 
หมู,บา้นไดอ้ยา่งลกึขึง้ในกจิกรรมบางอยา่งทีต่อ้งอาคยัเครอืขา่ยความสมัพนัธก์บักลุม่อำนาจนอก 
ระบบ เช่น โจร ผูร้้าย ดว้ยเหตนุีก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่อยา่งจนีทองดทีีม่คีวามกวา้งขวางคุน้เคย 
คลกุคลกีบับคุคลและกจิกรรมนอกพระราชกำหนดกฎหมายจงึสามารถเขา้ถงึปญัหาของซาวบา้น 
ไดม้ากกวา่

ลรูปได้ว่า จนีทองดเีปน็นก์เลงควายทีด่ำรงอยูใ่นหมูบ่า้นอยา่งมคีวามสมัพนัธเ์ซงิอำนาจ 
กับคนในท้องถ่ินในฐานะท่ีเป็นหัวหน้านักเลงใหญ่ของหมู่บ้านในเมืองชลบุรี โดยมบีทบาททีส่ำคญั 
ในการทำหนา้ทีป่กปอ้งคุม้ครองชาวบา้น ดว้ยการอาคยัสถานะความเปน็นกัเลงควายในการเปน็ 
คนกลางไถ่ถอน โค กระบือให้แก่ชาวบ้าน สร้างความยอมรับให้เกิดข้ึนในท้องถ่ินได้ในระดับหน่ึง 
โดยทีจ่นีทองดสีามารถรวมคนูยอ์ำนาจอยูท่ ีเ่มอืงชลบรุ ี ดำรงอยูด่ว้ยการมอีาณาบรเิวณของ 
อำนาจในเขตพ้ืนท่ีหน่ึง แตไ่มไ่ดข้ยายอำนาจในเซงิอทิธพิลออกใปเกนิเลยกว่าพืน้ทีท่าง กายภาพ 
ในทอ้งถิน่ทีต่นเองปกครองอยู ่ แมว้า่จนีทองดขียายเครอืขา่ยและสรา้งความสมัพนัธเ์ซงิอำนาจ 
ออกใปสภ่ายนอกทอ้งถ่ินโดยมคีวามสมัพนัธกั์บนกัเลงควายตา่งถ่ินในลักษณะเพือ่นพอ้ง แต่ฐานะ 
ของนกัเลงควายตา่งถิน่แตล่ะคนลว้นแลว้แตเ่ปน็หวัหนา้นกัเลงใหญป่ระจำหมูบ่า้นคมุนกัเลงและ 
ผู้ร้ายภายในหมู่บา้นของตนเอง เพราะฉะนัน้ขอบเขตทางอำนาจของจีนทองจีงมอียู่ในหมูบ่า้นของ 
ตนเองเทา่นัน้ โดยไม่ใด้มีอิทธิพลเหนือชาวบ้าน นักเลงและผูร้้ายในทอ้งถ่ินอืน่

นอกจากสถานะความเปน็นกัเลงควายของจนีทองดสีง่ผลใหจ้นีทองดลีามารถเลือ่นฐานะ 
ขึน้เปน็หวัหนา้นกัเลงใหญข่องหม,ูบ้านแล้ว การเปน็นกัเลงควายยงัทำใหจ้นีทองดลีามารถสรา้ง 
ความเตบิโตทางเศรษฐกจิ แตค่กัยภาพทางเศรษฐกจิของจนีทองดอียูใ่นระดบัทีจ่ำกดัไมล่ามารถ 
ชว่ยเหลอืหรือใหก้ารอปุถมัภท์างการเงินแกผู่ค้นในทอ้งถิน่ เนือ่งจากจีนทองดไีมไ่ดม้คีวามมัง่คัง่ 
ทางเศรษฐกจิในระดบัทีม่อีำนาจผกูขาดกจิกรรมทางเศรษฐกจิในหม,ูบา้นหรอืทอ้งถิน่แตเ่พยีงผู ้
เดียว เพราะการสักลอบข้ึอขายไถ่ถอนโค กระบือเป็นกิจกรรมท่ีกระทำกันเป็นขบวนการ โดยต้อง 
รว่มมอืและหึง่พาอาคยักนัเปน็วงจรอยา่งมเีครอืขา่ยในระหวา่งนกัเลง ผู้รา้ยทัง้ภายในและนอก 
ท้องถ่ิน เพราะฉะนัน้จีนทองดีจีงไมม่อีำนาจผูกขาดการข้ึอขายโค กระบือ ในชลบุรีรวมท้ังบริเวณ 
ลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวันออก
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ดว้ยสถานะความเปน็นกัเลงและพอ่คา้ชา่งทำทองของจนีทองดทีีเ่ปลีย่นแปลงมาลุก่าร 
เปน็นกัเลงควายภายใตก้ารขยายตวัในการผลตขา้วบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกง ทำใหใ้มอ่าจมอง 
ขา้มการพยายามแสวงหาและปกปอ้งผลประโยชนข์องจีนทองดี ซึง่เขา้ร่วมอยู่ในขบวนการลักลอบ 
ซ้ือขายไถ่ถอนโค กระบือ โดยทีจ่นีทองดพียายามปกปอ้งผลประโยชนข์องตนเองดว้ยการเขา้ไปม ี
ความลมัพนัธก์บัอำนาจทางการ ฟน จนีทองดสีรา้งความลมัพนัธก์บัชนุนางในทอ้งถิน่และ 
ส่วนกลางส่วนหน่ึง เพีอ่ใหช้นุนางช่วยเหลือในเวลาทีพ่รรคพวกของตนมคีดีความเร่ืองการลักขโมย 
โค กระบือของชาวบ้าน เป็นต้น การสรา้งความลมัพนัธก์บัอำนาจทางการของจนีทองด ี จีนทองดี 
อาศยัรากฐานของความเปน็ผูร้ืา่รวยในหมูบ่า้นฝากตวัเปน็ขา้รบัใชใ้นลกัษณะผูน้อ้ยเขา้หาผูใ้หญ ่
กบัชนุนางและการฝากตวัเปน็ขา้ในลงักดัของเจา้นายจากสว่นกลางโดยผา่นขา้รบัใชข้องเจา้นาย 
อีกทีหน่ึง แตจ่นีทองดไีมม่ศีกัยภาพเพยีงพอทีส่ามารถมอีทิธพิลเหนอืเจา้นายจากสว่นกลางและ 
ชนุนางในทอ้งถิน่ เน ือ่งจากจนีทองดเีปน็เพยีงชา้รบัใชท้ ีเ่ชา้หาดว้ยการฝากตวัและเสนอ 
ผลประโยซ,นใ์หแ้กเ่จา้นายและชนุนางเทา่นัน้ ความลมัพนัธร์ะหวา่งจนีทองดกีบัเจา้นายและ 
ชุนนางจึงอยู่ในระดับแนวต้ัง โดยทีอ่ำนาจทางการจากเบือ้งบนมอีำนาจเหนอืกวา่ ความลมัพนัธ ์
ระหวา่งจนีทองดแีละชนุนางจงึมผีลประโยชนต์อบแทนกนัเพยีงเลก็นอ้ยเทา่นัน้ ไม่มกีารสร้าง 
เครอืขา่ยทีเ่อือ้อำนวยผลประโยชนก์นัอยา่งเปน็วงจรในลกัษณะความชว่ยเหลอืทีผ่า่นสายการ 
บงัดบับญัชา ในขณะทีอ่ำนาจรฐัสว่นกลางกย็ง้ไมม่กีารขยายกจิกรรมทางการเมอืงและเศรษฐกจิ 
ลงส่ท้องถ่ินในระดับท่ีลึกและกว้าง

จะเห็นได้ว่า ในชว่งระยะเวลากอ่นที!่ฐดำเนนินโยบายการปฏรูิปการปกครอง พ.ศ.2435 
กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีส่ำคญัในบรเิวณลุม่เฌน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกมกีารดำรงอยู ่
เปน็นายชอ่ง นกัเลงทีด่ำรงอยู่ด้วยการเปน็โจรหรือเสอืและนกัเลงควาย กระลัดกระจายอยู่ทัว่ไป 
ตามบรเิวณตา่ง  ๆซึง่แตล่ะกลุม่มทีีม่าอนัหลากหลาย ดังน้ี

นายกองสว่ยเปน็กลุม่ทีต่อ้งสญูเสยืผลประโยชนท์างเศรษฐกจิในรปูของสว่ยลีง่ซอง 
เน ือ่งจากการลม้เลกิการค ้า สำ๓ าฃองหลวงและการขยายตวัชองระบบเศรษฐกจิภายหลงัสนธ ิ
สญัญาเบาวรํืง่ทีเ่ปลีย่นแปลงมาลุก่ารผลติเพีอ่การคา้ ทำใหไ้พร่นยิมเสยีเงินใหแ้กก่รมกองต่าง  ๆ
แทนท่ีส่วยลิงของ และส่วยบางประ๓ ทท่ีเคยเป็นสินค้าส่งออกซ่ึงบรรทุกลงเรือสำ๓ าฃองหลวงใน 
สมัยรัตนโกลินทรืตอนต้นหมดความสำคัญลง เช่น ดินประลิว ทำใหก้องสว่ยดินประลิวถูกยุบลง 
นายกองสว่ยจงีรวบรวมกำลงัพลบกุเบกิพืน้ทีท่ำมาหากนิเพีอ่สรา้งฐานอำนาจทางเศรษฐกจิ 
แห่งใหม่ เช่น ชุนชนะครื นายกองสว่ยดินประลิว เมืองลันทบุรื เคลือ่นยา้ยถิน่ฐานมาสรา้งฐาน 
อำนาจทางเศรษฐกจิแหง่ใหมใ่นบรเิวณเขาชะอาง แขวงเมืองแกลง
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กลุม่เจา้เมอืงสว่นหนึง่ดำรงอยูด่ว้ยการมรืากฐานความลมัพน้ธใํนระบบเครอืญาตอินั 
แข็งแกร่ง ฟน กลุ่มของพระแกลงแกล้วกล้า เจา้เมอืงแกลง และพระยาลบทุรบรุาเนรุกัษ ์ เจา้เมอืง 
ฉะเชงิเทราโดยดำรงฐานะผูป้กครองทอ้งถิน่ควบคูก่บัการเปน็โจร

กลุ่มนักเลงส่วนหน่ึงดำรงอยู่ด้วยการเป็นโจรหรือเสือในหมู่บ้าน เนือ่งจากการขยายตวัทาง 
การคา้ภายหลงัสนธสิญัญาเบาวร์ํง่ ระบบเงินตราเทา้มามอืทิธพิลในหมูบ่า้น ผลกระทบของระบบ 
เศรษฐกจิทำใหน้กัเลงต้องเปล่ียนบทบาทเปน็โจรหรือเสอื แม้ว่านกัเลงสว่นหน่ึงกลายเป็นโจรหรือ 
เสอืในสายตาของรัฐแต่ยังเปน็ทีย่อมรับของชาวบา้น เนือ่งจากสถานะความเปน็นกัเลงของโจรหรือ 
เสอืสว่นหนึง่ยงัคงดำรงอยูใ่นสายตาของชาวบา้นไมเ่ปลีย่นแปลงแมว้า่ทำการปลน้สะดม สถานะ 
ความเปน็นกัเลงของโจรหรอืเสอืดง้กลา่ว ทำใหก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่สามารถดำรงอยูไ่ดต้อ่ไปใน 
ท้องถ่ิน เช่น กลุ่มเสือสิงแก้ว เมืองนครนายก

ซาวจนีสว่นหนึง่ทีเ่ปน็คนตา่งแอชาตติา่งภาษาไดอ้พยพเทา้มาทำมาหากนิ โดยใชเ้วลา 
ในการกอ่รา่งสร้างตัวและสะสมอำนาจจนกลายเปน็หวัหนา้นกัเลงควายทีม่อิืทธิพลในทอ้งถิน่ เช่น 
จีนทองด ี ดำรงอยู่ในทอ้งถิน่ดว้ยการเปน็หวัหนา้นกัเลงใหญข่องหมูบ่า้นในเมอืงชลบรีุ และเป็น 
เจ้าสำนกัผูร้้ายทีม่วืชิาอาคมทางไสยศาสตร์ชึง่มชืาวบา้นทีเ่ปน็ลกูตษิยใ์หค้วามเคารพนบัถอื

ถึงแมว่้ากลุม่อำนาจทอ้งถิน่ตา่ง  ๆ มทืีม่าอนัหลากหลาย แต่กล็ามารถประกับประคอง 
ฐานะการเป็นหวัหน้าช่องหรือหมู่บ้าน ทัง้ในรูปแบบทีเ่ปน็ทางการและไมเ่ปน็ทางการไดอ้ย่างเปดิ 
เผยกอ่นทีอ่ำนาจรฐัสว่นกลางเทา้มาปราบปรามอยา่งจรงิจงั อำนาจทอ้งถิน่แตล่ะกลุม่ทีด่ำรงอยู ่
ตา่งเลง็เหน็ถงึผลประโยชนใ์นทางอำนาจและเศรษฐกจิจงึยดึถอืความสำกญัในเรีอ่งการสรา้ง 
ระบบความคุม้ครอง ถงึแมว้า่บางกลุม่ไมไ่ดก้ระทำหนา้ทีก่ารเปน็ผูพ้ทิกัษอ์ยา่งสมบรุณเ์ตม็ทีก่ ็
ตาม แตย่งัคงใหค้วามสำกญักบัการปกปอ้งคุม้ครองลูกนอ้งหรือบริวารและซาวบา้นบางสว่น ท้ังน้ี 
เพีอ่การมถืิน่ฐานของตนเองภายในทอ้งถิน่จงึจำเปน็ตอ้งสรา้งความชอบธรรมใหเ้ปน็ทีย่อมรบัได ้
บ้างในระกับหน่ึง

ในขณะเดียวกันคนจรหรือไหร่จำพวก “ทา้หนเ์จา้ทาส บา่วหนนีาย" ‘'ลูกหนีห้นนีายเงิน" 
“ผู้ร้ายหนีตะราง" “ผู้ร้ายหนีโจทก์" จำเปน็ตอ้งพึง่พากลุม่อทิธพิลประจำทอ้งถิน่ ทัง้นีเ้พีอ่การดำรง 
ชวิีตอยา่งอสิระและปลอดภยัภายใตก้ารคุม้ครองของผูม้กืำลงัเขม้แขง็ โดยไม่สนใจพฤติกรรมของ 
นักเลงควายและนายช่อง แต่บางคร้ังก็เคล่ือนย้ายถ่ินฐานออกไปเม่ีอรู้สิกว่าการดำรงชีพไม่ปลอดภัย 

กลุม่อำนาจทอ้งถิน่เหลา่นีเ้ปน็พลงัเงยีบทีใ่ทเ้วลาลงัสมอำนาจและแฝงเรน้ปรบัตวัอยู ่
ตลอดเวลาโดยไมม่กืารลุกฮอืต่อต้านหรือก่อกบฏลม้ล้างอำนาจรัฐสว่นกลาง ในอีกแง่หน่ึงสะท้อน 
ใหเ้หน็วา่ หวัเมอืงในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกกอ่นการปฏรปูการ
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ปกครองพ.ศ.2435 ยงัคงมลืภาพเปน็ดนิแดนปลายจภกูทีส่บิเนือ่งมาตัง้แตส่มยัรตันโกสนิทร ์
ตอนต้น กลา่วคอื สว่นกลางยงัคงใหค้วามสำคญัตอ่หวัเมอืงแถบนีใ้นทางยทุธศาสตรท์ีม่สืภาพ 
ภมูปิระเทศตัง้อยูร่ะหวา่งกลางและเชือ่มเมอืงหลวงกบัหวัเมอืงประเทศราช คือ เขมรและลาว 
ตลอดจนเปน็เตน้ทางท ีล่ามารถตดิตอ่กบัหวัเมอืงทางภาคอสีาน ทำเลทีต่ ัง้ของหวัเมอืง 
ฝังตะวันออกจึงเปน็เสมอืนเมอืงหนา้ด่าน อาทิ เมอืงปราจีนบรีุ ประจันตคาม ลำนีา้บางปะกง ถูก 
ใซเัปน็เตน้ทางเดนิทพัและเปน็ฐานกำลงัในการปราบกบฏ เชน่ การปราบกบฏเจา้อนวุงค ั
เวยีงจนัทรใ์นพ.ศ. 2369 และการทำลงครามกบัเขมรและเวยีดนามในพ.ศ.2376 - 2390138 
ในขณะเดยีวกนัสว่นกลางใหค้วามสำคญัตอ่หวัเมอืงชายทะเลในฐานะทีเ่ปน็เมอืงทา่การคา้ซึง่เปน็ 
ศนูยก์ลางทางฝงัตะวนัออกทีล่ามารถตดิตอ่คา้ขายกบัเพีอ่นบา้นไดส้ะดวก นอกจากนีย้งัเปน็ 
ดนิแดนแหง่ผลประโยชนใ์นฐานะทีเ่ปน็แหลง่ผลติสว่ยลนัสำคญัทีส่ร้างรายไคใ้หแ้กรั่ฐสว่นกลาง 
เซน่จันทบรีุเปน็เมืองทา่ทางการคา้และแหลง่ผลิตสว่ย ได้แก่ รง กระวาน พรีกไทย ของปา ยาสบู136 137 
เป็นต้น

เมีอ่ล'วนกลางตระหนกัถงึแตค่วามมัน่คงทางการเมอืงและผลประโยชนท์างเศรษฐกจิ 
ทำใหเ้หน็ว่าบรเิวณหวัเมอืงตะวนัออกใกลช้ดิตอ่การควบคมุดแูลของศนูยก์ลางอำนาจ แตภ่ายใต ้
ลกัษณะพเิศษของเมอืงซึง่สง่ผลใหเ้กดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิโดยดงึดดูใหก้ลุม่คนตา่ง ๅ 
หลากหลายเชือ้ชาตอิพยพเขา้มาทำมาหากนิและแสวงหาผลประโยชน ์ และประกอบกับสภาพ 
ภูมิประเทศลันซับซ้อน จึงทำใหห้วัเมอืงในบริเวณนีก้ลายเปน็แหลง่ชอ่งสมุของกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ 
และสถานทีห่ลบชอ่นของโจรผูร้้าย สงิเหลา่นีแ้สดงใหเ้หน็ถงึภาวะขาดชว่งในการควบคมุอยา่ง 
แท้จริง ทำใหเ้กดิชอ่งว่างขนาดใหญร่ะหว่างสว่นกลางและทอ้งถิน่ อำนาจรฐัตระหนกัถงึปญัหา 
ตงักลา่วกต็อ่เม ือ่มนีโยบายรวมอำนาจเขา้ส,ูศนูยก์ลางเพีอ่จดัระเบยีบความเรยีบรอ้ยภายใน 
หวัเมอืง อำนาจทอ้งถิน่ในลายตาของสว่นกลางจงึปรากฏชืน้เดน่ซดั และมคืวามจำเปน็ตอ้ง 
ปราบปรามเพราะร้สกืว่าคอืสงิทีท่า้ทายอำนาจรัฐ

136สุดใจ พงศ์กล่ํา, “มณฑลปราจีนบุรี สมัยเรีมแรกถึงสมัยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรม'ชุนม!,พงศ์ศ๊รพัฒน์
(พ.ศ. 2438 -  2450)” , หน้า 14 -15.

137ปรารถนา ศรีวศาลคักด, “ศวามสำคัญทางเศรษฐกิจของจันทบุรีก่อนลงครามโลกศร้ังท่ี 2”, หน้า 65.
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แ ผ น ภ ูม ท่ี 2.2 การดำรงอยู่ของกลุ่มอำนาจท้องถิ่นในบทวณลุ่มนม่น้ําบางปะกงและซายฮ่งทะเลตะวันออก 
ก่อนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ. 2435

การดำรงอยู่ของนักเลงควายในลักษณะเพ่ีอนพ้อง 
โดยมีการขยายเครอข่ายและสร้างความลัมพ้นธ์เซิงอำนาจภายในและนอกท้องถ่ิน

การดำรงอย ู่ซองกล ุ่มนายซ ่องและน ักเลงใVเด ้านหน ึ่งของความเป ีนโจรหรอเส ือ
____^. แทน ปฏิลัมพันธ์ท่ีคู่ลัมพันธ์เข้าหาเพียงฝ่ายเดียว
^ __^  แทน ปฏิลัมพันธ์ระหว่างกันท้ังสองฝ่าย

ห ม าย เห ต ุ: วิเคราะห์จากเอกสาร หจช. ร.รน.6.2/148 เรองพระยาลุรพักด้ิเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 10
พฤษภาคม ร.ค. 110 และ หจช. ร.ร น.6.2/156 เรองพระยาสุรกักด้ีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 29 
พฤษภาคมร.ศ. 110.
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2.3 การปราบปรามกลุ่มอำนาจท้องถิ่นครั้งสำคัญไนช่วงเข้าส่การปฏิฐปการปกครอง
พ.ศ.2435

พลงักดดนัทีท่ำใหเ้กดิการปฏริปูการปกครองประเทศ คือ การทีพ่ระบาทลมเดจ็ 
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงผดิหวังในเรึอ่งทีพ่ระมหากษตัรยิข์าดพระราชอำนาจ และรัฐบาลใม่ 
มคีวามลามารถที'่จะคุม้ครอง บุ รณภาพเหนอืดนิแดนของราชอาณาจกัรเพีอ่'ให'้พน้'จากการรกูลํา้ 
ของอภมิหาอำนาจฝรัง่เศลและจกัรภพองักฤษไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ138นอกจากนีป้ญัหาการ 
ปกครองภายในประเทศตามแบบเดมิตลอดจนปญัหาภายในทอ้งถิน่แตล่ะแหง่ ทำให้พระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัทรงมพีระบรมราโซบายทีจ่ะดำเนนิการปฏรูิปการปกครองแผน่ดิน 
เพีอ่ปรัมปรูงการปกครองภายในพระราชอาณาจักรใหมี้ประสทิธิภาพและเปน็อันหนึง่อันเดียวกนั 

นโยบายการจดัการปกครองภายในประเทศเพีอ่รวมอำนาจเขา้สูค่นูยก์ลางทีส่ำคญั ได้แก่ 
การจดัตัง้มณฑลเทศาภบิาล กล่าวได้ว่า ในหวัเมอืงบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเล 
ตะวนัออกถกูจดัตัง้เปน็มณฑลปราจนีบรุรีะยะแรกในพ.ศ.2436 และมปีระกาศจดัตัง้อยา่งเปน็ 
ทางการในพ.ศ.2437 เปา้หมายทีส่ำคญัของการจดัตัง้เปน็มณฑลปราจนีบรีุในระยะแรกคอื การ 
เกรงภยัจากมหาอำนาจตะวนัตก โดยเฉพาะในชว่งทีฝ่ร่ังเศสแผ่อิทธพิลเข้ามาในบริเวณอินโดจีน 
และขยายอำนาจเขา้มาในเขมร จงึนบัว่าหวัเมอืงในบริเวณฝงัตะวันออกเปน็บรเิวณชายแดนของ 
ไทยทีอ่ยูใ่กลเ้มอืงหลวงมากทีล่ดุขงึงา่ยตอ่การทีฝ่รัง่เศสจะเขา้คกุคามถงึเมอืงหลวง ดว้ยเหตนุี ้
สว่นกลางจงึจดัตัง้มณฑลปราจนีบรุขี ึน้ในระยะแรกเพีอ่อาคยักำลงัคนและทหารในหวัเมอืง 
ปราจีนบุรี นครนายก และฉะเชงิเทราชว่ยราชการลงคราม139

ปัญหาความม่ันคงภายในหวัเมืองฝังตะวันออกกเิปน็สิง่ทีรั่ฐไม่ได้มองขา้ม โดยส่วนกลาง 
พยายามเขา้มาจดัความเรยีบรอ้ยภายในเพีอ่เตรยีมจดัตัง้เปน็มณฑลเทศาภบิาล และปัญหาท่ีรัฐ 
ตอ้งเผชญิมานานกคิอื ปัญหาโจรผู้ร้าย'ชุกชุม โดยเฉพาะในพ.ศ.2433 และพ.ศ.2434 รฐัเขา้มา 
ปราบปรามโจรผู้ร้าย โดยทีก่ลุม่อำนาจทอ้งถิน่ถกูรวมเขา้ไปในการกวาดลา้งดว้ย

การปราบปรามโจรผูร้า้ยในพ.ศ.2433และพ.ศ.2434ลว่นกลางไดด้ำเนนิการอยา่งตอ่เน่ือง 
พระบาทลมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงมรืบัลงัใหพ้ระยาลรุคกัดิม้นตร ี ผูบ้ญัชาการ 
ทหารบกเป็นข้าหลวงใหญแ่ม่กองจับผู้ร้าย พระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากรเป็นแม่กอง

138เตช บุนนาค, ก าร ป ก ค ร อ งร ะ บ บ เท ศ าภ ิบ าล ข อ งป ร ะ เท ศ ส ซ าม  พ .ศ . 2435 -  2458, หน้า 66.
no สุดใจ พงศ์กล่ํา, “มณฑลปราจีนบุรี สมัยเรีมแรกถึงสมัยพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมชุนม?พงศ์คัริพัฒน์ 

(พ.ศ. 2438 -  2450)", หน้า 1 - 2.
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ชำระโทษผูร้า้ย ตอ่มาพระเจา้นอ้งยาเธอ กรมหมืน่สวสัดโสภณเขา้มาปฏบิตัหินา้ทีแ่มก่อง
ชำระความแทน โดยกำหนดใหเ้มอืงชลบรุแีละตำบลอา่งตลิาเปน็คนูยบ้ญัชาการปราบปรามกลุม่ 
อำนาจทอ้งถิน่ตา่งๆชองหวัเมอืงในพระราชอาณาเขตฝา่ยตะวนัออก เนือ่งจากตามรายงานชอง 
กระทรวงมหาดใทยพบว่า เมอืงชลบรีุและตำบลอา่งตลิาเปน็เขตทีม่โืจรผูร้า้ยมากและลว้นแตเ่ปน็ 
คนสำคญัทัง้สิน้ พระยาลรุคกัด้ิมนตรีจึงจัดแบง่ทหารเปน็ 10 กอง แยกยา้ยไปปราบปรามผูร้า้ย 
ตามหวัเมอืงตา่ง  ๆ คือ ชลบุรี พนัสนิคม จันทบุรี ระยอง ตราด ปราจีนบรีุ กบินทร์บุรี นครนายก 
ฉะเชงิเทรา พนมสารคาม สนามชัยเชตต์สระบรีุ เพชรบรุณพ์ระตะบอง และเมอืงเลก็ทีข่ึน้กบัเมอืง 
ใหญ1่40

เนือ่งจากนโยบายการปราบปรามกลุม่อำนาจทอ้งถิน่ของพระยาสรุคกัดีม่นตร ี ชึง่มอืำนาจ 
ในการประหารชีวิตใชวิธีดีอวน คือ การจบัตวัผูร้้ายใหไ้ดค้ราวละมาก  ๆ แบบถอนรากถอนโคน ซ่ึง 
ไม,ตอ้งใหม้โีจทกฟ์อ้งรอ้งและนำจำเลยมาใหก้ารสบืพยานภายหลงั1'"ทำใหส้ามารถจบัผูร้า้ยได ้
มากถงึ 1,600 คนจนไม่มืท่ีคุมขัง142การกวาดลา้งกลุ่มอำนาจทอ้งถิน่แบบดีอวนนีส้ง่ผลใหร้าษฎร 
ในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฝงัทะเลตะวนัออกเกดิอาการขวญัหนดีฝีอ่ และแตกกระจาย 
อพยพเคลือ่นยา้ยถิน่ฐานไปเปน็จำนวนมาก ดว้ยกลวัวา่นายอำเภอกำนนัจะจดชึอ่ใปสง่แก ่
ทางการทีเ่ขา้มาดำเนนิการปราบปรามผูร้า้ย ซึง่ในเวลาตอ่มามรืาษฎรถกูจบักมุในฐานตอ้งลงลยั 
วา่เปน็ผูร้า้ย เช่น ราษฎรเขาหสักนัเมืองปราจีนบรีุ จำนวน 47 คน ทีอ่พยพพาครอบคร้วหนเีขา้มา 
ในเมอืงแกลงกถ็กูจบักมุ เป็นต้น143ลักษณะเช่นน้ีสะท้อนให้เห็นว่า นโยบายของร้ฐทีมุ่่งเนน้การ 
จบักุมใหไ้ด้ปริมาณคร้ังละมากๆ โดยไมพ่จิารณาวา่กลุม่ใดทา้ทายหรอืเปน็ภยัตอ่อำนาจรฐัอยา่ง 
แท้จริงสง่ผลใหจั้บผิดคนเป็นจำนวนมาก

จากผลพวงตงักลา่ว ทำใหก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่อาคยัความลบัสนอลหมา่นและความเขา้ใจ 
ผดิเหลา่นีเ้ปน็ชอ่งทางสรา้งสถานการณแ์ละความปน่ปวนใหแ้กร่ฐั โดยแสดงปฏิกิริยาโต้ตอบใน 
วถิทีางตา่ง  ๆ กัน ตังน้ี

กลุ่มนรก คือ กลุม่นกัเลงควายทีต่อ้งสญูเสยีผลประโยชนท์างเศรษฐกจิ เปน็กลุม่เปา้หมาย 
ทีส่ำคญัอนัตบัหนึง่ของรฐัในการกวาดลา้งอำนาจทอ้งถิน่ในพ.ศ.2434 บรรดานกัเลงควายแสดง

1̂ จ้าพระยาลุรคักด้ิมนตรี, ประวัติการจอมพลและมใr iอำมาตย้เอกเจ้าพระยาสุรคักดมนตริ 
(เจม แสงชูโต), หน้า 622 - 626.

141เรืองเดียวก้น, หน้า 623.
142เรืองเดียวก้น, หน้า 625.
143หจช. 5 น.6.2/156 เรืองพระยาสุรคักด้ีเป็นข้าหลวงกองจับผู้ร้าย 18 มิธุนายน ร.ศ.110.



70

ปฏิกิริยาโต้ตอบรัฐ ดังเช่น กลุม่นกัเลงควายเมอืงแกลงสรา้งสถานการณป์ลอ่ยขา่วลอืขม่ชุว่า่ ผู้ใด 
ทีเ่ปน็โจทกฟ์อ้งรอ้งกลา่วโทษนกัเลงควาย ผู้น้ันจะต้องถูกล่งไปเมืองซลบุรีเท่ีอให้ทางการไต่สวน 
ในคดคีวามดงักลา่ว ราษฎรเกรงกลวัอำนาจทางการไมก่ลา้ทีจ่ะไปใหป้ากคำทีเ่มอืงซลบรีุ จึงไม่ 
ฟอ้งร้องบรรดานักเลงควายท่ีชอบลักขโมยโค กระบอืของซาวบา้น1',4

ในขณ ะเดยีวกน์  บรรดากำนนัและผูใ้หญบ่า้นท ีด่ำรงฐานะเปน็นกัเลงควายและม ื
ผลประโยชน์ร่วมกันในขบวนการลักลอบช้ือขายไถ่ถอนม้า โค กระบือ ไดใ้ชอ้ำนาจปลอ่ยตวับรรดา 
นกัเลงควายพวกพอ้งของตนตามทีท่างการจบัมา หรอีถา้นกัเลงควายคนใดจา่ยเงินใหก้ป็ลอ่ยตวั 
ไป นอกจากนี ้ กำนนัและผูใ้หญบ่า้นย ังไลค่วามบคุคลทีเ่คยกลา่วหาพวกตนท ั้งในเร ื่อ ง ล่วนตัวและ 
การเชา้รว่มอยูใ่นขบวนการลกัลอบชือ้ขายไถ,ถอนมา้ โค กระบือ โดยทีก่ำนนัและผูใ้หญบ่า้น 
เหลา่นีไ้ดท้ำรายงานกลา่วโทษบคุคลผูน้ัน้ยืน่ตอ่แมก่องจบัผูร้า้ยจนตอ้งถกูคมุขงัอยูใ่นคกุ ขึงสร้าง 
ความลำบากใหแ้กร่าษฎรทีไ่มไ่ดก้ระทำความผดิเปน็อยา่งมาก,45

กลุม่ท ี่ส อ ง  คือ กลุม่เจา้เมอืงและบรรดาเครอืญาตทิีท่ัง้ตนเปน็นายชอ่งและดำรงอยูด่ว้ย 
การเป็นโจร อาดยัสถานการณค์วามลบัสนของราษฎรทำการแอบอา้งชึอ่ของนายกองจบัผูร้า้ยโดย 
จับกุมกลุม่บคุคลทีเ่คยฟอ้งรอ้งกลา่วโทษบรรดาเครอืญาตซิองตน ดงัเชน่ ชุนสาระเลข กรมการ 
และบตุรเขยซึง่เปน็เครือญาตขิองพระแกลงแกลว้กล้า เจา้เมอืงแกลง โกรธแคน้พยาบาทนายฝอย 
ทีเ่คยฟอ้งอธุรณก์ลา่วโทษพระแกลงแกลว้กลา้และเครอืญาต ิ จงึแอบอ้างซึอ่ของนายพไินยราชกจิ 
นายกองสบืจบัผูร้า้ย ไปจบัตวันายฝอยและนายลายทีม่ไิดก้ระทำความผดิใด  ๆ โดยแจง้วา่ 
นายพไินยราชกจิลงัใหม้าจบัในฐานทีเ่ปน็ผูร้้าย* 145 146

ส่ิงเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นว่า กลุม่อำนาจทอ้งถิน่ใชส้ถานการณค์วามลบัสนในชว่งระยะเวลา 
ทีร่ฐัเขา้มาปราบปรามทำการสรา้งขา่วลอื แอบอา้งชือ่ทางการ รวมท้ังข่มฃู่และแก้แค้นราษฎรท่ี 
เคยฟอ้งรอ้งกลา่วโทษพวกตนถอืวา่เปน็การสรา้งความปน่ปวนใหก้บัทางการเปน็อยา่งมากทัง้นีก้ ็
เพือ่ทำใหก้ลุม่ของตนรอดพน้จากการถกูจบักมุ กลุม่อำนาจทอ้งถิน่เหลา่นีม้ไิดเ้ผชญิหนา้กบั 
อำนาจรฐัโดยตรง ในทางตรงกนัขา้มกบัพยายามสรา้งสถานการณโ์ดยใชซ้าวบา้นเปน็เครือ่งมอื 
เพ่ือตอบโต้อำนาจรัฐในทางอ้อม

เมือ่ทางการกลบัมาไตรต่รองมลูคดอียา่งถีถ่ว้นอกีครัง้ ทำใหก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่ทีล่ำดญั 
เหลา่นีถ้กูกวาดลา้งและจบักมุในพ.ศ.2434 ไมว่า่จะเปน็หวัหนา้นกัเลงควาย อยา่งเชน่ จีนทองดี

,44หจช. ร.ร น.6.2/156 เร่ืองพระยาลุรดักดี้เปีนร้าหลวงกองจับผู้ร้าย 29 พโ]ษภาคม ร.ศ.110.
145หจข. 5 น.6.2/156 เรื่องพระยาสุรดักคิ้เปีนร้าหลวงกองจับผู้ร้าย 1 กรกฎาคม ร.ค.110.
,46หจซ. รน.6.2/156 เร่ืองพระยาลุ?ดักดี้เป็นร้าหลวงกองจับผู้ร้าย 29 พฤษภาคม ร.ศ.110.
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ซ่ึงมีความผิดในข้ันมหันตโทษ รวมถงึบรรดานายซอ่งทัง้นายกองสว่ยและเจา้เมอืงกถ็กูปราบปราม 
ไปเปน็จำนวนมาก สง่ผลใหก้ลุม่อำนาจทอ้งถิน่ในบรเิวณลุม่แมน่ํา้บางปะกงและชายฮง่ทะเล 
ตะวนัออกออ่นกำลง้และลดบทบาทลง ทำใหเ้กดิความสงบเรยีบรอ้ยภายในหวัเมอืง ดังท่ี 
พระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูท่รงมพืระราชดำรัสตอนหนึง่ ว่า

‘‘...การเรือ่งพระยาสรุดกัดไิปทำครัง้นี ้ ฉนัคดิเหน็อยูว่า่จะเปน็ 
การละเลงิกวา้งสเกลโตเกนิไปกวา่ทีค่ดิ แต่เห็นว่าได้ผลท่ีโจร 
ผูร้า้ยสงบสงดัจรงิ จนผูท้ีไ่ดไ้ปมาราชการซึง่ฉนัใชล้อยไปใน 
คร้ังน้ี คือ พระชลยุทธ ฯ พระนายไวย เปน็ต้น กก็ลบัมาวา่ 
ราษฎรพากนันยิมยนิดดีว้ยโจรผูร้า้ยสงบไดจ้ริง..,”'47 147

147หจซ. 5 น.6.2/148 เรื่องพระราขหัตถเลขาในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงสมเด็จ 
กรมพระยาเทวะวงศ์วโรปการ เสนาบดีกระทรวงต่างประเทศ 10 มิถุนายน ร.ศ.110.
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ร ูป ภ า พ  2.1 วดัอา่งศลิา เมืองชลบุรี เป็นลถานท่ีช่ึงรัฐใช ้คมุขงักลุม่อำนาจทอ้งถิน่ 
ใน พ.ศ. 2534

ท ี่ม า  เจ้าพระยาลรุศกิดิม้นตร,ี ป ร ะ ว ้ต ิก า ร จ อ ม พ ล แ ล ะ ม ห า อ ำ ม า ต ย ์เ อ ก

เจ ้า พ ร ะ ย า ส ุร ศ ัก ด ม น ต ร ึ ( เจ ิม  แ ส ง ช ูโต )  หน้า 84.
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