
ความรับผดทางแพ่งของผ้ก่อมลพษในคดีสิ่งแวดล้อม

วิทยานิพนธ์นเป็นส่วนหนึ่งของการดีกษาตามหลักสูตรปริญญานิติศาลตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร์ ภาควิชานิติศาสตร์ 

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ปีการดีกษา 2541

ISBN 974-332-074-1



CIVIL LIABILITIES OF POLLUTERS IN ENVIRONMENTAL CASES

MISS PUNJAPORN KOSOLKITIWONG

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements , 
for the Degree of Master of Law 

Department of Law 
Graduate School 

Chulalongkorm University 
Academic Year 1998
ISBN 974-332-074-1



หัวข้อวิทยานิพนธ์ 
โดย
ภาควิชา
อาจารย์ที่ปรึกษา

ความรับผิดทางแพ่งของผู้ก่อมลพิษในคดีส่ิงแวดล้อม 
นางสาวปัญจพร โกศลกิติ1วงศ์ 
นตศาสตร์
รองศาสตราจารย์ ดร.สุนีย์ มัลลิกะมาลย์

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยอนุม้ติให้นับวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นส่วนหน่ึง 
ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญามหาบัณฑิต

( ^ ,
(ศาสตราจารย์นายแพทย์ศุภวัฒน์ จุติวงศ์)

.คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์

^  ป.
(ศาสตราจารย์คนึง ฤาไชย)

.ประธานกรรมการ

iXJ
(รองศาสตราจารย์ดร.สฺนึ่ย์ มัลลิกะม''ลย์)

.อาจารย์ที่ปรึกษา

(อาจารย์โกเมท ทองภิญโญชัย)
.กรรมการ

.กรรมการ
(อาจารย์จรณชัย ศัล

(อาจารย์เดชอุดม ไกรฤทธิ)
กรรมการ



ป ็ญ จพ ร โก ศ « ก ส ิ'วงศ ์ : ค วาม ร ับ ผ ิด ท างแ พ ่งข อ งผ ู้ก ่อ ม ล พ ิษ ใน ค ด ีส ิงแ วด ล ้อ ม  (C iv il L ia b ilitie s

o f P ollu ters in E nvironm enta l C ases) อ าจ ารย ์ท ี่ป ร ึก ษ า : รอ งศ าส ต ราจ ารย ์ ด ร .ส ุน ้ย ์ ม ัล ส ิก ะม า ล ย ์, 

179 ห น ้า 1 ISBN 974-332-074-1

. ' «รนวฑ่เทเทกั^ก่อ Jiifn แพนนทาแเนน ;1,1เท่».!.-'» Ml rtf

ก า ร ว ิจ ัย น ี้ม ีว ัต ถ ุป ร ะส งค ์เพ ี่อ ส ืก ษ า ถ งป ัญ ห า ท า งก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ด ำ เน ้น ค ด ีส ิงแ ว ด ล ้อ ม ใ น ป ร ะ เด ็น ท ี่ 

เก ี่ย วก ับ ผ ู้ม ส ิท ธ ิเร ึย ก ร ้อ ง ห น ้าท ี่น ำส ืบ แ ล ะภ าร ะก าร พ ิส ูจ น ์ให ้ศ าล เห ็น ถ งศ วาม ล ้ม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งก ารก ระท ำแ ล ะผ ล  

ก ารพ ิส ูจ น ์จ ำน วน ค ่า เส ืย ห าย  พ ร ้อ ม พ ังส ืก ษ าถ งห ล ัก  C lass A ction  แ ล ะห ล ัก  C itizen  S u it ใน ป ระเด ็น เก ี่ย วก ้บ  

ค ว า ม เป ็น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเร ิย ก ร ้อ งใน ค ด ีต ่างป ระเท ศ เพ ี่อ ห าแ น ว ท างท ี่เห ม าะส ม ท ี่จ ะ เอ ื้อ อ ำน ว ย ป ระโย ช น ์แ ก ่โจ ท ก ์ใ น ค ด ี 

ส งแ วด ล ้อ ม

จากการดีกษาพบว่าผู้ท่ีใด้รับความเสืยหายจากการแพร่กระจายของมลพิษตามมาตรา 96 ที่จะมีเป็น 

จำนวนมาก ซ่ึงผู้เสืยหายแต่ละคนจะต้องนำคดีมาฟ้องด้วยตนเองจึงจะสามารถบังดับเอาจากผู้กระทำความผิด 

ได้ ทำให้คดีมาล่การพิจารณาของศาลเป็นจำนวนมากและเป็นการเสืยเวลาน.ละค่าใช้จ่าย ซ่ึงเม่ึอใด้ดีกษาหลัก 

C lass Action เพ่ีอจะนำมาเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาการฟ้องคดีของผู้เสืยหายก็พบว่าหลักการดังกล่าวไม่ 

สามารถนำมาใช้ได้ นอกจากน้ีในกรณท่ีผู้เสืยหายเป็นเอกชน พนักงานอัยการจะไม่สามารถฟ้องคดีแทนเอกชน 

เพ่ีอเรึยกร้องค่าสินไหมทดแทนหรึอค่าเสืยหายให้แก่เอกชนใต้ การท่ีโจทก‘ในคดีสิงแวดล้อมฟ้องคดีเพ่ีอให้ผู้ 

กระทำผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรึอค่าเสืยหายตามพระราชบัญญ้ดีล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม 

แห่งชาดี พุทธดักราช 2535 มาตรา 96 และมาตรา 97 น้ัน โจทก์ยังมีภาระการพิถูจ,น์ให้ศาลเห็นว่าจำเลยเป็นผู้ 

กระทำผิดตามมาตราดังกล่าวจริง แม้โจทก์จะไม่ต้องนำสืบให้ศาลเห็นว่าจำเลยกระทำโดยจงใจหรึอประมาท 

เลินเล่อห่รึอใม่ก็ตาม ซ่ึงในการท่ีโจทก์ต้องพิสูจน์ในประเด็นดังกล่าวน้ันเป็นภาระหนักของโจทก์ท่ีฟ้องคดีเพราะ 

โจทก์จะต้องนำสืบแสดงพยานหลักฐานให้ศาลเซ่ึอว่าจำเลยเป็นผู้กระทำความผิดจริงและต้องรับผิดชดใช้ค่าเสิย 

หายตามจำนวนที่โจทก์เริยกร้องอันเป็นการพิสูจน์ภายใต้บทบัญญ้ดีแห่งประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความ 

แพ่ง มาตรา 84 ดังน้ันหลักความรับผิดโดยเคร่งดรัดจึงไม่เป็นการบรรเทาภาระการพิสูจน์ของโจทก์อย่างแท้จริง 

นอกจากน้ีผู้มีอำนาจฟ้องตามมาตรา 97 ก็ยังมีข้อข้ดช้องอยู่เพราะไม่ได้บัญญ้ตระบุใว้อย่างชัดเจนว่ารัฐตาม 

มาตรา 97 จะหมายถงใคร

ก ารว ิจ ัย 'ฉ บ ับ น ี้จ ึง เส น อ ให ้ม ีก ารน ำเอ าท ฤ ษ ฎ ีค ว าม น ่าจ ะเป ็น ม าใ ช ้เพ ี่อ บ รร เท าป ัญ ห าเก ี่ย ว ก ับ ภ าระก าร  
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The objectives of this research are to look into legal problem s in environmental court actions 

regarding claim ants and their burdens o f proof to prove to the Court the relationship between action and 

outcom e as well as the amount of damages. Also looked into where foreign legal principles o f Class Action 

and Citizen Suit regarding claimants in foreign court cases seek appropriate approach in favour o f plaintiff in 

environmental court cases.

The study reveals that in case o f pollution contam ination under Section 96, there would be a 

numerous num ber o f injured parties and each injured party is required to take his own legal action in order to 

be able to enforce a claim against the offender. They would bring an excessive num ber of cases to court 

which is tim e consum ing and financially wasteful. However, the study o f the Class Action and Citizen Suit 

principles reveals that they are not applicable in Thai Courts, in addition, in the event the injured is injured is 

from non-public sector, he can not be represented by Public Prosecutor fo r claim  o f compensation or 

dam ages. Although the plaintiff is not required to prove to the Court that the defendant's action was willfully or 

negligently com m itted, the legal action taken by the plaintiff in an environmental dispute claim ing fo r 

com pensation o r damages under Sections 96 and 97 o f the Enhancement and Conservation of National 

Environmental Quality Act, B.E. 2535 (A D . 1992) requires the proof by the plaintiff that the defendant did 

actually violate the provision of either section. Such burden o f proof carried by the plaintiff is therefore a 

hardship as it is required to convince the Court that the defendant had actually violated the law and that it is 

liable to com pensate the plaintiff as claimed. Such proof is in accordance with the provision of Section 84 of 

the Civil Procedure Code and thus the strict liability principle does not actually becom e a relief to the plaintiffs 

burden of proof. เท addition, it is not clear as to who would be the party entitled to lodge a claim as it is not 

clearly provided which party is referred to as Ihe State in Section 97.

It is therefore proposed that the theory of probability be applied in order to alleviate the burden of 

proof o f the plaintiff under Sections 96 and 97 and that the claimant base under Section 96 be w idened to 

include Public Prosecutor to enable them to take legal action representing private sector injured by pollution. 

It is proposed that the provision o f Section 97 be revised to clarify the party entitled to initiate an action. It is 

also proposed that an Environmental Procedure Law be enacted to avoid problem s regarding court costs 

and the aforementioned burden of proof.

ภาควิชา นิติศาสดร''
สาขาวิชา นิติศาสดร"' ลายมือชื่ออาจารย์ที่ปรึกษา....
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ในการค้นคว้าวิจัยเพ่ือทำวิทยานิพนธ์ฉบับนิ ผู้เขียน1ขอกราบขอบพระคุโน'ท่าน
รองศาลตราจารย์ ดร.ลุนีย์ มัลลิกะมาลย์เป็นอย่างสูง ท่ีกรุณาลละเวลาเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาควบ 
คุมการทำวิทยานิพนธ์ ท้ัง'ใ!จ้ให้ความ'ช่วยเหลืออนุเคราะ:พ์ผู้เขียน'ท้ัง,ทางด้านการศึกษาค้นคว้า
ตลอดจนให้คำแนะนำซ่วยเหลือ และดูแลเอาใจใส่ติดตามตรวจลอบเนอหาของวิทยานิพนธ์ใ1ห้แก่ 
เขียนอย่างสม่ําเสมอและเป็นอย่างดีย่ิง ทำให้การทำวิทยานิพนธ์ฉบับลำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี

ผ ู้เ ข ีย น ข อ ก ร า บ ขอบพ ร ะ ค ุณ ท ่า น ศ า ล ต ร า จ า ร ย ์ค น ึง  ฤ า ไซย  ท ี่ก ร ุณ า ล ล ะ เ ว ล า ม า  

เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ส อ บ ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ใ ห ้แ ก 'ผ ู้เ ข ีย น  ต ล อ ด จ น ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ ใ น ข ณ ะ ล อ บ ว ่า ผ ู้เ ข ีย น ค ว ร จ ะ เ พ ิ่ม  

เต ิม เน ีอ ห า ข อ ง ว ิท ย า น ิพ น ธ ์1 น ส ่ว น ใดท ี่จ ะ เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ผ ู้ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์โกเมท ทองภิญโญขัย ที่กรุณาลละเวลา 
ตรวจแกวิทยานิพนธ์ให้แก่ผู้เขียน และให้คำแนะนำผู้เขียนทั้งในเนื้อหากฎหมาย ตัวอยางข้อเท็จ 
จริง ตัวอย่างคำพิพากษาฎีกาที่ควรนำกล่าวในวิทยานิพนธ์ ทั้งยังคอยตรวจแก่วิทยานิพนธ์ของผู้ 
เขียน จนกระทั่งผู้เขียนลามารถแก้ไขวิทยานิพนธ์ได้อย่างถูกต้องมีเน้ือหาลาระท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้ 
อ่านมากขึ้น อาจารย์จรณขัย ศัลยพงศ์ ที่กรุณาให้คำแนะนำในการแก้ไขเนื้อหาของวิทยานิพนธ์ 
ของผู้เขียนให้ถูกต้องมากยิ่งขึ้น

นอกจากนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบคุณอาจารย์เดชอุดม ไกรฤทธ้ิ ท่ีกรุณาให้คำแนะ 
นำบ1รึกษาแก่ผู้เขียนในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ตลอดจนให้กำลังใจผู้เขียนมาโดยตลอด ท้ังยัง 
คอยให้คำชี้แนะเกี่ยวกับประเด็นในวิทยานิพนธ์ที่จะเป็นประโยชน์แก่ผู้อ่านวิทยานิพนธ์นื้จนกระท่ัง 
วิทยานิพนธ์นี้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี วิทยานิพนธ์ฉบับนี้หากมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษา 
วิซ"'นิติศาสตร์และผู้ประกอบวิชาชีพทนายความอยู่บ้าง ผู้เขียนขอกราบเป็นกตเวทิตาคุณแด่บ้ดา 
และมารดาที่ให้การศึกษาจนผู้เขียนลามารถจัดทำวิทยานิพนธ์ฉบับนิสำเร็จได้ตามความมุ่งหมาย

ปญ จพร โกศลกิดี'วงศ์
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