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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ที่มาและความสาํคัญของปญหา  
 กอนการสรางรัฐสมัยใหม ราชอาณาจักรไทยมีความเปนสังคมเกษตรกรรมที่อิงกับระบบ
ศักดินา อันเกิดจากการใหความสําคัญตอการสรางสมกําลังพลของชนชั้นปกครอง โดยเฉพาะ
เจานายในสวนกลางและตามหัวเมืองตางๆ ที่มีอํานาจในการควบคุมกําลังคน โดยเฉพาะไพรที่อยู
ในสังกัด กลาวกันวาการไดครอบครองและควบคมุกําลังไพรพลเปนเรื่องสําคัญที่สุดในการอยูรอด
ของสังคม1 ประกอบกับการมีกําลังคนไวในสังกัดมากเทาไรก็จะยิ่งเพิ่มอํานาจใหแกเจานายมาก
เทานั้น ความรุงเรืองของอาณาจักรจึงขึ้นอยูกับจํานวนคนที่อยูภายใตการปกครอง2 นัยยะของ
สังคมดังกลาวถือไดวาเปนการใหความสําคัญกับคุณคาของคนในฐานะที่เปนกําลังสําคัญของ
อาณาจักรโดยไมจํากัดเชื้อชาติ เห็นไดจากขอมูลทางประวัติศาสตรในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตที่ชี้ใหเห็นวาเมื่อสงครามในแตละครั้งสิ้นสุดลง ฝายที่ชนะมักจะกวาดตอนผูคนของฝายที่
แพสงครามไปเปนจํานวนมาก รวมถึงการเขายึดเมืองตางๆ ผนวกเขาเปนสวนหนึ่งในอาณาจักร
ตน และก็จะพบวาคนตางบานตางเมืองเหลานั้นไดผสมกลมกลืนเขาเปนสวนหนึ่งของอาณาจักร
ใหมในทายที่สุด3  
 นอกจากนี้ การอพยพของคนเชื้อชาติอ่ืนเพื่อเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร เชน จีน อินเดีย 
มลายู เงี้ยว เขมร มอญ ก็ยังเปนเรื่องที่ชนชั้นปกครองเห็นชอบดวย เพียงแตมีการจําแนกเชื้อชาติ
ของคนตามเอกลักษณเฉพาะไว เชน เจก แขก พราหมณ หรือสถานภาพที่ชี้ใหเห็นถึงเชื้อชาติของ
คนโดยนัย เชน จับกัง เถาแก เปนตน4 ถือเปนสวนหนึ่งในการยืนยันถึงความเปนพหุสังคมใน
สมัยกอนไดดี แตแมวาคนตางชาติเหลานี้ไดถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของผูที่อยูใตการปกครอง
ของราชอาณาจักรไทย โดยการเปนกําลังในการทําหนาที่เฉพาะดานตางๆใหแกรัฐ เชน หนาที่ใน
การเก็บภาษี การคา การทหาร หรือพิธีกรรม ในขณะเดียวกันคนเหลานี้ก็สามารถรักษาเอกลักษณ

                                                 
1 ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน,  สังคมไทยในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325 - 2416)  แปลโดย ม.ร.ว.ประกายทอง สิริสุข และ

พรรณี สรุงบุญมี ( กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2518 ), หนา 358.  
2 เสกสรรค ประเสริฐกุล, พัฒนาการของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในประเทศไทย:แงคิดเกี่ยวกับพลวัตทางการเมือง

และการพัฒนาประชาธิปไตย ( กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาและฝกอบรมนักขาว, 2538), หนา  9.   
3 เร่ืองเดียวกัน, หนา 38. 
4 อมรา พงศาพิชญ, ความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542 ), หนา 

138.  
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เฉพาะไวไดเชนกัน กลาวไดวาสภาพการณกอนการสรางรัฐสมัยใหม อาณาบริเวณทางการเมือง
กับอาณาบริเวณทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมไมจําเปนตองทําใหเปนหนึ่งเดียวกันโดยสิ้นเชิง 
 อยางไรก็ตาม เมื่ออิทธิพลทางความคิดรัฐชาติไดแผขยายเขามาในอาณาจักรไทยโดย
อาณานิคมตะวันตกอยางอังกฤษและฝรั่งเศส ไดมีผลใหรัฐไทยในขณะนั้นตองปรับตัวเขาสู
กระบวนการทําใหทันสมัย ซึ่งประกอบไปดวยการสรางรัฐและตามมาดวยการสรางชาติ อธิบายได
วาการเขาสูความเปนรัฐสมัยใหมเปนความพยายามในการรวบรวมพื้นที่ตางๆของรัฐใหเปนหนึ่ง
เดียวดวยการใชอํานาจหนาที่ (authority) กับคนและทรัพยากรที่มีอยูในอาณาเขตของรัฐ ประกอบ
กับการสรางความเปนชาติดวยการสรางความรูสึกใหแกคนวาเปนสวนหนึ่งของรัฐ5 ในกรณีของรัฐ
ไทยจะเห็นไดจากสมัยรัชกาลที่ 4 ที่ทรงขยายบทบาทของพระมหากษัตริยในการบริหารราชการ 
โดยพยายามแยกเจากับขุนนางออกจากกันในเชิงหนาที่ และใหกษัตริยและเจานายเปนผูออก
กฎหมายและกําหนดแนวนโยบาย ในขณะที่ขุนนางเปนผูรับสนองนโยบายของกษัตริย6 อันมผีลทาํ
ใหพระมหากษัตริยในฐานะที่เปนศูนยกลางของรัฐมีอํานาจในการบริหารและปกครองบานเมือง
มากขึ้น โดยจะสงผลสําคัญตอการสรางชาติในแงของการปลูกฝงความรูสึกจงรักภักดีตออํานาจใน
สวนกลาง 
 นอกจากนี้แลว การสรางพื้นที่ของรัฐที่มีขอบเขตแนนอนก็ไมมีความสําคัญมากนักใน
สมัยกอนการเขามาของอาณานิคมตะวันตก เพราะการแบงเขตแดนไมมีความชัดเจน ประกอบกับ
ความตองการกําลังคนของรัฐทําใหการอพยพเขามาของคนตางแดน ตางภาษาและวัฒนธรรม
เปนไปอยางไหลลื่น แตกลับไดรับผลกระทบอยางมากหลังจากที่อิทธิพลของอังกฤษและฝรั่งเศส
เขามา ทําใหตองมีการกําหนดอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนอยางจริงจังมากขึ้น สงผลใหความ
เขาใจเรื่องรัฐไดเปลี่ยนแปลงไป จากเดิมที่ไมมีเขตแดนขีดกั้นระหวางสยามกับเพื่อนบานให
กลายเปนการแสดงเขตแดนที่ชัดเจนดวยแผนที่ตามวิทยาการสมัยใหม 
 เนื่องมาจากในอดีต สังคมไทยมีการรับรูคําวา “ชาติ” หมายถึงถิ่นกําเนิดและชาติกําเนิดที่
แสดงใหเห็นถึงสถานภาพของคน แตหลังจากที่อิทธิพลตะวันตกเขามา “ชาติ” ถูกแปรเปลี่ยน
ความหมายใหเปนลักษณะของชุมชนทางวัฒนธรรมที่มีภาษา ศาสนา และที่สําคัญคือมี
พระมหากษัตริยรวมกัน7 กลายเปนที่มาของความคิดที่จะแบงแยกจําแนกคนออกเปน “คนชาติ” 
“คนตางชาติ” และ”คนในบังคับตางประเทศ” อันเปนที่มาของความคิดเรื่องสัญชาติซึ่งนอกจากจะ
ถูกใชเพื่ออางอิงถึงความเปนคนของรัฐแลว ยังแฝงนัยยะถึงความพยายามของรัฐที่จะควบคุม
                                                 

5 David Miller, On Nationality  ( Oxford : Clarendon, 1995), p. 29. 
6 ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, ”การสรางชาติกับการมีสวนรวมทางการเมือง : กรณีของไทย,” ใน  รอยราวในสังคมไทย? 

บูรณาการกับปญหาความมั่นคงของชาติ  บรรณาธิการโดย กุสุมา สนิทวงศ ณ อยุธยา ( กรุงเทพฯ : สถาบันศึกษาความมั่นคง
นานาชาติ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา 40. 

7 เร่ืองเดียวกัน, หนา 42.  
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ความหลากหลายทางเชื้อชาติของคน โดยมุงหมายที่จะสรางความเปนเอกภาพของคนในรัฐผาน
การรับรองสถานะทางกฎหมายอยางเปนทางการ  
 กอนประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติสัญชาติที่เปนลายลักษณอักษรนั้น ไดมีเกณฑการ
พิจารณาเพื่อใหสัญชาติไทยโดย มูลนิติธรรมประเพณี ซึ่งใชหลักการสืบเชื้อสายทางโลหิตจากบดิา
และมารดาที่เปนคนไทย แตหลังจากที่ไดสถาปนารัฐสมัยใหมแลว ในสมัยรัชกาลที่ 6 ไดมี
กฎหมายวาดวยสัญชาติที่เปนลายลักษณอักษรฉบับแรกคือพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 
(พ.ศ.2454) โดยมีจุดประสงคเพื่อใหคนตางชาติที่ตองการจะแปลงชาติใหกลายเปนไทยไดตาม
กฎหมาย ดังที่รัชกาลที่ 6 ทรงดําริไวในอารัมภบทวา “...อันเปนทางหนึ่งซึ่งอยูในวิธีหลายทาง
สําหรับที่จะมีแลจะเปนชาติไทยได...”8 ตอมา ไดมีพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 เพื่อใชเปน
กฎหมายหลักในการพิจารณาสัญชาติไทย โดยถือเปนการนําเอาหลักจารีตประเพณีที่มีอยูกอนมา
บัญญัติเปนลายลักษณอักษรเพื่อความชัดเจนและแนนอนของกฎหมาย ดังอารัมภบทตอนหนึ่ง
วา”...สมควรจะประกาศมูลนิติธรรมประเพณีใหแจงชัดวาบุคคลจําพวกใดควรเขาลักษณะอันพึง
นับวาเปนคนไทยได...”9  
 ตอมาไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 และพระราชบัญญัติแปลงชาติ 
ร.ศ.130 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อปรับปรุงกฎหมายสัญชาติดังกลาวใหรวมอยูในพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2495 โดยตั้งแตพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนตนมา ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอํานาจรักษาการตามกฎหมายแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
ตางประเทศ หลังจากนั้นจึงไดมีการแกไขพระราชบัญญัติฉบับนี้อีก 3 คร้ัง คือ พระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1) พ.ศ.2496 , พระราชบัญญัตสิัญชาติ (ฉบับแกไข
เพิ่มเติมครั้งที่ 2) พ.ศ.2499 และครั้งสุดทายคือพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 
3) พ.ศ.2503 โดยพระราชบัญญัติสัญชาติที่มีผลบังคับใชในปจจุบันคือ พระราชบัญญัติสัญชาติ
พ.ศ.2508 ที่มีการแกไขเพิ่มเติมอีก 3 ครั้ง โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 (ปว.337) 
พ.ศ.2515, พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1) พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 2) พ.ศ. 2535  
 แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไดใหความสําคัญกับสิทธิของมนุษยที่
สอดคลองกับหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ทั้งที่ระบุถึงเรื่องศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย สิทธิที่จะเลือกที่อยูอาศัย สิทธิในการรักษาพยาบาล สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรตางๆ แตก็
ยังปรากฏปญหาแกคนกลุมหนึ่งของประเทศที่อยูในสถานภาพของการเปน”คนไรสัญชาติ” ซึ่งมัก
เกิดปญหาเชนนี้กับผูอพยพ คนตางดาว ผูหลบหนีเขาเมือง บุคคลบนพื้นที่สูง หรือแมกระทั่งผูที่มี
                                                 

8 พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 (พ.ศ.2454). 
9 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456. 
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สัญชาติไทยดั้งเดิมแตถูกทําใหกลายเปนบุคคลไรสัญชาติ ดังกรณีของการถอนสัญชาติที่อําเภอแม
อาย จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2545  ซึ่งแสดงใหเห็นวาปญหาสัญชาติใน
ประเทศไทยยังคงขาดความชัดเจนในเกณฑปฏิบัติ ประกอบกับนโยบายตางๆ ของรัฐที่มักมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ทําใหภาคสวนที่เกี่ยวของมีความสับสนและกลายเปนการเพิ่มความซับซอน
ของปญหาในทางปฏิบัติตามมาอีกดวย 
 ความเปนพลเมืองหรืออีกนัยหนึ่งคือบุคคลที่มีความสัมพันธกับรัฐโดยมีสัญชาติเปนตัว
เชื่อมโยง ซึ่งตามความหมายแลวสัญชาติคือการแสดงความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลทั้งทาง
กฎหมายและทางการเมือง โดยความสัมพันธดังกลาวมีอยู 2 ดาน คือ ดานแรก รัฐใหความ
คุมครองทางกฎหมาย สังคมและการเมืองแกพลเมือง ในขณะที่อีกดาน พลเมืองของรัฐก็
จําเปนตองปฏิบัติตามภาระหนาที่ที่กําหนดไว จากความสัมพันธในลักษณะดังกลาว เปนท่ีชัดเจน
วารัฐอยูในฐานะที่เหนือกวาพลเมืองในการกําหนดสภาพความเปนพลเมืองที่ตั้งอยูบนวิธีคิดที่
หลากหลายและแปรผันตามสถานการณทางสังคมและการเมืองแตละชวงขณะ เชนกรณีของการ
ใหสัญชาติแกบุคคลบนพื้นที่สูงเมื่อประมาณป พ.ศ.2512-2513 ซึ่งเปนชวงที่เกิดเหตุการณตอสู
ระหวางรัฐกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) รัฐบาลในขณะนั้นไดใหความสําคัญตอ
การควบคุมคนเหลานี้ โดยไดเรงใหมีการจัดทําทะเบียนชาวเขา (ทร.ชข.) พรอมกับการแจกเหรียญ
ที่ระลึกแกบุคคลบนพื้นที่สูงรวมทั้งสิ้น 119,571 คน โดยนัยแลวคือการยอมรับคนเหลานี้ในฐานะ
พลเมืองไทย10 แตใน พ.ศ.2515 ที่เปนชวงสงครามอินโดจีน ไดมีชาวเวียดนามอพยพเขามาอยูใน
ประเทศไทยเปนจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลเกรงวาจะมีผลตอความมั่นคงของชาติ จึงมีประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 (ปว.337) ออกมาเพื่อยกเวนการใหสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนแกบุคคล
ที่มีบิดามารดาเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย และไดทําการถอนสัญชาตขิองบุคคลที่เกิดในประเทศ
ไทยโดยมีบิดามารดาเปนคนตางดาวและเขาขายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ทําใหบคุคล
บนพื้นที่สูงที่ไดสัญชาติไทยอยูกอน ไดรับผลกระทบจากกรณีดังกลาวตามไปดวย เนื่องจากไม
สามารถพิสูจนหลักฐานทางทะเบียนราษฎรได11   
 ในทางเดียวกัน กรณีการถอนสัญชาติผูมีสัญชาติไทยจํานวน 1,243 คน ที่อําเภอแมอาย 
จังหวัดเชียงใหม เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2545 โดยอางวาบุคคลเหลานี้ไมใชคนไทยที่แทจริง 
ซึ่งเปนการยึดถือตามหลักฐานทางกฎหมายที่หนวยงานรัฐมีอยูเปนหลัก ทั้งๆ ที่บางสวนของผูที่
ไดรับผลกระทบไดออกมายืนยันถึงความเปนคนในพื้นที่ดั้งเดิม โดยไมไดอพยพหรือเคลื่อนยาย
แอบแฝงเขามาในประเทศไทยแตอยางใด ทําใหเห็นวาการนําเอาเกณฑในการกําหนดความเปน

                                                 
10 จําลอง อินทะวงษ, ”คิดวาเปนไทยแตไรสัญชาติ วิบากกรรมชีวิตของชนเผา,”  สยามรัฐสัปดาหวิจารณ  46(เมษายน, 

2545), 24. 
11 เร่ืองเดียวกัน. 
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คนไทยผานพระราชบัญญัติสัญชาติที่มองคนอยางเปนเอกภาพระหวางเชื้อชาติและดินแดน อาจ
ขัดแยงกับความเปนจริงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ  ตลอดจนการมองขาม
หลักฐานและขอมูลดานอื่นๆ มาประกอบ เชน ความเปนมาทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง
และวัฒนธรรมของชุมชน สภาพชุมชนชายแดน การเคลื่อนยายของผูคน การเสยีสัญชาติไทยของ
คนเหลานี้ไมเพียงแตมีผลทางกฎหมายเทานั้น แตยังรวมถึงสิทธิทางการเมืองและสิทธิทางสังคม
ตามมาอีกดวย ดังนั้น กรณีดังกลาวจึงนาจะสะทอนใหเห็นถึงความไมสอดคลองระหวางวิธีคิด
และวิธีการของรัฐที่เปนแบบแผนจากสวนกลางกับวิธีคิดและวิธีปฏิบัติของคนและชุมชนดั้งเดิม 
ดวยเหตุนี้จึงไดนําเอาประเด็นปญหาดังกลาวมาเปนกรณีศึกษาประกอบการวิเคราะหการกําหนด
วาผูใดเปนคนของรัฐในการศึกษาครั้งนี้ดวย 
 จากสภาพปญหาที่เกี่ยวโยงกับพระราชบัญญัติสัญชาติดังที่กลาวไปแลวนั้น ทําใหมี
คําถามที่นาศึกษาตามมาวารัฐใชแนวความคิดใดในการกําหนดพระราชบัญญัติสัญชาติ และใน
ดานที่เปนเครื่องมือของรัฐ พระราชบัญญัติสัญชาติทําหนาที่ของตัวเองไดอยางไร  ประเดน็สดุทาย
คือรัฐมีวิธีคิดและวิธีการกําหนดความเปนพลเมืองหรือคนของรัฐภายใตบริบททางสังคมและ
การเมืองที่แตกตางกันอยางไร   
 
1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 วิทยานิพนธเร่ืองบทวิเคราะหแนวความคิดทางการเมืองเบื้องหลังพระราชบัญญัติสญัชาต ิ
พ.ศ.2508 มีวัตถุประสงคในการศึกษาดังตอไปนี้ 

1.เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดทางการเมืองที่อยู เบื้องหลังพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.2508 

2.เพื่อศึกษาถึงวิธีการกําหนดและการใหความหมายของความเปนพลเมือง อันเกิดจาก
แนวความคิดทางการเมืองเบื้องหลังพระราชบัญญัติสัญชาติที่มีปฏิสัมพันธกับบริบททางการเมือง
และสังคม 

3.เพื่อแสดงใหเห็นปญหาในทางปฏิบัติอันเกิดจากการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติ 
โดยศึกษาผานกรณีที่เกิดขึ้นที่อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
  
1.3 สมมติฐานในการศึกษา 
 ความมีสัญชาติที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 มีความสืบเนื่องมาจาก
แนวความคิดทางการเมืองทั้งของตะวันตกและของไทย ซึ่งมีผลทําใหความเปนพลเมืองในปจจุบัน
ถูกกําหนดโดยคํานึงถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลเปนสําคัญ 
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1.4 แนวคิดที่ใชในการศึกษา 
1.แนวความคิดเรื่องชาติ  เปนการกลาวถึงเรื่องชาติวาเกิดจากกลุมคนที่มีความเกี่ยวของ

กันทางดานภาษา ศาสนา วัฒนธรรม โดยมีประวัติศาสตรเปนเครื่องมือบอกเลาความเปนมา
รวมกันภายใตอาณาเขตที่ติดกันเปนหนึ่งเดียว อีกดานหนึ่ง ชาติมีความหมายเทากับรัฐในดานที่
เปนสถาบันการเมืองที่ทําหนาที่รักษาอธิปไตยเหนืออาณาเขต 

2.แนวความคิดพุทธจักรวาลวิทยา  เปนแนวคิดที่แพรหลายทั่วไปในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต โดยมีความเชื่อวาภายในอาณาจักรคือภาพจําลองของจักรวาล ผูปกครองจึงมี
สถานะเหนือคนทั่วไป แกนหลักของแนวคิดนี้คือการใหความสําคัญแกผูปกครองในแงของการสั่ง
สมบารมีดวยการขยายอาณาจักรและการเพิ่มกําลังคนโดยอาศัยความรูสึกจงรักภักดีเปนเครื่องมอื
ในการรักษาอํานาจของผูปกครอง ทําใหเกิดรูปแบบการปกครองที่เรียกวา”มณฑล” โดยมีเมือง
ศูนยกลางกับเมืองบริวารลอมรอบ อยางไรก็ตาม การปกครองแบบนี้ยังมีความสําคัญในแงของ
การรักษาดินแดนและกําลังคนของอาณาจักรเอาไว 

3.แนวความคิดความเปนพลเมือง เปนการพิจารณาวาพลเมืองคือสถานภาพการเปน
สมาชิกของชุมชนซึ่งมีสิทธิดานตางๆ ที่รับรองโดยรัฐ อีกนัยหนึ่งพลเมืองคือคนของรัฐที่มาจากการ
กําหนดโดยรัฐ เพราะฉะนั้น รัฐจึงมีความชอบธรรมที่จะแสดงอํานาจเหนือตัวบุคคลที่อยูภายใต
การปกครองของรัฐ  
 
1.5 วิธีการศึกษา 
 การศึกษานี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเปนการพรรณนาวิเคราะหที่อางถึงความเปนมา
เชิงประวัติศาสตรเพื่อแสดงความสัมพันธจากอดีตที่ตอเนื่องมาถึงปจจุบัน โดยทําการคนควาจาก
เอกสารและขอมูลจากแหลงตางๆ กลาวคือ เอกสารจากหนวยงานของรัฐ เชน พระราชบัญญัติ
สัญชาติฉบับแรกถึงปจจุบัน หนังสือราชการ รายงานการประชุม มติคณะรัฐมนตรี จดหมายเหตุ 
นอกจากนี้ยังมีเอกสารทางวิชาการ เชน หนังสือและตําราทางวิชาการ รายงานการวิจัยตางๆ และ
ขอมูลจากสื่อส่ิงพิมพ เชน บทความวิเคราะห บทสัมภาษณที่ปรากฏในเครือขายอินเตอรเน็ต 
วารสารและหนังสือพิมพตางๆ 
 สําหรับการศึกษาขอมูลภาคสนามกรณีการถอนสัญชาติที่อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม
ไดแบงประเภทของแหลงอางอิงไว 2 กลุม คือ ขอมูลจากการสัมภาษณ พูดคุยกับเจาหนาที่รัฐ เชน
ผูปฏิบัติงานในพื้นที่อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม และกลุมแกนนําชาวบานที่เรียกรองสิทธิคืน 
เชน พระมหานิคม มหาภินิกฺขมโน, นายพรหมินทร อินทวิชัย, นางบุญ พงษมา รวมถึงขอมูลจาก
ขาว บทความทางหนังสือพิมพ วารสาร รายงานทางวิชาการที่เกี่ยวกับกรณีศกึษานี้  
 



                                                                                                                                                                 7 
 

1.6 ขอบเขตของการศึกษา 
 เพื่อใหสอดคลองกับสมมติฐานในการศึกษาที่ตั้งไว จึงไดแบงขอบเขตของการศึกษา
ออกเปน 2 สวนหลัก คือสวนแรกที่วาดวยการสรางตัวคนของรัฐไทย ประกอบไปดวย 

1.ชวงกอนที่จะมีการบังคับใชกฎหมายวาดวยสัญชาติ (พ.ศ.2454) กลาวคือเปนการ
ยอนกลับไปศึกษาขอมูลเชิงประวัติศาสตรตั้งแตสมัยสุโขทัย อยุธยา ธนบุรี เร่ือยมาจนถึงสมัย
รัตนโกสินทรในรัชกาลที่ 5 เพื่อดูความเปนมาของการสรางตัวคนกอนการบังคับใชพระราชบัญญัติ
สัญชาติ  

2.ชวงที่มีการบังคับใชกฎหมายวาดวยสัญชาติ (ตั้งแตพ.ศ.2454 เปนตนมา) ซึ่งครอบคลุม
พระราชบัญญัติสัญชาติทั้งหมด เพื่อดูความแตกตางในการสรางตัวคนอีกรูปแบบหนึ่งที่มี
พระราชบัญญัติสัญชาติเปนกรอบเกณฑ 

สวนที่สองของการศึกษาคือกรณีศึกษา ซึ่งเปนการศึกษาปญหาการถอนสัญชาติที่อําเภอ
แมอาย จังหวัดเชียงใหม ในสวนนี้นอกจากจะศึกษาขอมูลปจจุบันแลวยังครอบคลุมถึงความ
เปนมาทางประวัติศาสตรของพื้นที่และคนในอําเภอแมอาย โดยอางถึงขอมูลจากเอกสารและการ
สัมภาษณ เพื่อแสดงใหเห็นปญหาของการกําหนดความเปนพลเมืองหรือคนของรัฐ อันเกิดจาก
การบังคับใชของพระราชบัญญัติสัญชาติในปจจุบัน 
 
1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ผลที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาครั้งนี้ คือทําใหเขาใจความคิดทางการเมืองที่อยู
เบื้องหลังพระราชบัญญัติสัญชาติ พ .ศ.2508 ไดลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น  และทําใหเขาใจถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางความคิดของรัฐในการกําหนดความเปนพลเมืองหรือคนของรัฐในอดีตเพื่อเปน
แนวทางในการตอบคําถามของสิ่งที่เกดิขึ้นในปจจุบัน 
 
1.8 การนําเสนอ 

บทที่ 1 บทนํา  
บทที่ 2 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
บทที่ 3 การสรางตัวคนของรัฐกอนการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติ 
บทที่ 4 การสรางตัวคนของรัฐไทยในพระราชบัญญัติสัญชาติ 
บทที่ 5 บทวิเคราะหความคิดทางการเมืองเบื้องหลังพระราชบัญญัติสัญชาติผานกรณีการ  

ถอนสัญชาติที่อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
บทที่ 6 บทสรุปและเสนอแนะ  



บทที่ 2 
 

แนวความคิดและทฤษฎทีี่เกี่ยวของ 
 

เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ตองการพิจารณาความคิดที่อยูเบื้องหลังพระราชบัญญัติ
สัญชาติวามีวิธีการกําหนดความเปนพลเมืองอยางไร ซึ่งถือเปนรูปแบบของความสัมพันธระหวาง
ผูปกครองกับผูอยูใตปกครองอีกแบบหนึ่งที่แตกตางจากการกําหนดความเปนคนของรัฐในอดีต  
ดังนั้น แนวความคิดที่นําเสนอในบทนี้จึงเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจวิธีการกําหนด
ความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลทั้งในอดีตกอนที่จะเขาสูความเปนรัฐสมัยใหมและ
ปจจุบันที่อยูในชวงของการกําหนดความเปนคนไทยผานพระราชบัญญัติสัญชาติซึ่งถือเปน
เครื่องมือของการสรางจินตนาการความเปนชาติของรัฐสมัยใหม โดยนอกจากจะเปนการทําความ
เขาใจรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลแลว ยังรวมถึงการศึกษาวิธีคิดของรัฐในการ
กําหนดความเปนคนของรัฐอีกดวย  โดยแนวความคิดที่นํามาใชในการศึกษาประกอบไปดวย
แนวความคิดเรื่องชาติ แนวความคิดเรื่องพุทธจักรวาลวิทยา และแนวความคิดเรื่องความเปน
พลเมือง ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 
 
2.1 แนวความคิดเรื่องชาติ (Nation Concept) 
 

ความหมายของ“ชาติ”  
nation ในภาษาอังกฤษมาจาก natia ในภาษาละติน หมายถึง กําเนิด ซึ่งตรงกับคําวา 

ชาติ ในภาษาสันสกฤต อันเปนคําเดียวกับ ethne ในภาษากรีก ซึ่งหมายถึงกลุมคนที่มีกําเนิดมา
จากที่เดียวกัน1 
 อยางไรก็ดี ไดมีผูนิยามความหมายของคําวาชาติ  (nation) ไวหลายความหมาย แตมี
ความคลายคลึงกันตรงที่เปนชุมชนที่มีลักษณะดานตางๆรวมกัน ดังที่Oxford Advanced 
Learner ’s Dictionary ใหความหมายของชาติ (nation) วาเปนสังคมหรือชุมชนขนาดใหญที่
มนุษยอาศัยอยูรวมกันในอาณาเขตเฉพาะ ที่ซึ่งมีประวัติศาสตร วัฒนธรรม และภาษารวมกัน 
ภายใตการปกครองของรัฐบาลที่มีอยูเพียงหนึ่งเดียว2   

                                                           
1 ธีรยุทธ บุญมี, ชาตินิยมและหลังชาตินิยม, พิมพคร้ังที่ 2 ( กรุงเทพฯ : สายธาร, 2546), หนา  26. 
2 Jonathan Crowther,  Oxford Advanced Learner ‘s Dictionary , 5 th ed. ( Taipei : Oxford University Press, 

1995), p.773.  
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เชนเดียวกับที่ Political Science Dictionary ใหความหมายไววา ชาติ หมายถึงกลุมของ
ประชาชนซึ่งมีจํานวนมากพอสมควร อาศัยอยูรวมกันดวยความความเกี่ยวพันกันทางสภาพ
ภูมิศาสตร ศาสนา ภาษา เชื้อชาติ จารีตและประเพณี โดยมีสํานึกรวมกันผานประสบการณและ
ความมุงมั่นปรารถนาตอชาติเปนตัวรอยรัดไวใหอยูรวมกัน3 ในทิศทางเดียวกันนั้น บุญเทง ทอง
สวัสด์ิ ก็ไดมองวาชาติหมายถึงชุมนุมชนที่สมาชิกแหงชุมนุมชนนั้นดํารงอยู และมีความผูกพันตอ
กันอยางแนนแฟน เพราะมีประสบการณตางๆ รวมกันมาตลอดเวลาชานานนับต้ังแตอดีต 
นอกจากนี้ยังมีขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม รวมถึงมีจุดปรารถนาในอนาคตอยาง
เดียวกัน4  
 อยางไรก็ดี Anthony D.Smith ยังมองวาชาติเกิดขึ้นจากการรวบรวมเอาชนชาติตางๆเขา
มารวมกัน โดยเขาเห็นวาชาติถูกใชเปนชื่อของสังคมมนุษยที่มีความคิด ความเชื่อในตนกําเนิด
รวมกัน รวมถึงการมีความทรงจําทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมมวลชนรวมกันภายใตอาณาเขต
เพียงหนึ่งเดียว ซึ่งชาติในความหมายสมัยใหมไดผนวกรวมเอาลักษณะวัฒนธรรมเชิงชาติพันธุเขา
กับลักษณะการรวมตัวของสังคมแบบใหมเขาไวดวยกัน5 
 ในขณะที่ Roger Scruton มองวาจากการที่ชาติถูกนํามาสื่อความหมายในทางการเมือง
อยางแพรหลายทําใหความชัดเจนของชาติเจือจางลง เพราะถูกนําไปใชสื่อความหมายทาง
การเมืองในประเด็นตางๆมากเกินไป เชน ความเปนรัฐอธิปไตยที่มีอํานาจทางการเมือง รวมถึงการ
สื่อถึงความเปนอาณาเขตเฉพาะ และความสับสนอันเกิดจากการใชชาติในความหมายที่เปน 
ประเทศ (country) หรือ รัฐชาติ (nation-state) ซึ่งลวนแลวแตสื่อความหมายไปในทางการเมือง
ทั้งสิ้น โดย Scrutonไดนิยามชาติไวในฐานะที่เปนหนวยหนึ่งทางสังคม เพราะเปนการรวมตัวของ
คนที่มีภาษา (ภาษาราชการ และภาษาถิ่น) จารีต ประเพณีรวมกันภายในอาณาเขตที่กําหนด 
(fixed territory) รวมถึงการใชอํานาจอธิปไตยที่มีเพียงหนึ่งเดียวเพื่อปกครองตามกฎหมาย6   
 อาจพอสรุปสาระสําคัญของชาติไดวามีปจจัยกอเกิดที่สําคัญอยู 5 ประการ คือ
ประวัติศาสตร ภาษา วัฒนธรรม เชื้อชาติ และศาสนาที่มีรวมกัน เพราะการรวมตัวกันของมนุษย
มักจะยึดเอาการสืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษเปนที่ตั้ง จะเห็นไดจากประวัติการกอต้ังชนชาติตางๆ
ที่ตางก็ดํารงอยูและสืบทอดเชื้อสายมาดวยเรื่องเลา (myth) ซึ่งทําหนาที่ถายทอดความคิดและ

                                                           
3 Jack C.Plano and others, Political Science Dictionary  ( Illinois : Dryden, 1973), p.244. 
4 บุญเทง ทองสวัสด์ิ, ชาตินิยม (กรุงเทพฯ :ไทยวัฒนาพานิช, 2517), หนา  1. 
5 Anthony D.Smith, “nation-state,” The Blackwell Encyclopedia of Political Science  (Oxford : Blackwell, 1993), 

p.380. 
6 Roger Scruton,  A Dictionary of Political Thought  (London : Macmillian, 1982), p.312. 
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จารีตปฏิบัติจากรุนสูรุนอยางตอเนื่อง อันเปนเหตุนําไปสูการสรางอัตลักษณเฉพาะของผูคน
เหลานั้นที่อยูรวมกัน  

นอกจากนี้ปจจัยที่มีสวนชวยในการธํารงรักษาความเปนชาติเอาไวได คือ อาณาเขต และ
อธิปไตย ซึ่งเปนเรื่องของการรักษาความเปนรัฐท่ีไดรวมเอาความรูสึกสํานึกของความเปนชาติใน
ตัวคนเขาไวดวยกัน ตามรูปแบบรัฐสมัยใหม ซึ่งบุญเทงสะทอนใหเห็นวา แมความรูสึกถึงการเปน
สวนหนึ่งของกลุมชุมนุมชนจะเปนเร่ืองสําคัญที่ทําใหรัฐอยูได แตก็ไมแนเสมอไปวาจะสามารถ
รักษาความเปนชาติเอาไวได เพราะความหมายของคําวาชาติที่แพรหลายอยูในปจจุบันนั้น ถาเอา
ความรูสึกสํานึกรวมกันเปนที่ตั้ง ก็จะทําใหเกิดคําถามตามมาวาชาติไดถูกทําใหมีความหมาย
ครอบคลุมกลุมคนในวงกวาง หรือวาเปนการอธิบายความเปนชาติครอบคลุมเฉพาะเพียงคนบาง
กลุมเทานั้น7 เพราะฉะนั้นจึงเปนอํานาจของรัฐที่จะสรางความเปนชาติครอบคลุมคนไดมากนอย
เพียงใด   
  

วิวัฒนาการความหมายของ“ชาติ” 
ในชวงปลายของยุคกลาง (ศตวรรษที่ 12) ของตะวันตก nation ถูกนํามาใชอยูในวงแคบๆ 

เพื่อส่ือความหมายถึงคนบางกลุม เชน nation ถูกใชเพื่อบงบอกถิ่นที่มาของนักศึกษามหาวิทยาลยั
เชน nation de France , nation de Germane , nation de Normandie เพื่อแสดงใหเห็นถึงการ
เปนผูที่มีความรูในภาษา วัฒนธรรม และศาสนวิทยา8 
 ในปลายศตวรรษที่ 12 nation ถูกใชเพื่อเรียกกลุมคนที่มีความรูและมีฐานะสูง เปนชนชั้น
นํา และเปนผูทรงคุณวุฒิ (authority) ทางภาษาหรือวัฒนธรรม ตอมาชวงศตวรรษที่ 14-18 ใน
ประเทศอังกฤษ คําวา nation ไดคอยๆ แปรเปล่ียนความหมายเพื่อใชแทนคนทั่วไปที่อยูรวมกัน
เปนกลุมมากขึ้น โดยใช nation เพื่อแทนประชาชนในแวนแควนตางๆ ซึ่งมี ภาษา ถิ่นกําเนิด 
ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมรวมกัน แตก็ปรากฏวายังจํากัดความหมายที่สื่อถึงชนชั้นนําเทานั้น9 
กอนที่จะขยายความหมายใหครอบคลุมคนทุกชนชั้นในสมัยรัฐชาติในยุคตอมา 
 สําหรับวิวัฒนาการทางความหมายของ ชาติ ในภาษาไทย เดิมทีนั้นไมไดหมายถึง nation 
ในภาษาอังกฤษ แตหมายถึง กําเนิด เชน ชาตินี้ ชาติหนา ซึ่งแสดงใหเห็นถึงชวงเวลาที่สัมพันธกับ
การเกิด หรือความหมายที่แสดงถึงชนชั้นที่สังกัด เชน ชาติไพร ชาติผูดี  โดยชาติที่หมายถงึประเทศ
ที่ใชอยูในปจจุบันนั้น แตเดิมใชคําวา บานเมือง กรุง หรือ พระนคร แทน เชน พระเจากรงุจนี กรุงองั

                                                           
7 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
8 ธีรยุทธ บุญมี, เร่ืองเดียวกัน, หนา 26. 
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา  26-27. 
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วะ กรุงสยาม เพราะคําวากรุงหรือพระนครนั้น แสดงใหเห็นถึงการเปนศูนยกลางของจักรวาล ตาม
แนวคิดดั้งเดิมของไทย10 ซึ่งจะไดกลาวถึงในสวนที่เปนแนวความคิดจักรวาลวิทยาแบบพุทธตอไป 
 จนกระทั่งในชวงรัชกาลที่ 5 ความหมายของชาติที่เปนแบบเดียวกับ nation ใน
ภาษาอังกฤษก็ไดปรากฏขึ้น ถือเปนผลสืบเนื่องมาจากการติดตอสัมพันธกับนานาประเทศที่เร่ิม
เขามามีบทบาทในไทยตั้งแตรัชกาลที่ 4 พรอมๆ กับการเขามาของแนวความคิดรัฐพรมแดน 
(territorial state) เปนเหตุใหเกิดชาติแบบเดียวกับตะวันตก ซึ่งแนวความคิดเรื่องชาตินี ้เร่ิมมนียัยะ
ทางความคิดอยางสําคัญตั้งแตรัชกาลที่ 6 เปนตนมา11 ดังจะเห็นไดจากการเกิดแนวความคิดแบบ
ชาตินิยมในไทยเปนครั้งแรก หรือกระทั่งการมีพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) และ
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 อันเปนการแปรแนวคิดเรื่องชาติมาเปนรูปธรรมเปนครั้งแรก 
 

แนวทางการศึกษาชาต ิ 
 แมวาจะมีผูใหความหมายของชาติไวหลายความหมายที่คลายคลึงกันก็ตาม แตยงัปรากฏ
วาแนวทางที่ใชในการศึกษาชาติยังคงมีความแตกตางกัน อันเปนผลมาจากกระบวนการและ
แนวทางในการศึกษาของแตละสํานัก อยางไรก็ตาม การศึกษาแนวความคิดเรื่องชาติก็เชนกัน 
ไมไดเปนการศึกษาจากมุมมองใดมุมมองหนึ่ง แตจุดประสงคของการนําเสนอคือการสราง
ทางเลือกใหกับการศึกษาในครั้งนี้ ดวยความคิดและทัศนะที่ตางกันในงานวรรณกรรมเรื่องชาติที่มี
อยูทั่วไป  

โดย ธีรยุทธ เห็นวา แนวทางการศึกษาชาติ สามารถแบงออกเปน 2 สํานักใหญๆ12 คือ 
สํานักเกาแกโบราณ (Primodialist) ที่เห็นวาชาติมีมาตั้งแตยุคกอนสมัยใหม เพราะชาติมี
รากเหงาที่สามารถยอนกลับไปไกลกวายุคการปฏิวัติอุตสาหกรรมหรือกอนการเกิดรัฐสมัยใหม 
ในทางตรงกันขาม ก็ไดมี สํานักสมัยใหม (Modernist) แยงวาการเกิดชาติสมัยใหมแยกออกจาก
อดีตโดยสิ้นเชิงหรืออยางสิ้นเชิง13 

 
 1.สํานักเกาแกโบราณ (Primodialist) 
 แนวความคิดของสํานักเกาแกโบราณ มีความเชื่อโดยรากฐานวาชาติเปนสวนหนึ่งในวิถี
ธรรมชาติของมนุษยที่มีมาตั้งแตยุคดึกดําบรรพ ซึ่งสํานักนี้เชื่อในความเกาแกและความเปน

                                                           
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา  25. 
11 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
12 สามารถอานรายละเอียดของการแบงยุคของการศึกษาชาติไดจากงานของ Anthony D.Smith ใน 

 The Ethnic Origins of Nations (New York : Black Basil, 1986) ที่ไดแบงการศึกษาชาติไวเปน 2 สํานักใหญๆ  
13 ธีรยุทธ บุญมี, เร่ืองเดียวกัน, หนา 31. 
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ธรรมชาติของชาติที่อยูคูมนุษยมา นักวิชาการในดานนี้มองวาวิธีการอธิบายชาติตามสํานัก 
primodialist ไมไดอยูในขายที่นับเปนทฤษฎีได เปนแตเพียงแนวทางที่ชี้ชองทางในการศึกษาอยาง
เปนธรรมชาติ14 หากจะกลาวไปแลว การศึกษาชาติในแนว primodialist คือการพูดถึงชวงเวลา,
การเริ่มตน และความเปนธรรมชาติของมนุษยซึ่งมีวิวัฒนาการเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน  
 Ozkirimli เห็นวาการศึกษาชาติในแบบ primodialist สามารถแบงออกไดอีก 3 แนวทาง 
กลาวคือ 15 
 1.1 แนวทาง Naturalist แนวทางนี้มีความเชื่อวาเอกลักษณของชาติ (national identities) 
ไดถูกกําหนดขึ้นมากอนที่จะมีความเปนชาติในแบบสมัยใหม เสมือนสรรพสิ่งที่มีอยูและดําเนินไป
อยางเปนธรรมชาติ เทียบไดกับมนุษยในสังคมตางๆ ที่ถูกกําหนดมาตั้งแตเกิดแลววามีสถานะเปน
คนชาติไหน เพราะฉะนั้นการแบงแยกมนุษยออกเปนกลุมๆ โดยคํานึงถึงความแตกตาง ก็เปนสวน
หนึ่งของกฎเกณฑทางธรรมชาติที่เปนการแบงแยกระหวางความเปน “พวกเรา” และ “พวกเขา” 
ออกจากกันอยางชัดเจน โดย Smith มีความเห็นวาแนวทาง primodialist ไมไดสรางความแตกตาง
ระหวาง กลุมชาติพันธุ (ethnic group) กับ ชาติ (nation) เพราะถือวาสามารถที่จะพิจารณา
รวมกันได เพราะทั้งชาติและกลุมชาติพันธุตางก็เปนเรื่องของพรมแดนทางธรรมชาติ ที่ไดแบงให
เห็นความแตกตางของกลุมชาติพันธุตางๆ16 แตผูเขียนมีความเห็นที่ตางออกไปวา จริงๆแลวกลุม
ชาติพันธุกับชาติยังมีความแตกตางกันอยู เพราะกลุมชาติพันธุอาจมีมิติการมองที่เนนดาน
วัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุตางๆ ในขณะที่ชาติแฝงนัยยะทางการเมืองเอาไวดวย  
 ดังที่ Mellor เห็นวาชนชาติพันธุ (ethnic nations) อีกนัยหนึ่งคือชนชาติที่มีวัฒนธรรม
เดียวกัน (cultural nations) ถูกนํามาสื่อความหมายเชิงเปรียบเทียบใหตางไปจากกลุมชนชาติ 
(political nations)  ซึ่งแบงออกเปน 2 ประเด็น คือ กลุมชนชาติที่พยายามสรางรัฐ และกลุมชน
ชาติที่สรางรัฐไดแลว ในขณะที่ชนชาติพันธุไมไดสื่อความหมายถึงความเปนรัฐแตอยางใด17 
 ภายใตสํานักคิด primodialist นอกจากแนวทาง naturalist แลวยังมีแนวทาง 
perennialist ที่มีความเชื่อในแนวเดียวกัน ตางกันตรงที่แนวทางหลังไมไดยึดถือชวงเวลาที่เกิดชาติ
วาจะตองสืบสายมาแตบรรพกาลและเกิดขึ้นอยางเปนธรรมชาติเหมือน naturalist แตแนวทาง 
perennialist เชื่อเพียงวาชาติสามารถสืบยอนกลับไปไดเพียงยุคกลางเทานั้น  

                                                           
14 Umut Ozkirimli, Theories of Nationalism : A Critical Introduction  (Hong Kong : Macmillian, 

2000), p.64.   
15 Ibid., pp.66-74. 
16 A.D.Smith, Nations and Nationalism in Global Era  (Cambridge : Polity,1995), p.32. in Ibid., pp.66-67. 
17 Roy E.H.Mellor, Nation,State and Territory : A Political Geography, (London : Routledge,1989), p.3.  
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 1.2 แนวทาง Sociobiology แนวทางนี้ไดเปรียบเทียบมนุษยกับสัตววามีธรรมชาติของ
ความเปนสัตวสังคมเหมือนกัน โดย Van den Berghe ชี้ใหเห็นวาทั้งมนุษยและสัตวตางก็มีการ
รวมตัวกันเปนกลุมเพื่อสรางความสัมพันธที่เอื้อประโยชนแกกันได ทั้งนี้เมื่อนําแกนความคิดของ
ความเปนสัตวสังคมมาศึกษาการเกิดชาติ อาจกลาวไดวามนุษยตั้งแตยุคเกาไดขยายชาตพินัธุดวย
การมีความสัมพันธกันเองภายในหมูเครือญาติ (kinship) ทําใหสามารถรักษาเผาพันธุตัวเองมาได
จนถึงปจจุบัน นอกจากนี้ Van den Berghe ยังชี้ใหเห็นดวยวาการเลือกคูครองที่เปนญาติหรืออยู
ในวงศตระกูลเดียวกัน จะเปนการสืบทอดและรักษาความสํานึกในชาติพันธุและเชื้อชาติของตัวเอง
ไวอยางเหนียวแนน18    
 1.3 แนวทาง Culturalist หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา Cultural Primodialism แนวทางนี้เนน
ความเขาใจและความเชื่อของปจเจกบุคคลที่มีตอรากฐานทางวัฒนธรรมดั้งเดิม โดย Ozkirimli ได
เสนอแนวการศึกษา culturalist ในแนวเดียวกับ Geertz ที่เชื่อวาจริงๆแลว ความคิดหรือความเชื่อ
ที่วาการมีสายเลือดรวมกัน ตลอดจนการมีศาสนา ภาษา หรือจารีตประเพณีที่เปนเครื่องยึดเหนี่ยว
รวมกันนั้น ไมไดเปนสิ่งที่ถูกกําหนดขึ้น (given) โดยพระเจาตั้งแตแรก แตเปนเพียงความคิดของ
คนที่ถูกสืบทอดกันมา ซึ่ง Geertz เชื่อวาชาติถูกถักทอดวยความคิดความเชื่อมากกวาที่จะเปนสิ่ง
ที่กําหนดขึ้นแตแรก หรืออีกนัยหนึ่งไมไดเปนการกําหนดโดยพรหมลิขิต (destiny) แตเปนความคิด
ความเชื่อของมนุษยที่เห็นวาชาติถูกสืบทอดกันมาตั้งแตโบราณกาล 
 
 2.สํานักสมัยใหม (Modernist) 
 สํานักสมัยใหม หรือแนวทางการสรางใหม (Constructionist) มีความเชื่อวาชาติเปนสิ่งที่
ถูกสรางขึ้นเมื่อไมกี่ศตวรรษที่ผานมา กลาวคือ ชาติเพิ่งเกิดขึ้นหลังยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนตน
มา โดยสิ่งที่ถูกสรางขึ้นมาใหมนี้ไมไดจํากัดตัวอยูเพียงความเปนชาติเทานั้น แตรวมถึงความรูสึก
แบบชาตินิยม (nationalism) ที่เปนปรากฏการณที่คูกับความเปนชาติ  
 ชาติหรืออีกนัยหนึ่งคืออุดมการณชาตินิยม ที่เปนผลผลิตมาจากยุคสมัยใหมเร่ิมเกิดขึ้น
อยางจริงจังเมื่อ 2 ศตวรรษที่ผานมา ดวยเหตุการณการปฏิวัติในฝรั่งเศส ป ค.ศ.1789 ซึ่ง Smith 
ถือวาเปนปรากฏการณที่เปนผลมาจากการพัฒนาตามแนวทางสมัยใหม เชน ทุนนิยม  ระบบ
ราชการและลัทธิอรรถประโยชนนิยม ซึ่งเปนปรากฏการณที่ไมไดมีรากเหงามาจากธรรมชาติหรือ
ประวัติศาสตรของมนุษย แตเปนปรากฏการณที่มคีวามรวมสมัยมากกวา19  อยางไรก็ตาม สิ่งที่ทํา
ใหแนวทาง modernist แตกตางจาก primodialist คือ การไมยอมรับความเชื่อที่วาชาติหรือ
                                                           

18 P.Van den Berghe, ” Race and Ethnicity : A Sociobiological Perspective,”  Ethnic and Racial Studies  1(4), 
402-403. In Umut Ozkirimli, op.cit., pp.72-73. 

19 Anthony D.Smith, The Ethnic Origins of Nations  (Oxford : Basil Blackwell,1986), p.8. 
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ชาตินิยมเปนสิ่งที่มีมาเกากอนยุคสมัยใหม โดยเชื่อวาอุดมการณชาตินิยมไดถูกสรรคสรางมากอน
การเกิดชาติเพื่อที่จะสรางความรูสึกรวมกันของคนในประเทศเอาไว20  
 แมวาสํานักสมัยใหมจะไดแสดงชัดวาชาติเปนอุดมการณอยางหนึ่งซึ่งถูกเชื่อมโยงกับ
ชาตินิยม แตก็ยังมีการตีความชาติออกเปนหลายกระแส ดังนี้21 

2.1 กระแสที่เชื่อวาชาติหรือชาตินิยมเปนอุดมการณทางการเมืองใหมที่เขามาแทน
อุดมการณทางศาสนาหรือราชาธิปไตย ซึ่งเปนความคิดที่เชื่อในความเทาเทียมของคนในชาติอัน
เกิดจากการมีสิทธิของความเปนมนุษยที่สามารถจะกําหนดชีวิตของตนเองได เพราะฉะนั้น การที่
ปจเจกบุคคลมารวมตัวกัน จึงกลายเปนเรื่องของการกําหนดความสัมพันธที่มีรวมกันภายในชุมชน
ที่เรียกวาชาติ โดยเห็นไดจากกระแสความคิดดังกลาวที่แบงออกเปน 2 กลุมคือ กลุมแรกที่
ยอนกลับไปมองรากฐานของนักปรัชญาการเมืองรุนเกาที่เนนสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล ไมวา
จะเปน Thomas Hobbes, John Locke, Jean Jaques Rousseau แตก็ไดรับการวิพากษวาเนน
สิทธิสวนบุคคลมากเกินไป จนไมสามารถทําใหเกิดความคิดเรื่องชาติ รัฐ หรือพลเมืองที่ชัดเจนได 
จนกระทั่งไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองดวยการปฏิวัติในฝรั่งเศสเมื่อ ค.ศ.1789 ทําใหสิทธิ
ของปจเจกเริ่มถูกนํามาอางเพื่อความเทาเทียมกันของคนในชาติอยางจริงจังมากขึ้น ยังผลใหเกิด
ความคิดที่จะสรางสังคมศิวิไลซไปทั่วยุโรป ประกอบกับการปฏิวัติฝร่ังเศสยังถูกมองดวยวาเปน
จุดเริ่มตนของความคิดที่วารัฐเปนจุดสูงสุดของการพัฒนา โดย Hegel เห็นวารัฐเปนรางวัลอัน
ยิ่งใหญที่สามัญชน ไมวาจะเปนชาวนา ชนชั้นกลาง หรือปญญาชนในฝรั่งเศสชวงชิงมาไดจาก
กษัตริย22 อันจะนํามาสูการสรางความเทาเทียมระหวางปจเจกบุคคลภายในชาติ   สวนอีกกลุม
มองวาชาตินิยมเกิดจากความคิดแบบโรแมนติก ซึ่งเปนกระแสความคิดของปญญาชนในเยอรมัน
ที่ยังยึดติดอยูกับเร่ืองของจิตวิญญาณ ศรัทธา อารมณ สะทอนไดจากความคิดของ Immanuel 
Kant (1724-1804) ที่มองมนุษยในฐานะที่เปนองคอธิปตย (autonomy) เหนือตัวเอง และเปน
อธิการ(subject) ของการกระทํา ความรอบรู ศีลธรรม คุณธรรม และรสนิยมของตัวเอง ซึ่งเมื่อ
นํามาสูประเด็นทางการเมืองก็จะเห็นไดวามนุษยมีสิทธิที่จะกําหนดความเปนไปของตัวเอง (self-
determinant) ตอสังคมการเมืองที่ตนเองดํารงอยู ซึ่งจะสอดคลองกับกลุมแรกที่ใหความสําคัญกับ
สิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคล   
 2.2 กระแสที่ เชื่อวาชาติเกิดจากการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมอุตสาหกรรม 
(industrialization) และการเปลี่ยนแปลงเปนสมัยใหม (modernization) โดย Ernest Gellner 
ชี้ใหเห็นความพยายามที่จะสรางความเปนเอกภาพทางชาติพันธุ โดยมีเปาหมายในการเติบโต
                                                           

20 Umut Ozkirimli, op.cit., pp.85-86. 
21 ธีรยุทธ บุญมี, เร่ืองเดียวกัน, หนา 35-47. 
22 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36. 
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อยางมีประสิทธิภาพและเปนมาตรฐานสากล ดวยเหตุนี้จึงทําใหมีการแบงงานกันทํา (division of 
labour) เพื่อใหเกิดงานที่มีลักษณะเฉพาะอยางขึ้นมา ซึ่งรัฐสมัยใหมหรือชาติสมัยใหมนั้นเกิดขึ้น
ไดดวยกลไกของระบบราชการสมัยใหม  

ความพยายามประการถัดมาคือการทําใหพรมแดนทางการเมืองกับพรมแดนทาง
วัฒนธรรมเปนเร่ืองเดียวกัน หรือที่ธีรยุทธเรียกวา“one culture one state”23 อันเปนลักษณะของ
สังคมอุตสาหกรรมที่เนนความชํานาญเฉพาะอยาง (specialization) ดวยการใชระบบการศึกษา
รองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม ตางจากสังคมเกษตรที่ไมจําเปนตองทําใหการเมืองกับ
วัฒนธรรมสอดคลองกัน โดยจะพบวาในอาณาจักรโรมันไดใชรูปแบบการปกครองที่หลากหลาย 
โดยการใชกฎหมายผสมทั้งของทองถิ่นและสวนกลาง รวมถึงการใชภาษาที่หลากหลายภายใน
อาณาจักรเดียวกัน เพราะคนในยุคกอนไมรูสึกถึงความจําเปนที่จะตองมีภาษาและวัฒนธรรม
เดียวกัน  และความพยายามประการสุดทายคือการสรางชาติในเชิงวัฒนธรรม จึงไดมีการสราง
ความคิดและวิธีปฏิบัติใหมๆขึ้นมา เพื่อที่จะตอบรับตอการพัฒนาสังคมอุตสาหกรรมใหมีความ
หนักแนนมากยิ่งขึ้น 
 2.3 กระแสที่เชื่อวาชาติเปนชุมชนในจินตนาการอันเกิดจากการสื่อสารในรูปแบบใหม โดย
นักคิดในกระแสนี้มีความเชื่อวาชาติเกิดจากเทคโนโลยีการสื่อสารแบบใหมที่เปนผลมาจากการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งทั้ง Karl Deutsch และ Benedict Anderson เชื่อวาความเปนชาติ คือการ
รวบรวมคนเขาดวยกันภายในอาณาเขตหนึ่ง ดวยประสิทธิภาพของการสื่อสารสมัยใหม  

โดย Deutsch เห็นวาชาติเกิดขึ้นไดจากการกอตัวของระบบการสื่อสารที่ซับซอน เชน 
ภาษาหลัก (standard codes) หรือระบบเสริม (auxiliary codes)อ่ืน ๆ เชนตัวเลข ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี สัญลักษณ หองสมุด อนุสาวรีย แสตมป ปายบอกสถานที่ ระบบการสื่อสารทั้งหมดนี้
จะตองเชื่อมโยงและเสริมซึ่งกันและกัน จึงจะทําใหการสื่อสารมีประสิทธิภาพ ครอบคลมุคนในชาติ
ที่จะสามารถรับรูและสรางประสบการณรวมกัน24 

ขณะที่ Anderson เห็นวาชาติเกิดจากการสื่อสารสมัยใหมโดยการชภาษาพิมพ (print-
language) เพื่อสรางเสถียรภาพและความเปนสากล ที่มีความสําคัญตอการสรางชาติเปนอยางยิ่ง 
เพราะภาษาที่ถูกถายทอดจากเครื่องพิมพจะมีความเหมือนกันทั้งหมด ทั้งตัวสะกดและการออก
เสียง ทําใหคนในชาติตกอยูในความรูสึกสํานึกเดียวกัน 

อยางไรก็ตาม  แมวาจะมีการถกเถียงการศึกษาชาติระหวางสํานักเกาแกโบราณ 
(primodialist) และสํานักสมัยใหม (modernist) แตสาระสําคัญของการศึกษาชาติไมไดลดนอยลง 

                                                           
23 เร่ืองเดียวกัน, หนา 39. 
24 เร่ืองเดียวกัน, หนา 44. 
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หากจะเลือกเอากรอบการศึกษาชาติของสํานักใดสํานักหนึ่ง เพราะจะเห็นไดวาภายใตแนวทาง
ของทั้ง 2 สํานักตางก็อาศัยพื้นฐานการศึกษาที่สัมพันธกัน เพราะตางก็เชื่อวาชาติคือชุมชนที่เกิด
จากการรวมตัวของมนุษยที่มีลักษณะและความสํานึกรวมกัน เพียงแตตางกันตรงรายละเอียด 
ประเด็นที่เนนในการศึกษา และชวงเวลาในการศึกษาเทานั้น 
 

ความสัมพันธระหวาง”รัฐ”กับ”ชาติ” 
 ดวยรูปแบบความคิดรัฐสมัยใหมหรือรัฐชาติที่เร่ิมปรากฏขึ้นในยุโรป ภายใตแนวคิดการ
สรางความทันสมัย อาจกลาวไดวารัฐชาติเกิดจากความจําเปนที่ตองการรวบรวมผูคนที่มีภาษา
และวัฒนธรรมเดียวเขาไวดวยกันภายใตชุมชนทางการเมืองใหมที่เรียกวา”ชาติ”25 ดังนั้น ในการ
พิจารณาความเปนรัฐสมัยใหมและความเปนชาติจึงนาจะทําความเขาใจไปพรอมๆ กัน  ดังที่  
E.J.Hobsbawm เห็นวาชาติเปนสิ่งที่ไมสามารถดํารงอยูอยางโดดเดี่ยวได เพราะชาติถูกทําใหมี
ความหมายที่เปลี่ยนแปลงตามความเคลื่อนไหวของรัฐสมัยใหม และอาจทําใหไรความชัดเจนไป
ถาจะศึกษาชาติในทิศทางที่ปราศจากการทําความเขาใจตอรัฐดวย26 
 Walker Connor เห็นวาความหมายโดยนัยของชาติคือความเปนประชาชนหรือความเปน
คนของรัฐ (peoplehood) ที่มีเอกลักษณทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมรวมกัน ความหมายอีก
นัยหนึ่งคือชาติไดถูกเชื่อมโยงและใหความหมายโดยสถาบันการเมือง ในดานที่เปนการรักษา
ความเปนรัฐไว27 ชาติในทัศนะของ Connor จึงเปนทั้งเกณฑที่ใชในการกําหนดความเปนคนของรฐั 
และเปนสวนที่สรางความชอบธรรมใหแกรัฐในการกําหนดลักษณะของชาติ    
 ขณะที่ Anthony D. Smith แบงการพิจารณาชาติบนฐานของมานุษยวิทยาทางชาติพันธุ 
ออกเปน 2 มุมมอง คือ มุมมองแรก มีลักษณะที่เกี่ยวเนื่องกับอาณาเขต (territory) ในแงของ
อํานาจรัฐที่ครอบคลุมอยูเหนือดินแดน ซึ่งเกี่ยวของกับการกําหนดความเปนคนของรัฐ โดยเขาเห็น
วาการใชอาณาเขตเปนเกณฑในการกําหนดคนของรัฐนั้น เปนเรื่องของการรวมคนเขาไวเปนพวก
เดียวกัน (inclusion) และแยกคนที่ตางพวกออกไป (exclusion)  มุมมองตอมา Smith เห็นวาชาติ
มีความเกี่ยวของกับกฎหมายที่กําหนดความเปนรัฐที่มีอธิปไตย28  

                                                           
25 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, วาทกรรมการพัฒนา , พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : วิภาษา, 2543), หนา 72. 
26 E.J.Hobsbawm, Nations and Nationalism Since 1780 : Programme,Myth,Reality, 2 nd ed. (Cambridge : 

Cambridge University Press,1992), pp.9-10. 
27 Walker Connor, ”Ethno-Nationalism,”  Understanding Political Development (eds.) M.Weiner 

and S.Huntington (Boston : Little Brown), pp.196-220. In Robert J.Holton, Globalization and the Nation-State   
(New York : St.Martin’s, 1998), p.137. 

28 Anthony D.Smith , op.cit., p.135.  
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ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
 ใน The Invention of Tradition ของ Eric J.Hobsbawm เห็นวาการสรางชาติสมัยใหม
เกิดจากการสรางวิธีคิดทางการเมืองแบบใหมขึ้นมา เรียกวาประเพณี (tradition) Hobsbawm จึง
มองวาประเพณีไมใชของเกา (ancient) ที่มีอยูเดิมและไมไดเปนสิ่งที่สามารถสืบยอนกลับไปหรือ
เชื่อมตอกับอดีตไดอยางสมบูรณ โดยเขาเห็นวาวิธคีิดแบบใหมนี้เพิ่งเกิดขึ้นเมื่อศตวรรษที่ 19-20 ที่
ผานมานี่เอง29   
 กลาวไดวาชาติ (nation) ในความคิดของ Hobsbawm ถูกสรางขึ้นโดยเปนผลมาจากยุค
ปฏิวัติอุตสาหกรรม ซึ่งมีเปาหมายอยู 3 ประการ กลาวคือ ประการแรก ชาติถือเปนเครื่องแสดง
ความเปนปกแผนของสังคมหรือชุมชน ประการตอมา ชาติสรางขึ้นมาเพื่อรองรับการจัดตั้งหรือให
ความชอบธรรมแกสถาบัน สถานภาพ หรือความสัมพันธเชิงอํานาจที่เกิดขึ้นใหม และประการ
สุดทาย ชาติเปรียบไดกับการสรางระบบความเชื่อเชิงคุณคาและวิธีปฏิบัติที่เปนเครื่องมือในการ
ถายทอดความคิดจากรุนสูรุน30 
 อยางไรก็ดี Hobsbawm ก็ไดเปรียบเทียบถึงการรวมตัวแบบเกากับการรวมตัวแบบใหมที่
เรียกวาชาติซึ่งถูกสรางขึ้นมาวา การรวมตัวเปนกลุมแบบเกามีลักษณะที่ตายตัวและมีความแนบ
แนนกับวิธีปฏิบัติในทางสังคมมากกวาชาติแบบใหม เพราะถาประเพณีที่สรางขึ้นมาไมมีความ
เฉพาะเจาะจงและสอดรับตอรูปแบบความเปนชาติแบบใหมแลว อาจทําใหความชัดเจนของชาติ
เจือจางลง โดยเฉพาะความเชื่อเชิงคุณคาตางๆ เชน ความรูสึกรักชาติ (patriotism) ความ
จงรักภักดี (loyalty) หรือแมแตสิทธิและหนาที่ที่สมาชิกพึงมีก็อาจสรางความคลุมเครือใหแกความ
เปนชาติไดอีกดวย31    
 นอกจากนี้ Hobsbawm ยังเห็นวาประเพณีที่ถูกสรางขึ้นมามักจะมีความสัมพันธกับ
ประวัติศาสตรในแงของการตอบสนองตอความคิดตางๆ เชน ในเรื่องชาติ เขาเห็นวาแนวความคิด
นี้สามารถเชื่อมโยงไปสูปรากฏการณแบบตางๆ ได เชน ความคิดชาตินิยม (nationalism) รัฐชาติ  
(nation-state) สัญลักษณชาติ (national symbol) ซึ่งลวนแลวแตเปนเรื่องของวิศวกรรมทางสังคม 
(social engineering) ทั้งสิ้น  Hobsbawm ยังไดกลาวถึงการใชภาษาราชการ การใชเสนเขตแดน
เพื่อแบงอาณาเขตของรัฐตางๆ หรือการแสดงตนเปนคนของรัฐใดรัฐหนึ่ง ลวนเปนสิ่งที่ถูกสราง
ขึ้นมาในยุคสมัยใหมทั้งสิ้น โดยมีผลกระทบตอความเปนธรรมชาติของมนุษยอยางเลี่ยงไมได 
เพราะในสังคมด้ังเดิม ความเปนตัวตนของมนุษยแสดงออกมาอยางเปนอิสระ และไมมีความ

                                                           
29 Eric J.Hobsbawm, “Introduction : Inventing Traditions,”  The Invention of Tradition (eds.)  

Eric J.Hobsbawm and Terence Ranger (Cambridge : Cambridge University Press, 1983), p.1. 
30 Ibid., p.9. 
31 Ibid., p.10. 
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ชัดเจนในแงของเอกลักษณ แตในยุคสมัยใหม โดยกระบวนการสรางชาติ ไดกลายเปนเรื่องของ
การจัดการกับตัวตนของมนุษยใหมีเอกลักษณที่แนนอนและชัดเจนมากขึ้น 
 Benedict Anderson ใน Imagined Communities : Reflections on the Origin and 
Spread of Nationalism เห็นวากอนที่จะมีการปฏิวัติการสื่อสาร เครื่องมือทางการสื่อสารในอดีต 
คือ คัมภีรหรือคําสอนทางศาสนา ซึ่งถือเปนการถายทอดความคิดใหแกคนในยุคนั้น เพราะศาสนา
ถือเปนเครื่องมืออยางหนึ่งในการสรางความชอบธรรมใหแกระบอบการปกครองในอดีต ทําใหการ
สื่อสารในสังคมแบบนั้นมีลักษณะคงตัวและตอเนื่อง หรืออยูนอกเหนือมิติของเวลาที่จะควบคุมได 
เพราะความคิดความเชื่อแบบเกาถูกผลิตซ้ําดวยคําสอนทางศาสนาแบบเดิมตลอดเวลา จวบจน
เมื่อมีการปฏิวัติเครื่องมือในการสื่อสารแบบใหมดวยการคิดคนเครื่องพิมพขึ้นมาโดย Johann 
Gutenberg เมื่อป ค.ศ.1456 ในยุโรป ทําใหกระบวนการสื่อสารที่มีอยูเดิมเริ่มเปลี่ยนไป   
 กลาวเฉพาะกรณีการสรางชาติสมัยใหมที่ใชเครื่องพิมพเปนเครื่องมือในการสื่อสาร อัน
เปนผลมาจากการประดิษฐเครื่องพิมพเมื่อศตวรรษที่ 16 ซึ่งนํามาใชประโยชนในการสรางวิธีคิด
เร่ืองชาติเสียใหม ทําใหเห็นวาการใชภาษาพิมพ (print-language) ที่เปนเครื่องมือในการถายทอด
ความคิดนั้น มีผลตอการสรางชาติอยางมีนัยสําคัญ โดย Anderson เห็นวาภาษาพิมพมี
ความสําคัญอยู 3 ประการ คือ ประการแรก ภาษาพิมพมีสวนชวยในการถายทอดความคิดและ
สรางความเขาใจในทิศทางเดียวกันแกคนทั้งชาติ ประการที่สอง การใชภาษาพิมพจะเปนเครื่องมือ
ในการรักษาความเปนชาติไวไดในระยะยาว เพราะเครื่องพิมพสามารถถายทอดความคิดที่
สอดคลองกับความเปนชาติในรูปแบบตางๆ ไดอยางสม่ําเสมอ และประการสุดทาย ภาษาพิมพจะ
ชวยสรางวิธีปฏิบัติ ความหมาย รวมถึงคุณคาเชิงอํานาจใหแกการปกครองแบบใหม32 
 เหตุที่ทําให Anderson คิดวาชาติเปนชุมชนที่ถูกจินตนาการขึ้นมา เปนเพราะวาชาติเปน
ชุมชนที่มีขนาดใหญ ดังนั้นจึงไมมีความเปนไปไดที่คนในชาติจะรูจักกันแบบตัวตอตัว (face to 
face) กับคนสวนใหญหรือทั้งชาติไดหมด ดังนั้น การสื่อสารจึงถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการ
สรางสํานึกของคนในชาติรวมกัน สอดคลองกับที่ Hobsbawm เห็นวาประเพณีถูกสรางขึ้นมาเพื่อ
รองรับการสรางชาติสมัยใหมเชนกัน 
 ชาติ ในฐานะที่เปนชุมชนในจินตนาการ (imagined communities) มีพัฒนาการมาจาก
ความเปนเครือญาติ (kinship) ที่มีวัฒนธรรมและศาสนารวมกัน โดยมีการปรับเปลี่ยนใหเปน
ชุมชนที่มีขนาดใหญขึ้น ดังที่ Anderson ชี้ใหเห็นลักษณะของชาติ ดังนี3้3  

                                                           
32 Benedict Anderson, Imagined Communities : Reflection on the Origin and Spread of Nationalism (London : 

Verso,1991), pp.44-45. 
33 Ibid., p.7. 



                                                                                                                                                               19 
 
     1. ชาติถูกสรางใหมีลักษณะเฉพาะ โดยถูกจํากัดใหมีลักษณะรวมกันภายในชาติ อัน
เนื่องมาจากการมีพรมแดนแบงแยกความเปนชาติตางๆ 
     2.ชาติถูกสรางขึ้นมาใหมีความเปนอธิปไตย อันเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 18 ใน
กระแสยุคแหงการรูแจงและการปฏิวัติกําลังเฟองฟูในหมูปญญาชนยุโรป ภายใตกระแสดังกลาวได
มีความพยายามที่จะร้ือถอนความชอบธรรมของลัทธิแอบอิงพระเจาทั้งหลาย ใหกลายมาเปน
ความคิดที่เชื่อวาปจเจกบุคคลมีสิทธิที่จะกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได ซึ่งกลายมาเปนสวนหนึ่ง
ของความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพ และความเทาเทียมในเวลาตอมา  โดยเมื่อปจเจกบุคคลมาอยู
รวมกันภายในชุมชนที่เรียกวาชาติ ยอมจะตองสละหรือจํากัดความเปนตัวเองหรืออีกนัยหนึ่งคือ
ความเปนพหุนิยม (pluralism) ลงเพื่อที่จะสถาปนาอํานาจอธิปไตยใหแกรัฐ 
     3.ชาติ เปนชุมชนที่ถูกสรางขึ้นมาเพื่อแสดงถึงการรวมตัวเปนกลุมกอน 

สรุปความไดวา ชาติเปนชุมชนในจินตนาการที่สรางขึ้นมาใหม โดยทําใหคนที่อยูหางไกล
กันไปมีจินตนาการรวมกันในการเปนชุมชนชาติ และเปนการยอยสลายความคิดที่อิงอยูกับศาสน
จักรดวยการใชการสื่อสารเปนเครื่องมือในการสรางชาติใหเปนเอกภาพภายใตอาณาเขตที่มีอยู 

ธงชัย วินิจจะกูล(Thongchai Winichakul) ใน Siam Mapped : A History of Geo-
Body of a Nation กลาวโดยภาพรวมของงานชิ้นนี้ที่ศึกษาการสรางชาติไทยตามสมัยใหมไดวา
เปนผลงานที่มีการตอยอดทางความคิดมาจากงาน Imagined Communities:Reflections on the 
Origin and Spread of Nationalism ของ Benedict Anderson เพราะไดใชกรอบความคิดของ 
Anderson ในการมองการเปลี่ยนแปลงสังคมไทยในชวงรัชกาลที่ 4 เปนตนมา ที่พยายาม
เปลี่ยนแปลงสังคมไทยใหมีสภาพของความเปนชาติ (nationhood) ตามตะวันตก  
 กรอบความคิดของการศึกษาประวัติศาสตรในชวงการสรางชาติไทยในครั้ งนั้น 
Thongchai มองวาปจจัยในการขับเคลื่อนที่สําคัญคือสถาบันกษัตริยและพุทธศาสนา ซึ่งมีอิทธิพล
อยางมากตอการนํามาปรับใชใหเขากับกรอบความเปนชาติสมัยใหมตามตะวันตก34  
 อาจกลาวไดวา การศึกษาการเกิดชาติในแนวทาง spatio-temporal คือการศึกษาชาติบน
ฐานความคิดแบบพุทธศาสนา โดย Thongchai ชี้ใหเห็นวาการศึกษาในยุคกอนสมัยใหม พื้นที่
หรืออาณาเขตของไทยถูกศึกษาผานแนวคิดพุทธจักรวาลวิทยา (Buddhist Cosmology) 
โดยเฉพาะแผนที่ไทยแบบเดิมที่ยึดตามคติเชื่อในไตรภูมิที่มีอยู 3 ภพ เปนตนแบบมาตลอด 
จนกระทั่งแนวความคิดเรื่องชาติที่มาพรอมกับตะวันตกไดเขามายังอาณาจักรไทยทําใหมีผลตอ
ความเขาใจตอดินแดนเปลี่ยนไป โดยเฉพาะความเขาใจตอโลก ภูมิประเทศ อํานาจอธิปไตย และ

                                                           
34 Thongchai Winichakul, Siam Mapped : A History of the Geo-Body of a Nation  (Honolulu : University of 

Hawaii Press,1994), p.4. 
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เขตแดน ที่ตรงขามกับความเชื่อแบบเดิมในจักรวาลวิทยาของไตรภูมิ จะเห็นไดวาการสรางแผนที่
ตามตะวันตกเพื่อเปนกรอบในการสรางอาณาเขตรัฐเชนนี้มีผลตอการรับรูในเรื่องชาติของคนไทย
เสียใหม โดยเขาสูความเปนสากลมากขึ้น 
 อนึ่ง ความคิดที่ถูกถายทอดผานงาน Siam Mapped อาจกลาวไดวาการศึกษาชาติไม
เพียงเปนการศึกษาในมิติมานุษยวิทยาชาติพันธุเทานั้น แตยังสามารถศึกษาผานมิติทางกายภาพ
ที่ปรากฏใหเห็นในรูปพื้นที่หรืออาณาเขต เพราะนอกจากจะปรากฏใหเห็นเปนรูปธรรมแลวยังสราง
วิธีคิดตอความหมายชุดใหมเอาไวดวย กลาวโดยนัยคือพื้นที่ภายในชาติ (geo-body of nation) 
เปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นมาดวยจุดประสงคในการควบคุมความสมัพันธระหวางคนในชาติ ภายใตพื้นที่
ที่ถูกใหความหมายและคุณคาของความเปนชาติเอาไว กลาวดวยคําพูดของ Thongchai ไดวา
แผนที่ไมไดทําหนาที่แสดงอาณาเขตของรัฐเทานั้นแตยังบรรจุความหมายและคุณคาของสิ่งที่
เกี่ยวของไวดวย35 
 นอกจากนี้แลว ใน The Nation-State and the Violence ของ Anthony Giddens ได
กลาวถึงชาติในความหมายที่สัมพันธกับรัฐชาติ (nation-state) โดยเขาเห็นวารัฐชาติเปนสังคม
รูปแบบหนึ่งที่บรรจุเอาอํานาจในการจัดการและการปกครองเอาไวภายในอาณาเขตรัฐ ซึ่งมีความ
สอดคลองกับ Thongchai ที่มองวาพื้นที่ตางๆ ภายในรัฐไมไดเปนเพียงการแสดงอาณาเขตของรฐั
เทานั้น แตยังหมายถึงการผนวกรวมเอาความคิด ความเชื่อที่มีตอการเกิดชาติเอาไวดวย โดย 
Giddens ยังเห็นวากอนการเกิดรัฐชาติในยุโรป ชุมชนตางๆมีสภาพความเปนอยูที่แยกจากกัน
ตางหาก ไมมีการเชื่อมโยงกันทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรมรวมกัน 
 แตเมื่อมีความพยายามจะใชอํานาจในการปกครอง (administrative power) เขามาทํา
หนาที่ตามความคิดรัฐชาติ ทําใหเกิดวิธีการติดตอส่ือสารรูปแบบใหมเพื่อเชื่อมตอผูคนในที่ตางๆ
ใหมีความสัมพันธกันมากขึ้น ไมวาจะเปนการคมนาคมขนสง (transportation) เชน การสรางถนน
เชื่อมตอพื้นที่ตางๆ ของประเทศเพื่อใหการติดตอเปนไปไดงายและสะดวกมากยิ่งขึ้น รวมถึงการ
สื่อสารดวยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (electronic media) อาทิเชน การสื่อสารทางโทรศัพท โทรทัศน
ที่ชวยใหความตางของเวลาและระยะทางไมเปนอุปสรรคในการติดตอส่ือสารระหวางคนใน
ประเทศอีกตอไป หรือแมแตการเก็บรวบรวมขอมูลทางดานประชากรของหนวยงานรัฐที่ไดทําการ
สํารวจทางประชากรศาสตร เชนงานทะเบียนราษฎร ทั้งหมดนี้ตางก็เปนวิธีการสื่อสารระหวาง
ประชาชนดวยกันเอง ทั้งยังเปนการสื่อสารระหวางรัฐกับประชาชน ที่สําคัญคือ เครื่องมือดังกลาว
ถูกนําไปใชเปนวิธีการสรางสํานึกของคนในชาติ และยังเปนเครื่องมือที่รัฐใชเพื่อการควบคุมตัวคน
อีกดวย 

                                                           
35 Ibid., p.137. 
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 การตรวจตรา (surveillance) ในความหมายของ Giddens ถือเปนเครื่องมือในการ
ควบคุมตัวคนของรัฐ โดยมีอยู 2 ลักษณะคือ การรวบรวมและควบคุมขอมูลขาวสาร (coded 
information) ที่เกี่ยวกับการรับรูและสรางสํานึกของคนในชาติ ทั้งที่เปนหลักฐานที่เก็บสะสมมาแต
โบราณ จนถึงการเก็บขอมูลสมัยใหมที่อยูในรูปของเทปคาสเซ็ต แผนเสียง แผนดิสก ซึ่งลวน
แลวแตมีผลตอการดําเนินชีวิตของปจเจกไมทางใดก็ทางหนึ่ง  
 การตรวจตราอีกลักษณะหนึ่งเปนการควบคุมโดยตรง (direct supervision) ที่เกี่ยวของ
กับการสอดสองดูแลความเปนอยูดานสาธารณูปโภค มากไปกวานั้นคือการคิดคนเครื่องมือใหรัฐ 
(ในดานที่เปนการใชอํานาจการปกครอง) สามารถเขาถึงตัวคนไดมากขึ้น อาทิ การสรางศาสน
สถานใหเปนศูนยกลางของชุมชน หรือการสรางถนนไปยังพื้นที่ตางๆเพื่อใหอํานาจรัฐเขาสูที่ตางๆ
ไดสะดวกยิ่งขึ้น36 
 กลาวไดวา การตรวจตราเปนวิธีการหนึ่งในการสรางความคิดของความเปนชาติขึ้นมา
เพราะฉะนั้น ชาติของ Giddens จึงแยกไมออกจากอํานาจรัฐสมัยใหม ที่นอกจากจะเปนการสราง
สํานึกทางจิตใจใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางคนในชาติแลว ยังรวมถึงการใชอํานาจในการ
ปกครองดวย เพราะความรูสึกวาเปนชาติของคนจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อรัฐสามารถใชอํานาจ
อธิปไตยครอบคลุมอาณาเขตของรัฐไดอยางสมบูรณ37 
 
2.2 แนวความคิดเรื่องพุทธจักรวาลวิทยา ( Buddhist Cosmology Concept ) 
 พุทธจักรวาลวิทยาเปนแนวความคิดที่กลาวถึงการปกครองที่ใหความสําคัญตอผูปกครอง
เชนกษัตริย วาเปนเหมือนเทพเจาที่มาอยูในโลกมนุษย เพราะฉะนั้นอาณาจักรที่ปกครองโดย
กษัตริยตามความคิดนี้จึงตองมีสภาพจําลองมาจากความยิ่งใหญของจักรวาล ความยิ่งใหญของ
ผูปกครองวัดไดจากการไดครอบครองอาณาจักรดวยการขยายอํานาจไปยังพื้นที่ตาง ๆ ใหไดมาก
ที่สุด พรอม ๆ กับที่ใหความสําคัญตอการครอบครองกําลังคนในฐานะที่เปนสวนเสริมบารมีใหแก
ผูปกครอง ดังนั้นลักษณะการปกครองตามนัยความคิดดังกลาวจึงตองอาศัยความจงรักภักดีเขามา
ชวยสรางความเปนปกแผนใหแกอาณาจักรของผูปกครอง 
 การศึกษานี้ไดมุงทําความเขาใจตอแนวความคิดดังกลาว เพื่ออธิบายสภาพสังคมการ
เมืองไทยกอนการเขาสูความเปนรัฐสมัยใหมในเวลาตอมา โดยจะชี้ใหเห็นถึงลักษณะการปกครอง
ที่มีผลตอการสรางความสัมพันธระหวางผูปกครองที่เปนศูนยกลางอํานาจในอดีตกับคนที่อยูใต
การปกครอง (subjects) ของอาณาจักรในดานที่เปนการกําหนดตัวคนของรัฐ   

                                                           
36 Anthony Giddens, The Nation-State and the Violence (Cambridge : Polity,1985), p.21. 
37 Ibid., p.119. 
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ความเปนมาของจักรวาลแบบพุทธ 
การศึกษาจักรวรรดิที่ปรากฏในคติเชื่อพุทธจักรวาลวิทยานั้น อาจกลาวไดวาในสวนของ

ความคิดหลักมีความคลายคลึงกับแนวความคิดจักรวาลวิทยาในศาสนาพราหมณ-ฮินดู ที่มีตน
กําเนิดมาจากอินเดียเหมือนกัน และตางก็มีความเชื่อตอระบบจักรวาลวาประกอบไปดวยมหา
จักรวาลและอนุจักรวาล โดยมหาจักรวาลถือเปนอาณาบริเวณที่กวางใหญไพศาล และมีอนุ
จักรวาลหรือจักรวาลยอยรายรอบ โลกที่มนุษยอาศัยอยูจึงเทียบไดกับอนุจักรวาลที่เปนสวนหนึ่ง
ของมหาจักรวาลอีกชั้นหนึ่ง อนึ่ง ความกลมกลืนของจักรวาลจัดไดวามีความสําคัญเพราะเปนทีม่า
ของความรุงเรือง ความสุขของสังคม ดวยเหตุที่โลกของมนุษยมีความจําเปนตองสะทอนภาพของ
จักรวาลเพื่อการบรรลุถึงจุดสูงสุดของความเปนรัฐนั่นเอง38  
 โลกตามความเชื่อของศาสนาพราหมณประกอบดวยชมพูทวีป ซึ่งเปนทวีปที่อยูตรงกลาง
มีรูปรางกลม มีมหาสมุทรลอมรอบชมพูทวีปอยู 7 ชั้น ถัดออกไปเปนเทือกเขาใหญปดกั้น
มหาสมุทรไว ศูนยกลางของโลกหรือบริเวณตรงกลางของชมพูทวีปมีเขาพระสุเมรุตั้งอยู ซึ่งเปน
ภูเขาที่มีดวงอาทิตย ดวงจันทร และดวงดาวโคจรไปรอบๆ บนยอดสุดของเขาพระสุเมรุเปนที่ตั้ง
ของเทวนครซึ่งเปนวิมานของทาวโลกบาล 8 องครายรอบอยู39  
 อนึ่ง ในศาสนาพุทธก็มีความเชื่อเชนเดียวกันกับศาสนาพราหมณวาเขาพระสุเมรุเปน
ศูนยกลางของจักรวาล แตกตางจากศาสนาพราหมณตรงที่มีทิวเขาลอมรอบ 7 ชั้น แทนที่จะมี
มหาสมุทรเชนในศาสนาพราหมณ โดยระหวางทิวเขาจะมีทะเลเปนรูปวงแหวนสลับคั่นอยู ถัด
ออกไปจากมหาสมุทรที่ลอมทิวเขาสุดทายไวนั้น มีทวีปอยู 4 ทิศ โดยทิศที่อยูทางใตคือชมพูทวีป
อันเปนที่อยูของมนุษย40 
 สําหรับคติของศาสนาพุทธเห็นวาบริเวณทิวเขาจักรวาลและลาดเขาพระสุเมรุเปนที่ตั้งของ
สวรรคชั้นลางของทาวจตุโลกบาล โดยบนยอดเขาพระสุเมรุเปนสวรรคที่มีเทวดาอยู 33 องค มีพระ
อินทรเปนพระราชา เหนือข้ึนไปจะเปนสวรรคสูงขึ้นไปเรื่อยๆ41  
 ความคิดเรื่องจักรวาลวิทยาหรือการศึกษาโลกภูมิทางศาสนาพุทธ ปรากฏชัดเจนในไตร
ภูมิของพระยาลิไท ที่ไดประพันธไวในสมัยสุโขทัย ประมาณ พ.ศ.1888 ซึ่งไดอธิบายเพื่อแสดงให
เห็นโลกที่แบงออกเปน 3 ภูมิ อันเปนที่อยูอาศัยของสัตวโลกซึ่งไมสามารถระบุชวงเวลาได โดยนัย
                                                           

38 สาขาวิชาศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  เอกสารการสอนชุดวิชา 12301 วิวัฒนาการการเมืองไทย  
หนวยที่ 4 “แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและกษัตริย” โดย วิทยา สุจริตธนารักษ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2532),
หนา 172.  

39 รอเบิต ไฮน-เกลเดิน,  “ แนวคิดเกี่ยวกับรัฐและสถาบันกษัตริยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต,”  แปลโดย นิธิ เอียวศรีวงศ  
วารสารสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 6(เมษายน-กันยายน 2525):3. 

40 เร่ืองเดียวกัน. 
41 สาขาวิชาศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
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ของการแบงออกเปน 3 ภูมินั้นเพื่อแสดงใหเห็นถึงสภาพของภูมิตางๆ ที่มีอยูในโลก ประกอบดวย 
นรกภูมิ ที่แบงออกเปนชั้นตางๆ ซึ่งเปนที่อยูของคนที่ทําบาป, มนุษยภูมิ เปนภูมิที่เปนที่อยูของ
มนุษยธรรมดาทั่วไป, และสวรรคภูมิเปนที่อยูเทวดา โดยแบงออกเปนชั้นตางๆ ไดอีก กลาวไดวา
จักรวาลแบบไตรภูมิตามที่ไดประพันธไวนั้น เปนการถายทอดความคิดความเชื่อตอการกําเนิดของ
สัตว มาร มนุษย เทวดา การกําเนิดของจักรวาลซึ่งเปนคติเชื่อของคนสมัยกอนที่พยายามทําความ
เขาใจกับการสรางโลก ภูมิศาสตร ความตาย ซึ่งลวนแลวแตเปนเรื่องที่มีความลึกลับและไดรับการ
สืบทอดกันมา ทําใหเห็นไดวาจักรวาลในไตรภูมิเปนเรื่องเลา (mythology) อยางหนึ่ง ที่นําไป
ผสมผสานกับการคนพบความจริงตามความเชื่อของคนในสมัยนั้น42 
   

การกําเนิดจักรวรรดิในจักรวาล 
 แมจะปรากฏวาไตรภูมิฉบับของพระยาลิไท สมัยสุโขทัยไดรับอิทธิพลทางความคิดมาจาก
ศาสนาพุทธนิกายหินยาน แตไตรภูมิยังคงเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรที่เลาเรื่องทางศาสนา
ผสมผสานกับสภาพสังคมการเมืองของสุโขทัยในขณะนั้น ที่สําคัญอาจถือไดวาไตรภูมิเปนแบบ
ฉบับของความคิดที่ถายทอดออกมาเปนคําสอนมิใชใหคนในยุคนั้นเชื่อเพียงอยางเดียว แตยังถือ
ใหปฏิบัติตามดวย เห็นไดจากการสอนใหคนทําดี ประพฤติตัวอยูในทํานองคลองธรรม โดยมุง
หมายที่จะถายทอดความคิดจากอัคคัญญสูตร อันเปนพระสูตรที่กลาวถึงการกําเนิดของมนุษย 
การเกิดรัฐและสังคม หรือที่มาของกษัตริยผูปกครอง43  
 ในเบื้องตน อัคคัญญสูตรไดกลาวถึงสภาวะธรรมชาติ (state of nature) วามีลักษณะที่
บริสุทธิ์ผุดผอง ประหนึ่งวาโลกในยุคนั้นเปนสวรรค เพราะถึงพรอมในสิ่งที่ตองการ จึงไมมีความ
จําเปนที่จะตองมีรัฐหรือสังคม เพราะมนุษยตางดํารงชีวิตแบบตางคนตางอยู ความขัดแยงจึงไม
เกิดขึ้น44 ดังที่ไดแสดงในไตรภูมิไววา 
 

 “…คนฝูงนั้น บมิต่ํา บมิสูง บมิผอม ดูงามสมควรนัก คนฝูงนั้น
เรี่ยวแรงอยูชั่วคน แตหนุมเถิงเฒา บมิถอยกําลังเลย…บหอนจะรูทําราย
แกเขาเลยทั้งลมและฝนก็บหอนจะทํารายแกเขา…แลชาวอุตรกุรุนั้นมี

                                                           
42 เสถียรโกเศศ, เลาเรื่องในไตรภูม ิ (กรุงเทพฯ : คลังวิทยา,2518), หนา 17.  
43 สาขาวิชาศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เร่ืองเดียวกัน, หนา 174. 
44 คณะอนุกรรมการดําเนินการศึกษาและกําหนดหลักวิชาการรัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร, รัฐศาสตรตามแนวพุทธ

ศาสตร (กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,2526), หนา 9. 
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ขาวสารสิ่งหนึ่ง ชชีเตนสาลีบมิพักทํานาและขาวสาลีนั้นหากเปนตนเปน
รวงเอง เปนขาวสารแตรวงนั้นมาเองแล…” 45 

 
 ตามความเชื่อเรื่องมนุษยในสภาวะธรรมชาติแรกเริ่มที่ถายทอดไวในไตรภูมิ กลาวไดวา
แทจริงแลวคือพรหมบางจําพวกที่สิ้นบุญลงลงมาเกิดในอุปปาติกกําเนิดในมนุษยโลกและใชชีวิต
อยางมีความสุขบนโลกมนุษย46 จนกระทั่งมี“สัตวผูใดผูหนึ่งมีสันดานโลเลดวยอาหาร”ไดชวนเพือ่น
พองใหบริโภครสแผนดิน งวนดินหรือเครือดิน จนสิ้นสภาพความเปนพรหม กลายเปนสตรีเพศและ
บุรุษเพศ เนื่องดวยตัณหาและความโลภที่เกิดขึ้นในใจของพวกเขา47 
 ตอมา เมื่อสภาวะธรรมชาติหรือสภาวะของความบริสุทธิ์ของมนุษยไดสูญสิ้นไป ประกอบ
กับมนุษยไดกลายเปนสตรีเพศและบุรุษเพศ ทําใหพวกเขารูจักที่จะทําการเพาะปลูกเพื่อหาเลี้ยง
ชีพ และเริ่มที่จะมีการเสพเมถุนและใชชีวิตรวมกันเปนครอบครัวขยายกลายเปนชุมชน จนทําให
กิเลสของมนุษยปรากฏชัดขึ้นเรื่อยๆ โดยการเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืนดวยการเก็บเกี่ยวผลผลิตของ
ผูอ่ืนมาเปนของตน กลายเปนความขัดแยงจนเปนที่มาของการสรรหาผูที่จะมาแกไขความขัดแยง
และสรางความสงบใหแกสังคม ซึ่งไดกลายเปนเหตุของการเกิดรัฐและผูปกครอง 
 ในอัคคัญญสูตร ไดกลาวถึงการกําเนิดรัฐและผูปกครองวาเปนการมอบหมายหรือการ
เลือกบุคคลที่เห็นวามีความฉลาด สามารถที่จะเปนหัวหนาผูอ่ืนได โดยใหมีอํานาจในการควบคุม
ผูอ่ืน รวมถึงอํานาจในการลงโทษผูกระทําผิด เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม นอกจากนี้
ยังไดมีการเรียกสถานะของผูปกครองที่ตางไปจากคนธรรมดาวา มหาชนสมมติ ซึ่งหมายถึงผูที่
มหาชนไดแตงต้ังขึ้นมาปกครอง, กษัตริย ที่แสดงถึงผูเปนใหญแหงนา หรือ ราชา หมายถึงผูที่นํา
ความอิ่มใจสุขใจมาใหแกผูอ่ืน แมจะปรากฏขอแจงชัดวาผูปกครองที่ถูกแตงตั้งขึ้นมา เดิมทีจะมี
ฐานะเสมอกับผูอ่ืนก็ตาม แตเมื่ออยูในฐานะที่เหนือกวาแลวยอมสามารถใชอํานาจเพื่อสรางความ
เปนธรรมแกสังคมได48 
 สําหรับไตรภูมิฉบับพระยาลิไท ที่ไดกลาวในตอนตนแลววาไดรับอิทธิพลมาจากพุทธ
ศาสนานิกายหินยานและคติเชื่อเร่ืองจักรวาลวิทยา ยังปรากฏวามีการกําหนดใหผูที่ทําหนาที่
ปกครองและสรางกฎเกณฑในการปกครองรัฐเปน จักรพรรดิ หรือ พระยาจักรพรรดิ ซึ่งเปน
ความหมายเดียวกันกับที่ปรากฏในอัคคัญญสูตร แตจักรพรรดิสะทอนความหมายถึงการเปน

                                                           
45 พระญาลิไทย, ไตรภูมิพระรวง (กรุงเทพฯ : คลังวิทยา,2515), หนา 84. 
46 ภัชราพร  ชางแกว, ”พุทธศาสนากับการกอตัวของรัฐไทยแบบใหมในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2530), หนา 33. 
47 เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน. 
48 คณะอนุกรรมการดําเนินการศึกษาและกําหนดหลักวิชารัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร, เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
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ศูนยกลางของจักรวรรดิ หรืออีกดานหนึ่งเปนผูยอจักรวาลใหมีขนาดเล็กลงเปนจักรวรรดิ เพื่อทําให
เห็นถึงความสําคัญของความกลมกลืนระหวางจักรวรรดิกับจักรวาลตามระบบพุทธจักรวาลวิทยา49 
 อํานาจของจักรพรรดิในฐานะที่เปนศูนยกลางของมนุษยในจักรวรรดิ  จึงเปนผูปกครองที่มี
อํานาจปกคลุมไปทั่วจักรวรรดิซึ่งเทียบไดกับมหาสมุทรที่ไรขอบเขต สอดรับกับอุดมคติที่วาพระยา
จักรพรรดิราช (cakravatin) ผูเปนราชาแผอํานาจการปกครองโดยอาศัยธรรมเปนที่ตั้ง ทรงมีบุญ
บารมีที่สามารถแผขยายพระราชอํานาจไปทั่วทั้งชมพูทวีปและอีก 3 ทวีปที่เหลือ คือ อุตตรกุรุทวีป 
ปุพพวิเทหทวีป และอมรโคทนทวีป50 กลาวคือ อํานาจขององคจักรพรรดิสามารถขยายไปไดทั่ว
ขอบขัณฑสีมาของพระองคเอง  
 
 การปกครองแบบมณฑล 
 ความสําคัญของจักรวรรดิซึ่งถือเปนภาพจําลองของจักรวาลอีกชั้นหนึ่ง มีนัยทางการเมือง
ที่ถูกนํามาใชในการปกครองในแงของการใหความสําคัญตอราชธานีหรือเมืองหลวงอันเปนที่
ประทับของกษัตริยและเปนศูนยกลางทางการเมืองและวัฒนธรรม มีความสําคัญเทียบเทากับเขา
พระสุเมรุที่เปนศูนยกลางของจักรวาล เพราะฉะนั้นราชธานีจึงเปนสิ่งที่ถูกสรางขึ้นมาใหมีรูปแบบ
ทางสถาปตยกรรมเหมือนจริงกับจักรวาล และสิ่งสําคัญที่จะชี้ใหเห็นถึงสัญลักษณของจักรวาลใน
ฐานะที่เปนภาพจําลองของเขาพระสุเมรุอีกอยางหนึ่งคือวัดหรือเทวาลัย51  
 นอกจากการจัดสรางราชธานีเปนศูนยกลางของจักรวรรดิแลว ตามโลกภูมิแบบพุทธไดจัด
ใหมีเมืองบริวารลอมรอบอีก 4 ทิศ เพื่อสงผลทางการเมืองอยางนอย 2 ประการ ประการที่หนึ่ง 
เปนการสรางบารมีและความชอบธรรมใหแกองคกษัตริยที่อยูศูนยกลางของจักรวรรดิตามคติเชื่อ
ในจักรวาลวิทยาที่มีพระอินทรเปนราชาของทวยเทพบนสวรรคชั้นบนสุดของเขาพระสุเมรุ ซึ่งจะมี
ผลตอบริวารที่อยูลอมรอบราชธานี นั่นก็คือคนที่อยูใตปกครอง ประการที่สอง เปนการรวมอํานาจ
ทางการเมืองใหแกศูนยกลางดังที่จะเห็นไดจากภาพสะทอนของการบริหารราชการไทยใน
สมัยกอนแบบจตุสดมภ เปนการจัดวางตามแบบความเชื่อที่วาทาวโลกบาลจะคอยคุมครองเขา
พระสุเมรุทั้ง 4 ทิศ52 

                                                           
49 รอเบิต ไฮน-เกลเดิน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 2. 
50 สุเนตร ชุตินธรานนท, พมารบไทย (กรุงเทพฯ : มติชน, 2537), หนา 103. 
51 ภัชราพร ชางแกว, เร่ืองเดียวกัน, หนา 40. 
52 รอเบิต ไฮน-เกลเดิน, อางแลว, หนา 9. 
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 การสรางจักรวรรดิในแบบที่เปนภาพสะทอนของจักรวาล อาจแสดงภาพใหชัดขึ้นดวยการ
ทําความเขาใจอาณาเขตของการปกครองแบบ “มณฑล” อันเปนรูปแบบความสัมพันธระหวาง
เมืองศูนยกลางกับเมืองบริวารซึ่งเปนแนวคิดที่รับมาจากอินเดียและธิเบต53  
 มณฑล มาจากรากศัพท 2 คํา คือมัณฑะ (manda) แปลวาแกนกลาง และลา (la) 
หมายถึงสวนที่อยูลอมรอบ โดยแนวคิดมณฑลไดถูกนํามาใชในงานสถาปตยกรรมตางๆ เชน 
ปราสาทบายนและนครวัดในเขมร โบโรพุทโธในเกาะชวา54 อีกดานหนึ่ง มณฑลหมายถึงสิ่งที่อยู
ลอมรอบกษัตริย สื่อความเขาใจวากษัตริยเปนผูที่ไดรับสิทธิธรรมตามความเชื่อแบบเทวราชา ทํา
ใหมีอํานาจปกคลุมพื้นที่ตางๆ ไมเวนแมแตผูปกครองหรือกษัตริยในเมืองขึ้นที่อยูรอบราชธาน5ี5 
 มณฑล ประกอบดวยสวนที่สําคัญอยู 5 สวน คือสวนที่เปนแกนอยูตรงกลางและสวนที่อยู
ลอมรอบทั้ง 4 ดาน ในคัมภีรอรรถศาสตรของเกาฎิลยะไดกลาวถึงมณฑลในลักษณะที่แสดงถึงรัฐ
หรือเมืองที่เปนมิตรและศัตรูของอาณาจักร กลาวไดวามณฑลจัดเปนแนวความคิดที่มีลักษณะ
แบบภูมิศาสตรการเมือง56 มณฑลถือเปนรูปธรรมอยางหนึ่งที่ทําใหเห็นความเปนจักรวรรดิซึ่งถูก
สรางขึ้นมาใหสอดคลองกับจักรวาล ในลักษณะที่ทําใหเห็นถึงเมืองหลวงอันเปนศูนยกลางของ
จักรวาลกับเมืองอื่นๆ ที่อยูรายรอบ ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองที่มีลักษณะเฉพาะปรากฏอยูใน
เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนสวนใหญ โดยมักจะเนนใหเห็นอาณาบริเวณเชิงภูมิรัฐศาสตรที่ถูก
ผนวกเขาไวเปนอาณาเขตเดียวกันภายใตระบบจักรวาลวิทยา และตั้งอยูบนฐานคิดแบบเครือญาติ
และความอุดมสมบูรณของแตละพื้นที5่7 ระบบการปกครองแบบมณฑลยังไดสะทอนภาพทางดารา
ศาสตรเชนเดียวกัน โดยเมืองหลวงเปรียบไดกับดาวนพเคราะหที่อยูตรงกลาง และมีเมืองตางๆที่
อยูลอมรอบเปนดาวบริวารซึ่งมีขนาดและฐานะที่แตกตางกัน แมจะปรากฏวาเมืองบริวารเหลานั้น
จะมีอิสระภายในตัวเอง แตก็ตองรวมกันอยูภายใตรัศมีของศูนยกลางเดียวกัน58 
 ความสัมพันธระหวางเมืองตางๆ แบบมณฑลที่เปนการจําลองจักรวาลนี้ Tambiah เห็นวา
เปนการปกครองแบบเมืองศูนยกลางกับเมืองบริวาร (galactic polity) โดยสะทอนความคิดสําคัญ

                                                           
53 มานพ ถาวรวัฒนสกุล, ขุนนางอยุธยา (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา 47. 
54 S.J.Tambiah, World Conqueror and World Renouncer  (New York : Vail Ballou,1976), p.102. 
55 O.W.Wolters, History,Culture,and Religion in Southeast Asian Perspectives  

(New York : Southeast  Asia Program Publications, Southeast Asia Program, Cornell University Press, 1999), p.27. 
56 มานพ ถาวรวัฒนสกุล, เร่ืองเดียวกัน, หนา 47-48. 
57 S.J.Tambiah, Ibid., pp.102-103. 
58 สุเทพ สุนทรเภสัช, ”จากบรรณาการสูศูนยอํานาจ : วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและอดุมการณในยุค

รัตนโกสินทร (พ.ศ.2325-2475),” สังคมศาสตร 6(เมษายน-กันยายน 2525) : 140-141. อางถึงใน มานพ ถาวรวัฒนสกุล, เร่ือง
เดียวกัน, หนา 48.  
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ของศูนยกลางในฐานะที่เปนกลไกขับเคลื่อนการปกครอง ดังที่ไดอธิบายถึงลักษณะการปกครอง
เมืองศูนยกลางและเมืองบริวารไวดังนี้ 
 1.อํานาจทางการเมืองถูกแบงออกเปน 3 ชั้น เสมือนวงโคจรที่หมุนอยูรอบๆ ศูนยกลาง 
กลาวคือในเมืองหลวงหรือราชธานีมีกษัตริยปกครอง ถัดออกไปเปนเมืองชั้นในมีเจานายระดับเชื้อ
พระวงศคอยปกครอง ชั้นนอกสุดหรือหัวเมืองตางๆ รวมทั้งประเทศราชปกครองโดยเจาของเมือง
นั้นๆ 
 2.แมวาแตละเมืองที่อยูลอมรอบศูนยกลางจะขึ้นตออํานาจของกษัตริยในสวนกลาง แตก็
ยังปรากฏวาเมืองบริวารไดสรางอํานาจเฉพาะตัวขึ้นมา ดังจะเห็นไดจากทั้งเมืองชั้นในและเมือง
ชั้นนอกตางไดสรางเครือขายอํานาจรอบๆ ตัวเองขึ้นมา เหมือนกับการเปนเมืองศูนยกลางขนาด
ยอมที่ถูกลอมรอบดวยเมืองบริวารอีกชั้นหนึ่ง 
 3.ลักษณะโครงสรางภายในของแตละเมือง ผูปกครองสามารถที่จะบริหารและปกครอง
เมืองดวยการสรางความสัมพันธเชิงอํานาจทั้งทางการเมืองและสังคมกับคนที่อยูภายใตการ
ปกครองจนเกิดเปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภขึ้นมา และมักจะเพิ่มพูนอํานาจจนสามารถกระทํา
การแข็งเมืองตอศูนยกลางได 
 4.รูปแบบเมืองศูนยกลางและเมืองบริวารเปนวิธีการปกครองตามระบบจักรวาลดวยการมี
กษัตริยเปนองคจักรพรรดิซึ่งถือเปนศูนยกลางของสรรพสิ่ง เพราะฉะนั้นเมืองบริวารกับศูนยกลาง
จึงมีความสัมพันธกันแบบบรรณาการมากกวาการพึ่งพางบประมาณของสวนกลางหรืออํานาจทาง
กฎหมายของศูนยกลางเขาควบคุมเมืองตางๆ แตเปนไปไดวาในยามที่เมืองหลวงอยูในภาวะคับ
ขัน การสงภาษีที่เกิดจากการเกณฑแรงงานตามหัวเมืองตางๆ หรือการเขารวมสงครามกับเมือง
หลวงเพื่อขยายอาณาเขตและสรางกําลังคนใหแกอาณาจักรก็เปนสิ่งที่จําเปนและหลีกเลี่ยงไมได 
จึงกลาวไดวาเมืองหลวงที่มีสภาพเปนเมืองศูนยกลางจะดํารงอยูไดอยางมีเสถียรภาพ ก็ดวยความ
ภักดีของเมืองบริวารตางๆ 
 5.ในการปกครองแบบมณฑล อํานาจของศูนยกลางหรือเมืองหลวงไมมีขอบเขตที่แนนอน
เพราะขึ้นอยูกับสถานการณทางการเมืองภายในเมืองหลวงเองวาจะสามารถครอบครองหรือ
ครอบงําเมืองบริวารตางๆ ไดมากนอยเพียงใด59 
 รูปแบบการปกครองแบบเมืองศูนยกลางและเมืองบริวารเห็นไดจากการปกครองในสมัย
สุโขทัยและอยุธยาที่ตางไดนําแนวคิดนี้มาปฏิบัติ  โดยในสมัยสุโขทัยหลังจากที่เปนอิสระจากการ
ปกครองของขอมไดจนยกฐานะขึ้นเปนเมือง (muang) เมืองหนึ่งที่สามารถรวบรวมเมืองที่อยู

                                                           
59 S.J.Tambiah, ”Sangha and Polity in Modern Thailand : An Overview,”  in Religion and Legitimation of Power 

in Thailand,Loas and Burma, edited by Bardwell L.Smith (Chambersberg,PA. : ANIMA Books,1978), pp.113-114. 
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บริเวณใกลเคียงอีก 3 เมืองไวภายใตการควบคุม ซึ่งเมืองที่ถูกสุโขทัยผนวกไวเปนสวนหนึ่งของ
อาณาจักรนั้นลวนแลวแตเปนไปตามแนวคิดการปกครองมณฑล กลาวคือ นอกจากจะมีสุโขทัย
เปนศูนยกลางแลว ทางทิศเหนือมีเมืองสวรรคโลกหรือศรีสัชนาลัยเปนบริวาร ทิศใตเปนเมือง
พิษณุโลก  รวมถึงทิศตะวันตกที่เปนเมืองกําแพงเพชร60 
 เชนเดียวกับสมัยอยุธยาที่ฐานะและความสําคัญของเมืองประเภทตางๆ มีผลตอการ
กําหนดตัวผูปกครองในเมืองนั้นๆ ใหเปนไปตามจุดมุงหมายทางการเมืองที่ตองการรักษาและธํารง
เสถียรภาพของอยุธยาอันเปนศูนยกลางของจักรวรรดิเอาไว เห็นไดจากการใหความสําคัญตอเมือง
ลูกหลวงในฐานะที่เปนเมืองหนาดานคอยปองกันขาศึกศัตรูดวยการสงเจานายเชื้อพระวงศจาก
ศูนยกลางไปปกครอง อีกนัยหนึ่ง การสงเจานายจากเมืองหลวงไปปกครองเมืองลูกหลวงเทากับ
เปนการควบคุมเมืองพระยามหานครหรือหัวเมืองชั้นนอกที่ปกครองโดยเจาเมืองนั้นๆ ไปในตัว เพื่อ
ปองกันไมใหหัวเมืองเหลานั้นแสดงความกระดางกระเดื่องจนแยกตัวออกเปนอิสระได61อีกทั้งยัง
เปนความพยายามที่จะขยายอํานาจจากศูนยกลางออกไปยังเมืองบริวารรอบๆ ใหมีความภักดีตอ
อํานาจของศูนยกลางอีกทางหนึ่งดวย 
 เนื่องมาจากการปกครองแบบมณฑลอาศัยความสัมพันธระหวางผูปกครองเปนหลัก จึง
มักจะปรากฏวาความไมแนนอนของอาณาเขตมีสาเหตุมาจากสถานการณทางการเมืองที่พลิกผัน
ตามความสัมพันธระหวางศูนยกลางกับเมืองบริวารตามไปดวย ดังที่Tambiah ไดกลาวไวใน
รูปแบบการปกครองแบบเมืองศูนยกลางและเมืองบริวาร (Galactic polity) โดย Wolters ไดเสริม
ใหเห็นวามณฑลเปนอาณาบริเวณที่ไมมีความชัดเจนเนื่องจากไมไดกําหนดเปนเขตแดนที่แนนอน 
ดวยเหตุนี้ศูนยกลางของเมืองบริวารตางๆ จึงมีแนวโนมที่จะรักษาความมั่นคงของตวัเองไวดวยการ
ปฏิเสธความสัมพันธแบบบรรณาการกับเมืองหลวงตอเมื่อมีโอกาส และพยายามที่จะสราง
เครือขายความสัมพันธแบบเมืองประเทศราชกับเมืองอื่นๆ ตามมาอีกดวย62 

ขณะที่มานพ ถาวรวัฒนสกุล แสดงใหเห็นวาความมั่นคงของการปกครองแบบมณฑลเกิด
ไดจากกลไกการปกครองและการบริหาร โดยจะตองมีกลไกที่เปนระบบเพื่อควบคุมหัวเมืองดวย
การสงตออํานาจจากเมืองหลวงไปครอบคลุมและครอบครองหัวเมืองตางๆได ในทางตรงกันขาม 
ความไมมั่นคงของมณฑลเกิดจากอํานาจของกษัตริยที่ศูนยกลางถูกจํากัดอยูเพียงบริเวณเมือง
หลวงและโดยรอบเทานั้น โดยไมสามารถขยายอํานาจใหไกลถึงเมืองบริวารตางๆได ดังนั้นการ

                                                           
60 S.J.Tambiah, Ibid., p.113. 
61 มานพ ถาวรวัฒนสกุล, เร่ืองเดียวกัน, หนา61 และ 64. 
62 O.W.Wolters, op.cit., pp.27-28. 
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ควบคุมหัวเมืองตางๆของเมืองศูนยกลางจึงเปนเรื่องที่ตองอาศัยความสัมพันธระหวางผูปกครอง
ในศูนยกลางกับเจาเมืองตางๆเปนอยางมาก63 
 นอกจากนี้ Moertono ไดใหขอคิดตอลักษณะที่เกิดขึ้นในการปกครองแบบมณฑลของ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไวในแนวทางเดียวกับขางตนไววา ขอบเขตของอํานาจรัฐไม
สามารถที่จะกําหนดเปนเขตแดนที่แนนอนและชัดเจนได เพราะเปนอาณาเขตที่มีสภาพยืดหยุน
ตามการขึ้นและลงของอํานาจจากศูนยกลาง เพราะฉะนั้นอํานาจของศูนยกลางในบริบทการ
ปกครองมณฑลจึงเปรียบเสมือนแสงจากตะเกียงที่แผอํานาจออกไปไดเทาที่แสงไฟจะสองถึง64 
 จะเห็นไดวาการปกครองตามคติพุทธจักรวาลวิทยามีจุดหมายใหญอยูที่การมุงเนนที่จะ
ควบคุมและปกครองตัวคนมากกวาพื้นที่ที่เปนอาณาเขตของอาณาจักร เพราะนอกจากจะเปนการ
สงเสริมบารมีใหแกผูปกครองตามความเชื่อแลว ยังพบไดวาสภาพของการไรเขตแดนที่จะแสดง
อํานาจของศูนยกลางที่แนนอน ประกอบกับขอมูลทางประวัติศาสตรของไทยและอาณาจักร
ใกลเคียงไดชี้ใหเห็นถึงการขยายอํานาจดวยการทําสงครามนั้น เปนไปเพื่อกวาดตอนผูคนมากกวา
เหตุผลอ่ืนใด และเปนสิ่งที่ยืนยันไดวาคนคือปจจัยหลักที่มีสวนชวยสรางอาณาจักรและเพิ่มความ
ยิ่งใหญใหแกผูปกครอง เพราะฉะนั้นผูปกครองจึงตองมีวิธีการแสดงความเปนเจาของคนดวยการ
ใช”สังกัด”มาเปนเครื่องมือ  เชนที่จะกลาวถึงการควบคุมและการสรางตัวคนของรัฐไทยในอดีต
ตอไป 
 อยางไรก็ตาม การทําความเขาใจการปกครองในแบบพุทธจักรวาล ประกอบไปดวย 3 
สวนหลัก คือ  
 1.ศาสนา โดยแกนสําคัญของหลักปฏิบัติทางศาสนา  อยูที่พระพุทธ พระธรรม พระสงฆ 
 2.กษัตริย หมายถึงผูมีธรรมในการปกครอง เชนเดียวกับการปกครองในรูปแบบธรรมราชา
ของรัฐไทยโบราณที่ถือวาพระมหากษัตริยทรงใชทศพิธราชธรรมเปนหลักในการปกครอง รวมถึง
ความเชื่อในเรื่องพระโพธิสัตวซึ่งเปนอีกภาคหนึ่งของพระพุทธเจาที่อวตารลงมายังโลกมนุษย 
เพราะกษัตริยที่เปนองคจักรพรรดิถือวาเปนศูนยกลางของจักรวรรดิ 
 3.ไพรฟาประชาราษฎร เปนผูที่อยูภายใตความคุมครองของศาสนาและกษัตริย โดยไมมี
การแบงแยกดานเชื้อชาติ ซึ่งถือเปนผลมาจากความสอดคลองทางความคิดระหวางศาสนากับ
การเมือง ที่สามารถเปนที่รวมคนตางเชื้อชาติเขามาพึ่งรมบุญของศาสนาและพระบรมโพธิสมภาร
ของกษัตริยผูปกครอง65 

                                                           
63 มานพ ถาวรวัฒนสกุล, เร่ืองเดียวกัน, หนา 50-51. 
64 S.Moertono, State and Statecraft in Old Java : A Study of the Later Mataram Period,16th to 19th Century 

(Ithaca, NY. : Cornell University Press, 1968), p.12. in S.J.Tambiah, Ibid., p.112.  
65 Bardwell L.Smith, Ibid., p.112. 
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 กลาวไดวา การปกครองโดยยึดหลักพุทธศาสนาหรือจักรวรรดิในจักรวาลแบบพุทธ เปน
การกลาวถึงความครอบคลุมของแนวคิดที่แสดงความสัมพันธระหวางกษัตริยกับประชาชนโดยมี
ศาสนาเปนฐานในการปฏิบัติทั้งในแงของอาณาเขตและคน ดังจะเห็นไดจากการปกครองมณฑลที่
เปนสวนหนึ่งในการควบคุมพื้นที่และมีผลตอการกําหนดความเปนคนของรัฐในอดีตอีกทางหนึ่ง
ดวย  
 
2.3 แนวความคิดเรื่องความเปนพลเมือง (Citizenship Concept) 
 ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอแนวความคิดความเปนพลเมือง เพื่อใชเปนแนวทางทําความ
เขาใจความเปนคนของรัฐในปจจุบัน โดยเฉพาะการนําเอาความคิดเรื่องการเปนพลเมืองมา
อธิบายถึงปญหาในทางปฏิบัติของพระราชบัญญัติสัญชาติ ซึ่งถือเปนแบบแผนสําคัญในการ
กําหนดลักษณะของพลเมือง การศึกษานี้จึงไดใหความสําคัญตอความเปนพลเมืองทางวัฒนธรรม
ที่มีอิทธิพลตอการสรางความเขาใจความเปนคนไทยที่สัมพันธกับบริบททางการเมืองและสังคม 
โดยจะไดนําแนวคิดนี้เปนกรอบการศึกษาความเปนคนไทยในบทที่ 5 ตอไป  
 
 ความเปนมาของพลเมือง 
 แมวาพลเมืองจะเปนคําที่ปรากฏอยูในสังคมการเมืองมานาน แตเมื่อพิจารณาแลวจะ
พบวาความเปนพลเมืองไมไดมีความหมายที่แนนอนตายตัว หรือกระทั่งการแสดงความเปนคน
ของรัฐอยางครอบคลุมมาตั้งแตแรก ทั้งนี้ อาจเปนเพราะบริบทเร่ิมแรกของการกอกําเนิดพลเมือง
ไมไดมีลักษณะเดียวกับในปจจุบัน จึงทําใหความหมายของพลเมืองมีลักษณะไมคงที่และ
เปลี่ยนแปลงได 
 พลเมืองเกิดขึ้นในกรีกเมื่อประมาณ 600-700 ป กอนคริสตกาล ในคราวนั้น พลเมืองถกูใช
ในความหมายที่แสดงถึงสมาชิกที่มีสิทธิมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งจํากัดอยูเพียงคนบางกลุม 
เทานั้น โดยความคิดเรื่องความเปนพลเมืองไดถือวาเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาไปสูรูปแบบ นครรัฐ 
(city-state) ของกรีกโบราณ โดย Aristotle เห็นวาความเปนพลเมืองมีความเกี่ยวของกับเมือง 
(city) ในฐานะที่เมืองคือองครวมของสรรพสิ่งที่มาจากหลายๆสวน โดยพลเมืองจะถูกเชื่อมโยงกับ
ความเปนเมืองในแงของการพิจารณาวาใครที่ควรจะถือเปนสวนหนึ่งของเมือง ซึ่งพิจารณาจาก
ลักษณะทางกายภาพของพลเมืองท่ีมีรวมกัน โดย Aristotle มองวาความเปนพลเมืองไมควรจะ
จํากัดอยูเพียงแคคนกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น66  

                                                           
66 Paul Barry Clarke, Citizenship  (London : Pluto,1994), p.43.  
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นอกจากนี้แลว ยังพบวาอธิปไตยกับความเปนพลเมืองเปนเรื่องที่มีความสัมพันธกัน โดย
กอนศตวรรษที่16 ที่รัฐตางๆจะใชอํานาจอธิปไตยในการปกครองนั้น การอางถึงสิทธิของความเปน
พลเมืองเชนเดียวกับปจจุบันยังไมเปนที่หยิบยกขึ้นมากลาวถึง แมแตคนที่อยูใตอาณัติของรัฐตางๆ
ก็ไมไดตระหนักถึงสิทธิหรือหนาที่ใดๆ แตพออํานาจอธิปไตยเกิดขึ้นพรอมๆกับการขยายตัวของ
อํานาจรัฐในเชิงการปกครอง (administrative authority) ก็ทําใหสิทธิและหนาที่ของพลเมืองมี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 67  
 ความเปนพลเมืองในความหมายใหม ไดถูกนิยามไวหลายความหมาย แตสามารถแบง
ออกได 2 นัยยะสําคัญ คือ ความเปนพลเมืองที่ถูกกําหนดและอางอิงโดยชุมชนหรือสังคม 
(community) และที่ถูกอางอิงกับรัฐสมัยใหม (nation-state) โดย Thomas Hamprey Marshall 
ไดนิยามความเปนพลเมืองไววาเปนสถานภาพของการเปนสมาชิกของชุมชน ซึ่งผูที่ไดสิทธิของ
ความเปนพลเมืองจะมีความเทาเทียมกันทั้งดานสิทธิและหนาที่ตามที่กําหนดไว68 ในขณะที ่Bryan 
S. Turner ไดนิยามความเปนพลเมืองในแบบเดียวกับ Marshall ไว โดยกําหนดวาความเปน
พลเมืองคือชุดของการปฏิบัติ (set of practices)ทางดานกฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรม ซึ่งไดกําหนดบุคคลที่มีสิทธิไดรับสถานภาพของการเปนสมาชิกของชุมชน69 
 ขณะที่ความเปนพลเมืองที่อางอิงอยูกับรัฐชาตินั้น Jean Tournon เห็นวาความเปน
พลเมืองคือสถานภาพทางกฎหมายที่ถูกกําหนดโดยแตละรัฐ รวมถึงสิทธิและหนาที่ที่พลเมืองพึงมี
อยางเทาเทียมกัน70 เชนเดียวกับ Waters ที่ไดนิยามวาเปน”ชุดของความสัมพันธที่มีความจําเพาะ
เจาะจงระหวางรัฐชาติ (nation-state) กับปจเจกบุคคลที่ถูกกําหนดใหมีทั้งสิทธิและหนาที่ตอรัฐ71

โดย Anthony R.Brunello ไดนิยามวาความเปนพลเมืองคือการรับรองสถานภาพทางกฎหมายแก
ปจเจกบุคคลในฐานะสมาชิกของรัฐ โดยเขาไดขยายความวารัฐ (state) ในบริบทที่มีความสัมพันธ
กับพลเมืองคือรัฐที่มีหนวยงานตางๆ เชน ระบบราชการซึ่งอยูภายใตอํานาจรัฐคอยทําหนาที่เปน
กลไกเชื่อมความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมือง72 

                                                           
67 Ahthony Giddens, Ibid., p.210. 
68 T.H.Marshall, Citizenship and Social Class (Cambridge : Cambridge University Press,1950), p.14. in Nira 

Yuval-Davis, Gender and Nation  (London : SAGE,1997), p.69. 
69 Bryan S.Turner, ”Contemporary Problems of the Theory of Citizenship,”  in Citizenship and Social Theory 

edited by Bryan S.Turner ( London : SAGE,1993), p.2. 
70 Jean Tournon, ” Citizenship,”  The Social Science Encyclopedia  2 nd ed. (1996) : 85. 
71 Yoav Peled, ”Ethnic Democracy and the Legal Construction of Citizenship : Arab Citizens of the Jewish 

State,”  American Political Science Review  2(1992) : 432-442. in Nira Yuval-Davis, Ibid.    
72 Anthony R.Brunello, ”Citizenship Rights and Responsibilities,”  International Encyclopedia of Government 

and Politics 1(1996) : 189. 
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 กลาวไดวา แนวความคิดความเปนพลเมืองคือความสัมพันธระหวางปจเจกในฐานะที่เปน
สมาชิกของสังคมกับรัฐ อันเปนความสัมพันธที่ควบคูกัน ดังที่ Marx ไดกลาวไววา มนุษยในฐานะ
ที่เปนสมาชิกของเผาพันธุหนึ่ง ไมสามารถที่จะแยกออกจากวิธีคิดในแบบแผนของความเปน
พลเมืองได ทําใหเห็นภาพสะทอนของการที่รัฐไดทําหนาที่ของการเปนสถาบัน (institution) และ
เปนทั้งความคิด ( idea) ที่มีอิทธิพลตอการกําหนดความเปนพลเมืองของรัฐ73 ในขณะที่ Henry 
Jones มองถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมืองในดานที่รัฐเปนแบบแผนในการกําหนดคุณคา
ของคน ซึ่งการอยูภายใตอํานาจรัฐคือวิธีการหนึ่งที่จะทําใหชีวิตของพลเมืองของรัฐดีขึ้น74  
 ในทางสังคมวิทยาไดกลาวถึงความเปนพลเมืองวาเกิดขึ้นจากการนิยามความหมาย
รวมถึงการกําหนดตัวพลเมืองโดยอาศัยความสัมพันธที่เชื่อมโยงระหวางกฎหมาย การเมือง 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ในนัยนี้ความเปนพลเมืองไมไดเกี่ยวของเพียงสิทธิและหนาที่ของ
พลเมืองเทานั้น แตยังรวมถึงการชี้ใหเห็นถงึพลวัตของความเปนพลเมืองที่มีการปรับเปลี่ยนอยูโดย
ตลอด ดวยการอาศัย การกอรางสรางสังคม ( social construction) มาเปนหลักเกณฑ พรอมๆกัน
นั้น ความเปนพลเมืองก็มีความเกี่ยวของกับความไมเทาเทียมกันในทางสังคม เนื่องดวยความ
แตกตางของพลเมืองในดานอํานาจ และชนช้ันทางสังคม จนทําใหการกระจายทรัพยากรไมทั่วถึง
และเทาเทียมกัน75 
  
 ตัวแบบความเปนพลเมือง 

ในการศึกษาวิจัยนี้ ผูเขียนไดจํากัดขอบเขตของการอธิบายแนวความคิดความเปน
พลเมืองดวยการนําเอาตัวแบบความเปนพลเมืองที่คลาสสิคของ T.H.Marshall ซึ่งเปนการ
กลาวถึงรูปแบบของความเปนพลเมืองในยุคสมัยใหม ชวงที่ภาวะของความเปนรัฐชาติกําลัง
เขมขน ระหวางศตวรรษที่ 18-20 มาเปนตัวอยางเพื่อทําความเขาใจตอความเปนพลเมืองแบบเดิม  
แตจะพบวาหลังจากผานศตวรรษที่ 20 มาแลว ความเปนพลเมืองไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จึงได
นําเอาตัวแบบของ Anthony Elliott มาเสนอความเปนพลเมืองอีกชุดหนึ่งที่มีความแตกตางไปจาก
เดิม โดยจะเนนที่ความเปนพลเมืองทางวัฒนธรรม (cultural citizenship) ทั้งนี้ เพื่อแสดงใหเห็นถึง
พลวัตของความเปนพลเมืองอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
 Marshall ไดกลาวถึงความเปนพลเมืองในดานที่เปนสทิธิอยางหนึ่ง ซึ่งประกอบดวยสิทธิ 
3 ดาน กลาวคือ สิทธิทางกฎหมาย (civil rights) สิทธิทางการเมือง (political rights) และสิทธิทาง
สังคม ( social rights) สิทธิทั้ง 3 ดานนี้มีลักษณะที่สัมพันธกันอยางมีวิวัฒนาการ ตัวแบบสิทธิ
                                                           

73 Paul Barry Clarke, Ibid., p.22. 
74 Henry Jones, Principles of Citizenship (London : Macmillian,1999), p.57. in Ibid., p.23. 
75 Bryan S.Turner, Ibid., pp. 2-3. 
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พลเมืองของ Marshall เกิดจากการศึกษาบริบทของสังคมอังกฤษเปนหลัก โดยเขากลาววา
ความสัมพันธระหวางพลเมืองกับรัฐมีลักษณะเปนวงกลม กลาวคือ รัฐเกิดขึ้นจากพลเมือง ซึ่ง
พลเมืองแตละคนไดมอบอํานาจอธิปไตยใหแกรัฐดานหนึ่ง อีกดานหนึ่งคือการที่รัฐเปนฝายกําหนด
คุณสมบัติของผูที่มีสิทธิเปนพลเมืองหรือคนของรัฐ พรอมๆกับการใหผลประโยชนในเชิงสิทธิแก
พลเมือง76 ซึ่งทําใหเห็นวาความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมืองเปนไปในทิศทางที่ตางตอบแทนซึ่ง
กันและกัน กลาวคือปจเจกบุคคลในฐานะที่เปนพลเมืองมีพันธะที่ตองผูกพันตอรัฐเรียกวาหนาที่ 
ในทางกลับกันรัฐก็มีพันธะที่จะตองปกปองและคุมครองคนของตนดวยการใหสิทธิแกบุคคลเหลานี้
เปนการตอบแทน 
 สําหรับ Marshall แลวความเปนพลเมืองคือ สถานภาพที่มอบใหแกคนที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมกับการเปนพลเมืองของรัฐ โดยพลเมืองเหลานั้นจะมีความเทาเทียมกันทั้งดานสิทธิและ
หนาที่ที่มาพรอมกับการเปนพลเมือง ซึ่งพลเมืองในทัศนะของ Marshall ประกอบไปดวยสิทธิ 3
ดาน ดังนี้ 
 1.สิทธิทางกฎหมาย (civil rights) เปนสิทธิดานแรกที่พลเมืองไดรับ โดยเปนสิทธิที่อยูติด
ตัวพลเมือง เชน เสรีภาพในชีวิต ทรัพยสิน การแสดงความเห็น การนับถือศาสนา การเรียกรอง
ความยุติธรรม ซึ่งรัฐไดจัดตั้งสถาบันที่เปนทางการรองรับการใชสิทธิดานนี้ของพลเมือง เชน 
หนวยงานราชการตางๆ จะสังเกตไดวาสิทธิดานนี้เปนสิทธิที่เกิดขึ้นพรอมๆกับการสรางรัฐชาติที่มี
มาตั้งแตศตวรรษที่17 เปนตนมา สิทธิดานนี้มีผลกระทบตอรูปแบบชีวิตดั้งเดิมของผูคนในแงของ
การมีอิสระในตนเองภายใตการกําหนดของกฎหมาย กลาวไดวาเปนการขยายความคิดเรื่องการ
กําหนดตัวเอง (self-determination) จากระดับรัฐลงมาสูระดับปจเจกอีกขั้นหนึ่ง อนึ่ง สิทธิทาง
กฎหมายของพลเมือง ยังเชื่อมโยงไปสูสิทธิดานอื่นตามมาดวย เนื่องจากสิทธิดานกฎหมายถือเปน
ฐานคิดในเรื่องของการรักษาสถานภาพของการเปนพลเมืองของปจเจกเอาไว 
 2.สิทธิทางการเมือง (political rights)  เปนสิทธิที่แยกออกมาจากสิทธิทางกฎหมายเมื่อ
รัฐเร่ิมใหความสําคัญตอสิทธิดานนี้อยางจริงจัง ทําใหพลเมืองมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
และมีสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น  กลาวไดวาสิทธิทางการเมืองที่ปรากฏในศตวรรษ
ที่ 19 และศตวรรษที่ 20 ตอนตนไมใชสิทธิที่มีความใหมหรือแตกตางจากสิทธิทางกฎหมายที่มีอยู
เดิมอยางแทจริง เพราะสิทธิดานนี้เปนเพียงการขยายความคิดเรื่องสิทธิทางกฎหมายใหมีความ
ชัดเจนขึ้นเทานั้น เนื่องมาจากสิทธิทางการเมืองไดถูกผูกขาดโดยชนชั้นนําที่ถืออภิสิทธิ์เพียงบาง
กลุม แตหลังจากที่มีสิทธิทางการเมืองขึ้นมา ฐานของการมีสวนรวมทางการเมืองไดขยายไปสู

                                                           
76 ธีรยุทธ บุญมี, เร่ืองเดียวกัน, หนา 166-167. 
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พลเมืองในวงกวางมากขึ้น77 ทั้งนี้ สิทธิทางการเมืองของพลเมืองถูกรองรับดวยระบบการเมืองแบบ
รัฐสภาตามวิถีทางการพัฒนาประชาธิปไตยสมัยใหมเปนสําคัญ78 ตามที่ Marshall ไดเสนอตวัแบบ
สิทธิทางการเมืองไว จะเห็นไดวาเปนสิทธิที่มุงทําความเขาใจพลเมืองในสังคมการเมืองตะวันตก 
หรือกลาวตอไปไดวาเปนการมองความเปนพลเมืองที่อยูบนฐานของความเปนสมัยใหม ที่เกิดจาก
การพัฒนาแบบทุนนิยมซึ่งกลายเปนตนเหตุของการเกิดสิทธิทางสังคมตามมาอีกดานหนึ่ง 
 3.สิทธิทางสังคม (social rights) มีที่มาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในแนวทางทุนนิยมที่
เปนสาเหตุของความไมเปนธรรมทางสังคม โดยเนนที่ความไมเทาเทียมทางรายไดเปนหลัก ทําให
เกิดปญหาสังคมตามมา เชน สุขภาพอนามัย สาธารณูปโภค ที่อยูอาศัย การศึกษา79 Marshall ยัง
ไดกลาวถึงการแยกสิทธิทางสังคมออกจากสิทธิทางกฎหมายและสิทธิทางการเมืองดวยวามาจาก
เหตุผลหลัก 3 ประการ   ประการแรก ความสําคัญของหลักความเทาเทียมกันในสังคม ซึ่งถือเปน
การขยายฐานของความเปนพลเมืองในสังคมใหกวางขึ้น ประการตอมาคือความไมเทาเทียมกัน
ทางดานรายไดที่เพิ่มมากขึ้นระหวางชนชั้นตางๆ เหตุผลประการสุดทาย มาจากการพัฒนาการ
ผลิตใหมีผลผลิตเปนจํานวนมหาศาล (mass production) และการขยายฐานการบริโภคสูมวลชน 
(mass consumption) ที่เปนชนชั้นแรงงาน80 จากทั้ง 3 ประการขางตน สิทธิทางสังคมจึงมี
จุดประสงคเพื่อแกปญหาความไมเทาเทียมทางสังคมทั้งระบบ  

สิทธิทางสังคมจึงถือเปนความพยายามที่จะกระจายทรัพยากร (redistribution) ใหแก
พลเมืองอยางทั่วถึง รูปธรรมที่เห็นไดชัดคือ ขอบังคับของรัฐที่ออกมาในรูปของหนาที่ที่ตองปฏิบัติ
ตาม เชน การกําหนดอัตราการเสียภาษีที่ตองการลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม สิทธิดานนี้จึงเทากับ
เปนการจัดสวัสดิการแกพลเมืองโดยรัฐอีกทางหนึ่ง ในทางเดียวกัน การจัดสวัสดิการใหแกพลเมือง
เทากับเปนการลดปญหาอันเกิดจากการพัฒนาในแนวทางทุนนิยมที่ทําใหเกิดชองวางระหวางชน
ชั้นตางๆ เพราะสิทธิทางกฎหมายหรือสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจตางก็เปน
ปจจัยที่ทําใหเกิดความไมเทาเทียมทางสังคมไดทั้งสิ้น   

อยางไรก็ตาม  Anthony Giddens เห็นวาสิทธิทางสังคมของ Marshall นาจะมีลักษณะ
เปนสิทธิทางเศรษฐกิจ (economic rights) มากกวาสิทธิทางสังคม เพราะสิทธิทางเศรษฐกิจของ 
Giddens หรือสิทธิทางสังคมของ Marshall เกิดจากภาวะของการเปนสังคมทุนนิยมที่เอื้อ
ประโยชนใหแกคนบางกลุม ทําใหตองขยายสิทธิทางเศรษฐกิจใหครอบคลุมพลเมืองทุกชนชั้น81 

                                                           
77 Anthony Giddens, Ibid., p.203. 
78 Bryan S.Turner, Ibid., p.6. 
79 ธีรยุทธ บุญมี, เร่ืองเดียวกัน, หนา  67. 
80 Engin F.Isin and Patricia K.Wood, Citizenship and Identity ( London : SAGE,1999), pp.28-29. 
81 Anthony Giddens, Ibid., p.206-207. 
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Giddens จึงเห็นวาสิทธิทางสังคมของ Marshall เปนวิธีการแกปญหาสังคมอันเกิดจากระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมที่เอื้อประโยชนใหแกคนบางกลุม  

โดยทั่วไปแลว สิทธิทางกฎหมายและสิทธิทางการเมืองถือเปนแกนสําคัญ (essence) ใน
ตัวมนุษยที่ไมสามารถละเมิดได โดยจัดเปนสิทธิขั้นปฐมภูมิ สวนสิทธขิั้นทุติยภูมิคือสิทธิทางสังคม
ที่เปนพันธะใหรัฐตองจัดหาใหแกพลเมือง เพราะฉะนั้นสิทธิทางกฎหมายและสิทธิทางการเมือง
เปนสิทธิที่มีอยูในตัวพลเมืองเพื่อปองกันไมใหรัฐเขามาแทรกแซงไดเชน สิทธิในทรัพยสิน หรือสิทธิ
ในการแสดงออก ในขณะที่สิทธิทางสังคมกลับกลายเปนสิทธิในดานที่รัฐสามารถเขามาแทรกแซง
ไดดวยการจัดสวัสดิการใหแกพลเมืองในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคม82 
 อยางไรก็ดี แมตัวแบบความเปนพลเมืองของ Marshall จะถูกยึดถือเปนแนวคิดสําคัญมา
นาน แตหลังจากศตวรรษที่ 20 เปนตนมา สภาพความเปนรัฐชาติที่ประกอบดวยอํานาจอธิปไตย
เพียงหนึ่งเดียวและความเปนพลเมืองของรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือกระทั่งชองวางระหวางชนชั้นของ
พลเมืองดวยกันเอง โดยเฉพาะตัวแบบการเปนพลเมืองของ Marshall ก็ไดถูกวิพาษวาไมมีความ
เหมาะสมที่จะอธิบายความเปนพลเมืองในปจจุบันไดอยางครบถวน โดย Anthony Elliott มองวา
ความเปนพลเมืองในปจจุบันไมไดเนนเรื่องของความเปนรัฐชาติหรือสิทธิตางๆที่พลเมืองจะไดรับ
เทานั้น แตกระบวนการโลกาภิวัตน (globalization) หรือแมแตทัศนะทองถิ่นนิยม (localism) ได
สงผลเปนการปรับเปลี่ยนลักษณะของการเปนพลเมืองที่แตกตางจากอดีต83 อาทิเชน การเรียกรอง
สิทธิของชนกลุมนอยหรือผูอพยพที่อยูนอกกระแสวัฒนธรรมหลักของชาติใหยอมรับในส่ิงที่พวก
เขาเปน ซึ่งสะทอนใหเห็นเปนสําคัญวาความเปนพลเมืองในปจจุบันไมไดเกิดจากการที่รัฐกําหนด
เพียงฝายเดียว แตยังเกิดจากการกําหนดตนเองของคนในประเทศอีกดวย  
  เชนเดียวกับที่ Veit Bader ไดกลาวถึงอิทธิพลของโลกาภิวัตนที่มีผลตอสถาบัน วัฒนธรรม 
และการเมืองของรัฐชาติที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยทั้งหลาย วาไดสงผลตอความเปน
พลเมืองอยู 3 ประการ  ประการแรกเปนปญหาที่สามารถเชื่อมโยงไดทั่วโลก เชน ระบบนิเวศ 
ความเสี่ยงตอความมั่นคงของประเทศ เชน ความรุนแรง การฆาลางเผาพันธุ รวมถึงความยากจน 
ซึ่งไมไดเปนปญหาที่สงผลกระทบเฉพาะบางพื้นที่ แตเปนปญหาที่เสมือนวาไดสงผลกระทบทั่วถึง
กันดวยอิทธิพลของการสื่อสารในปจจุบัน ประการถัดมา เนื่องมาจากลักษณะพรมแดนที่เปดกวาง
ทําใหมีผลตอความเปนพลเมืองของรัฐ โดยมีสาเหตุมาจากการอพยพเคลื่อนยายของผูลี้ภัยและผู
อพยพ ทําใหไมสามารถยึดเอาหลักการพิจารณาการเปนคนของรัฐแบบเดิมอีกตอไปได เชน การ
ใหสัญชาติแกคนตางดาวบางกลุม ในขณะเดียวกันก็มีการกีดกันการไดสัญชาติของคนกลุมอ่ืนที่มี
                                                           

82 ธีรยุทธ บุญมี, เร่ืองเดียวกัน, หนา 168. 
83 Anthony Elliott, ”The Reinvention of Citizenship,”  in Nick Stevenson,  Culture & citizenship (London : 

SAGE,2001), p.47. 
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ลักษณะของความเปนตางดาวเหมือนกัน ประการสุดทายมีสาเหตุมาจากสภาวะของความ
หลากหลายทางชาติพันธุภายในรัฐตางๆ มีผลตอแนวคิดความเปนพลเมือง วัฒนธรรมทาง
การเมือง และสถาบันตางๆ ของรัฐ ทําใหทายที่สุด รัฐจําเปนตองคลายความเปนเอกภาพระหวาง
ความเปนชาติ (nationhood) และความเปนชาติพันธุ (ethnicity) ลงมาใหอยูในระดบัที่เหมาะสม84

พอที่จะยอมรับความแตกตางทางวัฒนธรรมของชาติพันธุตางๆได จะเห็นไดจากการเกิดชาติที่มัก
เปนการรวมเอาชนชาติตางๆ เขามารวมกัน แลวสถาปนาความเปนชาติหลักขึ้น ความเปนชาตจิงึมี
นัยของการลดทอนความหลากหลายทางชาติพันธุลงใหรัฐสามารถปกครองคนในชาติได  แตจาก
ความคิดของ Bader ทําใหเห็นวาความเปนพลเมืองตองทําความเขาใจอยูบนฐานของการยอมรับ
ความแตกตางและหลากหลายทางชาติพันธุมากกวาที่จะยึดความเปนเอกภาพทางชาติพันธุเพียง
อยางเดียว  
 ในบริบทของการใหความสําคัญตอความเปนพลเมืองทางวัฒนธรรม  (cultural 
citizenship) ไดชี้ใหเห็นวาแนวความคิดเรื่องชนชั้น อันเปนที่มาของความไมเทาเทียมกันของ
พลเมืองในระบบทุนนิยมแบบเดิม ไมใชประเด็นหลักของความแตกตางทางสังคมอีกตอไป เพราะ
ภายใตระบบทุนนิยมกาวหนา (advanced capitalism) ที่มาไกลกวาทุนนิยมแบบเดิม ทําให
ประเด็นของความเปนพลเมืองถูกเนนไปที่อัตลักษณ (identity) ในเรื่องที่เกี่ยวกับเพศสภาพ 
(gender) ความเปนชาติพันธุ (ethnicity) และเชื้อชาติ (race) แทน85 
 ทั้งนี้ เปนเพราะการศึกษาความเปนพลเมืองทางวัฒนธรรมไดเสนอขอถกเถียงวาความ
เปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับชนช้ันเปนหลักนั้น มักจะขาดความรอบดานในการมองความเปน
พลเมืองในฐานะที่ตางก็เปนปจเจกบุคคลเหมือนกัน โดยการศึกษามุงทําความเขาใจความเปน
พลเมืองทางวัฒนธรรม  โดยพยายามที่จะศึกษาพลเมืองในฐานะที่ เปนผูกระทํา  (active 
citizenship) มากกวาความเปนพลเมืองที่ถูกกระทําหรือดอยศักยภาพ (passive citizenship) 
ดังเชนตัวแบบสิทธิพลเมืองของ Marshall ที่รัฐสามารถกําหนดสิทธิตางๆใหแกพลเมืองอยางคอย
เปนคอยไป (ศตวรรษที่ 17-19) ซึ่งเห็นไดจากความคิดของ Giddens ที่มองวาสิทธิทั้ง 3 ดานของ 
Marshall เปนเครื่องมือในการควบคุมคนไปในตัว ไมวาจะเปนสิทธิทางกฎหมาย สิทธิทางสังคม 
หรือสิทธิทางการเมือง ลวนแลวแตเปนอํานาจที่รัฐสามารถใชเพื่อการสอดสองดูแลพลเมือง อาทิ 
งานทะเบียนราษฎร อันเปนที่มาของการเขาถึงบริการสวัสดิการสังคม เชน การศึกษา การ

                                                           
84 Veit Bader, ”Institutions,Culture and Identity of Transnational Citizenship : How much Integration and 

“Communal Spirit” is Needed?, in Colin Crouch,Klaus Eder, and Damian Tambini (ed.), Citizenship,Markets,and the 
State (Oxford : Oxford University Press, 2001), pp.197-198.    

85 Engin F.Isin and Patricia K.Wood, Ibid., p.123. 
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รักษาพยาบาล เหลานี้ไดกลายเปนปจจัยเสริมใหรัฐมีความชอบธรรมที่จะกําหนดสถานะความเปน
พลเมืองขึ้นมา   

โดยกลุมที่ยึดถือแนวทางพลเมืองทางวัฒนธรรมเห็นวาความเปนชนชั้นที่ถูกหยิบยกขึ้น
เปนสาระสําคัญของการสรางความแตกตางระหวางพลเมือง ประกอบกับสภาพสังคมที่มีการแบง
งานกันทํา (division of labor) และการมีลําดับชั้นทางสังคม (social hierachy) ทําใหผูอยูในฐานะ
ดอยกวาถูกกดหรือลดสภาพความเปนพลเมืองลง เชนพลเมืองที่มีสิทธิทางกฎหมาย และสิทธิทาง
สังคม แตไมมีสิทธิที่จะมีสวนรวมทางการเมืองในการเลือกตั้งระดับประเทศ หรืออีกนัยหนึ่งคือการ
เปนพลเมืองที่ขาดสิทธิทางการเมือง โดย Yuval-Davis เรียกคนกลุมนี้วาเปนพวก denizen86หรือ
พลเมืองที่ถูกปฏิเสธสิทธิของการเปนพลเมือง   
   ดวยเหตุของการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ความคิดเรื่องพลเมืองทางวัฒนธรรมกลายเปน
แนวทางที่จะทําความเขาใจความเปนพลเมืองที่ตางไปจากเดิม โดยพลเมืองทางวัฒนธรรมไดเผย
ใหเห็นจุดยืนวาไมไดเนนวัฒนธรรมเพียงมิติเดียว แตยังรวมถึงมิติทางการเมืองและสังคมที่จะเปน
เครื่องมือในการเรียกรองและตอสูเพื่อสรางความเทาเทียมใหแกพลเมือง87 เชนเดียวกับที่ไชยรัตน 
เจริญสินโอฬาร มองวาแนวคิดเรื่องพลเมืองทางวัฒนธรรมตองการใหกลุมวัฒนธรรมหรือกลุมเชื้อ
ชาติไดรับการยอมรับในความเปนอิสระพอที่จะสามารถจัดการกับกิจกรรมที่เกี่ยวของกับจารีต
ปฏิบัติของตนได88 ในทางเดียวกัน Turner ไดกลาววาพลเมืองที่สามารถเรียกรองเพื่อสรางการ
ยอมรับใหแกตนเองได เปนนัยยะของการตอสูทางสังคม โดยเปนรูปแบบของพลเมืองที่มีศักยภาพ 
(active) ในทางตรงกันขาม หากพบวาพลเมืองเปนสิทธิที่ไดรับและถูกกําหนดจากชนชั้นปกครอง
แตเพียงฝายเดียว ก็จะเปนลักษณะของพลเมืองที่ดอยศักยภาพ (passive)ไป89 
 พลเมืองทางวัฒนธรรมตามความเขาใจของ Turner คือความเปนพลเมืองที่ถูกนิยามตาม
หลักสังคมวิทยา โดยแสดงใหเห็นความคิดในกรอบของสังคม กฎหมาย การเมือง และวัฒนธรรมที่
ไมไดใหความสําคัญแตเพียงการแสดงความเปนพลเมืองโดยทั่วๆไป แตไดขยายความสําคัญมาถึง
ความเปนสมาชิกของชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม อันแตกตางจากการเปนสมาชิกของ
ชุมชนอื่น กลาวคือ ความเปนพลเมืองทางวัฒนธรรมจะตองมีความแนบแนนกับวัฒนธรรมของ
ชาติไดอยางสมบูรณแบบ90  
                                                           

86 Nira Yuval-Davis, Ibid., p.72. 
87 Jude Bloomfield and Franco Bianchini, ”Cultural Citizenship and Urban Governance in Western Europe,”  in 

Nick Stevenson (ed.), Ibid., p.101. 
88 ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (กรุงเทพฯ : วิภาษา,2545), หนา 34. 
89 Bryan S.Turner, ”Postmodern Culture/Modern Citizens,”  in Bart Van Steenbergen (ed.), The condition of 

Citizenship (London : SAGE,1994), pp.158-159. 
90 Ibid., p.159. 
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 แต Turner มองแนวคิดความเปนพลเมืองที่เนนวัฒนธรรมในปจจุบันวา โดยเนื้อแทแลว
เปนลักษณะของการทําลายหรือการผนวกรวมวัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวพื้นเมือง จนทําใหเสนแบง
ระหวางสิทธิของความเปนพลเมืองกับสิทธิมนุษยชนเจือจางลง และอาจกลายเปนความขัดแยงได 
ประการตอมา ในสังคมที่มีการแบงแยกชนชั้นอยางชัดเจนอยู 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นปกครอง (ruling 
class) และชนชั้นที่อยูใตการปกครอง (subordinate class) ความเปนพลเมืองทางวัฒนธรรมอาจ
เปนลักษณะของการกีดกัน (exclusion) และการผลักดันคนที่มีความแตกตางทางวัฒนธรรมให
กลายเปนพวกชายขอบ  (marginalization) ประการที่สาม  สภาพสังคมปจจุบันที่มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม (multiculturalism) มากขึ้น ทําใหความสามารถในการรักษาวัฒนธรรม
ของชาติ (national culture) หรือวัฒนธรรมรวม (common culture) ลดนอยลง   ประการสุดทาย 
Turner มองวาวัฒนธรรมแหงชาติที่เปนสาระสําคัญของวิธีคิดในแบบพลเมืองทางวัฒนธรรมคือ
การอําพรางหรือการกีดกันวัฒนธรรมอื่น91  
 อยางไรก็ดี Turner ยังไดเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางอัตลักษณทางวัฒนธรรม (cultural 
identity) กับความเปนพลเมืองทางวัฒนธรรม (cultural citizenship) ในฐานะที่เปนประเด็นทาง
การเมืองอยางหนึ่ง อันเปนผลมาจากการพัฒนาของระบบการศึกษามวลชน (mass education) 
รวมถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม การเชื่อมโยงโลก และการสลายตัวของลัทธิของอาณา
นิคม วายอมจะมีผลตอกลุมชาติพันธุและชนกลุมนอยตางๆที่พยายามธํารงความเปนอิสระทาง
วัฒนธรรม (cultural autonomy) ของตนเองไว92  
 สําหรับการศึกษาตัวแบบความเปนพลเมืองทางวัฒนธรรม ผูเขียนไดนําเอาตัวแบบ
ความคิดของ Anthony Elliott ที่มองความเปนพลเมืองในยุคปจจุบันวาเปนการปะทะกันระหวาง
ความเปนสมัยใหม (modernity) และหลังยุคหลังสมัยใหม (postmodernization) ทั้งนี้ Elliott ได
เสนอมุมมองที่เกี่ยวกับตัวตน (self) เพื่อที่จะทําความเขาใจความเปนพลเมืองทั้งดานท่ีเกี่ยวกับตัว
บุคคลเองและดานที่เปนการเมือง โดยทั้ง 2 ดานนี้ไดรับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ไม
วาจะเปนการสื่อสารมวลชน ( mass media) โลกาภิวัตน (globalization) เทคโนโลยีทางการ
สื่อสารแบบใหม ความเปนสมัยใหม และการเขาสูยุคหลังสมัยใหม93 สิ่งเหลานี้ไดกลายมาเปน
ปจจัยหลักที่มีผลตอการศึกษาความเปนพลเมืองแบบใหม ซึ่งจะไดใชเปนแนวทางอธิบายความ
เปนพลเมืองในปจจุบัน โดยเฉพาะความเปนพลเมืองในดานที่แสดงความเปนคนของรัฐ เพื่อ
พิจารณาถึงความเปนมาทางสังคมและการเมืองที่มีสวนตอการรับรูและสรางความเขาใจความ
เปนพลเมืองระหวางรัฐกับปจเจกบุคคล ดังจะเห็นวาบริบททางสังคมและการเมืองที่แวดลอม
                                                           

91 Ibid., pp.159-160. 
92 Bryan S.Turner, ”Outline of General Theory of Cultural Citizenship,”  in Nick Stevenson (ed.), Ibid., p.18.   
93 Anthony Elliott in Nick Stevenson (ed.), Ibid., pp.53-54. 
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ปจเจกบุคคลมีผลตอการสรางวาทกรรมทางความคิดในเรื่องความเปนคนไทยของคนในอําเภอแม
อาย จังหวัดเชียงใหม ดังที่เสนอไวในบทที่ 5 
 ตัวแบบของความคิดความเปนพลเมืองที่ Elliott เสนอไว94 ไดแบงระดับความเปนพลเมือง
ที่เกี่ยวของกับบริบทตางๆอยู 4 ระดับ คือ ระดับปจเจกบุคคล (subjectivity) ระดับความสัมพันธ
ระหวางปจเจกบุคคล (intersubjectivity) ระดับตอมาคือการเมืองระดับรอง (subpolitics) และ
ระดับสุดทายเปนระดับสากล (globality) โดยแสดงเปนตารางไดดังนี้95 
 
ตารางที่ 2.1 ตัวแบบความเปนพลเมืองของ Anthony Elliott 
        

บริบท ลักษณะ รูปแบบ 
ระดับปจเจกบคุคล 

(subjectivity) 
ตัวตนที่รับรูไดดวยสามัญ
สํานึกและจิตใตสํานึก 

จิตใจ,รางกาย 
อัตลักษณ,ความแตกตาง 

ระดับความสมัพันธระหวาง
ปจเจกบุคคล

(intersubjectivity) 

ความสัมพันธที่ปจเจกมีตอ
ผูอ่ืน โดยอัตลกัษณถูกแบง
ออกเปนสวนๆ ทัง้ทีม่ีความ
เหมือนและความตาง 

 
เปนความสัมพันธในลักษณะ
ของการเชื่อมโยงความคิด  

 
การเมืองระดบัรอง 

(subpolitics) 
สภาวะที่มีรวมกัน (communal 

points)ทั้งทีม่ลีักษณะเปด
กวาง (opening) และปดกัน้ 

(closure) 

วาทกรรมพลเมือง  
(civic discourse) 

การสะดุด, ระส่ําระสาย
(disruption) 

การผลิตซ้ํา (reproduction) 
ระดับสากล 
(globality) 

ความเชื่อมโยงระหวาง
ลักษณะสากล (global) และ
ลักษณะเฉพาะที่ (local) 

สื่อมวลชน,สหประชาชาต ิ
ขบวนการทางสังคม 
การขามสาขาความรู 
(trans-disciplinarity)  

 
1.ระดับปจเจกบุคคล เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการสรางและการรับรูตัวเองของพลเมืองในฐานะ

ที่เปนปจเจกๆ หนึ่ง ความเปนพลเมืองในระดับนี้ถูกเชื่อมโยงกับอัตลักษณ ความเปนมา สังคมและ

                                                           
94 Ibid., pp.54-59. 
95 ปรับเปลี่ยนมาจากIbid., p.54. 
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การปกครอง ซึ่งมีผลตอการสรางตัวตนของพลเมืองขึ้นมา โดย Elliott มองวาความเปนพลเมืองใน
ระดับนี้เกี่ยวของกับอํานาจรัฐผานทางระบบสวัสดิการตางๆที่รัฐจัดหาให ถึงแมวาพลเมอืงในฐานะ
ที่เปนปจเจกบุคคลจะมีสิทธิในการกําหนดตัวเองหรือมีอิสระในตัวเองบางก็ตาม แตปฏิเสธไมไดวา
ระบบสวัสดิการเปนมาตรการหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงการควบคุมพลเมืองโดยตรง และเปนมาตรการ
ที่ทําหนาที่โดยระบบการศึกษา สาธารณูปโภค การจัดหางาน ความเปนพลเมืองในระดับนี้จึงมี
ความสอดคลองกับแบบแผนของสังคมไปโดยปริยาย 

2.ระดับความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล ในระดับนี้ Elliott เห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับ
การเผยแพรหรือการผลิตซ้ําและการกําหนดความเปนพลเมืองผานอาณาบริเวณของประชาคม
ทางการเมือง เพราะฉะนั้นความเปนพลเมอืงระดับความสัมพันธระหวางบุคคลนี้ จึงเปนเรื่องของ
การอยูรวมกันเปนกลุม โดยมีการกําหนดลักษณะเฉพาะขึ้นมาใหสอดคลองกับการรักษาความเปน
ปกแผนรวมกัน เชน การปกครอง การกําหนดพื้นที่อาณาเขต การสรางเอกลักษณรวมกัน 
โครงสรางความสัมพันธระหวางบุคคลแบบนี้เปนลักษณะของการผนวกรวม (inclusion) และการ
กีดกัน (exclusion) ที่ถือเปนวิธีคิดสําคัญในการรักษารัฐชาติ เห็นไดจากกรณีชนกลุมนอยหรือชน
พื้นเมืองดั้งเดิมที่มีวัฒนธรรมตางจากวัฒนธรรมหลักของประเทศไดถูกลิดรอนความเปนพลเมือง
ใหอยูต่ํากวาพลเมืองทั่วไป วิธีการที่รัฐนํามาใชสลายความเปนอื่น (others) ก็คือการผสมกลมกลนื 
(assimilation) ซึ่งกลายเปนเครื่องมือของรัฐในการผนวกรวมคนเหลานี้ใหกลายเปนพลเมืองดวย
การสลายวัฒนธรรมดั้งเดิมไป 

3.การเมืองระดับรอง  โดย Beck ไดกลาวถึงรูปลักษณการเมืองระดับนี้วา เปนการเมืองที่
แยกออกจากการเมืองที่มีความเปนทางการหรือการเมืองที่มีโครงสรางอยางชัดเจน โดยกลุม 
(agents) ภายนอกโครงสรางนั้นสามารถเขามามีสวนรวมในการตดัสินใจตอประเด็นปญหาสังคม
ได โดยไดหมายรวมถึงคนทั่วไป (individuals) ที่สามารถผนึกกําลังรวมกันเปนกลุม/เครือขายทาง
สังคม (social agents) เพื่อเขามามีสวนรวมทางการเมืองในระดับตางๆ96   

อีกดานหนึ่ง Elliott ไดชี้ใหเห็นสภาวะของการดํารงอยูรวมกัน (communal points) หรือ
จุดรวมของปญหา วาไมขึ้นอยูกับเร่ืองของความเหมือนทางกายภาพอีกตอไป อันเนื่องมาจากการ
คลี่คลายตัวของพันธะสังคมแบบเกาไดทําใหเกิดสภาพการณที่ตางไปจากเดิม จนทําใหมุมมอง
ความเปนพลเมอืงเปลี่ยนแปลงไป เชนกรณีของการอพยพเคลื่อนยายถิ่นที่มีความแตกตางระหวาง
วัฒนธรรมจะกลายเปนการปะทะเพื่อประสานระหวางวัฒนธรรมเดิมที่ติดตัวมาของผูอพยพกับ
วัฒนธรรมใหมที่ผูอพยพเขามาพักพิง เพราะฉะนั้นพลเมืองที่เกิดจากการประสานทางวัฒนธรรม
ในลักษณะนี้จึงมิใชพลเมืองที่มีวัฒนธรรมเปนเนื้อเดียวกันโดยสิ้นเชิง โดย Urry เปรียบเทียบให

                                                           
96 U.Beck, The Reinvention of Politics (Cambridge : Polity,1997), p.103. in Ibid., p.57. 
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เห็นวาสิทธิของพลเมืองในปจจุบัน เปนสิทธิที่เกี่ยวของกับการใชหรือการบริโภควัฒนธรรมอื่นๆที่มี
อยูทั่วโลก97ในดานหนึ่งวัฒนธรรมจึงไมแตกตางจากการเปนสินคาใหพลเมืองหรือแมแต
นักทองเที่ยวสามารถที่จะบริโภคไดอยางทั่วถึง เปรียบเทียบไดกับการรับรูและการสรางตัวตน 
(self) ของพลเมือง ที่เกิดจากการหยิบยกเอาวัฒนธรรมตางๆมาทําใหคนอื่นยอมรับในความเปน
ปจเจกบุคคลของตน     

4.ระดับสากล ดวยเหตุแหงการประสานรวมกันระหวางความเปนปจเจก ความสัมพันธ
ระหวางปจเจก การเมืองระดับรอง กลายเปนที่มาของความเปนพลเมืองที่เชื่อมโยงความเปนสากล
เขากับลักษณะเฉพาะ ประกอบกับประชาคมทางการเมือง (political community) ไมไดจํากัด
ความหมายอยูเพียงบางแหง บางที่ ตรงกันขาม กลับเปนการประสานรวมความเปนทองถิ่น ความ
เปนชาติ และความเปนสากลเขาไวดวยกัน จึงทําใหวิธีคิดตอความเปนพลเมืองตองสัมพันธกับ
ทิศทางของโลกตามไปดวย 
 จากที่ไดกลาวถึงลักษณะทางความคิดของการเปนพลเมืองมาแลวในสวนนี้ จะเห็นไดวา
ความเปนพลเมืองนั้น เปนสถานะของปจเจกบุคคลที่ถูกกําหนดขึ้นโดยรัฐเพื่อแสดงความเชื่อมโยง
ระหวางรัฐกับบุคคล โดยจะพบวาการเปนพลเมืองของรัฐใดรัฐหนึ่งจะขึ้นอยูกับการยินยอมของรัฐ
ที่จะให”สิทธิ”ของความเปนพลเมืองแกปจเจก พรอมๆ กับที่พลเมืองเองก็มี”หนาที่”ที่ตองกระทํา
ตอรัฐ ความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลจึงถูกกําหนดขึ้นโดยสถานะทางกฎหมายที่
เรียกวา”สัญชาติ”เพื่อแสดงถึงความเปนพลเมืองของรัฐ โดยจะกลาวถึงการกําหนดความเปนพล
เมืองไทยที่บัญญัติในพระราชบัญญัติสัญชาติตอไป  
 จากที่ไดนําเสนอแนวความคิดที่เกี่ยวของกับการศึกษาไปแลวนั้น สรุปไดวาแนวความคิด
เร่ืองชาติ เปนสวนหนึ่งในการศึกษาที่มาและการเกิดชาติ ทั้งในแงของความรูสึกและวิธีการ
ปกครอง อันเปนรูปแบบหนึ่งที่มาพรอมกับความเปนรัฐสมัยใหม แนวความคิดเรื่องพุทธจักรวาล
วิทยา ที่เปนสวนหนึ่งในการทําความเขาใจรูปแบบวิธีการปกครองคนของไทยในอดีต ซึ่งสะทอนให
เห็นวิธีคิดของผูปกครองที่จะควบคุมคนในสังกัด โดยมีผลมาสูการเปนคนไทยในพระราชบัญญัติ
สัญชาติปจจุบัน และแนวความคิดเรื่องความเปนพลเมือง ที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะการเปน
พลเมืองของรัฐสมัยใหมที่ตางจากการเปนคนของรัฐในอดีต แตมีลักษณะรวมกันคือการเปนผูอยู
ใตปกครองที่ถูกกําหนดโดยรัฐเหมือนกัน โดยทั้ง 3 แนวความคิดนี้มีสวนสําคัญในการทําความ
เขาใจวิธีการกําหนดความเปนคนของรัฐต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน โดยจะสะทอนใหเห็นความคิด
ทางการเมืองที่อยูเบื้องหลังพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับปจจุบัน 
 

                                                           
97 J.Urry, Consuming Place (London : Routledge,1995), p.165. in Ibid., p.58. 



บทที่ 3 
 

การสรางตัวคนของรัฐกอนการบงัคับใชพระราชบญัญัติสัญชาติ 
 
 ในบทนี้ตองการนําเสนอการใชอํานาจการปกครอง (administrative power) ผานกลไกรัฐ
ในการสรางตัวคนที่อยูภายใตการปกครอง ในชวงกอนการเปนรัฐสมัยใหม (pre-modern state) 
โดยศึกษาการสรางตัวคนที่อยูในระบบไพร ซึ่งเปนเกณฑปฏิบัติใหคนที่อยูภายใตอํานาจรัฐใน
สมยักอนจะตองมี”สังกัด”ไวอางอิง อยางไรก็ตาม ความเปนคนของรัฐหรือการเปนไพรในสมัยกอน
ยังไมถูกกําหนดจากพื้นที่อธิปไตยของรัฐ แตจะนับวาเปนคนของรัฐจากการเขาสังกัดดวยการขึ้น
ทะเบียนกับมูลนายเปนหลัก  เพราะฉะนั้น ปจเจกในฐานะที่เปนคนของรัฐจึงมีความลื่นไหลไมติด
กับพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งโดยเฉพาะ เห็นไดจากการกวาดตอนผูคนจากศึกสงครามเพื่อนํามาเปนคน
ของตน หรือการลักลอบเปลี่ยนสังกัดของไพรหลวงเพื่อมาเปนไพรสม ลวนแตชี้ใหเห็นวาการสราง
ตัวคนในอดีตจะขึ้นอยูกับอํานาจของรัฐที่อยูเหนือตัวคนเปนสําคัญ  
 อยางไรก็ดี การสรางตัวคนกอนการเปนรัฐสมัยใหมที่เสนอในบทนี้จะมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงกับการศึกษาการสรางตัวคนโดยพระราชบัญญัติสัญชาติในบทตอไป เพื่อแสดงใหเห็นถึง
รูปแบบความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูที่อยูใตปกครอง ทั้งยังแสดงใหเห็นวิธีคิดและวิธีการ
กําหนดความเปนคนของรัฐในอดีต เพื่อที่จะทําใหเห็นความเชื่อมตอของการสรางตัวคนในปจจุบัน
ผานพระราชบัญญัติสัญชาติ ที่แมจะมีวิธีคิดและวิธีการแตกตางกันตามบริบททางสังคมและ
การเมือง แตก็มีจุดมุงหมายอยูที่การควบคุมตัวคนที่อยูใตการปกครองของรัฐเหมือนกัน    
 
3.1 การสรางตัวคนกอนการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติ 
 โดยพื้นฐานสังคมไทยในอดีตเปนสังคมที่ยึดถือระบบศักดินาในการจัดลําดับชวงชั้นทาง
สังคม ซึ่งทําใหเห็นวาคนไดถูกแบงออกเปน 2 ชนชั้นหลัก คือชนชั้นปกครอง และชนชั้นที่ถูก
ปกครอง โดยเฉพาะสังคมศักดินาแบบไทยตางจากสังคมศักดินาในยุโรปตรงที่เปนลักษณะการ
ปกครองที่อํานาจกระจัดกระจายไปยังกลุมตางๆมากกวาการรวมศูนยอํานาจไวในคนๆเดียวอยาง
ที่ปรากฏในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย อํานาจการปกครองที่มีลักษณะกระจายตัวดังกลาว
สอดคลองตองกันกับการปกครองแบบมณฑลของ Wolters1 และ Galactic Polity ของ Tambiah2 
ซึ่งลวนแลวแตอธิบายถึงลักษณะอํานาจที่กระจายออกไปจากศูนยกลางการรักษาอาณาจักรจึง     
                                                 

1 ดูรายละเอียดใน O.W.Wolters, History,Culture,and Religion in Southeast Asian Perspectives  (New York : The 
Institute of Southeast Aisan Studies,1999), pp.27-40. 

2 ดูรายละเอียดใน S.J.tambiah, World Conqueror and World Renouncer  (New York : Vail-Ballou,1976), pp.102-
131. 
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ขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางผูปกครองเปนหลัก กลาวไดวาอํานาจรัฐศักดินาของไทยในอดีตมี
ความออนแอและไมสามารถขยายอํานาจจากศูนยกลางใหครอบคลุมพื้นที่ที่อยูหางไกลไดอยาง
ทั่วถึง เมืองตางๆจึงมีความเปนตัวของตัวเองและสามารถกําหนดทิศทางของตัวเองได3 ในระดับที่
แปรผันตามอํานาจของศูนยกลาง เชนที่ปรากฏวาหากเมื่อใดอํานาจรัฐในศูนยกลางออนแอหรือ
ขาดความเปนเอกภาพ เมืองที่อยูรอบๆและขึ้นตรงตออํานาจรัฐในศูนยกลางก็อาจแข็งขอข้ึนมาได 
หรือตามความเชื่อในพุทธศาสนาที่วาผูปกครองหรือกษัตริยเปนเจาของที่ดินในพระราชอาณาเขต 
ก็เปนเพียงเรื่องที่สมมติขึ้น ในความเปนจริงแลว แทบจะไมปรากฏวากษัตริยหรือผูปกครองรัฐมี
อํานาจครอบคลุมที่ดินทั้งหมดได4 

ภายใตบริบทสังคมศักดินาดังกลาว การไดครอบครองที่ดินของชนชั้นปกครองที่ปรากฏใน
กฎหมายตราสามดวง หมวด”พระไอยการตําแหนงนาพลเรือน”และ”พระไอยการนาทหารหัวเมือง”
ที่ไดจําแนกและกําหนดสิทธิในการถือครองที่ดินของชนชั้นปกครองไลเรียงตามลําดับศักดินาตั้งแต 
100,000 จนถึง 25 ซึ่งเปนจํานวนถือครองต่ําที่สุด การถือครองที่ดินดังกลาวไมไดหมายความ
เพยีงการไดครอบครองที่ดินจํานวนหนึ่งเทานั้น แตยังมีนัยยะสําคัญตอการครอบครองคนในฐานะ
ที่เปนแรงงานอยางหนึ่งดวย ซึ่งจะเห็นไดจากจํานวนที่ดินที่มีอยูมากเมื่อเทียบกับจํานวนคนที่มีอยู
นอย ศักดินาของไทยจึงเปนระบบที่ใหความสําคัญแกกําลังคนมากกวาที่ดินไมเหมือนกับที่เปนอยู
ในยุโรป5 กลาวไดวาระบบศักดินาของไทยในอดีตนั้นอาศัยฐานความคิดทางพุทธศาสนาในการ
สรางความชอบธรรมใหแกกษัตริยที่อางถึงสิทธิและอํานาจในการเปนเจาของพื้นที่และคนที่อยูใน
ราชอาณาจักร6 ซึ่งเห็นไดจากที่มาขององคจักรพรรดิหรือผูปกครองที่ปรากฏอยูในแนวคิดพุทธ
จักรวาลวิทยา ที่เชื่อวาบารมีของผูปกครองจะขึ้นอยูกับการไดครอบครองพื้นที่และโดยเฉพาะ
กําลังคน เพราะมีสวนตอการสรางเสถียรภาพในอาณาจักรของผูปกครองไดอีกทางหนึ่ง 

ระบบไพรจึงถือเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมกําลังคนของรัฐ โดยเริ่มปรากฏตั้งแต
สมัยที่ไทยยังเปนอาณาจักรหนึ่งเทานั้น กลาวคือต้ังแตสมัยอาณาจักรสุโขทัย และเริ่มชัดเจนยิ่งขึ้น
ในสมัยอยุธยา หลักฐานทางประวัติศาสตรยังชี้ใหเห็นดวยวาอาณาจักรอื่นๆที่อยูใกลเคียง เชน
อาณาจักรลานนาก็ยังปรากฏวามีการควบคุมกําลังคนดวยระบบไพร โดยไดกําหนดขอบขายความ
                                                 

3 ใจ อึ๊งภากรณ และคณะ, การเมืองไทยในทัศนะลัทธิมารคซ  (กรุงเทพฯ : ชมรมหนังสือประชาธิปไตยแรงงาน, 2543),หนา 
15. 

4 เพิ่งอาง, หนาเดียวกัน.  
5 ควอริช เวลส, การปกครองและการบริหารของไทยสมัยโบราณ, แปลโดย กาญจนี สมเกียรติคุณ และยุพา ชุมจันทร 

(กรุงเทพฯ : โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2519), หนา  73,78. อางถึงใน 
อัญชลี สุสายัณห, ไพรสมัย ร.5 : ความเปลี่ยนแปลงของระบบไพรและผลกระทบตอสังคมไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโตโยตาประเทศไทย, 2546), หนา 53.  

6 อานันท กาญจนพันธุ, พัฒนาการของชีวิตและวัฒนธรรมลานนา (กรุงเทพฯ : ศุนยหนังสือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
2527), หนา  64. 
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รับผิดชอบกําลังคนตามลําดับชั้นทางสังคมไวใน มังรายศาสตร ซึ่งเปนกฎหมายของพระยามังราย
กษัตริยลานนา โดยระบุวา 

 
“ไพรสิบคนใหมีนายสิบผูหนึ่ง ขมกวานผูหนึ่งทําหนาที่เปนผูติดตอ(ลาม)
ปาวประกาศเรื่องงานการประจํานายสิบทุกคน นายสิบ 5คน ใหมีนายหา
สิบผูหนึ่ง มีปากขวาและปากซายเปนผูชวยรวม 2 คน นายหาสิบ 2 คน 
ใหมีนายรอยผูหนึ่ง นายรอย 10 คนใหมีเจาพันผูหนึ่ง เจาพัน 10 คน ใหมี
เจาหมื่นผูหนึ่ง เจาหมื่น 10 คน ใหมีเจาแสนผูหนึ่ง ปกครองเมืองแบบนี้มิ
ใหขัดเคืองใจพระเจาแผนดิน”7 

 
 ในสมัยสุโขทัยก็ปรากฏหลักฐานวามีไพรอยูเชนกัน โดยในศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงระบุ
วาไพรเปนมรดกที่ตกทอดจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่งได กลาวไววา “ไพรฟาหนาใส ลูกเจาลูกขุน
ผูใด เกิดลมหายตายจากลง สมบัติของพอไมวาจะเปนเหยาเรือนก็ดี ชางก็ดี ขอสับหัวชางก็ดี ลูก
เมียก็ดี ฉางขาวก็ดี ไพรฟาขาไท ปาหมากปาพลูก็ดี ยอมตกทอดไปเปนของลูกทั้งสิ้น”8 ตอมา ใน
สมัยอยุธยาไดมีกฎหมายเพื่อควบคุมไพรโดยตรง ปรากฏในกฏหมายตราสามดวง ซึ่งถือเปน
วิธีการปกครองที่มีพื้นฐานอยูที่ระบบมูลนาย-ไพร โดยยึดการควบคุมกําลังคนเปนหลัก ทําใหคน
ในสังคมที่มียศสูงสุดจนถึงต่ําสุดตองขึ้นอยูกับกฎเกณฑของอํานาจในศูนยกลางของอาณาจักร
เปนสําคัญ9 นัยหนึ่งของการควบคุมไพรโดยกฎหมายตราสามดวงเพื่อใหทุกคนตองมีสังกัด ซึ่ง
หมายความไปถึงการไดรับความคุมครองและการรับรองสิทธิตางๆในสังคมตามความเหมาะสม10 
ในทางความคิดแลว จะเห็นไดวาเปนวิธีคิดที่คลายคลึงกับการเปนพลเมืองของรัฐสมัยใหม ในแง
ที่วารัฐและพลเมืองตางก็มีความสัมพันธกันดวยสิทธิและหนาที่ที่มีตอกัน กลาวไดวาไพรคือตัวตน
ที่รัฐสรางขึ้นมาใหเอื้อตอการควบคุม การจัดใหคนขึ้นอยูกับสังกัดที่แบงออกเปนกรมกอง หรือการ
กําหนดใหไพรเปนตัวตนที่ตกทอดจากรุนสูรุนไดก็เปนวิธีคิดและเครื่องมือที่จะสรางเสถียรภาพ
ใหแกรัฐในการควบคุมคนเหลานี้ 
 
 

                                                 
7 ประเสริฐ ณ นคร (เรียบเรียง), มังรายศาสตร พิมพเนื่องในงานพระราชทานเพลิงศพหลวงโหตรกิตยานุพัทธ (อาสา  

โหตระกิตร) (กรุงเทพฯ : เลี่ยงเซี่ยงจงเจริญ, 2514), หนา  2. 
8 สมสมัย ศรีสูทรพรรณ (จิตร ภูมิศักด์ิ), โฉมหนาศักดินาไทย, พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพฯ : ศรีปญญา, 2541), หนา 114. 
9 ธิดา สาระยา, โครงสรางชนชั้นในสังคมไทยสมัยสุโขทัยและอยุธยา (พ.ศ.1800- 2112) รายงานผลการวิจัยทุนวิจัย

รัชดาภิเษกสมโภช จุฬาลงกรณมหาวิทลัย, 2519, หนา 177. 
10 เพิ่งอาง, หนา 193. 
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3.2 ไพร : ตัวคนที่ถูกสราง 
 ไพรหรือพลเมืองสามัญ หมายถึงประชาชนทั่วไปที่มีเสรีภาพมากกวาผูที่เปนทาส โดย
อัญชลี สุสายัณห ไดอธิบายวา ไพรคือสามัญชนทั้งชายและหญิงที่ไมไดเปนมูลนายและไมไดเปน
ทาส แตจําเปนตองขึ้นสังกัดตอมูลนายตามกรมกองแหงใดแหงหนึ่ง11 ในขณะที่ ขจร สุขพานิช 
มองไพรในเชิงหนาที่วา ไพรเปนสถานภาพของคนที่ตอง”รับราชการงานโยธา” กลาวคือตองเขา
รายงานตัวและถูกควบคุมเปนหมูเหลา ใหปฏิบัติงานทําถนน ขุดคลอง สรางสะพานในชวงเดือนที่
กําหนด โดยไมไดรับคาแรงตอบแทน เพราะถือวาเปนภาระหนาที่ที่ไพรจะตองปฏิบัติตาม12 ซึ่งเมื่อ
ยึดนิยามไพรตาม ขจร จะพบวาไพรหมายถึงเฉพาะชายฉกรรจที่ไมรวมพลเมืองทั่วไปที่เปนผูหญิง
เอาไวดวย เพราะถือวาผูหญิงไมไดอยูในระบบที่ตองเกณฑแรงงาน13  
 แตเมื่อพิจารณาจากกฎหมายตราสามดวงในหมวด“พระไอยการบานผแนก”แลว พบวา
ผูหญิงมีสถานะที่นับรวมอยูในระบบไพรตั้งแตเกิด โดยจะถูกแบงเปนลูกหมูที่ขึ้นสังกัดตามบิดา
มารดาเมื่ออายุได 9 ป เชนเดียวกับที่ระบุไวใน”พระไอยการตําแหนงนาพลเรือน”ที่กําหนดศักดนิา
ไพรที่เปนหญิงไววา หญิงตักน้ํา หญิงตีนคลังกับหญิงหามวอ ถือศักดินา 20 และหญิงไพรราบถือ
ศักดินา 1514  แสดงใหเห็นวาทั้งผูหญิงและผูชายตางก็อยูในระบบการควบคุมคนอยางไพร
เหมือนกัน เพียงแตมีภาระหนาที่ความรับผิดชอบแตกตางกัน หากยึดความหมายของไพรที่เปน
กลางแลว พิจารณาไดวาไพรไมไดหมายถึงเฉพาะคนที่อยูในระบบเกณฑแรงงาน แตยังไดรวมถึง
ชายและหญิงที่เปนประชาชนทั่วๆไป หรืออีกนัยหนึ่ง ไพรคือชนชั้นที่ถูกปกครอง ทั้งจะเห็นวาไพรมี
ความหมายที่อยูในระนาบเดียวกับประชาชนหรือพลเมืองในบริบทสังคมการเมืองสมัยใหม 
  อยางไรก็ดี ไพรในฐานะที่เปนคนที่ถูกสรางขึ้นมาโดยรัฐนั้น ไมไดจําเพาะอยูเพียงไพรที่
เปนไทยเทานั้น แตยังไดรวมถึงคนชาติอ่ืนอีกดวย เชน ลาว มอญ เขมร ซึ่งในอดีตจะพบวาการทํา
สงครามเพื่อกวาดตอนหรือการอพยพเขามาอาศัยและตั้งรกรากในราชอาณาจักรไทยนั้นมีโอกาส
ที่จะทําได ดวยเหตุผลที่วารัฐตองการกําลังคน จึงเปนไปไดวาคนตางเชื้อชาติที่ถูกกวาดตอนและ
อพยพมาจากอาณาจักรใกลเคียงจะเขาสูวิธีการควบคุมของรัฐเชนเดียวกับไพรไทยโดยทั่วไป15 
ที่สุดแลว ระบบไพรที่รัฐใชเปนเครื่องมือในการจัดการกับคนในอดีตไดสะทอนภาพของการผสม

                                                 
11 อัญชลี สุสายัณห, เร่ืองเดียวกัน, หนา 68-69.  
12 ขจร สุขพานิช, อยุธยาราชธานี (กรุงเทพฯ : องคการคาคุรุสภา, 2530), หนา 120-121. 
13 ปยะฉัตร ปตะวรรณ, ระบบไพรในสังคมไทย พ.ศ.2411-2453  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2526), 

หนา 1. 
14 อัญชลี สุสายัณห, เร่ืองเดียวกัน, หนา 69. 
15 สายชล สัตยานุรักษ, พุทธศาสนากับแนวความคิดทางการเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 

(พ.ศ.2325-2352) (กรุงเทพฯ : มติชน, 2546), หนา 173. 
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กลมกลืนคนที่มีความตางทางดานเชื้อชาติและวัฒนธรรมใหเขามาในระบบไพรมากกวาที่จะเปน
การกีดกันคนตางชาติอีกนัยหนึ่งดวย16 
 ตัวตนของไพรที่สรางขึ้นโดยรัฐนั้น ผูเขียนไดจําแนกที่มาของไพรไว 2 ประเภท เพื่อแสดง
ใหเห็นภาพและวิธีการสรางตัวคนของรัฐดวยวิธีการและวิธีปฏิบัติที่แตกตางกัน โดยที่มาของไพร
ทั้ง 2 ประเภท ประเภทแรก ไพรที่เปนคนไทย ประเภทที่สองคือไพรที่เปนคนตางชาต ิซึง่จะกลาวถงึ
รายละเอียดของไพรแตละประเภท ดังนี้ 
 
 ไพรที่เปนคนไทย 
 ตามกฎหมายตราสามดวงที่มีมาตั้งแตสมัยอยุธยาวาดวยหมวด”พระไอยการบานผแนก” 
ไดแสดงใหเห็นวาไพรเปนสถานภาพที่มีมาตั้งแตกําเนิด โดยระบุใหลูกของไพรที่มีอายุตั้งแต 9 ป
ขึ้นไป ตองขึ้นทะเบียนสังกัดตามกรมกองตางๆ17 โดยในพระไอยการบานผแนกไดแจกแจงไววาลูก
หมูคนใด เพศใดจะตองขึ้นทะเบียนสังกัดตามบิดาหรือมารดา เชน ลูกของชายและหญิงที่เปน
พลเรือนตางสังกัดกรมกอง หากลูกคนแรกเปนชายใหขึ้นทะเบียนสังกัดตามมารดา แตถาลูกคน
ตอมาเปนหญิงใหขึ้นทะเบียนสังกัดตามบิดา เปนเชนน้ีสลับกัน ในขณะที่หากลูกคนแรกเปนหญิง
ก็ใหขึ้นทะเบียนตามบิดากอน คนตอมาหากเปนชายจึงใหขึ้นสังกัดตามมารดาสลับกัน18  
นอกจากนี้แลวก็เปนไปไดที่จะพบวาไพรเปนสถานะที่ไดมาภายหลัง เชน กรณีของพระที่สึกจาก
สมณเพศ หรือทาสที่เปนไทแกตัว หรือแมแตมูลนายที่กระทําผิดขั้นรุนแรงจนตองถูกลงโทษโดย
การถอดถอนยศศักดิ์ลงมาเปนไพร ดังที่ไดระบุไวในพระไอยการอาชญาหลวง กําหนดโทษมูลนาย
ที่หมิ่นพระบรมเดชานุภาพ,ขโมยทรัพยสินสวนพระองค หรือประพฤติผิดในหนาที่ และขมขู
กรรโชกไพรในสังกัด19 
 เมื่อพิจารณาตามกฎหมายตราสามดวงแลว กลาวไดวาตัวตนของไพรถูกสรางขึ้นมา
ในชวงที่จํานวนคนในอาณาจักรเพิ่มมากขึ้น จําเปนที่จะตองควบคุมกลุมคนเหลานี้ใหอยูในระบบ
ไพร เพื่อใหไดรับความคุมครองจากรัฐ ในทางเดียวกันก็เปนการยอมรับความมีตัวตนของไพรดวย 
ดงัที่ปรากฏใน”พระไอยการลักษณะรับฟอง”วา “...ราษฎรมาฟองดวยคดีใดๆ และมิไดตั้งสังกัดมูล
นาย อยาพึงรับไวบังคับบัญชาเปนอันขาดทีเดียว ใหสงตัวผูหาสังกัดมูลนายมิไดนั้นใหแกสัสดีเอา

                                                 
16 นิธิ เอียวศรีวงศ,  ศรีรามเทพนคร : รวมความเรียงวาดวยประวัติศาสตรอยุธยาตอนตน, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ :  

มติชน, 2545), หนา 101. 
17 ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 จุลศักราช 1166 พิมพตามฉะบับหลวงตรา 3 ดวง เลม 1, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529), หนา 101. 
18 เพิ่งอาง, หนา 283-284. 
19 ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 จุลศักราช 1166 พิมพตามฉะบับหลวงมาตรา 3 ดวง เลม 2, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ :คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529), หนา 371-380. 
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เปนคนหลวง”20 กลาวไดวาดานหนึ่งของกฎหมายในขอนี้คือความมุงหมายที่จะสรางความแนนอน
ใหกับการควบคุมคนที่มีอยู โดย ขจร เห็นวาสารัตถะของกฎหมายดังกลาวถือเปนรากฐานของ
สังคมไทยที่รัฐเร่ิมใชอํานาจในการปกครองแผขยายไปทั่วราชอาณาจักร21   

 
ไพรที่เปนคนตางชาต ิ
เปนที่ทราบกันดีวาการขาดแคลนกําลังคนในอดีตเปนปญหาที่มีความสําคัญมาก ซึ่ง

อาณาจักรไทยและอาณาจักรอื่นๆโดยรอบลวนแลวแตประสบปญหานี้เชนเดียวกัน การเพิ่ม
จํานวนคนใหแกอาณาจักรหรือการมีคนอยูภายใตการปกครองของรัฐมากเทาใดก็จะทําใหรัฐมี
เสถียรภาพมากขึ้น ดังที่ เสกสรรค เห็นวาการมีคนอยูใตปกครองมากหรือนอยเปนปจจัยสําคัญใน
การกําหนดความรุงเรืองของรัฐไดมากกวาสิ่งอื่นใด22 จึงพบวาการสรางความมั่นคงใหแกรัฐใน
อดีตนอกจากจะตองอาศัยกําลังคนที่มีอยูเดิมแลว ยังตองอาศัยกําลังคนที่อยูภายนอกอีกดวย ดัง
จะเห็นไดจากสงครามในแตละครั้งมักปรากฏวาไดมีการกวาดตอนและเกลี้ยกลอมคนจาก
อาณาจักรที่ทําสงครามดวยใหเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยเปนจํานวนมาก รวมถึงผูคนตางชาติ
ที่หลั่งไหลเขามาสวามิภักดิ์และพึ่งพระบรมโพธิสมภารดวยความสมัครใจอยางตอเนื่อง 

การกวาดตอนผูคนจากผลพวงของสงครามถือเปนประเพณีที่มีมาแตดึกดําบรรพ โดยกรม
พระยาดํารงราชานุภาพไดกลาวถึงการกวาดตอนผูคนมาเปนคนของรัฐที่ชนะสงครามวามี
จุดมุงหมายอยู 3 ประการ คือ ประการแรก เปนการทดแทนพลเมืองของตนที่เสียชีวิตภายในชวง
สงครามเพื่อมิใหจํานวนพลเมืองของรัฐลดลง ประการที่สอง เปนการตอบแทนความดีของแมทพัที่
นําศึกแตละครั้งดวยการแจกจายผูคนที่กวาดตอนมาไปเปนคนในสังกัด ดังจะเห็นไดจากการที่
เมืองเชียงใหมและเมืองลําพูนไดเกณฑไพรพลไปตีเมืองปุ เมืองสาดในพมา แลวไดกวาดตอนผูคน
มา 1,868 คน ซึ่งแมทัพนายกองไดเอามาเปนคนในสังกัดตนเองถึง 1,000 คน สวนที่เหลือถึงได
ใหแกหลวง23  และประการที่สาม เปนการลดทอนกําลังของฝายตรงขามไมใหกระดางกระเดื่อง
ขึ้นมาไดอีก24 จึงเห็นไดวาการกวาดตอนผูคนเขามาในราชอาณาจักรไทยนั้น มีจุดมุงหมายทั้งที่

                                                 
20 ประมวลกฎหมายรัชกาลที่ 1 จุลศักราช 1166 พิมพตามฉะบับหลวงมาตรา 3 ดวง เลม 1, อางแลว, หนา  298. 
21 ขจร สุขพานิช, เร่ืองเดียวกัน, หนา 139. 
22 เสกสรรค ประเสริฐกุล, พัฒนาการของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในประเทศไทย : แงคิดเกี่ยวกับพลวัตทาง

การเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาและฝกอบรมนักขาว, 2538), หนา  9. 
23 “จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3,” หอสมุดแหงชาติ, สมุดไทยดํา เสนดินสอสีขาว, เลขที่ 6, เร่ืองบัญชีเกณฑกองทพัเมือง

เชียงใหม เมืองลําพูนยกไปตีเมืองปุ เมืองสาด, จ.ศ.1201 (พ.ศ.2382). 
24 หลวงอุดมสมบัติ, จดหมายหลวงอุดมสมบัติ พรอมคําอธิบายของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (กรุงเทพฯ : กรม

ศิลปากร, 2530), หนา 255-256. 
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เปนการเพิ่มจํานวนคนของรัฐและลดจํานวนคนของฝายตรงขาม ซึ่งหมายถึงการลดโอกาสที่จะ
เกิดสงครามในครั้งตอไปอีกดวย 

ในสมัยอยุธยา นิโกลาส แชรแวส ซึ่งเขามาในกรุงศรีอยุธยาสมัยสมเด็จพระณารายณ
มหาราช ไดประมาณการวาคนตางดาวที่กลายมาเปนพลเมืองของสยามมีมากกวาหนึ่งในสาม
ของพลเมืองทั้งหมด ดังที่ แชรแวส ไดระบุวา “...ที่ขาพเจาประหลาดใจมากก็คือ พลเมืองอันแสน
จะอนาถาเหลานี้เปนคนตางดาวเสียกวาหนึ่งในสาม คนเหลานี้มีพื้นเพดั้งเดิมเปนคนลาวและคน
มอญ ซึ่งคนสยามจับเปนเชลยศึกและกวาดตอนเขามาในราชอาณาจักรเมื่อประมาณ 200 กวาป
มาแลว...”25 ซึ่งรัฐไดมีวิธีการปองกันการขัดขืนและกระดางกระเดื่องของคนเหลานี้ดวยการแยก
ยายใหไปอยูในที่ตางๆ ทั่วราชอาณาจักร โดยจัดใหมีนายกองควบคุมและดูแลความประพฤติอีก
ชั้นหนึ่ง26 นอกจากคนลาวและมอญที่เขามาอยูในราชอาณาจักรสยามแลว ปรากฏวายังมีคนตาง
ดาวกลุมอ่ืนอีก เชน ชาวปอรตุเกส ,ชาวฮอลันดา, ชาวญี่ปุน, ชาวตังเกี๋ย, ชาวโคแช็งชีน (ญวน) 
และชาวเขมร ที่ไดมาตั้งหมูบานหรือคายอยูกันเปนชุมชน27  

แตเปนที่นาสังเกตวา กอนที่ราชอาณาจักรไทยจะกาวเขาสูความเปนรัฐสมัยใหม การ
กวาดตอนผูคนตางเชื้อชาติเขามาใหอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมเปนชุมชนมีความเปนไปไดงาย 
เพราะเปนบริบทที่ความรูสึกผูกพันตอมาตุภูมิหรือความภาคภูมิใจในเชื้อชาติยังไมมีความชัดเจน 
ดังที่ ลาลูแบลร ไดตั้งขอสังเกตตอคนไทยที่ถูกกวาดตอนไปในคราวที่ไทยพายสงครามใหแกพมา
วา ”…เสรีภาพของพวกเขานั้นก็มักจะหนักหนากวาภาระจํายอมเสียอีก...” เปนกรณีที่คนสยามถูก
พระเจาพะโคกวาดตอนไปอยูในที่พระราชทานใหทําไรไถนาอยางที่ “มิไดระลึกถึงบานเมืองเดิม
ของตนในอันที่จะชิงชังภาระจํายอมนี้แตประการใด” ทั้งๆ ที่อยูหางจากราชอาณาเขตไทยเพียง 20 
ไมลเทานั้น28 จึงนาจะเปนไปไดวาคนที่ถูกกวาดตอนและเกลี้ยกลอมในยามสงคราม หรือเขามาพึ่ง
พระบรมโพธิสมภารและสวามิภักดิ์ตอราชอาณาจักรใดนั้น มักจะยินยอมอยูภายใตการปกครอง
ของรัฐแตโดยดี และเปนขอสังเกตที่นาตั้งคําถามวา กอนที่จะมีการสรางสัญลักษณทางการเมือง
เพื่อสรางสํานึกแกคนที่อยูใตปกครองน้ัน เปนไปไดหรือไมวาขอสังเกตดังกลาวสะทอนถึงความ
ออนแอของอํานาจจากศูนยกลางอาณาจักรที่มีตอการควบคุมคนในขั้นตน ซึ่งสามารถยืนยันถึง

                                                 
25 นิโกลาส แชรแวส, ประวัติศาสตรธรรมชาติและการเมืองแหงราชอาณาจักรสยาม(ในแผนดินสมเด็จพระณารายณ

มหาราช), แปลโดย สันต ท.โกมลบุตร (พระนคร : กาวหนา, 2506), หนา  61.   
26 เพิ่งอาง, หนา  62. 
27 เพิ่งอาง. 
28 ลา ลูแบลร, จดหมายเหตุลา ลูแบลร ฉบับสมบูรณ เลม 1, แปลโดย สันต ท.โกมลบุตร (พระนคร : กาวหนา, 2510),หนา 

147. อางถึงใน ควอริช เวลส, การปกครองและการบริหารของไทยสมัยบราณ, แปลโดย กาญจนี ละอองศรี(สมเกียรติกุล) และยุพา 
ชมจันทร (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2527), หนา  51.  
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ระดับของความจงรักภักดีที่ปลูกฝงใหแกผูอยูใตปกครองตามหลักการควบคุมคนในคติพุทธ
จักรวาลวิทยาในขั้นตอมาวาดอยประสิทธิภาพเพียงใด 
 อยางไรก็ตาม ยังปรากฏดวยวาคนตางดาวที่อพยพเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยนั้น มี
ฐานะเทากับพลเมืองไทย  โดยได รับการปฏิบัติจากรัฐ เสมือนเปน”ไพรฟาขาไท ”ของ
พระมหากษัตริยทุกประการ ดังที่แชรแวสไดตั้งขอสังเกตไววาคนตางดาวที่เขามามีความสําคัญตอ
พระราชอาณาจักรและยังคุณประโยชนตอพระเจาแผนดิน ทําใหคนตางดาวทั้งหลายไดรับพระ
มหากรุณาธิคุณเปนอยางมาก ถึงขนาดที่บางคนไดรับมอบหมายใหปฏิบัติราชการในตําแหนง
สําคัญๆของแผนดิน เนื่องเพราะเห็นวาคนเหลานี้แสดงความจงรักภักดียิ่งกวาราษฎรไทยทั่วๆไป
เสียอีก29 ที่สําคัญคือคนตางดาวที่อพยพเขามาโดยสวนใหญถูกจัดใหเขาสูระบบไพรที่เปนการ
สรางตัวคนของรัฐเชนเดียวกับไพรไทยทุกประการ  
  
 ประเภทของไพร  

โดยสวนใหญ ไพรทั้งที่เปนคนไทยและคนตางชาติ จําแนกออกเปน 3 ประเภท ซึ่งขึ้นอยู
กับภาระหนาที่ของไพรที่แตกตางกันตามกรมกองที่สังกัด ดังนั้นสังกัดของไพรจึงเปรียบไดกับการ
สรางตัวคนที่ขึ้นอยูกับพันธะที่ไพรในฐานะที่เปนผูอยูใตปกครองตองปฏิบัติตาม ตัวตนของไพรที่
รัฐสรางขึ้นจึงมีดังตอไปนี้ 

ก.ไพรหลวง 
ไพรหลวง หรือ “คนหลวง” “ไพรหมู” “ไพรทองหมู” และ “เลกกองกลาง” หมายถึงไพรที่ขึ้น

ตรงตอพระมหากษัตริย แตเนื่องจากพระมหากษัตริยไมสามารถควบคุมไพรหลวงเหลานี้ไดหมด
จึงมอบหมายใหขุนนางหรือมูลนายควบคุมดูแลและบังคับบัญชาไพรใหเขาเวรรับราชการภายใต
การดูแลของมูลนายตามกรมกองตางๆแทนพระมหากษัตริยอีกชั้นหนึ่ง30 หนาที่ในราชการของไพร
หลวงจะแตกตางกันไปตามกรมกองที่สังกัด เชน กรมผีพาย กรมพระคลัง กรมแสง กรมชาง 10 หมู 
เปนตน31 ดวยตัวของไพรหลวงไมไดขึ้นสังกัดของมูลนายคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ มูลนายเปน
เพียงผูคอยควบคุมดูแลการทําหนาที่ของไพรหลวง เห็นไดจากเมื่อมูลนายไดถึงแกกรรมลง ไพร
หลวงก็ยังคงสังกัดเดิมของตนไว โดยมีมูลนายที่พระมหากษัตริยแตงตั้งใหมใหมาทําหนาที่
ควบคุมดูแลแทน32 แสดงใหเห็นวา”สังกัด”ในดานที่เปนกฎเกณฑกําหนดหนาที่ที่ไพรมีตอรัฐนั้น 
ถือเปน”พันธะ”ที่ติดตัวไพรหลวงโดยไมสามารถปลดเปลื้องหรือเปลี่ยนแปลงได 
                                                 

29 นิโกลาส แชรแวส, เร่ืองเดียวกัน, หนา 62. 
30 ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน, “กฎหมายตราสามดวงกับโครงสรางสังคมไทย” ใน กฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย การสัมมนา

ทางวิชาการเรื่องกฎหมายตราสามดวงกับสังคมไทย โดยสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ,  2536, หนา 75. 
31 ปยะฉัตร ปตะวรรณ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 13. 
32 อัญชลี สุสายัณห, เร่ืองเดียวกัน, หนา 81. 
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 ไพรหลวงในฐานะที่เปนคนของพระมหากษัติรย ไมไดมีเพียงดานที่เปนการรับราชการงาน
ของรัฐเทานั้น ในดานที่เปนสัญลักษณ ไพรหลวงยังแฝงนัยทางการเมืองที่วางอยูบนฐานคิดที่ให
ความสําคัญแกคนที่รัฐควบคุมได ดังจะพบวาสถาบันพระมหากษัตริยพยายามเพิ่มจํานวนไพร
หลวงอยูเสมอ เพื่อสรางความมั่นคงใหแกตัวเอง ในขณะเดียวกันก็จะเปนการลดอํานาจมูลนายที่
ควบคุมกรมกองตางๆตามไปดวย33 เห็นไดจากการที่รัฐใหความสําคัญกับคนมากกวาพื้นที่ในทาง
ที่เปนอาณาเขตของรัฐนั้น เปนไปไดวานาจะมาจากการครอบครองหรือการสรางตัวคนใหอยูใน
ฐานะไพรหลวงที่สังกัดอยูตามกรมกองตางๆ ก็เทากับการแสดงอํานาจเหนือพื้นที่แลว โดยนัยนี้
กรมกองที่อยูตามเมืองชั้นใน, เมืองชั้นนอกหรือแมแตหัวเมืองตางๆจึงไดบรรจุเอาอํานาจอธิปไตย
จากศูนยกลางที่มีความชอบธรรมในการปกครองทั้งตัวคนและอาณาเขตไดอยางครอบคลุม ดังจะ
เห็นไดจากในสมัยอยุธยาตอนตน รัฐไดขยายกรมกองในเมืองหลวงออกไปใหกวางขวางกวาเดิม
ดวยการจัดไพรและนายเปนหมวดหมูอยูทั่วราชอาณาจักร34  
 จากลักษณะการขยายอํานาจของศูนยกลางอาณาจักร โดยใชไพรเปนเครื่องมือในการ
สรางอาณาจักร ไพรหลวงที่อยูตามหัวเมืองตางๆ จึงถูกสรางขึ้นมาใหสอดคลองกับการใชงานของ
รัฐ เชน   

(1) ไพรคงเมือง  
ไพรคงเมือง หรือเลกคงเมือง เปนไพรที่อยูตามหัวเมืองชั้นนอกที่ประจําอยูในเมืองนั้นๆ ไม

สามารถโยกยายไปทํามาหากินหรือทําราชการที่อ่ืนได ไพรคงเมืองมีสภาพเปนแรงงานใหเจาเมือง
หรือปลัดเมืองไวใชสอยเสมือนเปนสมบัติของเมืองนั้น35 ในดานหนาที่ของไพรคงเมืองไมมีความ
แตกตางจากไพรหลวงทั่วๆไปคือ การเขาเดือนประจําการตามกรมกองที่สังกัด ขณะที่อีกสวนหนึ่ง
เปนการรับราชการงานโยธาตางๆ เชน งานกอสราง ซอมแซมวัด หรืองานพิเศษอื่นๆ ตามแตคําสั่ง
ของสวนกลางที่มีมายังเจาเมือง เชน การเกณฑตนไมเพื่อใชในงานพระเมรุ หรือการเกณฑสวย
ดิน36 และอาจปรากฏไดวาในบางครั้งไพรที่ถูกสงใหไปอยูประจํายังเมืองตางๆ สามารถถูกเรียกตัว
ใหมาเขางานในเมืองอื่น เชน กรณีการเกณฑแรงงานจากไพรลาวจากเมืองเพชรบุรี และไพรเขมร
จากเมืองเพชรบุรีเขาไปสรางวัดนามบัญญัติในกรุงเทพฯ โดยใหเขาทํางานสลับกันเดือนตอเดือน37 
                                                 

33 ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน, สังคมไทยในสมยัตนกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2325-2416), แปลโดย ม.ร.ว.ประกายทอง สิริสุข และ 
พรรณี สรุงบุญมี (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2518), หนา 69. 

34 เพิ่งอาง, หนา 63. 
35 นันทิยา สวางวุฒิธรรม,  “การควบคุมกําลังคนในสมัยรัตนโกสินทรกอนการจัดการเกณฑทหาร (พ.ศ.2325-2448),” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), หนา  50. 
36 “จดหมายเหตุรัชกาลที่ 2,” หอสมุดแหงชาติ, สมุดไทยดํา เสนดินสอสีขาว, เลขที่ 7, เร่ืองบอกพระยาสุรินทรฤาชัยเมือง

เพ็ชรบุรีรองทุกขเร่ืองเกณฑเลกตนไมเขื่อนทอน้ําไมเสมอภาคกัน, จ.ศ.1184 (พ.ศ.2365). อางถึงใน นันทิยา สวางวุฒิธรรม, เร่ือง
เดียวกัน, หนา  51. 

37 หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  ร.4 รล-กต/15  สารตราทานเจาพระยาอรรคมหาเสนามาถึงพระยาราชบุรีและพระยาเพชรบุรี 
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 การกระจายคนไปอยูในหัวเมืองตางๆ ไดสะทอนใหเห็นถึงความตองการของรัฐที่นอกจาก
จะเปนการจัดคนใหอยูเปนหลักแหลงแลว ยังจะถือเปนความพยายามในการสถาปนาอํานาจรัฐ
เหนือพื้นที่ผานการสรางบานสรางเมืองไดอีกดวย ดังจะเห็นไดจากกรณีของไพรลาวที่รัฐไดจัดสรร
ใหอยูในเมืองสระบุรี แตตอมาผูนําของกลุมที่เปนชาวลาวคือ ทาวพิณ ทาวเสมอใจ ไดชักชวนไพร
ลาวชายหญิงประมาณ 224 คน หนีไปต้ังหลักแหลงใหมที่เมืองนาน เมื่อทางการทราบจึงไดสัง่ใหมี
การควบคุมคนกลุมนี้กลับไปอยูที่สระบุรีตามเดิม โดยใหเหตุผลวาเมืองสระบุรีมีผูคนเบาบางอยู
แลว38 
 กลาวกันวาไพรคงเมืองตามหัวเมืองชั้นนอกที่อยูใกลเมืองหลวงมักจะถูกเกณฑแรงงาน
มากกวาไพรคงเมืองตามหัวเมืองชั้นนอกที่อยูไกลจากเมืองหลวง ดังกรณีที่เกิดขึ้นในหัวเมือง
ชั้นนอกลพบุรี ซึ่งไพรคงเมืองไดรองทุกขวาเจาเมืองใชงานราชการมากกวาเดิม โดยเฉพาะในคราว
ที่ตองมีการเตรียมการรับเสด็จพระมหากษัตริยจากเมืองหลวง ทําใหไพรเหลานี้ถูกเกณฑแรงงาน
เพิ่มอีกหนึ่งเดือน ในทางกลับกันจะพบวาอํานาจของพระมหากษัตริยที่ทําใหเกิดการเกณฑ
แรงงานไพรคงเมืองตามหัวเมืองชั้นนอกที่อยูไกลจากเมืองหลวงไมคอยมีเทาที่ควร39 นัยนี้สะทอน
ใหเห็นวาอํานาจของศูนยกลางอาณาจักรที่มีตอตัวคนและพื้นที่ตามหัวเมืองชั้นนอกมีความ
แตกตางกัน ในทางที่แปรผันตามระยะหางจากศูนยกลางของอํานาจ ที่อํานาจรัฐจะมีความชัดเจน
ในบริเวณเมืองหลวงถึงเมืองที่อยูรอบๆ ในระยะใกล แตอํานาจรัฐจะคอยๆ เบาบางลงในเมืองที่อยู
ไกลออกไป สอดคลองกับที่ Moertono ไดอธบิายลักษณะการปกครองแบบมณฑลที่อํานาจจาก
ศูนยกลางจะมีผลตอชีวิตของคนในเมืองใกลๆเทานั้น แตคนที่อยูในเมืองที่ไกลจากอํานาจรัฐจะ
เขาถึง แทบจะกลาวไดวาอํานาจของศูนยกลางไมมีผลตอการดํารงชีวิตหรือมีผลตอการควบคุมตัว
คนที่อยูหางไกลจากอํานาจรัฐไดเลย เพราะฉะนั้นบทบาทของไพรคงเมืองจึงถอืเปนความพยายาม
ของรัฐที่จะขยายอํานาจออกไปยังเมืองที่อยูหางไกลผานการทาํหนาที่ของไพรประเภทนี้  
  

(2) ไพรหลวงกองดาน 
นอกจากไพรคงเมืองแลว ยังมีไพรหลวงอีกประเภทหนึ่งที่ถือเปนเครื่องมือในการรักษา

อํานาจรัฐในพื้นที่ที่อยูหางจากเมืองหลวง คือ “ไพรหลวงกองดาน” หรือเลกดาน ซึ่งเปนไพรหลวงที่
สังกัดกองดานตามเมืองตางๆ มีหนาที่ลาดตระเวนตรวจดูเขตแดนระหวางเมืองที่เปนทางผาน
ติดตอกัน รวมถึงดูแลเขตแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับอาณาจักรใกลเคียง โดยอยูในความ

                                                 
38 “จดหมายเหตุรัชกาลที่ 3, ” หอสมุดแหงชาติ, สมุดไทยดํา เสนดินสอขาว, เลขที่ 12, สารตราเจาพระยาจักรีถึงพิษณุโลก

และหัวเมืองอื่นๆวาดวยครัวสระบุรี เร่ืองที่ 1 วาดวยใหสงครัวทาวพิณ ทาวเสมอใจและครอบครัวเมืองสระบุรีไปกรุงเทพฯ, จ.ศ.
1189 (พ.ศ.2370), อางถึงใน บังอร ปยะพันธุ, ลาวในกรุงรัตนโกสินทร (กรุงเทพฯ : สํานักงานสนับสนุนการวิจัย,2541), หนา 8-10.   

39 ปยะฉัตร ปตะวรรณ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 15. 
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ดูแลของเจาหมูกองดานซึ่งขึ้นตอเจาเมืองอีกทีหนึ่ง40 กลาวไดวาไพรหลวงที่สังกัดกองดานคือไพร
ที่อยูตามชายแดนซึ่งเปนบริเวณขอบอํานาจรัฐ ไพรหลวงกองดานจึงมีความสําคัญสําหรับ
อาณาจักรมาก ถึงขนาดที่วาจะใชแรงงานโดยพลการไมได โดยพระราชกําหนดเกาในกฎหมาย
ตราสามดวงไดระบุไววาการเกณฑไพรกองดานไปใชงานราชการจะตองไดรับการอนุมัติจากลูกขุน 
ณ ศาลากอน41 ยอมแสดงใหเห็นวาไพรหลวงประเภทนี้ไมใชแตจะทําหนาที่สอดสองดูแลความ
เรียบรอยบริเวณชายแดนระหวางอาณาจักรตออาณาจักรเทานั้น แตยังรวมความไปถึงการเปน
เครื่องมืออยางหนึ่งในการแสดงอาณาเขตของอาณาจักร ในยามที่ไมมีเขตแดนปรากฏชัดอยาง
รัฐสมัยใหมในปจจุบัน 
 จะเห็นไดวาทั้งไพรคงเมืองและไพรหลวงกองดาน ตางก็แสดงจุดมุงหมายของรัฐในการ
สรางคนเหลานี้ขึ้นมา ดานหนึ่งคือเปนแรงงานเหมือนไพรหลวงทั่วไป แตอีกดานคือการทําหนาที่
รักษาหัวเมืองตางๆของอาณาจักรเอาไวดวย ดังจะเห็นไดจากการที่ไพรคงเมืองไมสามารถยายถิ่น
ฐานจากเมืองที่ไพรขึ้นสังกัดได ซึ่งนัยนั้นเปนการปองกันไมใหเมืองตางๆที่อยูรอบนอกอาณาจักร
ตองกลายเปนเมืองรางไป ในขณะที่ไพรกองดานก็มีความชัดเจนวาไพรประเภทนี้ไดแสดงถึงการมี
อยูของอํานาจรัฐบริเวณชายแดน  

แตเปนที่นาสังเกตวาในอดีต ขณะที่รัฐไทยมีสภาพเปนอาณาจักรๆหนึ่งนั้น ความคิดเรื่อง
เมืองชายแดนหรือการทําหนาที่ของเมืองชายแดนจะมีสภาพเหมือนกับปจจุบันที่ใหความสําคัญ
ตอเร่ืองอธิปไตยเหนือดินแดนเปนหลักหรือไม ประเด็นนี้ นิธิ ไดอธิบายวาองคประกอบที่สําคัญ
ของอาณาจักรในอดีตคือ “เมือง” ซึ่งในทางทฤษฎีแลว เมืองตางๆจะขึ้นตรงตอศูนยกลางคือเมือง
หลวง จึงเปนไปไดวาเสนพรมแดนหรือเชื้อชาติและแมแตวัฒนธรรมตางของผูคนในเมืองตางๆจะ
ไมมีความสําคัญสําหรับการดํารงอยูของอาณาจักร กลาวไดอีกวาอํานาจรัฐบริเวณเมืองชายแดน
เปนความพยายามที่จะควบคุมและจัดการความเปนอยูของคนที่อยูในเมอืงชายแดนมากกวาจะ
ใหความสําคัญตอเร่ืองดินแดน42 การทําหนาที่ของไพรหลวงกองดานจึงเทากับเปนการรักษา
อํานาจทางการเมืองของอาณาจักรโดยเฉพาะอํานาจของเมืองหลวง ที่มีความสําคัญกวาเรื่อง
อาณาเขตของอาณาจักร ในทางทฤษฎีจึงพบวาไพรหลวงกองดานมีหนาที่ตอเมืองหลวงตรงที่เปน
การแสดงอํานาจของอาณาจักรที่มีอยูตามเมืองตางๆ โดยอยูภายใตการควบคุมของมูลนายระดับ
กรมกองอีกชั้นหนึ่ง  

กลาวโดยรวมแลว ไพรหลวงถือเปนคนที่ขึ้นตรงตออํานาจรัฐมากที่สุด กรมกองที่ไพร
หลวงขึ้นสังกัด ไดสะทอนการทําหนาที่ของไพรหลวง การเพิ่มจํานวนไพรหลวง นอกจากจะมาจาก

                                                 
40 นันทิยา สวางวุฒิธรรม, เร่ืองเดียวกัน, หนา  56. 
41 เพิ่งอาง, หนา  58. 
42 นิธิ เอียวศรีวงศ, เร่ืองเดียวกัน, หนา  21-22. 
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คนไทยที่สืบความเปนไพรตาม”พระไอยการบานผแนก”แลว ยังเปนไปไดวานาจะมาจากผูคน
ตางชาติที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารดวยความสมัครใจ หรือคนที่ถูกกวาดตอนหรือถูกเกลี้ย
กลอมเขามา กลุมคนตางชาติโดยสวนใหญจึงเขาสังกัดของรัฐโดยตรง เปนเพราะรัฐเล็งเห็นถึงการ
สรางความมั่นคงใหแกราชสํานัก ดังนั้นการที่รัฐสูญเสียไพรหลวงจึงเทากับเปนการลดลงของ
อํานาจรัฐเหนือตัวคนเชนกัน เพราะฉะนั้นไพรหลวงไมไดเปนแคเพียงสถานภาพเชิงหนาที่เทานั้น 
แตยังรวมถึงอํานาจรัฐที่อยูเหนือตัวคนเอาไวดวย 
 

ข.ไพรสม 
“ไพรสม”หรือ”เลกสม” มีความแตกตางจากไพรหลวงตรงที่ไพรสมข้ึนสังกัดตรงตอมูลนาย 

ซึ่งไดรับพระราชทานมาจากพระมหากษัตริยอีกทีหนึ่ง โดยการพระราชทานไพรสมใหขึ้นสังกัดมูล
นายตางๆเพื่อเปนการตอบแทนมูลนายที่ไดชวยราชการ43 ไพรสมจึงถือวาเปนคนที่รัฐมอบหมาย
ใหมูลนายดูแลเปนการชั่วคราว นอกจากงานหลักของไพรสมที่จะตองรับใชมูลนายแลว ในยาม
สงครามไพรสมก็จะตองถูกเกณฑเขารวมในการทําสงครามเชนเดียวกับไพรหลวง โดยในสมัย
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ไพรสมเริ่มถูกเกณฑมาเพื่อทํางานราชการมากขึ้น เชน 
งานกอสรางและซอมแซมวัดหรือสถานที่ราชการ หรือในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหัว รัฐก็ไดเรียกเก็บเงินจากไพรสมปละ 3 บาท แลวเพิ่มเปน 6 บาทในสมัยพระจอมเกลา
เจาอยูหัว44 แสดงใหเห็นวาในดานหนาที่ของไพรสมไมไดมีพันธะตอมูลนายที่สังกัดเพียงอยาง
เดียว แตรวมถึงหนาที่พึงมีตอรัฐดวยซึ่งเริ่มปรากฏชัดเจนในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา
จุฬาโลกเปนตนมา 

วิธีการทําใหคนเขามาอยูในระบบไพรของรัฐในอดีต ในสวนของไพรสมพบวารัฐสนับสนุน
ใหมีการเพิ่มจํานวนไพรสมซึ่ง”พระไอยการกระบดศึก”ไดระบุใหมีการปูนบําเหน็จรางวัลแกผูที่
สามารถชักชวนราษฎรมาบุกเบิกที่รกรางใหกลายเปนที่ทํากินจนสามารถเก็บสวยและอากรใหแก
ทางราชการได45 สะทอนใหเห็นความมุงหมายที่แฝงอยูวารัฐตองการเพิ่มกําลังคนเขาสูระบบไพร
เพื่อเปนแรงงานในการหารายไดแกรัฐผานมูลนาย ถึงแมจะปรากฏวารัฐไดใหรางวัลแกมูลนายเปน
ไพรสม 1 คน ตอการนําคนเขาสูระบบไพร 10 คน46ดวยก็ตาม 

การสรางคนของรัฐผานการเพิ่มจํานวนไพรสมโดยทั่วไปแลว มีความเปนไปไดอยู 2 วิธี 
กลาวคือ วิธีแรก รัฐใหการสนับสนุนการเพิ่มจํานวนคน โดยการใหรางวัลแกมูลนายที่นําคนเขามา
                                                 

43 ปยะฉัตร ปตะวรรณ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 18. 
44 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19. 
45 กฎหมายตราสามดวงเลม 4, ”พระไอยการกระบดศึก มาตรา 63,”  หนา 154. อางถึงใน อัญชลี สุสายัณห, เร่ืองเดียวกัน, 

หนา  82. 
46 กฎหมายตราสามดวงเลม 5, ”พระราชกําหนดเกา มาตรา 48,”  หนา 144. อางถึงใน อัญชลี สสุายัณห, เร่ืองเดียวกัน. 
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สูระบบไพรได รวมถึงการพระราชทานใหโดยเปนไปตามพระไอยการบานผแนกโดยบวกลูกหมู
หรือลูกของไพรขึ้นสังกัดตามบิดาและมารดา และวิธีที่สองคือการเพิ่มจํานวนไพรสมโดยมูลนาย
แสวงหามา ดวยการเกลี้ยกลอมใหไพรจรจัดมาขึ้นทะเบียนสังกัดตน และการปลอยทาสของตนให
เปนไทเพื่อมาข้ึนสังกัดเปนไพรสมในสังกัดตนเอง47 จึงมักจะพบวาเจานายที่นําทัพออกศึกสงคราม
มักจะกักเก็บเชลยสงครามหรือคนที่กวาดตอนไดจากการศึกมาเปนคนของตนจํานวนหนึ่งกอนที่
จะสงใหแกสวนกลาง  

ถึงแมวาไพรสมจะเปนไพรที่อยูในการปกครองของมูลนาย แตกลาวไดวาไพรประเภทนี้
ไมไดเปนสิทธิโดยเด็ดขาดของมูลนายแตอยางใด ตรงกันขาม ไพรสมยังคงเปนคนของรัฐ พบได
จากการที่ตองขึ้นทะเบียนสังกัด และอาจถูกโอนมาเปนไพรหลวงไดหากมูลนายเดิมถึงแกกรรม 
กลาวไดอีกวาการที่ไพรสมตองขึ้นสังกัดกับมูลนาย แทที่จริงแลวเปนสังกัดเพียงชั่วคราวที่
เปลี่ยนแปลงไดในภายหลังหากรัฐโดยพระมหากษัตริยพิจารณาเห็นชอบ  

 
ค.ไพรสวย 

ไพรสวย หรือ ”เลกกองนอก”48 หมายถึงไพรที่ตั้งบานเรือนอยูนอกราชธานีและไมสามารถ
เขาเวรรับราชการตามปกติได จึงตองสงสิ่งของหรือเงินมาเปนสวยแทน ไพรประเภทนี้มีที่มาจาก
ทั้งไพรหลวงและไพรสม ซึ่งสวนใหญไพรสวยจะอาศัยอยูในเมืองที่อุดมดวยทรัพยากรธรรมชาติ
และอยูหางไกลจากเมืองที่ตนขึ้นสังกัด สําหรับสวยที่เปนเงินหรือส่ิงของนั้นจะมีมูลนายที่ไพรขึ้น
สังกัดเปนคนจัดเก็บปละครั้ง 

 กลาวกันวาไพรสวยมีพันธะตอรัฐคอนขางเบา เมื่อเทียบกับงานราชการของไพรหลวง
และไพรสม เพราะไพรสวยจะมีเวลาหาเลี้ยงชีพไดตลอดทั้งป แตในคราวที่มีสงคราม ไพรสวยจะ
ถูกเกณฑมารบเชนเดียวกับไพรหลวงและไพรสม49 วิธีการรับราชการของไพรสวยจึงมีความ
แตกตางจากไพรหลวงและไพรสมตรงที่ไมตองเขารับราชการในเวลาที่กําหนด แตเปนแรงงานใน
การผลิตทางเศรษฐกิจใหแกรัฐแทน สําหรับสวยที่ไพรประเภทนี้สงใหแกมูลนายหรือรัฐนั้นเปน
ทรัพยากรที่หาไดในทองถิ่นและจําเปนตอกิจการของรัฐ เชน ดินประสิว มูลคางคาว โดยเปนไป
ตามอัตราที่กําหนดไว นอกจากนี้ก็อาจเปนไปไดเชนกันวาไพรสวยตองสงสวยชนิดตางๆตามที่
ราชการกําหนด เนื่องจากไพรสวยสวนใหญจะอาศัยอยูตามหัวเมืองตางๆทั่วราชอาณาจักร จึงทํา
ใหสวยที่ไพรเหลานี้สงเขาเมืองหลวงมีปริมาณมาก และถือเปนรายไดหลักของรัฐในอดีตก็วาได50  

                                                 
47 เร่ืองเดียวกัน. 
48 นันทิยา สวางวุฒิธรรม, เร่ืองเดียวกัน, หนา  58.  
49 เร่ืองเดียวกัน, หนา 82-83. 
50 นันทิยา สวางวุฒิธรรม, เร่ืองเดียวกัน, หนา  60. 
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ไพรทั้ง 3 ประเภทดังกลาว เปนสวนหนึ่งของการควบคุมคนดวยระบบไพรในอดีตที่ทําให
รัฐไดรับประโยชนจากการมีไพรอยู 3 ประการ คือ51 ประการแรก รัฐไดรับประโยชนจากการเกณฑ
แรงงานไพรในกิจการตางๆของรัฐโดยที่ไมมีคาจางเปนการตอบแทนแกไพร จึงเห็นไดวาทั้งไพร
หลวงและไพรสมมีสภาพเปนแรงงานบังคับที่ตองปฏิบัติตอระบบอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะ
ไพรหลวงที่เปนคนที่รัฐสามารถบังคับใชแรงงานไดโดยตรง ประการตอมา รัฐไดประโยชนจากการ
เก็บสวยเอาจากไพรที่ไมสามารถเขาเวรรับราชการได โดยสวยดังกลาวจะอยูในรูปของเงินหรือ
สิ่งของตามแตไพรจะหามาไดหรือเปนไปตามที่รัฐกําหนดไว ประการสุดทาย ไพรทั้ง 3 ประเภท
ลวนแลวแตถูกเกณฑมาเปนกําลังในยามสงครามโดยไมสามารถหลบเลี่ยงได เพราะเหตทุีส่งคราม
ในแตละครั้งตองใชกําลังคนเปนจํานวนมาก จึงทําใหการสงครามกลายเปนปจจัยหลักในความ
พยายามของรัฐที่จะเพิ่มจํานวนคนเพื่อทดแทนและสรางเสริมกําลังคนเพื่อประโยชนของรัฐตอไป  

 
การเสื่อมความสําคัญลงของระบบไพร 
ดูเหมือนวาระบบไพรที่รัฐไทยใชในการควบคุมคนจะเปนการแสดง”สังกัด”ของคนในอดีต 

โดยคนที่อยูใตปกครองของรัฐจําเปนตองมีสังกัดเปนกรมกองตางๆอันแสดงใหเห็นวารัฐไดรับรอง
ในการดํารงอยูของคนเหลานี้ ซึ่งหมายถึงการอยูใน”พื้นที่”ที่รัฐใหความคุมครอง ตรงกันขามกับคน
ที่ไรสังกัด ดังจะเห็นไดวาการเปนคนเลื่อนลอยที่ไมมีสังกัดมูลนาย หากเกิดคดีปญหาใดๆขึ้นมาจะ
เรียกรองแกใครไมได เพราะถือวาไมไดเปนไพรฟาขาแผนดินของพระเจาอยูหัว52  

แตการควบคุมไพรดวยการใชสังกัดในความเปนจริงไมไดเปนไปในทางเดียวกับทฤษฎี
ขางตน เพราะจะเห็นไดจากที่มีไพรเปนจํานวนมากพยายามหลบเลี่ยงระบบการควบคุมคน
ดังกลาว ในตอนตนรัตนโกสินทร ตัวบงชี้ที่สําคัญและมีผลตอความเสื่อมลงของระบบไพรที่เห็นได
ชัดมอียู 2 ปจจัยคือ  ปจจัยภายในที่เกิดจากมูลนายและตัวไพรเอง เชนไพรหลวงพยายามที่จะ
เปลี่ยนกรมกองเพื่อไปสังกัดกับมูลนายกรมอื่น กลาวอีกอยาง นั่นคือความพยายามผลักดันตัวเอง
ไปเปนไพรสมซ่ึงอยูในความคุมครองของมูลนาย เพราะงานที่ตองรับผิดชอบเบาบางกวางานของ
หลวง ประกอบกับมูลนายที่คุมกรมกองของหลวงมักจะใชอํานาจเหนือไพรหลวงดวยการกดขี่ใช
งานไพรเหลานี้มากกวาไพรสมซึ่งอยูในความคุมครองของตนและมูลนายมักจะสั่งสมกําลังคนไว
เปนของตัวเอง ทําใหอํานาจของพระมหากษัตริยในการควบคุมกําลังคนลดนอยลง  

สําหรับปญหาไพรหลบหนี รัฐไดมีมาตรการออกมาเพื่อแกไขปญหานี้ ดังจะปรากฏวา
ตั้งแตสมัยกรุงธนบุรี รัฐใช”การสัก”เปนวิธีควบคุมคนเพื่อใหทราบจํานวนไพรที่แนนอน ปรากฏวา
ไพรเปนจํานวนมากก็ยังหลีกเลี่ยงการสัก ซึ่งไมไดเปนเพราะตองการหลบหนีการเกณฑแรงงาน
                                                 

51 เร่ืองเดียวกัน, หนา  64. 
52 ผุสดี จันทวิมล, เวียดนามในเมืองไทย (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2541), หนา  84. 
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หรือตองการออกนอกระบบการควบคุมเพียงอยางเดียว แตเปนเพราะไพรตระหนักดีวาการสัก
ไมไดเปนการตีตราความเปนไพรเฉพาะตัว แตหมายถึงการสืบทอดซ้ําใหเปนมรดกตอไปยังรุนลูก
รุนหลาน และตองสืบตอความลําบากนี้ตอไปไมสิ้นสุด53 แสดงใหเห็นวาธรรมชาติของคนที่อยูใน
ระบบไพรมักจะกําหนดตนเองบนฐานของการเอื้อประโยชนแกตนเองใหมากที่สุด และอาจถือได
วาเปนการปฏิเสธอํานาจรัฐอยูโดยนัย  

ดังจะพบจากขอเท็จจริงที่วาคนที่อยูในระบบไพรสวนใหญมักจะหลบหนีการเกณฑ
แรงงาน โดยนอกจากจะหลบเลี่ยงการเกณฑแรงงานดวยการติดสินบนมูลนายแลว บางก็ได
แตงตัวเปนคนจีน อินเดีย หรือชาวยุโรปเมื่อตองเผชิญกับเจาพนักงานสักเลก หรือการพันธนาการ
ตัวเองดวยโซเสมือนเปนนักโทษ ก็ไดกลายเปนปญหารุนแรงจนถึงขั้นที่ตองมีการตั้งหนวยงานเพื่อ
เสาะหาแรงงานที่ยังไมเขาสังกัดมูลนาย54 ประกอบกับขอเท็จจริงที่วาไพรถูกสรางขึ้นมาเพื่อสนอง
จุดมุงหมายของรัฐอยู 2 ประการ คือ เพื่อการควบคุมใหอยูภายใตการปกครองของรัฐ และที่
สําคัญคือการเปนแรงงานใหแกรัฐ เมื่อการควบคุมคนดวยระบบไพรเสื่อมประสิทธิภาพลง จะเห็น
ไดวามีผลกระทบตอการเกณฑแรงงานของรัฐตามไปดวย ทาํใหตองมีการขยายฐานของการเกณฑ
แรงงานครอบคลุมไปยังคนที่อยูนอกระบบไพรเพื่อสนองตอระบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป จากเดิมที่
เปนการผลิตเพื่อเลี้ยงชีพ กลายเปนการผลิตเพื่อการคาแทน โดยเปนผลมาจากการขยายตัวของ
ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมในราวคริสตศตวรรษที่ 1955 

จากการที่ไทยติดตอคาขายกับตะวันตกมากขึ้น ทําใหรัฐจําเปนตองผลิตสินคาใหเพียงพอ
กับความตองการที่มากขึ้น ซึ่งจะพบวาลําพังไพรที่เปนแรงงานการผลิตใหแกรัฐอยางเดียวไม
เพียงพอ จึงตองขยายกําลังการผลิตออกไปสูคนที่อยูนอกระบบไพร ทําใหคนจีนที่อพยพเขามาอยู
อาศัยในราชอาณาจักรไทยเขามามีบทบาททางดานเศรษฐกิจมากขึ้นเปนลําดับ โดยจะเห็นไดวา
กลุมคนจีนเริ่มมีบทบาททางเศรษฐกิจต้ังแตสมัยอยุธยาเปนตนมา และชัดเจนยิ่งขึ้นในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน ดังขอมูลที่ปรากฏวาทางการไทยไดประโยชนจากแรงงานคนจีนในการผลิต
สินคาที่เปนวัตถุดิบ เชน น้ําตาล พริกไทย หรือการเกณฑแรงงานในการกอสรางสถานที่ราชการ 
ทําถนน ขุดคลองและสรางทางรถไฟเพื่อใหมีความเจริญทัดเทียมกับตะวันตก ตลอดจนการทํา
หนาที่เปนผูติดตอคาขายทางเรือของทางการไทยที่มีบทบาทสําคัญยิ่ง เห็นไดจากป พ.ศ.2350 

                                                 
53 หอจดหมายเหตุแหงชาติ,  เอกสารรัชกาลที่ 5 สมุดพิเศษ เลมที่ 20 หนา  พระราชหัตถเลขาพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ถึงสมเด็จเจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงศ, หนา 155. อางถึงใน ปยะฉัตร ปตะวรรณ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 49. 
54 ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ : ซิลคเวอรม, 2546), 

หนา  29.  
55 Hans-Dieter Evers, ed. Modernization in South-East Asia (Kuala Lamper : Oxford University Press,1973), 

pp.83-85. อางถึงใน ศรศักด์ิ ชูสวัสด์ิ, ”ผูกป:การจัดเก็บคาแรงแทนการเกณฑแรงงานจากคนจีนในสมัยรัตนโกสินทร,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณพิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย, 2524), หนา 16.    
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เมื่อทางการจีนประกาศใหพอคาชาวตางชาติที่มีเรือไปติดตอคาขายกับจีนตองใชพลเมืองของตน
เทานั้น โดยหามไมใหอาศัยพอคาจีนในการติดตอคาขาย จนทางการไทยตองแจงใหทางการจีน
ทราบถึงความจําเปนวาเปนเพราะคนไทยไมมีประสบการณดานการเดินเรือและการขนสง จึงไม
อาจดําเนินการเองไดเพราะอุปสรรคทางดานภาษา จึงตองอาศัยคนจีนในการคาขายทางเรือ
สําเภาเพื่อการนี้โดยเฉพาะ56   

การเขามามีบทบาทอยางสําคัญของแรงงานจีนตอการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจใน
ตอนตนรัตนโกสินทรไดกลายเปนแรงหนุนใหการควบคุมคนดวยระบบไพรลดความสําคัญลง 
เพราะรายไดที่รัฐเคยไดจากการเกณฑแรงงานไพรอยูในอัตราสวนที่ต่ํากวาการจางแรงงานที่อยู
นอกระบบไพรอยางแรงงานจีน ประกอบกับการอพยพเขามายังราชอาณาจักรไทยของคนจีนอยาง
ตอเนื่องก็มีผลสําคัญตอการเพิ่มรายไดใหแกรัฐดวยการเปนแรงงานในการผลิต ความจําเปนใน
การใชแรงงานของไพรจึงลดลงไปตามลําดับ               

นอกจากนี้ ยังมีปจจัยภายนอกอีกประการที่กัดกรอนระบบไพรใหเสื่อมสลายลง คือการ
คุกคามทั้งทางความคิดและการกระทําของอิทธิพลตะวันตก ในทางความคิด ระบบไพรของไทยถกู
มองวาเปนการปกครองคนที่ไมมีประสิทธิภาพเพราะไมมีผลตอบแทนแกแรงงานไพร ประกอบกับ
ระบบไพรถูกมองวาปาเถื่อนไมพัฒนา  ที่แมจะปรากฏวาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา
เจาอยูหัวไดพระราชทาน”สิทธิ”แกไพรมากขึ้น โดยการใหไพรมีสิทธิเลือก”สังกัด”เองได ถือเปน
สวนหนึ่งในการปรับเปลี่ยนสังคมไทยใหทันสมัยตามแบบตะวันตก57 แตก็ไมไดชวยใหการควบคุม
ไพรโดยรวมดีขึ้น และยิ่งรุนแรงขึ้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเมื่อประเทศ
ตะวันตกไดรุกล้ําทั้งดินแดนและตัวคนโดยมีการชักจูงไพรในปกครองไทยไปเปนคนของตน เพื่อ
เปนการแกปญหาจากการควบคุมดวยระบบไพรที่ไมมีประสิทธิภาพ ในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงไดเลิก
ระบบไพรเพื่อรวมอํานาจในการควบคุมคนเขาสูศูนยกลางมากขึ้นตามลําดับ โดยการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นนี้ทําใหพระมหากษัตริยอันถือเปนศูนยกลางของอาณาจักรสามารถควบคุมกําลังคน
ไดมากขึ้น และอยูในฐานะมูลนายระดับสูงที่มีพระราชอํานาจเต็มเปยมแตเพียงพระองคเดียว58 

ภายหลังจากที่ระบบไพรถูกยกเลิกไปโดยสมบูรณ ประกอบกับแนวความคิดอธิปไตยแบบ
ตะวันตกเขามามีอิทธิพลตอไทย ตัวตนของคนในระบบไพรจึงกลายมาเปน”คนในบังคับ”

                                                 
56 Sarasin Viraphol, Tribute and Profit : Sino-Siamese Trade 1652-1853 (Cambridge,Mass. : Harvard University 

Press,1977), p.169. อางถึงใน ศรศักด์ิ ชูสวัสด์ิ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 20.  
57 ปยนาถ บุนนาค, “ “สิทธิพลเมือง” ของไพร ภายใตการปรับปรุงประเทศเปนแบบสมัยใหมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลาเจาอยูหัว,”  เอกสารประกอบการประชุมวิชาการเรื่องควันหลงจากการประชุมไทยศึกษานานาชาติ คร้ังที่ 7 โดยสถาบัน
ไทยศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันที่ 26-27 สิงหาคม พ.ศ. 2542, หนา  4.   

58 อัญชลี สุสายัณห, เร่ืองเดียวกัน, หนา 191. 
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(subjects)59 ที่ขึ้นตอรัฐโดยตรง นัยหนึ่งคือการบงสภาพความเปนคนของรัฐ อันแสดงใหเห็นถึง
อํานาจรัฐสมัยใหมที่นอกจากจะปกคลุมอยูเหนือตัวบุคคลแลวยังหมายรวมไปถึงอํานาจรัฐที่อยู
เหนือดินแดนดวย แตจะเห็นไดวาการเปนคนในบังคับซึ่งเปนการแสดงสถานะทางกฎหมายของ
ปจเจกบุคคลในราชอาณาจักรไทยนั้น ยังไมหลุดพนจากการเปนไพรในระบบเดิม ดวยการปลูกฝง
ใหคนมีความจงรักภักดีตอศูนยกลางอํานาจหรือกษัตริยผูปกครอง ซึ่งมีความสําคัญเชิงสัญลักษณ
ที่จะชวยเสริมสรางอํานาจใหแกรัฐ ประกอบกับความเปนไปไดของการเปนคนในบังคับเกิดขึ้นจาก
การสืบสายโลหิตก็คือการสืบทอดความเปนไทยจากรุนสูรุน ที่เปรียบไดกับการไดสัญชาติโดยหลัก
สายโลหิตในปจจุบัน เพราะฉะนั้น การเปนคนในบังคับจึงครอบคลุมคนที่สืบเชื้อสายมาจากคน
ไทยโดยกําเนิด และคนในบังคับที่เกิดจากการเขามาอาศัยอยูภายในดินแดนของรัฐเจาของ
อธิปไตย เห็นไดจากแรงงานจีนที่เขามาอาศัยทํากินอยูในราชอาณาจักรไทย เปนตน      

แตปญหาในการควบคุมคนของรัฐยังคงไมไดหมดไป เพราะปรากฏอยูตลอดรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัววาทั้งอังกฤษและฝรั่งเศสยังคงรุกคืบอํานาจอธิปไตย
เหนือดินแดนและตัวคนอยูเนืองๆ โดยคนที่เคยอยูในปกครองของไทยอยาง ลาว มอญ จีน หรือ
แมแตคนไทยเอง ไดพากันไปสมัครเปนคนในบังคับของอังกฤษและฝรั่งเศส ทั้งๆที่ไมใชคนใน
อาณานิคมของตนอยางคนอินเดยี พมา มลายู ไทยใหญ กะเหรี่ยง หรือ ตองซู สอดคลองกับความ
มุงหมายของอังกฤษและฝรั่งเศสที่ตองการเพิ่มจํานวนคนใหมากขึ้นอยูแลว60 เหตุการณนี้ไดทําให
รัฐไทยสูญเสียอํานาจในการควบคุมคนในบังคับไปเปนจํานวนมาก และกอปญหาใหรัฐไทยเปน
อยางมาก เมื่อปรากฏวาคนในบังคับของประเทศตะวันตกไดกระทําผิด แตกลับไมสามารถดําเนิน
ความตามกฎหมายไทย เนื่องเพราะสิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่คนเหลานี้มี ประกอบกบัทัง้องักฤษ
และฝรั่งเศสไมมีความจริงจังในการแกปญหานี้ รวมถึงความไรประสิทธิภาพในการควบคุมคนใน
บังคับแบบเดิม ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวจึงไดมีวิธีการควบคุมคนตาม
แบบตะวันตก นั่นคือการใช”สัญชาติ”มาแกปญหาการไหลออกของคนในปกครองของไทย พรอมๆ
กับสงเสริมการเขามาเปนคนในปกครองของรัฐไทยดวย    

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาการควบคุมคนดวยระบบไพรที่ดําเนินมาอยางยาวนาน
ตลอดชวงกอนการเปนรัฐสมัยใหมของไทยนั้น มีลักษณะที่สําคัญอยู 2 ประการคือ การเปนคนอยู

                                                 
59 พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร เห็นวา “คนในบังคับ” หมายถึงบุคคลที่อยูภายใตอํานาจอธิปไตยของรัฐใดรัฐหนึ่ง  

การที่บุคคลอยูภายใตอธิปไตยของรัฐใดรัฐหนึ่งจึงเกิดขึ้นไดจาก 2 สถานการณ กลาวคือ เกิดจากการปรากฏตัวอยูภายใตการ
บังคับของรัฐเจาของดินแดน และเกิดขึ้นจากการที่รัฐแสดงความเปนเจาของบุคคล โดยผานแนวความคิดเรื่องการสืบสายโลหิตและ
การจงรักภักดี  อางจาก http://www.archanwell.org/webboard/show.php?Category=board_1&No=111 

60 จริยาวรรณ อาภรณรัตน, ”ปญหาของรัฐบาลไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่เกี่ยวกับคนเอเชีย
ในบังคับอังกฤษและฝรั่งเศส,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2525), หนา  48. 



 59

ใตการปกครองของรัฐ ซึ่งมีความสัมพันธกับประการตอมาในดานของการเปนแรงงานใหแกรัฐ ทั้ง
ที่เปนแรงงานในยามสงครามและแรงงานในภาคเศรษฐกิจ แตเมื่อพิจารณาความเปนไพรในบริบท
ของการอยูใตการปกครองของรัฐเชนเดียวกับการเปนพลเมืองในปจจุบัน จะพบวาการเปนไพรถูก
เนนใหเห็นบทบาทที่เปนหนาที่มากกวาจะมีสิทธิท่ีไดรับการคุมครองจากรัฐ แมวาการเปนคนที่อยู
ใตการปกครองของรัฐในสมัยตอมาจะถูกแปรสภาพมาเปนคนในบังคับ (subjects) ตามความคิด
ของตะวันตก แตก็มิไดแสดงใหเห็นวารัฐไดใหความคุมครองสิทธิดานอื่นที่นอกเหนือจากการให
ความคุมครองทางกฎหมาย รวมถึงยังย้ําใหเห็นถึงความบกพรองในการควบคุมคนที่ประสบ
ปญหาเชนเดียวกับไพรในระบบศักดินาอีกดวย เครื่องมือที่ใชในการควบคุมคนรูปแบบใหมจึง
เกิดขึ้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัว นั่นคือการนําเอา”สัญชาติ”มาเปน
กลไกการปกครองคนแบบใหม ซึ่งจะมีผลใหศูนยกลางมีอํานาจในการควบคุมคนในราชอาณาจักร
ไดโดยตรง    

 



บทที่ 4 
 

การสรางตัวคนของรัฐไทยในพระราชบัญญัติสัญชาติ  
 
เพื่อแสดงใหเห็นถึงวิวัฒนาการการไดสัญชาติไทยผานกฎหมายสัญชาติตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน โดยจะพบวานอกจากจะมีการสืบทอดความคิดการกําหนดคนของรัฐที่ตอเนื่องมาจาก
ระบบไพรกอนการเปนรัฐสมัยใหมของไทยแลว ยังเปนการแสดงใหเห็นวิธีการกําหนดความเปน
พลเมืองที่กระทําผานพระราชบัญญัติสัญชาติในลักษณะที่มีการเปลี่ยนแปลงตามบริบททาง
การเมืองและสังคม อันมีผลสําคัญตอความเปนคนไทยที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสัญชาตฉิบบั
ปจจุบัน  ในบทนี้จึงไดแบงการนําเสนอไวเปนสามชวง ตามประวัติการบังคับใชพระราชบัญญัติ
สัญชาติในประเทศไทย โดยชวงแรกเปนการศึกษาประวัติความเปนมาของกฎหมายสัญชาติไทย
ตั้งแตยุคตนประวัติศาสตร มาจนถึงการกําหนดความเปนคนไทยในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.
2456 จนกระทั่งถึงชวงตอมาที่เปนการกําหนดความเปนคนไทยในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.
2495  และในลักษณะที่ตอเนื่องกับสองชวงที่ผานมาคือการกําหนดคนไทยในพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2508 อันเปนลักษณะของการเชื่อมโยงความคิดมาจากพระราชบัญญัติสัญชาติใน
อดีต พรอมทั้งไดหยิบยกประเด็นปญหาของเงื่อนไขการเปนคนไทยที่เกิดจากบทบัญญัติในชวงที่มี
การบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 มาศึกษาวิเคราะหเพิ่มเติม  

เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวารัฐที่พัฒนารูปแบบตัวเองจนกลายมาเปนรัฐชาติ (nation state) 
นั้น นอกจากจะไดรับการรับรองอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนแลว ยังไดผนวกรวมอํานาจอธิปไตย
ที่อยูเหนือตัวบุคคลไวเชนกัน ซึ่งความคิดอยางหลังนี้ ไดถูกพัฒนาเปนเกณฑใหรัฐหนึ่งๆแบง”คน”
ออกเปน 2 ประเภท ประเภทแรกคือ “บุคคลชาติ” หรือ “คนชาติ” (national) หมายถึงบุคคลที่มี
สัญชาติของรัฐหรืออีกนัยหนึ่งคือการเปนพลเมืองของรัฐ ซึ่งมีความตรงขามกับบุคคลประเภทที่
สองคือ “คนตางดาว” (alien) ที่ไมมีสัญชาติเปนเครื่องแสดงความสัมพันธกับรัฐเจาของดินแดน1 
การใชสถานะทางกฎหมายที่เรียกวา”สัญชาติ”เขามาเปนเกณฑแบงประเภทของคน ถือเปน
ประดิษฐกรรมทางการเมืองที่มาพรอมกับความเปนรัฐชาติ และเปนเครื่องมืออยางหนึ่งที่รัฐใช
ควบคุมคนของตน หรือกลาวไดวาสัญชาติเสมือนเปนตัวแทนอํานาจจากศูนยกลางของรัฐในการ
ใชอํานาจปกครอง (administrative power) เหนือบุคคลที่ถูกลดฐานะใหอยูระดับใตการปกครอง
เทานั้น 

                                                 
1 พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร,  กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล ภาคที่ 1 การจัดสรรเอกชนในทางระหวาง

ประเทศ (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2538), หนา  53. 
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 การกําหนดหรือใหความหมายความเปนพลเมืองผานการมีสัญชาติของรัฐ เปนสิทธิโดย
ชอบธรรมของแตละรัฐที่จะกําหนดเอง โดยถือวาเปนอธิปไตยสูงสุดที่รัฐอ่ืนจะแทรกแซงไมได ดวย
ความเชื่อที่วาสัญชาติเปนสิ่งที่ผูกพันทางการเมืองและทางจิตใจ ยึดเหนี่ยวบุคคลไวกับรัฐ การ
กําหนดตัวคนผานการใหสัญชาติของรัฐโดยทั่วๆไปแลว จึงพิจารณาจากเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา 
การตั้งถิ่นฐาน ผลประโยชนสาธารณะ รวมถึงความคิดและอุดมการณทางการเมืองที่ลวนแลวแต
ตั้งอยูบนความมีอยูรวมกันมาเปนฐานในการกําหนดสัญชาติ เพื่อใหสอดคลองตอการสรางความ
มั่นคงของรัฐ2 แตก็ตองไมขัดตอหลักการในทางระหวางประเทศที่กําหนดไวเปนกรอบกวางๆวา 
มนุษยไมควรตกอยูในสภาวะที่ไรสัญชาติ กลาวอีกนัยหนึ่งคือการตกอยูในสภาพที่ไมมีรัฐใดรบัรอง
สถานะทางกฎหมายของบุคคลนั้น ทําใหขาดสิทธิทางกฎหมาย สิทธิทางการเมืองและสิทธิทาง
สังคมตามไปดวย 
 กลาวไดวา สัญชาติพัฒนาตัวเองมาจากความรูสึกสํานึกรวมกันในดานเชื้อชาติ ศาสนา 
และวัฒนธรรมของคนที่อยูรวมกัน เปนความพยายามจํากัดความหลากหลายของกลุมคนตางๆให
เปนเอกภาพ และจะเห็นไดอีกวาสัญชาติเปนความเชื่อมโยงระหวางความเปนชาติที่ยึดโยงอยู
ภายในตัวคนเชนกัน ดังที่ Weis พยายามชี้ใหเห็นวาสัญชาติแสดงสถานภาพของคนอยู 2 มิติ
ดวยกัน มิติแรกคือดานที่เปนกฎหมายกับการเมือง (politico-legal term) คือความเปนสมาชิกของ
รัฐใดรัฐหนึ่ง ซึ่งเชื่อมโยงไปสูสิทธิทางการเมืองและสิทธิทางสังคม ในมิติที่สองคือ การเปนสมาชิก
ของชาติที่ครอบคลุมลักษณะทางชีวประวัติศาสตร (historico-biological term) ซึ่งเนนความรูสึก
ที่พัฒนามาจากการตระหนักถึงเชื้อชาติที่มีรวมกันภายในกลุมสังคมเดียวกัน3  

หากอีกดานของสัญชาติเปนการตระหนักถึงความรูสึกทางดานเชื้อชาติรวมกัน ตลอดจน
ความรูสึกจงรักภักดีตอรัฐ ก็นาจะกลาวไดวาเปนการพิจารณาสัญชาติที่มีพื้นฐานมาจากการ
ปกครองคนในอดีตเปนหลัก ดังกฎหมายในตระกูลแองโกล-แซกซอน (Anglo-Saxon) ทีใ่หสญัชาติ
แกคนที่มีความสัมพันธกับรัฐโดยอาศัย”พื้นที่”หรือ”อาณาเขต”อํานาจรัฐมาเปนเกณฑชี้วัด หรือ
กฎหมายในตระกูลโรมันที่มองวาสัญชาติเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับตัวบุคคลที่เกิดจากการ
ถายทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่งดวยการอาศัยสายสัมพันธที่เกิดจากวงศตระกูลมาเปนหลกั
กําหนด4 ในขณะที่ราชอาณาจักรไทยในอดีต เนื่องจากไพรไดกระจัดกระจายไปตามสังกัดตางๆ 
ดวยเหตุผลที่ศูนยกลางไมสามารถปกครองคนไดทั้งหมด จึงตองตั้งกรมกองใหมูลนายหรือเจานาย
เปนผูควบคุม ความใกลชิดในขั้นที่เรียกวาจงรักภักดีคงใชไดในระดับกรมกองเทานั้น เพราะอาํนาจ
                                                 

2 ชาญ เกียรติศักดาวงศ,  “การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการไดสัญชาติไทยในพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2535,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2535), หนา  9. 

3 P.Weis, Nationality and Stateless in International Law , 2 nd ed. (Alphen aan den Rijn, 
Netherland : Bijthoff&Noordhoff, 1979), p.3. 

4 Ibid., p.4. 
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จากศูนยกลางไมสามารถมีอิทธิพลตอความคิดของคนที่ขึ้นสังกัดตามกรมกองตางไดทั่วถึง การ
รับรองตัวคนในอดีตจึงขึ้นอยูกับเจานายในกรมกองที่ไพรสังกัดเปนสําคัญ เชนเดียวกับรัฐศักดินา
ของตะวันตกในอดีตก็มีความคลายคลึงกับสังคมศักดินาของไทย   

เพราะฉะนั้นความจงรักภักดีของคนในบริบทของความเปนชาติสมัยใหมจึงเปนสิ่งที่ถูก
สรางขึ้นพรอมๆกับสัญชาติที่ตั้งขึ้นมาเพื่อรับรองตัวตนของคนชาติของรัฐในปจจุบัน โดยมีฐานคิด
เร่ืองความจงรักภักดีตอรัฐมารองรับ  ในอีกดานหนึ่ง  ความจงรักภักดีไดทําหนาที่ รักษา
ความสัมพันธระหวางองคอธิปตย (sovereign) กับผูอยูใตปกครอง (subject) ใหแนนแฟนขึน้ ดวย
การปลูกฝงความเปนชาติ เชื้อชาติ ผานชองทางตางๆ เชน ประวัติศาสตร วัฒนธรรม การศึกษา ที่
ถูกยกขึ้นมาถายทอดเปนกฎเปนเกณฑภายในสังคม 

สําหรับรัฐไทย หลังจากที่เขาสูการเปนรัฐประชาชาติอันมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนที่
แนนอนเชนเดียวกับตะวันตกแลว อิทธิพลทางความคิดของตะวันตกก็ไดมีสวนผลักดันใหเกิด
สถานะพลเมืองขึ้นมา เห็นไดจากกอนหนาที่จะมีการกําหนดกฎหมายสัญชาติขึ้นมาใชในป พ.ศ.
2454 ไดมีหลักสิทธิสภาพนอกอาณาเขต ( extraterritorial rights) ซึ่งเปนขอตกลงระหวางไทยกับ
ชาติตะวันตก มาจําแนกคนออกเปน 2 ประเภท คือ คนในบังคับสยาม ( Siamese Subjects) กับ
คนในบังคับตางชาติ ( Foreign Subjects ) ที่แมจะทําใหไทยเสียเปรียบตะวันตก แตก็ทําใหเหน็วา
การเปนคนในบังคับมีสถานะเทากับพลเมืองที่รัฐใหการรับรองและมีความสัมพันธทางกฎหมาย
กับรัฐ และจะพบอีกวาหลังจาก พ.ศ.2456 ที่มีพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแรกขึ้นมาบังคับใช ได
ทําใหฐานะ”ความเปนคนไทย”คอยๆมีนิติลักษณขึ้นมาเรื่อยๆจนถึงปจจุบันที่พระราชบัญญัติ
สัญชาติถูกทําใหเชื่อวาเปนแบบแผนในการกําหนดความเปนคนไทย5      

โดยปกติแลว บุคคลที่จะไดรับสัญชาติของรัฐใด มักจะปรากฏวามีที่มาจาก 2 กรณี คือ 
การไดรับสัญชาติโดยการเกิดและการไดรับสัญชาติหลังการเกิด โดยกรณีหลังมักเกิดกับบุคคล
ตางดาวที่มาขอเปลี่ยนสัญชาติในภายหลัง เชน คนที่เขามาอาศัยทํากินในประเทศไทยเปน
เวลานาน หรือภรรยาตางดาวของชายไทยก็สามารถขอเปลี่ยนมาถือสัญชาติไทยตามสามีของตน
ไดเชนกัน สวนการไดรับสัญชาติโดยการเกิด ถือไดวาเปนความสัมพันธที่เชื่อมโยงระหวางรัฐกับ
บุคคลอยางแทจริง เพราะรัฐใหการรับรองสถานะของบุคคลตั้งแตเ ร่ิมมีชีวิต โดยเห็นจาก
หลักเกณฑที่รัฐกําหนดเปนแบบแผนในการกําหนดสัญชาติแกบุคคลในกฎหมายสัญชาติอยาง
เปนขั้นตอน สัญชาติที่ไดรับโดยการเกิดจึงถือเปนจุดกอเกิดความสัมพันธระหวางรัฐกับคนอยาง
แทจริง หรือกลาวไดวารัฐไดใชกลไกทางดานสัญชาตคิวบคุมคนมาตั้งแตเกิด 

                                                 
5 เสกสรรค ประเสริฐกุล, พัฒนาการของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในประเทศไทย : แงคิดเกี่ยวกับพลวัตทาง

การเมืองและการพัฒนาประชาธิปไตย  (กรุงเทพฯ : สถาบันพัฒนาและฝกอบรมนักขาว, 2538), หนา 28. 
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การกําหนดตัวบุคคลที่เหมาะสมจะเปนสมาชิกของรัฐยอมตองคํานึงถึงความสัมพันธของ
บุคคลกับรัฐทั้งในปจจุบันรวมถึงแนวโนมในอนาคต เห็นไดจากหลักการใหสัญชาติโดยการเกิดซึ่ง
มีอยู 2 หลักดวยกัน 

 
ก.หลักสายโลหิต ( jus sanguinis ) 
เปนหลักที่ใหความสําคัญกับความผูกพันทางสายโลหิต โดยเนนความสัมพันธภายใน

ครอบครัวเปนหลักในการพิจารณาใหสัญชาติแกบุคคล เพราะเชื่อวาความสัมพันธทางสายโลหิตมี
อิทธิพลตอมนุษยมากกวาสิ่งแวดลอมภายนอก6 เพื่อใหสมาชิกของรัฐมีความเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ซึ่งจะมีผลตอบูรณาการของรัฐอีกทางหนึ่งดวย7หลักคิดในการกําหนดสัญชาตินี้รับมาจาก
กฎหมายโรมันซึ่งใหความสําคัญแกความสัมพันธของบุคคลที่มีความเกี่ยวของกัน โดยเชื่อวา
สมาชิกภาพของรัฐเกิดจากการสืบทอดภายในวงศวานเดียวกัน ประเทศที่ใชหลักสายโลหิตในการ
กําหนดสัญชาติจึงมองวาจะทําใหเกิดความเปนเอกภาพในครอบครัวและทําใหคนมีความ
จงรักภักดีตอประเทศชาติ อันเกิดจากการอบรมเลี้ยงดูจากบิดามารดาที่มีสัญชาติเดียวกัน8  

นอกจากนี้ การกําหนดสัญชาติดวยหลักสายโลหิตยังแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญ
กับเชื้อชาติ  ( race)9 ที่ เปนพื้นฐานความคิดเรื่องสัญชาติ  เพราะการใหความสําคัญตอ
ความสัมพันธภายในครอบครัวยอมปฏิเสธไมไดวาเปนการเนนย้ําเชื้อชาติของคนที่ตองไดรับการ
ถายทอดจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง การไดสัญชาติตามหลักสายโลหิตเสมือนเปนการผลิตซ้ําเชื้อ
ชาตขิองคนไดอีกทางหนึ่ง 
 อยางไรก็ตาม สัญชาติที่ไดจากการสืบสายโลหิตอาจทําใหเกิดบุคคลหลายสัญชาติได ใน
กรณีที่เปนบุตรของบิดาและมารดาที่มีสัญชาติตางกัน ประกอบกับรัฐเจาของสัญชาติของทั้งบิดา
และมารดาไดใหสัญชาติแกบุตรตามหลักสายโลหิตทั้งคู จึงทําใหบุตรมีสัญชาติของทั้งบิดาและ
มารดา ในทางกลับกัน แนวคิดการสืบสัญชาติตามหลักสายโลหิตอาจทําใหบุคคลตกเปนคนไร
สัญชาติได เชน เด็กชาย ก. ซึ่งเปนบุตรของบิดาและมารดาตางดาว โดยเกิดในรัฐที่ยึดหลัก
สายโลหิตในการกําหนดสัญชาติแกบุคคลเพียงหลักเดียว แตรัฐเจาของสัญชาติบิดามารดาของ

                                                 
6 กมล สนธิเกษตริน, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล (พระนคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

,2514), หนา 39. 
7 วิเชียร วัฒนคุณ, คําบรรยายกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล, พิมพคร้ังที่ 2 (พระนคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2509), หนา  60. อางถึงใน ชาญ เกียรติศักดาวงศ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 10. 
8 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11. 

9 เช้ือชาติ เปนคําที่แปลมาจาก race ในภาษาอังกฤษ โดยเปนคําที่ทางราชการบัญญัติไว แตในทางสังคมวิทยาไดแปลคํา
นี้วาเผาพันธุ โดยการศึกษานี้ไดเลือกใชเช้ือชาติเพื่อใหสอดคลองกับการศึกษาพระราชบัญญัติสัญชาติที่เปนการกําหนดโดยรัฐ
เหมือนกัน  
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เด็กชาย ก. กําหนดสัญชาติดวยหลักดินแดน จึงทําใหเด็กชาย ก. กลายเปนคนไรสัญชาติ หรือเปน
คนที่ไมมีรัฐใดใหการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย 
 
 ข.การไดสัญชาติโดยหลักดินแดน ( jus soli ) 
 การกําหนดสัญชาติดวยหลักดินแดนไดรับอิทธิพลทางความคิดมาจากกฎหมายในตระกูล
แองโกล-แซกซอน (Anglo-Saxon) ที่มีพื้นฐานมาจากสังคมแบบศักดินาในยุโรป โดยเนน
ความสัมพันธระหวางคนกับรัฐในความหมายที่เปนผูมีอํานาจสูงสุด (sovereign) กับผูอยูใต
ปกครอง  (subject) โดยใชอาณาเขตในทางกายภาพและทางอํานาจเปนเครื่องกําหนด
ความสัมพันธดังกลาว ชี้ใหเห็นวาในสภาพสังคมศักดินา รัฐไดสรางความสัมพันธกับคนโดยอาศัย
พื้นที่ทางกายภาพมาอางอิงผานการใชอํานาจเหนือพื้นที่และตัวคน  
 นอกจากนี้ หลักดินแดนยังเชื่อวาบุคคลที่เกิดในดินแดนของรัฐใด ยอมมีสิทธิที่จะได
สัญชาติของรัฐนั้น โดยไมคํานึงวาบุคคลน้ันจะเกิดจากคนที่มีสัญชาติของตนหรือเกิดจากคนตาง
ดาว10 ลักษณะเดนของแนวคิดนี้เชื่อวาการขัดเกลาทางสังคม ( socialization ) จะมีสวนชวยสราง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับคนอยูไมนอย เชน สภาพแวดลอมจะปลูกฝงใหมีความรักความผูกพัน
ในถิ่นที่อยู รักพวกพอง หรือสถาบันการศึกษาที่มีบทบาทในการอบรมขัดเกลา รวมถึงการสราง
พลเมืองของรัฐอยางเปนทางการอีกดวย ลวนชี้ใหเห็นวาปจจัยทางสิ่งแวดลอมมีสวนกําหนด
“พลเมืองของรัฐ” ไดดีเทาๆกับความสัมพันธทางสายโลหิต เห็นไดจากเยอรมันในอดีตที่การ
กําหนดสัญชาติไมไดยึดหลักสายโลหิตหรือหลักดินแดนอยางแจงชัด แตไดถือเอาการยอมรับจาก
กลุมหรือการเขามาอยูในหมูเหลาเปนเกณฑ11 ความมุงหมายหลักของหลักดินแดนจึงนาจะอยูที่
การผสมกลมกลืนคนตางดาวใหกลายมาเปนสมาชิกของรัฐ ดานหนึ่งเพื่อเปนการเพิ่มพลเมือง
ใหแกรัฐ อีกดานก็เปนการลดอันตรายทางการเมืองอันเกิดจากการเพิ่มข้ึนของคนตางดาวที่เกิดใน
ประเทศ โดยเฉพาะประเทศที่ตั้งขึ้นใหมที่มักจะมีคนตางดาวเขาไปอาศัยทํากินอยูเปนจํานวนมาก 
ทําใหตองใชหลักดินแดนในการกําหนดสัญชาติ เพื่อใหครอบคลุมไปถึงบุตรของคนตางดาวเหลานี้
ใหไดสัญชาติของประเทศตนดวย12 
 ในทางตรงกันขาม การสรางพลเมืองดวยหลักดินแดนอาจบั่นทอนความเปนเอกภาพของ
ประเทศไดเชนกัน กลาวคือ ในระดับรัฐ อาจเกิดการกรอนทําลายความมั่นคงของชาติได ในกรณีที่
ผูไดสัญชาติตามหลักดินแดนใชสถานะทางกฎหมายของการเปนพลเมืองเรียกรับสิทธิคุมครองจาก
รัฐเพียงดานเดียว พรอมกับมีการปลูกฝงความรักในเชื้อชาติเดิมภายในพวกพองตนในทางที่

                                                 
10 กมล สนธิเกษตริน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 38. 
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา  39. 
12 เร่ืองเดียวกัน, หนา  40. 
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ขัดแยงกับความเปนเอกภาพของรัฐ ในขณะที่ระดับสังคมก็อาจเกิดความขัดแยงภายในหมู
ประชาชน ที่เกิดจากความหลากหลายทางเชื้อชาติ และอาจทําใหเกิดการแบงแยกเปนกลุมเหลา
จนกลายเปนการทําลายเอกภาพของชาติได 
 กลาวไดวา การกําหนดหลักการไดสัญชาติแกบุคคลของรัฐตางๆในปจจุบันอยูภายใต
หลักการไดสัญชาติทั้ง 2 หลักขางตน ขึ้นอยูกับวารัฐจะใชหลักการใดในการกําหนดสัญชาติหรือ
อาจใชประกอบกัน ทั้งนี้ ประเด็นสําคัญของการสรางพลเมืองอันเกิดจากการใหสัญชาติของรัฐ
นาจะอยูที่วา รัฐมองและมีวิธีการใหความหมายการเปนพลเมืองผานการกําหนดสัญชาติอยางไร 
 
4.1 ”คนไทย”ในพระราชบัญญัติสญัชาต ิ
 กอนที่ประเทศไทยจะมีกฎหมายวาดวยสัญชาติที่ใชกันอยูนั้น ไดมีแนวความคิดวาดวย
เรื่องการแบงแยกเชื้อชาติและวัฒนธรรมมานานแลว เพียงแตไมไดมีรูปแบบที่ชัดเจนอยางใน
ปจจุบันที่แสดงใหเห็นเปนรูปธรรมดวยการยึดถือวัฒนธรรมหลักของชาติ (national culture) ใน
การกําหนดความเปนคนไทย โดยความคิดเรื่องความแตกตางทางเชื้อชาติจะเห็นไดจากกฎหมาย
ตราสามดวงที่ปรากฏมาแตสมัยโบราณ โดยแนวความคิดพื้นฐานเรื่องสัญชาติในสมัยนั้นถูกจัดอยู
ในประเภทกฎหมายลักษณะอาญาซึ่งอยูในหมวดพระอัยยการลักษณะอาญาหลวง เพื่อเปนการ
หามปรามหรือปองกันเหตุอันไมดีงามที่อาจจะเกิดขึ้น เชนที่ไดแสดงไวในตอนหนึ่งของกฎหมาย
อาญาหลวง บทที่หามมิใหหญิงไทยสมรสกับคนตางดาววา  
  

 “ราษฎรขาแผนดินชายหญิงไทยมอญบมิยํา บมิกลัวพระราชอาญา พระ
ราชกําหนดกฎหมาย เห็นพัสดุเขาของเงินทองของมิจฉาทิฎฐิอันมาคาขาย
แตนานาประเทศ นอกดานตางแดนและยกลูกสาวหลานสาวใหเปนเมีย
ฝร่ัง อังกฤษ วิลันดา ชวา มลายู อันตางศาสนาและใหเขารีตถืออยาง
มิจฉาทิฎฐินอกศาสนา ทานวาผูนั้นเปนเสี้ยนหนามแผนดิน และมันเอาใจ
ไปเผื่อแผแกปจจามิตรขาศึก สัตรูหมูราย ทานใหลงโทษ ๖ สถาน ฯลฯ 
อยาใหดูเยี่ยงอยางกัน เหตุใดจึงกลาวดังนี้ เหตุวาพอมันดั่งพืช หวานลง
เหนือแผนดินจะเปนพืชผลสืบไป ฝายพอมันลูกมันจะเอากิจการบานเมือง
ไปแจงแกนานาประเทศ นานาประเทศมันรูแลว มันจะคิดมาเบียดเบียน
พระนครขอบขันธเสมาพระพุทธศาสนาก็จะพลอยเศราหมองไป”13 

  

                                                 
13 พระวรภักด์ิพิบูลย, ประวัติศาสตรกฎหมายไทย, (พระนคร : วิบูลกิจ, 2496), หนา  33. 
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นอกจากนี้ ขอมูลทางประวัติศาสตรไทยยังไดแสดงใหเห็นวากอนที่จะมีกฎหมายสัญชาติ
บังคับใชในป พ.ศ.2456 ความเปนคนไทยสามารถพิจารณาไดจาก”มูลนิติธรรมประเพณี”ซึ่ง
ครอบคลุมเฉพาะบุตรของบิดามารดาที่ เปนไทยเทานั้น  ไมวาบุตรนั้นจะเกิดในหรือนอก
ราชอาณาจักรไทยก็จะเปนคนไทยดวยการสืบสายโลหิต (jus sanguinis) แตเพียงอยางเดียว ซึ่ง
แมจะปรากฏวามีคนตางดาวอยูหลายเชื้อชาติ ไมวาจะเปนมอญ ญวน เขมร ลาว ที่ถูกกวาดตอน
และอพยพเขามาอยูอาศัยอยางตอเนื่อง และรัฐไทยในสมัยนั้นก็ไดปฏิบัติตอคนเหลานี้ดวยการให
สทิธิตางๆเสมอคนไทย แตไมไดหมายความถึงการรับรองสถานะความเปนคนที่อยูในบังคับของรัฐ
เชนเดียวกับการเปนคนไทยแตอยางใด แตจะสังเกตไดวาการที่รัฐไทยใชกฎหมายมูลนิติธรรม
ประเพณี ที่ยึดหลักสายโลหิตในการกําหนดสัญชาติ ซึ่งไมไดกําหนดใหตองมีบิดาและมารดาเปน
คนไทยเทานั้น จึงจะมีสิทธิไดรับสัญชาติไทย เพียงแคมีบิดาหรือมารดาที่เปนไทย  บุตรก็สามารถมี
สัญชาติไทยได แสดงใหเห็นถึงการเปดชองทางใหมีการผสมกลมกลืนทางเชื้อชาติอยูโดยนัย สวน
การกําหนดสัญชาติไทยดวยหลักดินแดนเพิ่งจะมาปรากฏเมื่อมีการติดตอคาขายกับตางประเทศ
มากขึ้น จนกระทั่งมีความชัดเจนเมื่อประกาศเปนพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.245614 และแมวา
ใน”มูลนิติธรรมประเพณี”จะไมไดกําหนดเกณฑในการแปลงชาติ เอาไวแนนอน  แตนัก
ประวัติศาสตรกฎหมายเชื่อวาพระมหากษัตริยมีอํานาจเด็ดขาดที่จะใหสัญชาติไทยแกผูใดก็ได ไม
เวนแมแตคนตางดาวที่เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารก็สามารถไดสถานะความเปนคนไทยหาก
ได รับอนุญาต  กลาวไดวาการแปลงสัญชาติในยุคนี้ขึ้นอยูกับพระบรมราชานุญาตของ
พระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียว15  
 อยางไรก็ตาม เมื่อเขาสูยุคที่รัฐไดบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติเปนแบบแผนในการ
กําหนดความเปนคนไทยตามกฎหมายขึ้นมา พระราชบัญญัติสัญชาติในฐานะที่เปนแนวนโยบาย
หนึ่งของรัฐที่มีการปรับเปลี่ยนอยูตลอด นับต้ังแตป พ.ศ.2456 ที่มีพระราชบัญญตัิสัญชาติอยาง
เปนทางการเรื่อยมาจนกระทั่ง พ.ศ.2495 ที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการกําหนดคนที่จะได
สัญชาติไทย จนกระทั่งลาสุด ความเปนคนไทยตกอยูภายใตพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2535 
 การกําหนดกฎหมายที่วาดวยสัญชาติไทยซึ่งเริ่มต้ังแตพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 
(พ.ศ.2454) สะทอนใหเห็นวารัฐไทยในขณะนั้นไดนําแนวความคิดเรื่องชาติมาเปนเครื่องมือการ
จัดการและควบคุมโดยเฉพาะ เพราะหลังจากที่ไทยไดทําการแบงเขตแดนกับตะวันตกทั้งอังกฤษ
และฝรั่งเศสแลว ประเทศไทยก็เร่ิมที่จะมีอาณาเขตและดินแดนที่แนนอนมากขึ้น แตอํานาจเชิง
บังคับและปกครองคนยังไมมีความชัดเจนที่จะนํามาใชควบคุมตัวคนที่อยูในราชอาณาจักรได 
                                                 

14 กมล สนธิเกษตริน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 40.  
15 พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร, เร่ืองเดียวกัน, หนา 181.  
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ประเด็นของการมีสัญชาติของรัฐเจาของดินแดนจึงกลายมาเปนสวนเติมเต็มใหแกการสรางอํานาจ
ของรัฐเหนือพื้นที่และตัวบุคคล จนกระทั่งมีความชัดเจนในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 
เปนตนมาวา การกําหนดความสัมพันธของรัฐกับบุคคลนั้นเปนไปตามความตองการของรัฐมากขึ้น
ในดานที่ทําใหไดสัญชาติไทย หรือลักษณะที่ทําใหเสียสัญชาติไทย จึงเห็นไดวาพระราชบัญญัติ
สัญชาติของไทยตั้งแตอดีตเปนตนมาสะทอนรูปธรรมของแนวคิดเรื่องการสรางชาติอันเกิดจากการ
ผลักดันของผูปกครองที่จะควบคุมคนที่อยูใตบังคับ 

ดังจะเห็นไดวาการกําหนดความเปนชาติของไทยนั้นถือเอาหลักการกําเนิดและวัฒนธรรม
มาเปนเกณฑ ไมไดยึดถือเร่ืองเชื้อชาติที่เนนความเปนเอกภาพแตอยางใด เห็นไดจากสมัยศักดินา
ที่ไดกวาดตอนผูคนหลากเชื้อชาติเขามาอยูใตพระบรมโพธิสมภารของพระมหากษัตริยดวยความ
สันติ สอดคลองกับการกําหนดพระราชบัญญัติสัญชาติขึ้นมาเพื่อที่จะดึงเอาคนเชื้อชาติตาง ๆ เขา
มามีฐานะเปนคนไทยโดยไมแบงแยกเชื้อชาติ ดังความที่สมเด็จเจาฟากรมหลวงพิษณุโลกประชา
นารถ กลาวถึงเหตุผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติไววา  

 
“…เปนวิธีที่เราจะแผชาติ เปนหนทางการเมืองสวนหนึ่งที่ภาษาอังกฤษ
เรียกวาโปลิติค,คือเปนวิธีที่จะรวมเอาพลเมืองของชาติอ่ืนมาเปนของชาติ
เรา โดยเหตุที่พลเมืองของเรายังนอย มปีริมาณ 800,000 คนเทานั้น และ
ที่เรารวมเอาเขามาเชนนั้น เราตองบังคับใหเรียนหนังสือของเราและตอง
พูดภาษาของเราดวย ใคร ๆ ก็ตองคิดแผชาติของตน ตามพระราช
พงศาวดารก็มีตัวอยาง เชน คร้ังกอน ๆ เมื่อไดทําสงครามชนะก็ยอมจะ
กวาดตอนครอบครัวมาสูประเทศตนเพื่อเอาคนชาติอ่ืนมาเติมชาติของตน
เทานั้น…”16 

  
 นอกจากนี้ ยังเห็นไดวาแนวความคิดเรื่องชาติไดรับการเสริมเนนใหเห็นความสําคัญของ
ความเปนชาติอยางชัดเจน ดวยประเด็นที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  ตั้งแตพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2508 เปนตนมา ที่มีจุดมุงหมายเพื่อการกลั่นกรองคนที่มีองคประกอบตางดาวที่รัฐ
เชื่อวาจะเปนอันตรายตอความมั่นคงของชาติ ตามที่ไดประกาศไวชัดเจนในประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 337และมาตรา 7ทวิในพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่  1 

                                                 
16 สมเด็จเจาฟากรมหลวงพิษณุโลกประชานารถ, กระแสรพระราชดํารัสและคําช้ีแจง พิมพเปนอนุสรณในงานฌาปนกิจศพ

คุณหญิง เช้ือ สิริกุลเสวต,30 มกราคม 2507,น.34-35. อางถึงใน เตือนใจ ไชยศิลป, “ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม 
พ.ศ.2437-2476”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), 
หนา 130-131. 
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พ.ศ.2535 กลาวไดวามาตรการรักษาความมั่นคงของชาติในพระราชบัญญัติสัญชาติ ดานหนึ่ง
เทากับเปนการจัดการกับตัวตนของคนที่อยูใตปกครองใหมีเอกลักษณของความเปนชาติอยาง
ชัดเจนและแนนอน ซึ่งถือวาเปนรูปแบบหนึ่งของกระบวนการสรางชาติของชนชั้นปกครองตาม
ความคิดของ Hobsbawm ขณะที่อีกดานหน่ึงจะพบวาเปนการแปรสภาพความคิดชาตินิยมให
กลายเปนประเด็นความมั่นคงของชาติโดยการใหสัญชาติคนที่มีองคประกอบตางดาวที่มีศักยภาพ
ผสมกลมกลืนเขากับสังคมไทยได โดยพิจารณาจากลักษณะการเขามายังราชอาณาจักรไทยของ
คนตางดาวเปนหลัก  

กลาวไดวาความสามารถในการผสมกลมกลืนเขากับสังคมไทยเปนลักษณะที่รัฐยอมรับ
ไดอยางมีเงื่อนไข เห็นไดจากการไดสัญชาติไทย โดยหลักดินแดนในพระราชบัญญัติ พ.ศ.2508 
(ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ. 2535 ที่ไมใหสัญชาติไทยแกบุตรของผูหลบหนีเขาเมืองมาโดย
ผิดกฎหมาย ผูที่ไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยชั่วคราว ผูที่ไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศไทย
เฉพาะราย หรืออีกนัยหนึ่ง รัฐในฐานะที่เปนผูกําหนดนโยบายการใหสัญชาติ ยอมรับการได
สัญชาติตามหลักดินแดนของบุตรบุคคลตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศไทยอยาง
ถาวร ดังจะไดแจกแจงตอไป 

 
คนไทยในพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 
กอนที่ประเทศไทยจะมีการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติพ.ศ.2456 อยางเปน

ลายลักษณอักษรนั้น  ไดมีกฎหมายที่วาดวยสัญชาติฉบับแรกออกมาบังคับใชกอนคือ
พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) โดยวางอยูบนฐานคิดชาตินิยมเปนสําคัญ 
เนื่องจากสภาพสังคมไทยกอนหนานั้นไดมีคนตางดาวหลายเชื้อชาติอพยพเขามาอยูอาศัยใน
ราชอาณาจักรเปนจํานวนมาก แตก็ไมไดมีความผสมกลมกลืนกับคนไทยอยางชัดเจน จะเห็นได
จากกลุมคนจีนที่ไดอพยพเขามาอาศัยในประเทศไทยมายาวนานแตยังคงธํารงรักษาเอกลักษณ
ของความเปนจีนไวอยางเหนียวแนน ซึ่งเกิดจากการเผยแพรลัทธิชาตินิยมในหมูชาวจีนที่อาศัยอยู
ในประเทศไทยดวยกันเอง ทาทีของชนกลุมนี้จึงกลายเปนที่มาของมาของมาตรการในการรักษา
ชาติไทยเอาไว  ดังที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดเล็งเห็นปญหาที่เกิดจากคนตาง
ดาวที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย โดยมีพระราชดําริวา 
 

 “…สําหรับประโยชนในการที่เขาไปต้ังทํามาหากินอยูในเมืองใดๆอัน
ความประสงคของประเทศที่อนุญาตใหคนตางภาษาเขามาอยูในเมืองนั้น
ก็คือเพื่อเพิ่มจํานวนพลเมืองโดยอุบายอยางหนึ่ง แตเมื่อคนที่เขามา
อาไศรยอยูนั้นถือเสียวาการที่เขามาอยูนั้นเปนการชั่วคราว และไมยอมที่
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จะกลายเปนพลเมืองแทแลว คนพวกนี้ก็ตองนับวาไมเปนไดดังประสงค
แหงประเทศที่รับรองฯ...”17 
 

 พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 ถือไดวาเปนเครื่องมือหนึ่งในการสนองตอบนโยบาย
ของรัฐในสมัยนั้น โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการผสมกลมกลืนคนตางดาวที่เขามาอาศัยในประเทศไทย 
โดยเปดโอกาสใหคนที่มีคุณสมบัติตองตามเกณฑที่กําหนดไดแปลงสัญชาติ(naturalization) เปน
ไทย ดังที่ไดแสดงไวในตอนอารัมภบทของพระราชบัญญัติแปลงชาติวา “สมควรจะมีขอบังคับไวให
เด็ดขาดสําหรับการอนุญาตใหแปลงชาติ อันเปนทางอยางหนึ่งซึ่งอยูในหลายทางสําหรับที่จะมีแล
จะเปนชาติไทยได”  

ดวยเหตุที่กลาวไวขางตนวามูลนิติธรรมประเพณีเปนกฎหมายที่พิจารณาการไดสัญชาติ
เพียงดานเดียว แตไมไดกําหนดเกณฑในการแปลงสัญชาติเอาไว พระราชบัญญตัิแปลงชาติ ร.ศ.
130 จึงเปนกฎหมายสัญชาติเสริมที่ถูกใชรวมกับมูลนิติธรรมประเพณี  

ในชวงที่มีการรางพ.ร.บ.แปลงชาติอยูนั้น สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาเทววงศโร
ปการ เสนาบดีกระทรวงการตางประเทศไดแสดงความเห็นตอเนื้อหาของกฎหมายแปลงชาติ
(naturalization  law)วามีความแตกตางจากกฎหมายที่วาดวยลักษณชาติหรือสัญชาติ 
(nationality law) ที่ปรากฏอยูในนานาประเทศ กลาวคือกฎหมายที่วาดวยลักษณชาติ แบง
ออกเปน 2 หมวด คือ ลักษณะที่จะมีและจะเปนชาติ หรือการไดสัญชาติ ( The acquisition of 
nationality ) และลักษณะที่จะทําใหสูญและขาดจากชาติ หรือการเสียสัญชาติ ( The loss of 
nationality ) เพราะฉะนั้นจึงไมควรรวมเอากฎหมายที่วาดวยลักษณะที่ตองมีการแปลงชาติเขาไว
กับลักษณะที่จะไดและเสียสัญชาต1ิ8  

ในขณะที่พระยากัลยาณไมตรีกลับเห็นวาพระราชบัญญัติแปลงชาติที่กําลังรางอยูนั้นควร
จะไดยึดตามแบบนานาประเทศ  กลาวคือควรนํามารวมไวกับกฎหมายวาดวยลักษณชาติ 
(nationality law) เพราะแมวากฎหมายลักษณชาติจะมีความแตกตางจากกฎหมายการแปลงชาติ
แตดวยเหตุที่การแปลงชาติมีวัตถุประสงคเพื่อบังคับใชกบัคนตางดาวที่ตองการแปลงสัญชาติเปน
ไทย ก็ควรจะจัดอยูในหมวดที่วาดวยการไดสัญชาติเชนกัน ดังที่พระกัลยาณไมตรีไดมีจดหมาย
ชี้แจงสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาเทววงศวโรปการวา 

 

                                                 
17 อัศวพาหุ, พวกยิวแหงบุรพทิศ (ม.ป.ป. : ม.ป.ท., 2457), หนา 18. 
18 หอจดหมายเหตุแหงชาติ.   ร.6 ต/1 เอกสารกรมราชเลขาธิการ รัชกาลที่ 6 กระทรวงการตางประเทศ 

 เร่ืองพระราชบัญญัติแปลงชาติ.  (28 กพ.-7 สค.2454) 
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“...สวนใหญในนานาประเทศ กฎหมายที่วาดวยลักษณชาติและกฎหมาย
การแปลงชาติเปนเรื่องที่รวมอยูในกฎหมายฉบับเดียวกัน ซึ่งโดยเหตุผล
แลว ทั้งสองประเด็นนี้มีความเกี่ยวเนื่องกัน เพราะประการแรก เปนเรื่อง
ของการพิจารณาวาใครคือคนสยาม และประการที่สอง เปนการกําหนด
ลักษณะของคนตางดาวที่สามารถแปลงชาติมาเปนคนสยามได…”19  

 
แตปรากฏวาขอเสนอใหมีการรวมกฎหมายการแปลงชาติเขาไวกับกฎหมายสัญชาติใน

ขณะนั้นไมสามารถทําได เพราะเหตุที่มูลนิติธรรมประเพณีซึ่งเปนกฎหมายสัญชาติหลักอยูในรูป
จารีตประเพณี ประกอบกับมีผูที่ตองการแปลงสัญชาติเปนจํานวนมาก การกําหนด
พระราชบัญญัติแปลงชาติในครั้งนั้นจึงเปนไปเพื่อใหคนตางดาวไดกลายมาเปนคนในบังคับและ
คนไทยเพราะเชื่อวาจะเปนการเพิ่มจํานวนพลเมืองของประเทศที่มีอยูนอยใหมากขึ้นอีกทางหนึ่ง
ดวย 
 พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ.2454 ถือ
เปนกฎหมายวาดวยสัญชาติที่เปนลายลักษณอักษรฉบับแรกของไทย โดยแบงออกเปน 3 หมวด
คือ หมวดที่ 1 วาดวยนามสังเขปและการใชใหสําเร็จ20 หมวดที่ 2 วาดวยลักษณะที่ตองมีในการ
แปลงชาติ และหมวดที่ 3 วาดวยผลของการแปลงชาติ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีใจความสําคัญ
อยูที่การกําหนดลักษณะบุคคลที่สามารถแปลงสัญชาติได นั่นคือมีคุณสมบัติตามมาตรา 6 ดังนี้ 

 
1. ผูรองขอนั้นเปนคนมีอายุเต็มบริบูรณตามกําหนดในกฎหมายไทย แล 
2. ผูรองขอนั้นเปนคนอยู ณ กรุงสยามในเวลาที่รองขอนั้นดวย แล 
3. ผูรองขอนั้นเปนคนที่ไดเคยอยูในกรุงสยามมาแตกอนไมนอยกวา 5 ป 
แลวดวย แล 
4. ผูรองขอนั้นเปนคนมีความประพฤติดี แลมีสมบัติที่จะเลี้ยงตนไดดวย 
 

 โดยมีขอยกเวนใหแกบุคคลที่มีลักษณะดังนี้ 
 

1. ผูรองขอนั้นไดกระทําการมีความชอบอยางวิเศษตอรัฐบาลสยาม ฤา 

                                                 
19 เร่ืองเดียวกัน. 
20 หมวดที่วาดวยเร่ืองนามสังเขปและการใชใหสําเร็จ กําหนดใหเรียกพระราชบัญญัติฉบับนี้วากฏหมายแปลงชาติ รวมถึง

การกําหนดใหเสนาบดีวาการกระทรวงตางประเทศเปนผูควบคุมการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ 
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2. ถาผูรองขอนั้น แตเดิมเปนคนในบังคับสยาม ภายหลังไดไปแปลงชาติ
ในเมืองตางประเทศ โดยไดรับอนุญาตของรัฐบาลสยามใหแปลงแลว แล
บัดนี้มีความปรารถนาจะกลับแปลงชาติไทยตามเดิม 
3. ถาผูรองขอนั้น เปนบุตรของคนตางประเทศ ผูที่ไดแปลงชาติมาเปนคน
ในบังคับไทยแลว แลเมื่อเวลาที่แปลงชาติน้ี ผูรองขอมีอายุเต็มบริบูรณ
ตามกําหนดในกฎหมายไทย แลกฎหมายชาติของตนดวย” 

 
 สิ่งที่นาสังเกตคือ ถึงแมการรองขอแปลงสัญชาติโดยผูรองขอเพียงคนเดียว แตผลของการ
แปลงสัญชาติยังครอบคลุมตอครอบครัวของผูรองขอดวย นัยหนึ่งเพื่อเปนการสรางความเปน
เอกภาพในครอบครัว ดังที่กําหนดไววา “ภรรยาของคนที่ไดแปลงชาติแลวนั้น ยอมมีอํานาจอัน
ชอบธรรมเปนคนในบังคับดวยสามี” ทั้งนี้ ไดรวมถึงบุตรของผูแปลงสัญชาติที่อายุยังไมบรรลุวุฒิ
ภาวะ เวนแตวาบุตรของผูแปลงสัญชาติจะเลือกถือสัญชาติเดิมเมื่อบรรลุนิติภาวะแลว เชนที่
กําหนดไววา “บุตรทุกคนของผูที่ไดแปลงชาติแลว บรรดาที่ยังมีอายุไมครบบริบูรณในเวลาที่แปลง
ชาตินั้น ยอมมีอํานาจอันชอบธรรมเปนคนในบังคับสยามตามบิดาดวย...” ในทางกลับกัน 
พระราชบัญญัติแปลงชาติร.ศ.130 ไมรับรองการไดสัญชาติไทยของชายตางดาวที่เปนสามีของ
หญิงที่ขอแปลงสัญชาติเปนไทย   

การแปลงสัญชาติตั้งแตวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ.2454 จนถึงวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.
2495 จึงอยูภายใตการบังคับใชของพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 
  

คนไทยในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 
กอนที่จะประกาศใชพระราชบัญญัติสัญชาติไทยฉบับแรกใน พ.ศ.2456 ไดมี

พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) บังคับใชอยูกอน แตพระราชบัญญัติแปลงชาติมุง
หมายที่จะเปดโอกาสใหแกคนตางดาวที่มีอยูเปนจํานวนมากในประเทศไทย ไดขอเปลี่ยนสญัชาติ
เดิมของตนมาเปนคนไทย โดยกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 นั้น 
สถานภาพทางกฎหมายของพลเมืองไทย คือ “คนในบังคับสยาม” ดังจะเห็นไดวาหลังจากคนตาง
ดาวไดเปลี่ยนสัญชาติเดิมของตนแลวก็มีสภาพเปนคนในบังคับสยาม เชนเดียวกับคนไทยและอาจ
เปนไปไดวาสภาพการณที่ประเทศไทยตองเผชิญอยูในขณะนั้น ทําใหรัฐตองมีมาตรการเพื่อ
ปองกันคนไปอยูในบังคับของตางชาติ เห็นไดจากภายหลังที่ไทยไดทําสนธิสัญญาเบาริ่งไดเกิด
สิทธิสภาพนอกอาณาเขต ทําใหเกิดการจําแนกคนชัดเจนยิ่งขึ้นในประเทศไทย โดยจะพบวาการ
เปนคนในบังคับของตางชาติโดยเฉพาะของอังกฤษและฝรั่งเศสจะมีความไดเปรียบกวาคนใน
บังคับสยามมาก ประกอบกับคนตางดาวที่อาศัยอยูในไทยไดสมัครเขาเปนคนในบังคับตะวันตก
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มากขึ้นเรื่อย ๆ  ทั้ง ๆ ที่อยูนอกเหนือขอตกลงระหวางไทยกับชาติตะวันตกทั้งอังกฤษและฝรั่งเศสที่
ใหสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเพียงคนในบังคับที่อยูในอาณานิคมของตนเทานั้น  

สิทธิสภาพนอกอาณาเขตที่มีแกคนในบังคับของตางชาติดังกลาว ทําใหประเทศไทย
เสียเปรียบดานอํานาจอธิปไตยเหนือตัวบุคคลเปนอันมาก พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 จึง
นาจะเปนเครื่องมือของรัฐในการแกปญหาคนในบังคับไทยไปขึ้นตออํานาจของตางชาติ อีกดาน
หนึ่งของพระราชบัญญัตินี้จึงเทากับเปนการปองกันไมใหคนไทยไหลออกจากปริมณฑลทาง
อํานาจของรัฐไทยในอดีต ดังที่สะทอนไวในจุดมุงหมายของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวที่ทรงมีพระราชดําริตอคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยทํากินในราชอาณาจักรไทย
เพื่อเปนการเพิ่มจํานวนพลเมืองของประเทศ และการกําหนดพระราชบัญญัติแปลงชาติขึ้นมาเพื่อ
เปนขอบังคับเด็ดขาดที่จะทําใหคนตางดาวกลายเปนไทย ตามที่ไดแสดงไวในสวนอารัมภบทของ
พระราชบัญญัติแปลงชาติ ประกอบกับมีความชัดเจนยิ่งขึ้นวาเมื่อพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.2456 ไดออกมาบังคับใช ไดย้ําใหเห็นภาพของการสรางตัวคนของรัฐดวยการอาศัยความชอบ
ธรรมตามแบบรัฐสมัยใหม 
  พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 ถือเปนความตองการที่จะประกาศกฎหมายจารีต
ประเพณีที่มีอยูเดิมใหกลายเปนลายลักษณอักษร เชนที่กลาวไวในอารัมภบทตอนหนึ่งวา “...
สมควรจะประกาศมูลนิติธรรมประเพณีใหแจงชัดวา บุทคนจําพวกใดควรเขาลักษณอันพึง
นับวาเปนคนไทยได...” พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 มีทั้งหมด 12 มาตรา ซึ่งไดกําหนด
เนื้อหาที่เปนสาระสําคัญครอบคลุมประเด็นหลักไดแก การไดสัญชาติไทย การสละสัญชาติไทย 
(การเสียสัญชาติไทย) โดยกําหนดใหเสนาบดีวาการกระทรวงการตางประเทศเปนผูรักษาการ 
 ลักษณะของบุคคลที่จะไดสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะเห็นวาไดใชหลักการ
ไดสัญชาติโดยหลักสายโลหิต (jus sanguinis) ซึ่งถือเปนจารีตประเพณีที่มีอยูเดิม แตที่เพิ่มมา
ใหมคือการไดสัญชาติโดยหลักดินแดน (jus soli) ซึ่งเปนบุตรที่เกิดจากบิดาหรือมารดาตางดาว 
หรือทั้งบิดาและมารดาเปนคนตางดาวก็สามารถที่จะไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน ดังที่ระบุไว
ในมาตรา 3 ใหบุคคลที่มีลักษณะดังตอไปนี้ไดสัญชาติไทย 
 

 1.บุคคลผูไดกําเนิดแตบิดาเปนคนไทย  แมเกิดใน 
   พระราชอาณาจักรสยามก็ดี เกิดนอกพระราชอาณาจกัรก็ดี 

 2.บุคคลผูไดกําเนิดแตมารดาเปนคนไทย แตฝายบิดาไมปรากฎ 
 3.บุคคลผูไดกําเนิดในพระราชอาณาจักรสยาม 
 4.หญิงตางชาติผูไดทํางานสมรสกับคนไทยตามกฎหมายประเวณี 
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 5.คนต างประ เทศผู ได แปลงชาติมาถือ เอาสัญชาติ ไทยตาม     
พระราชบัญญัติ  

 
จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดระบุลักษณะการไดสัญชาติภายหลังการเกิด 

โดยรวมอยูในสวนที่วาดวยการไดสัญชาติไทยโดยการเกิดไวในขอ 4 และ 5 ซึ่งเปนการไดสัญชาติ
ไทยดวยผลของกฎหมายจากการสมรสและดวยการแปลงสัญชาติตามลําดับ แตประเด็นสําคัญคือ
การไดสัญชาติโดยการเกิด ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลในลักษณะที่รัฐสามารถ
กําหนดบุคคลที่มีสิทธิเปนสมาชิกของรัฐไดตั้งแตตน  โดยการกําหนดสัญชาติในพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดใชหลักสายโลหิตและหลักดินแดนประกอบการพิจารณา ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน 3 
รูปแบบ คือ 

ก.การใหสัญชาติดวยการสืบสายโลหิตจากบิดา ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร
ไทย เพียงแตมีบิดาเปนคนไทย บุคคลนั้นก็จะไดสัญชาติไทยโดยทันที แมวาจะมีมารดาเปนคนตาง
ดาวก็ตาม เทากับวาบุตรที่เกิดมามิไดเสียสัญชาติไทยเพราะมีมารดาเปนคนตางดาว แสดงใหเห็น
วาบุตรของบิดาไทยมีองคประกอบที่จะทําใหไดสัญชาติไทยครอบคลุมทั้งปจจัยทางดานสถานที่
เกิด คือ ทั้งในและนอกราชอาณาจักร รวมถึงปจจัยทางดานสัญชาติเพราะ แมปรากฎวามารดา
เปนคนตางดาวก็ไมไดทําใหบุตรของบิดาไทยเสียสัญชาติไทยแตอยางใด ในขณะที่ 

ข.การไดสัญชาติดวยการสืบสายโลหิตจากมารดา ตองเปนไปตามเงื่อนไข 2 ประการ คือ
มารดาเปนคนไทยในขณะที่บุตรเกิดและไมปรากฎตัวบิดา21 ซึ่งหมายความวาบุตรของมารดาที่
เปนคนไทยในขณะที่เกิดนั้นจะไดสัญชาติไทยดวยการสืบสายโลหิตจากมารดาก็ตอเมื่อไมปรากฎ
ตัวบิดา ทั้งจะเห็นไดวาการสืบสัญชาติดวยหลักสายโลหิตจากมารดามีความสําคัญนอยกวาการได
สัญชาติดวยหลักสายโลหิตจากบิดา เชน กรณีบุตรมีบิดาและมารดาไทยก็จะเขาหลักการได
สัญชาติตามหลักสายโลหิตจากบิดา ในขณะที่กรณีที่มีบิดาเปนตางดาวหรือเปนบุคคลไรสัญชาติ
กับมารดาเปนไทยบุตรที่เกิดในประเทศไทยจะไมไดสัญชาติจากมารดา แตกลับไดสัญชาติไทย
ดวยหลักดินแดนแทน 

ค.การไดสัญชาติดวยหลักดินแดนจากการเปนผูที่เกิดในประเทศไทย การไดสัญชาติไทย
ในรูปแบบนี้ครอบคลุมบุคคลที่เกิดในประเทศไทยทุกประเภท ไมวาบุตรที่มีบิดาและมารดาเปนคน
ตางดาวทั้งคู หรือบุตรของมารดาไทยแตมีบิดาเปนคนตางดาวก็สามารถไดสัญชาติไทยดวยหลัก
ดินแดนเชนกัน การใหสัญชาติตามหลักดินแดนอยางไมมีเงื่อนไขของรัฐในขณะนั้น ทําใหมองไดวา
เปนความพยายามของรัฐที่จะผสมกลมกลืนคนเชื้อชาติตาง ๆใหมีสถานะเปนคนไทยที่ถกูตองตาม
กฎหมายอันเปนปฏิบัติการตอเนื่องจากพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) อีกทาง
                                                 

21 พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร, เร่ืองเดียวกัน, หนา 148.  
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หนึ่งก็เปนวิธีการเพิ่มจํานวนพลเมืองของรัฐดวย เพราะการใหสัญชาติตามหลักดินแดนเทากับเปน
การเปดโอกาสใหบุตรของคนตางดาวมีโอกาสเปนคนไทยถูกตองตามกฎหมาย สอดคลองกับการ
มองคนในตรรกะเดียวกับสมัยศักดินาของไทยที่ถือเอากําลังคนเปนปจจัยที่จําเปนตอการสราง
สังคม เพราะฉะนั้นการบังคบัใชพระราชบัญญัติสัญชาติ และพระราชบัญญัติแปลงชาติในยุคแรก 
เพื่อใหคนตางดาวเปนไทยนั้น ยอมมีนัยยะของความตองการของรัฐที่จะควบคุมและแสดงอํานาจ
เหนือคนในอาณาเขตตนดวย 
 สรุปไดวาคนไทยที่ไดสัญชาติโดยการเกิดมาจากเกณฑพิจารณาสัญชาติ 2 หลักดวยกัน 
คือ หลักสายโลหิตซึ่งเทียบเคียงไดกับหลักมูลนิติธรรมประเพณีเดิมของไทย และหลักดินแดนที่เพิ่ง
ใชเปนเกณฑการไดสัญชาติเปนครั้งแรก การไดสัญชาติภายใตพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 
จึงมีอยู 3 รูปแบบ ประกอบดวย การไดสัญชาติโดยการสืบสายโลหิตจากบิดา การไดสัญชาติโดย
การสืบสายโลหิตจากมารดา และการไดสัญชาติโดยหลักดินแดน 
 
ตารางที่ 4.1 การไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิต (jus sanguinis) และหลักดินแดน 
(jus soli) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 
 

ลักษณะขอเท็จจริง 
 

หลัก
สายโลหิต 

หลัก
ดินแดน 

(1) บุคคลผูไดกําเนิดแตบิดาเปนคนไทย แมเกิดในพระราช  
อาณาจักรสยามก็ดี เกิดนอกพระราชอาณาจักรก็ดี 

/  

(2) บุคคลผูไดกําเนิดแตมารดาเปนคนไทย แตฝายบิดาไมปรากฏ /  

(3) บุคคลผูไดกําเนิดในพระราชอาณาจักรสยาม  / 
  
 
 อยางไรก็ตาม ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดกําหนดลักษณะที่ตองเสียสัญชาติไทยใน
กรณีที่หญิงไทยไดสมรสกับสามีชาวตางประเทศ โดยกําหนดวา “หญิงไทยผูไดทํางานสมรสกับคน
ตางประเทศยอมสละสัญชาติไทย แมวามีกฎหมายแหงชาติผัวบัญญัติใหหญิงนั้นถือเอาสญัชาติ
ผัวได” เชนเดียวกับที่ระบุวาคนไทยที่ขอแปลงสัญชาติและไดรับอนุญาตจากรัฐบาลในการถือ
สัญชาติตางประเทศแลว จะทําใหเสียสัญชาติไทยโดยอัตโนมัติ ทั้งนี้ไดรวมถึงภรรยาและบุตรใน
กรณีที่กฎหมายของตางประเทศไดอนุญาตใหถือสัญชาติตามผูนั้นดวย ในทางตรงกันขาม ก็จะ
พบวาพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับนี้ไดกําหนดลักษณะที่พึงไดสัญชาติไทยกลับคืนไวดวย เชน
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กรณีที่หญิงไทยไดเสียสัญชาติจากการสมรสกับคนตางดาว สามารถขอกลับคืนสัญชาติไทยใน
กรณีที่ปรากฏวาไดหยาขาดจากสามีชาวตางประเทศเพราะถือวาไดสิ้นสุดความสัมพันธกับ
ประเทศนั้นแลว  
 เปนที่เขาใจวาพระราชบัญญัติสัญชาติพ.ศ.2456 มีผลบังคับใชควบคูกับพระราชบัญญัติ
แปลงชาติ ร.ศ.130 มาโดยตลอด โดยพระราชบัญญัติสัญชาติพ.ศ.2456 ไดกําหนดลักษณะของ
การไดและเสียสัญชาติ และลักษณะที่สามารถกลับคืนสัญชาติ ในขณะที่พระราชบัญญัติแปลง
ชาติ ร.ศ.130 ไดกําหนดลักษณะที่สามารถแปลงสัญชาติได ตอมาพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับมีผล
สิ้นสุดลงในวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2495 เมื่อไดมีการตราพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ให
มีผลบังคับใชแทน 
 
 คนไทยพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 
 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ฉบับด้ังเดิม มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2495 โดยเปนพระราชบัญญัติที่เกิดจากการผสมและปรับปรุงสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 และพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 ใหเปนฉบับเดียวกัน 
เนื่องจากเห็นวาผลของการแปลงสัญชาติ (naturalization) เทียบไดกับลักษณะการไดสัญชาติ (an 
acquisition of nationality) อีกรูปแบบหนึ่ง จึงไดนํามารวมไวในพระราชบัญญัติสัญชาติซึ่งเปน
กฎหมายที่วาดวยสัญชาติ อันประกอบไปดวยการไดสัญชาติ การเสียสัญชาติ และการกลับคืน
สัญชาติ เพื่อใหสอดคลองกับหลักปฏิบัติของนานาประเทศ  ประกอบกับไดมีการแกไขบางมาตรา
ของพระราชบัญญัติ พ.ศ.2456 เชนการกําหนดใหหญิงไทยที่สมรสกับชายตางดาวตองเสีย
สัญชาติไทยทันที หากกฎหมายในประเทศสามีระบุใหภรรยาไดสัญชาติของประเทศนั้น แตใน
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ไดใหสิทธิแกหญิงไทยในการสละสัญชาติไทยหรือคงไวซึ่ง
สัญชาติไทยตอไปได เพราะในทางปฏิบัติเปนการยากที่จะทราบวาแตละประเทศมีขอปฏิบัติ
อยางไร22 ซึ่งสะทอนใหเห็นวาพระราชบัญญัติสัญชาติเปนนโยบายหรือแนวปฏิบัติของรัฐที่กําหนด
ขึ้นมาเพื่อใหสอดคลองกับในแตละสภาวการณมากกวาการเปนกฎหมายตายตัวที่แกไขไมได ดัง
จะเห็นไดจากเงื่อนไขที่กําหนดความเปนคนไทยที่ปรากฎอยูในพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแกไข
และเพิ่มเติมในสวนตอไป 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495  เปนกฎหมายสัญชาติฉบับแรกที่ครอบคลุม
หลักเกณฑทางดานสัญชาติไวในฉบับเดียวกัน กลาวคือ การไดสัญชาติทั้งดวยการเกิดและการ
แปลงสัญชาติ การเสียสัญชาติ และการกลับคืนสัญชาติ  

                                                 
22 ชาญ เกียรต์ิศักดาวงศ, เร่ืองเดียวกัน, หนา 21. 
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 ในหมวดการไดสัญชาติ มีการกําหนดลักษณะบุคคลที่พึงไดสัญชาติไทยทั้งโดยการเกิด 
การสมรส และการแปลงสัญชาติ โดยกําหนดลักษณะของบุคคลที่มีสิทธิไดรับสัญชาติไทย
ดังตอไปนี้ 

 
1. ผูเกิดโดยบิดาเปนคนไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร 
2. ผูเกิดโดยมารดาเปนคนไทย แตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย    
หรือบิดาไมมีสัญชาติ ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร 
3. ผูเกิดในราชอาณาจักร 

 
จะเห็นไดวาสัญชาติไทยที่ไดรับเปนไปตามหลักสายโลหิตทั้งจากบิดาหรือมารดา และหลัก

ดินแดน แตจะพบไดอีกเชนกันวาในหลักดินแดนยังมิไดมีการกําหนดขอยกเวนการไดสัญชาติไทย
ในบุคคลบางประเภทเชนบุคคลที่มีบิดามารดาเปนคนตางดาวแลวเขามาอยูอาศัยในประเทศไทย
ชั่วคราว หรือบุคคลที่หลบหนีเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย อาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้
ยังคงมีรองรอยของความคิดในการสรางพลเมืองไทยเชนเดียวกับชวงที่พระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.2456 มีผลบังคับอยูก็เปนได เพราะจะพบวาการไดสัญชาติไทยดวยหลักดินแดนยังคงเปด
กวางแกคนตางดาวที่ไมไดมีสายเลือดของความเปนไทย และยังจะเห็นไดวาเปนวิธีคดิเชนเดยีวกบั
การควบคุมคนดวยระบบไพรในอดีตที่เปดรับบุคคลตางเชื้อชาติเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารดวย
วิธีการตาง ๆ ไมวาจะเปนการกวาดตอนจากศึกสงคราม หรือการอพยพเขามาอยูอาศัยดวยความ
สมัครใจ โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 นี้ ถือเปนความตอเนื่องในการกําหนดพลเมือง
ตามหลักสายโลหิตและดินแดนมาจากฉบับเดิม โดยไมมีขอจํากัดการไดสัญชาติไทยกับบุคคลที่
เกิดในราชอาณาจักรไทยแตอยางใด  

บุคคลที่จะไดสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเกิดขึ้นไดใน 3 รูปแบบ กลาวคือ  
ก .การไดสัญชาติไทยดวยการสืบสายโลหิตจากบิดา  เชนเดียวกับที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 ที่ครอบคลุมการเกิดของบุตรทั้งในและนอกราชอาณาจักร แต
จะจํากัดการใหสัญชาติไทยแกบุตรจากบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย นั่นคือบิดาที่จดทะเบียนสมรสกับ
มารดาตามกฎหมายเทานั้น 
 ข.การไดสัญชาติไทยดวยการสืบสายโลหิตจากมารดา ทั้งที่เกิดในและนอกประเทศไทย 
แตเฉพาะกรณีที่ไมปรากฎบิดาที่ชอบดวยกฎหมายหรือบิดาไมมีสัญชาติ จะเห็นไดวาใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเพิ่มเติมการไดสัญชาติไทยจากมารดา ในกรณีที่ปรากฎตัวบิดาแตเปน
คนไรสัญชาติเอาไวดวย เชนเดียวกับที่ระบุใหบุตรสามารถสืบสัญชาติไทยจากมารดาไดในกรณีที่
ไมปรากฎวามีบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย ทั้งนี้เพราะในป พ.ศ.2478 ไดมีพระราชบัญญัติจดทะเบียน
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ครอบครัว ซึ่งมีผลตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2478 ไดออกมาบังคับใช  ทําใหมีผลรองรับเพียงบุตร
ที่มีบิดาและมารดาจดทะเบียนสมรสถูกตองตามกฎหมายเทานั้น23 สอดรับกับจุดมุงหมายของ
พระราชบัญญัติที่สงเสริมระบบผัวเดียวเมียเดียว (monogamy) ของสังคมไทยในขณะนั้น กลาวได
วาบุตรที่สามารถไดสัญชาติโดยหลักสายโลหิตจากมารดาไทยได เฉพาะในกรณีไมปรากฎบิดาที่
ชอบดวยกฎหมาย แมในความเปนจริงจะปรากฎวามีก็ตาม  กรณีที่สองคือบุตรที่มีบิดาไรสัญชาติ 
เชน หากปรากฏวามีบิดาที่ชอบดวยกฎหมายแตมีสัญชาติตางดาว บุตรของมารดาไทยและบิดา
ตางดาวก็จะไมไดรับสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิตจากมารดา 

ค.การไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน มีลักษณะเชนเดียวกับพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.2456  
 นอกจากนี้แลว ในมาตรา 8 ที่วาดวยการไดสัญชาติหลังการเกิด ดวยการสมรสวา“หญิง
ตางดาวที่ทําการสมรสกับคนไทย ยอมไดสัญชาติไทย” ขณะที่การแปลงสัญชาติซึ่งถูกผนวกรวม
ไวในพระราชบัญญัติสัญชาติในฉบับนี้เปนครั้งแรกก็ไดกําหนดลักษณะบุคคลที่พึงรองขอเปลี่ยน
สัญชาติไดในมาตรา 9 ดังนี้  
 

1. บรรลุนิติภาวะแลวตามกฎหมายไทยและตามกฎหมายแหงชาติตน 
2. มีความประพฤติดีและมีอาชีพเปนหลักฐาน  
3. มีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรไทยตอเนื่องมาจนถึงวันยื่นขอแปลง
สัญชาติเปนเวลาไมนอยกวาสิบป 
4. มีความรูภาษาไทยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
สังเกตไดวามาตรา 9 ในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495 เปนบทบัญญัติที่มาจาก

พระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 เพียงแตมีการเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะบางประการใหตาง
จากเดิม ที่เห็นไดชัดคือผูที่ตองการแปลงสัญชาติเปนไทยตองมีความรูภาษาไทยซึ่งเดิมไมได
กําหนดไว หรือระยะเวลาที่ตองอยูในประเทศไทยมาแลวไมนอยกวาสิบป  

สําหรับหมวดที่วาดวยการเสียสัญชาติไทย มีลักษณะที่ตางจากพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.2456 คือใหโอกาสหญิงไทยสามารถรักษาสัญชาติของตนไดหากประสงคจะถือสัญชาติไทย
ตอไป แมวาจะไดสัญชาติของสามีตางดาวดวยก็ตาม นอกจากนี้ อาจเห็นไดวาการกําหนด
ลักษณะที่ทําใหเสียสัญชาติแสดงใหเห็นระดับของความคิดเรื่องความมั่นคงของประเทศมากขึ้น 
ดังจะเห็นไดจากการที่กําหนดใหผูที่มีสัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยมีบิดาเปนคนตางดาว แตมี

                                                 
23พันธุทพิย กาญจนจิตรา สายสุนทร, เร่ืองเดียวกัน, หนา 149. 
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พฤติกรรมที่ขัดตอความมั่นคงของประเทศก็มีสิทธิถูกถอนสัญชาติได เชนตอนหนึ่งในมาตรา 16 
กําหนดไววา 

  
“ บุคคลผูมีสัญชาติไทยเพราะเกิดในราชอาณาจักรแตบิดาเปนคนตางดาว
นั้น ถาไปอยู เสียในตางประเทศที่บิดามีหรือเคยมีสัญชาติเปนเวลา
ติดตอกันเกินกวาสิบป นับแตบรรลุนิติภาวะก็ดี มีหลักฐานอื่นที่แสดงให
เห็นวายังคงถือสัญชาติแหงบิดาตนก็ดี หรือกระทําการใดๆอันเปนการขัด
ตอความสุขเกษมหรือความเจริญแหงสาธารณชนก็ดี เมื่อพนักงานอัยการ
รองขอ ศาลอาจสั่งใหถอนสัญชาติไทยของผูนั้นเสียได...” 

 
เชนเดียวกับคนไทยที่แปลงสัญชาติเปนคนตางดาวยอมถูกถอนสัญชาติโดยผลของ

กฎหมาย หรือผูที่มีสัญชาติไทยดวยการแปลงสัญชาติยอมที่จะถูกถอนสัญชาติคืนไดหากพบวามี
พฤติกรรมที่สุมเสี่ยงตอความมั่นคงของประเทศ สําหรับหมวดที่วาดวยการไดคืนสัญชาติของผูที่
เสียสัญชาติไทยไปนั้น เปนการเปดโอกาสใหแกหญิงไทยที่เสียสัญชาติไทยจากการสมรสกับคน
ตางดาว แตไดหยาขาดจากสามีตางชาติแลว กับผูที่เสียสัญชาติตามบิดามารดาแตประสงคจะขอ
คืนสัญชาติไทย 

 
ก.พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2496 

ตอมาพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ไดถูกแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1) พ.ศ.2496 โดยมีผลบังคับใชควบคูกัน พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ฉบับนี้ไดแกไขหลักเกณฑการไดสัญชาติของพระราชบัญญัตสิัญชาติ พ.ศ.2495 จากเดิมที่ใชหลัก
สายโลหิตผานทางบิดาหรือมารดาที่เปนคนไทย และหลักดินแดนที่ใหแกบุคคลที่เกิดในประเทศ
ไทยโดยมีบิดาหรือมารดา และทั้งบิดาและมารดาเปนคนตางดาว  

แตในพระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2496 ไดยกเลิกการไดสัญชาติโดยหลักดินแดน 
ดวยเหตุที่ในขณะนั้นเริ่มมีผูอพยพเขามาอาศัยในประเทศไทยเปนจํานวนมาก รัฐบาลจึงตองมี
มาตรการเพื่อควบคุมกลุมคนเหลานี้ผานกฎหมายสัญชาติ เชนที่ระบุถึงลักษณะบุคคลที่พึงได
สัญชาติไทยไวดังนี้ 

 
1. ผูเกิดโดยบิดาเปนคนไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร 
2. ผูเกิดนอกราชอาณาจักรโดยมารดาเปนคนไทย แตไมปรากฏบิดาที่ชอบ
ดวยกฎหมายหรือบิดาไมมีสัญชาติ 
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3. ผูเกิดในราชอาณาจักรโดยมารดาเปนคนไทย 
 
 จะสังเกตไดวาพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1) พ.ศ.2496 ที่แกไขจาก

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ไดกําหนดความเปนคนไทยไวใหมีรูปแบบเชนเดียวกับ
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 นั่นคือใชหลักสายโลหิตเปนหลักการสืบสัญชาติทั้งจากบิดา
และมารดาดังที่ปรากฎในขอ 1 และ 2 แตมีความแตกตางกันตรงที่พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับ
แกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1) พ.ศ.2496 ไมใหสัญชาติไทยแกบุตรของบิดาและมารดาที่เปนตางดาวโดย
เกิดในราชอาณาจักรไทย ดังที่ระบุใหสัญชาติแกผูเกิดในราชอาณาจักรโดยมีมารดาเปนคนไทย
เทานั้น(ขอ 3) จึงเทากับวาพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมมีการใหสัญชาติดวยหลักดินแดนไปโดย
ปริยาย  

กลาวไดอีกวาการใหสัญชาติแกผูที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยมีมารดาเปนคนไทยมีนัย
อยู 2 ประการ ประการแรกเปนขอกําหนดที่อยูในกรอบของสายโลหิตเพราะการกําหนดเงื่อนไขให
เฉพาะบุตรที่มีมารดาเปนคนไทยเทานั้น สอดรับกับนัยประการที่สองที่ตองการรับรองบุตรของ
มารดาไทยที่เกิดในราชอาณาจักร ซึ่งเปนสวนขยายตอจากการรับรองความเปนคนไทยในบุตรของ
มารดาไทยที่เกิดนอกประเทศแตไมปรากฎบิดาที่ชอบดวยกฎหมายหรือบิดาเปนคนไรสัญชาติ  
 ภายใตพระราชบัญญัติฉบับที่ 2 พ.ศ.2496 จึงไดกําหนดรูปแบบการไดสัญชาติไทยไว 3 
รูปแบบ หลัก ๆ ดังนี้ 
 ก.การไดสัญชาติดวยการสืบสายโลหิตจากบิดาไทยทั้งที่เกิดในและนอกประเทศไทย 
 ข.การไดสัญชาติของบุตรที่เกิดนอกประเทศไทยดวยการสืบสายโลหิตจากมารดาไทย โดย
ไมปรากฎบิดาที่ชอบดวยกฎหมายหรือบิดาเปนบุคคลไรสัญชาติ 
 ค.การไดสัญชาติของบุตรที่เกิดในประเทศไทยโดยการสืบสายโลหิตจากมารดาที่เปนคน
ไทย 

อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงการไดสัญชาติขางตนของพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนด
มิใหผลของการเปลี่ยนแปลงการไดสัญชาติดังกลาวกระทบตอผูที่ไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน
กอนที่พระราชบัญญัตินี้จะมีผลบังคับใชไวดวย  
 
  ข.พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเตมิคร้ังที่ 2) พ.ศ.2499 
 เนื่องจากปญหาที่เกิดจากการยกเลิกการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนใหมีเพียงการได
สัญชาติไทยโดยหลักสายโลหิตในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1) 
พ.ศ.2496 ทําใหพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 2) พ.ศ.2499 ได
แกไขการไดสัญชาติไทยเสียใหม โดยยึดเกณฑการไดสัญชาติดวยหลักสืบสายโลหิตและหลัก
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ดินแดนตามเดิม ดังที่กําหนดไวในมาตรา 3 ใหยกเลิกความในมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2496 โดยใหบุคคลที่มีลักษณะดังตอไปนี้
ไดรับสัญชาติไทยโดยการเกิดแทน 
 

1. ผูเกิดโดยบิดาเปนคนไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย 
2. ผูเกิดนอกราชอาณาจักรไทย โดยมารดาเปนคนไทยแตไมปรากฏบิดาที่
ชอบดวยกฎหมายหรือบิดาไมมีสัญชาติ 
3. ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย  

  
สืบเนื่องจากปญหาที่เกิดจากการบังคับใชของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับ

แกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1) พ.ศ.2496 ในเรื่องการไดสัญชาติโดยหลักสายโลหิตเพียงอยางเดียว ทําให
เกิดความลักลั่นในครอบครัวซึ่งปรากฏวาภายในครอบครัวที่มีบิดามารดาเดียวกัน บุตรบางคนได
สัญชาติไทยดวยหลักดินแดนชวงกอนที่พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม
คร้ังที่ 1) พ.ศ.2496 จะมีผลบังคับใช  ในขณะที่บุตรบางคนไมไดสัญชาติไทยดวยหลักดินแดน
เนื่องจากมารดาเปนคนตางดาวในชวงที่พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม
คร้ังที่ 1 ) พ.ศ.2496 มีผลบังคับใช ทําใหไมมีความเปนเอกภาพในครอบครัว พระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 2) พ.ศ.2499 จึงไดแกปญหานั้นดวยการใหสัญชาติ
ไทยยอนหลังแกผูที่ไมไดสัญชาติไทยจากผลของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไข
เพิ่มเติมคร้ังที่  1) พ .ศ .2496 ใหกลับมามีสัญชาติไทยดวยหลักดินแดนตามเดิมอีกดวย 
เพราะฉะนั้น ภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ทําใหการไดสัญชาติไทยกลับมาใชหลักสายโลหิตและ
หลักดินแดนดังเดิม ซึ่งประกอบไปดวย 3 รูปแบบ ดังนี้ 
 ก.การไดสัญชาติไทยดวยการสืบสายโลหิตจากบิดาไทยที่ชอบดวยกฎหมายครอบคลุม
การเกิดทั้งในและนอกประเทศไทยเชนเดิม 
 ข.การไดสัญชาติไทยดวยการสืบสายโลหิตจากมารดาไทย แตไมปรากฎบิดาที่ถูกตองตาม
กฎหมายหรือบิดาเปนคนไรสัญชาติ รูปแบบการไดสัญชาติดังกลาวรองรับเพียงบุคคลที่เกิดนอก
ประเทศไทยเทานั้น ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของการไดสัญชาติไทยจากมารดาใหตางจาก
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2496  ที่กําหนดใหบุตรของ 
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มารดาไทยที่เกิดในประเทศสามารถไดสัญชาติไทยโดยการสืบสายโลหิตจากมารดา24  เชน 
เด็กชายนอย เกิดในประเทศไทยโดยมารดามีสัญชาติไทย และมีบิดาตามกฎหมายสัญชาติตาง
ดาว ในชวงที่พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2496 มีผล
บังคับใช สงผลใหเด็กชายนอยไดรับสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิตจากมารดาไทย 
ในขณะที่หากอยูในชวงการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 
2) พ.ศ.2499 เด็กชายนอยจะไมสามารถไดรับสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิตจาก
มารดาไทย แตอาจไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยการเกิดแทน เพราะแมเด็กชายนอยจะมี
มารดาสัญชาติไทย แตปรากฏวามีบิดาเปนคนตางดาว จึงไมตองตามลักษณะการไดสัญชาติไทย
โดยการเกิดตามหลักสายโลหิตมาจากมารดาไทย เพราะเด็กชายนอยเกิดในประเทศไทยและมี
บิดาตามกฎหมายเปนคนตางดาว         
 ค.การไดสัญชาติไทยดวยหลักดินแดนโดยไมมีเงื่อนไข 
 อยางไรก็ตาม ในชวงเดียวกันนี้ไดมีการประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติการทะเบียน 
ราษฏร พ.ศ.2499 ขึ้นมาเพื่อใหสอดคลองกับการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติ โดยมี
จุดประสงครวมกันคือการควบคุมพลเมืองทั้งประเทศ ไมวาจะเปนคนไทยหรือคนสัญชาติอ่ืนที่เขา
มาอยูในประเทศไทย ซึ่งจะตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฏรทุกคน25 ทั้งยังเห็นได
วาการมีชื่อบุคคลปรากฎอยูในทะเบียนราษฏรที่รัฐจัดทําขึ้น มีผลสําคัญกับการถือสัญชาติของ
บุคคลอีกดวย เพราะหากมีการจําหนายรายชื่อบุคคลออกจากระบบทะเบียนราษฏรของรัฐก็จะมี
คาเทากับการเพิกถอนสัญชาติของบุคคลตามไปดวย เชนที่เกิดกับกรณีการจําหนาย เพิกถอน
รายชื่อบุคคลออกจากระบบทะเบียนราษฏรไทยตามประกาศของอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2545 โดยเจาหนาที่ของรัฐชี้แจงวาเปนเพียงการนําชื่อบุคคลออกจาก
ทะเบียนราษฎรไทยเทานั้น แตผลที่ตามมามีคามากไปกวานั้น เพราะบุคคลที่ถูกจําหนายรายชื่อ
ออกจากระบบทะเบียนราษฎรยอมหมายถึงการสูญเสียสิทธิของการเปนพลเมืองไทยตามไปดวย 
 
 
 

                                                 
24 มาตรา 3 (3) ของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2496 ไดกําหนดลักษณะของผูที่

สามารถไดสัญชาติไทยโดยการเกิดวาเปน “ผูเกิดในราชอาณาจักรโดยมารดาเปนคนไทย” ซ่ึงเทากับวาเปนการรองรับการได
สัญชาติไทยของบุตรมารดาไทยในประเทศ เพิ่มเติมจากลักษณะการไดสัญชาติไทยโดยการเกิดนอกประเทศของบุตรมารดาไทย ที่
มีบิดาเปนคนไรสัญชาติ หรือไมปรากฏวามีบิดาถูกตองตามกฎหมาย ดังที่กําหนดไวในมาตรา 3 (2) ของพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1) พ.ศ.2496  

25 จินตนา ลิมปลพานนท, “ การบริหารงานทะเบียนราษฏร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาการปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), หนา  82. 
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  ค.พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 3) พ.ศ.2503 
แมวาการไดสัญชาติไทยโดยการเกิดในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไข

เพิ่มเติมคร้ังที่ 3) พ.ศ.2503 ยังคงกําหนดรูปแบบการใดสัญชาติเหมือนพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 2) พ.ศ.2499 ซึ่งครอบคลุมทั้งหลักสายโลหิตและหลักดินแดน
ดงัเดิม แตเหตุผลที่ทําใหมีการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 
2) พ.ศ.2499 เนื่องมาจากสถานการณทางการเมืองของประเทศเพื่อนบานบางประเทศไมมีความ
สงบทําใหมีผูอพยพหลบหนีภัยเขามายังประเทศไทยเปนจํานวนมาก ที่สําคัญคือมีพฤติกรรมซ่ึงมี
แนวโนมในการบอนทําลายความมั่นคงของประเทศ เชน การใหหญิงสัญชาติตางดาวแตงงานกับ
ชายไทยเปนจํานวนมาก จนทําใหหญิงตางดาวและบุตรไดสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมาย
สัญชาติ รัฐบาลในขณะนั้นจึงไดมีมาตรการตอบโตสภาพการณดังกลาว โดยยกเลิกบางมาตรา
ของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 เชนการไดสัญชาติไทยโดยผลของกฎหมายของหญิงตาง
ดาวที่สมรสกับชายไทย ซึ่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 3) พ.ศ.
2503 ไดกําหนดให “...หญิงตางดาวซึ่งทําการสมรสกับคนไทยจะไดสัญชาติไทยตอเมื่อไดยื่นคํา
ขอตามหลักเกณฑและวิธีการกําหนดในกฎกระทรวงและไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี...” ซึ่งถือเปน
คร้ังแรกที่กําหนดใหหญิงตางดาวที่สมรสกับชายไทยตองยื่นคํารองขอสัญชาติแทนการไดสัญชาติ
โดยผลของกฎหมายจากการสมรส 
 นอกจากจะมีมาตรการปองกันการไดสัญชาติไทยของหญิงตางดาวในทางมิชอบแลว 
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่3) พ.ศ.2503 ยังมีอํานาจเพิกถอน
สัญชาติไทยของหญิงตางดาวที่ไดจากการสมรสดวย หากปรากฏขอเท็จจริงดังตอไปนี้ 
 

1. การสมรสนั้นไดเปนโดยปกปดขอเท็จจริงหรือแสดงขอความเท็จอันเปน
สาระสําคัญ 
2. ไดกระทําการใดๆอันเปนภยันตรายตอความปลอดภัยของรัฐ หรือเปน
การขัดตอผลประโยชนของชาติหรือสิทธิหรือเกียรติของประเทศไทย หรือ 
3. ไดกระทําการใดๆอันเปนการขัดตอความสุขเกษมหรือความเจริญแหง 
สาธารณชน 
 

 เนื่องมาจากในอดีต คนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไดรับอนุญาตเฉพาะ
ราย หรือเปนผูที่ไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว รวมถึงผูที่ไมไดรับ
อนุญาตใหเขาเมืองตามกฎหมายวาดวยการเขาเมือง เมื่อใหกําเนิดบุตรในประเทศจะทําใหได
สัญชาติไทยโดยหลักดินแดนโดยไมมีเงื่อนไข ตามที่ไดปรากฏในพระราชบัญญัติสัญชาติตั้งแต
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อดีตจนถึง พ.ศ.2495 ฉบับแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไข
เพิ่มเติมคร้ังที่ 2) พ.ศ.2499 (ยกเวนเพียงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ฉบับแกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2496) แตสิ่งที่นาสังเกตคือพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 3) 
พ.ศ.2503 ไดกําหนดลักษณะของบุคคลที่อาจถูกถอนสัญชาติไทยได  โดยระบุวา 
 

 “...เมื่อมีพฤติการณอันเปนการสมควรเพื่อความมั่นคงหรือประโยชน
ของรัฐ ผูไดสัญชาติไทยโดยการเกิดในราชอาณาจักรไทยอาจถูกถอน
สัญชาติได เมื่อผูนั้นมีบิดาเปนคนตางดาว หรือมีมารดาเปนคนตางดาวแต
ไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย และ 
1. บิดาหรือมารดาของผูนั้นเปนผูไดรับความผอนผันใหพักอาศัยอยูใน
ราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 
2. บิดาหรือมารดาของผู นั้ น เปนผู ได รับอนุญาตให เข ามาอยู ใน
ราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 
3. บิดาหรือมารดาผูนั้นเปนผูเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง” 
 

 อาจกลาวไดวาพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 3) พ.ศ.
2503 กําหนดขึ้นเพื่อโตตอบตอสถานการณบานเมืองในขณะนั้นเปนสําคัญ และใหความสําคัญ
กับลักษณะการเขาเมืองมาของคนตางดาวมากขึ้น อันมีผลตอการกําหนดรูปแบบการใหสัญชาติ
ไทยโดยหลักดินแดนในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ตอไป 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ฉบับด้ังเดิม, พระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2496, พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไข
เพิ่มเติมครั้งที่ 2) พ.ศ.2499 และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 3) 
พ.ศ.2503 ไดถูกยกเลิกและสิ้นผลบังคับลงเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2508 โดยพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2508 
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ตารางที่ 4.2 การไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิต (jus sanguinis) และหลักดินแดน 
(jus soli) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495  
 

 
หลัก

สายโลหิต 
 

หลัก
ดินแดน 

 
ลักษณะขอเท็จจริง 

พ.ศ. 
2495 
(ฉ.1) 

พ.ศ. 
2496 
(ฉ.2) 

พ.ศ. 
2499 
(ฉ.3) 

พ.ศ. 
2503 
(ฉ.4) 

/  (1)ผูเกิดโดยบิดาเปนคนไทยไมวาจะ
เกิดในหรือนอกราชอาณาจกัร 

/ / / / 

/ 
 
 

/ 
 
/ 

 (2)ผูเกิดโดยมารดาเปนคนไทยแตไม
ปรากฏบิดาทีช่อบดวยกฎหมายหรือ
บิดาไมมีสัญชาติไมวาจะเกดิในหรือ
นอกราชอาณาจักร 
(3)ผูเกิดนอกราชอาณาจักรโดย
มารดาเปนคนไทย แตไมปรากฏบิดา
ที่ชอบดวยกฎหมาย หรือบิดาไมมี
สัญชาติ 
(4)ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยโดย
มารดาเปนคนไทย 

/ 
 
 
 

 
 
 
 

/ 
 

 / 

 
 
 

/ 
 

 
 

 
/ 

 

 

 
/ (5)ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย /  

 
/ / 

 
ขอสังเกต ในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ฉบับแกไขและเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2496 เปนกฎหมายสัญชาติไทยฉบับเดียวที่ไมมี
ลักษณะการไดสัญชาติดวยหลักดินแดน จะเห็นไดจากขอ (4) ที่แมวาจะเกิดในประเทศไทยแตก็
ตองมีมารดาไทยดวยจึงจะไดสัญชาติไทย เพราะฉะนั้น บุตรของบิดาและมารดาที่มีสัญชาติตาง
ดาวยอมจะไมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดนดวยผลของพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2496  
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  คนไทยในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ไดถูกแกไขและเพิ่มเติม 3 คร้ัง โดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2496 ,พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับ
แกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 2) พ.ศ.2499 และพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่3) พ.ศ.
2503 ทําใหเกิดความไมสะดวกในการใช จึงสมควรตองมีการปรับปรุงแกไขและรวมใหเปนฉบับ
เดียวกัน นอกจากนี้ยังไดพิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑในบางประการใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
กระทรวงมหาดไทยจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติสัญชาติซึ่งไดแกไขและปรับปรุงสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติเดิม ตอมาจึงไดรับการตราเปนพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 และมีผลบังคับ
ใชเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2508 
 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ยังคงแบงออกเปน 3 หมวด คือ การไดสัญชาติไทย 
การเสียสัญชาติไทย และการกลับคืนสัญชาติไทย โดยในหมวดของการไดสัญชาติไทยยังคงยึด
หลักการไดสัญชาติไทยเชนเดียวกับพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ฉบับแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.2503 โดยกําหนดใหบุคคลที่มีลักษณะตอไปนี้ไดรับสัญชาติไทย   
 

1.ผูเกิดโดยบิดาเปนผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร
ไทย 
2. ผูเกิดนอกราชอาณาจักรโดยมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย แตไมปรากฏ
บิดาที่ชอบดวยกฎหมายหรือบิดาไมมีสัญชาติ 
3. ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย 

 
ตารางที่ 4.3 การไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิต (jus sanguinis) และหลักดินแดน 
(jus soli) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 

 
 

ลักษณะขอเท็จจริง 
หลักสายโลหติ 
(jus sanguinis) 

หลักดินแดน 
(jus soli) 

(1) ผูเกิดโดยบิดาเปนผูมีสญัชาติไทย ไมวาจะเกิดในหรือ
นอก  ราชอาณาจักร 

/  

(2)ผูเกิดนอกราชอาณาจักรไทยโดยมารดาเปนผูมีสัญชาติ
ไทย  
แตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมายหรือบิดาไมมีสัญชาติ 

/  

(3) ผูเกิดในราชอาณาจักร  / 
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 ขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติสัญชาติฉบับนี้ยังไดกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมเร่ืองบุตรของผู
ที่ไมพึงไดรับสัญชาติไทยใหครอบคลุมถึงบุคคลที่อยูในบังคับของตางประเทศหรือมีสิทธิคุมกัน
ทางการทูตเปนครั้งแรก ดังนี้ 
 

1. หัวหนาคณะผูแทนทางทูตหรือเจาหนาที่ในคณะผูแทนทางทูต 
2. หัวหนาคณะผูแทนทางกงสุลหรือเจาหนาที่ในคณะผูแทนทางกงสุล 
3. พนักงานหรือผูเชี่ยวชาญขององคการระหวางประเทศ 
4.คนในครอบครัวซึ่งเปนญาติอยูในความอุปการะหรือคนใชซึ่งเดินทาง
จากตางประเทศมาอยูกับบุคคลใน 1, 2 หรือ 3  
 

การกําหนดในขอดังกลาวเปนการปองกันมิใหบุตรของบุคคลเหลานี้ไดรับสัญชาติไทยโดย
หลักดินแดน เปนไปตามหลักนิยมของกฎหมายระหวางประเทศที่กําหนดใหบิดามารดาที่ไมมี
เจตนาจะมาตั้งที่อยูอาศัยเปนการถาวรในประเทศไทย ทําใหบุตรที่เกิดในประเทศไทยไมได
สัญชาติไทยตามไปดวย ซึ่งมีความสอดคลองกับการที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีสัญญากรุง
เวียนนาวาดวยความสัมพันธทางการทูตและพิธีสารเลือกรับเกี่ยวกับการไดสัญชาติ 
 กลาวไดวาการไดสัญชาติไทยโดยการเกิดจากการสืบสายโลหิตทางบิดาหรือมารดามี
ความตอเนื่องมาตั้งแตพระราชบัญญัติสัญชาติในอดีต เพียงแตอาจมีความแตกตางระหวางการได
สัญชาติทางบิดาหรือมารดาเทานั้น กลาวคือ บุตรที่เกิดจากบิดาไทยไมวาจะเกิดในหรือนอก
ราชอาณาจักรก็จะไดสัญชาติไทย ขณะบุตรที่สืบสายโลหิตจากมารดาไทยจะไดสัญชาติไทยก็
ตอเมื่อเกิดนอกราชอาณาจักรไทย และเฉพาะกรณีที่การเกิดของบุตรนั้นไมปรากฏบิดาที่ชอบดวย
กฎหมายหรือบิดาไรสัญชาติเทานั้น ดังจะเห็นไดจากขอเท็จจริงลักษณะตางๆดังนี้ 
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ตารางที่  4.4 การไดหรือไมไดสัญชาติไทยของบุคคลตามขอเท็จจริงลักษณะตางๆแหง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508  
 
 ลักษณะขอเท็จจริง เกิดในหรือนอก

ราชอาณาจกัรไทย 
การไดหรือไมได 
สัญชาติไทย 

บิดาไทยจดทะเบียนสมรสกบัมารดาไทย 
 

บิดาไทยจดทะเบียนสมรสกบัมารดาไทย 

ในราชอาณาจกัร 
 

นอกราชอาณาจักร 

ไดสัญชาติไทยโดยหลกั
สายโลหิตจากบิดา 

,, 
บิดาไทยไมจดทะเบยีนสมรสกับมารดาไทย 

 
บิดาไทยไมจดทะเบยีนสมรสกับมารดาไทย 

ในราชอาณาจกัร 
 

นอกราชอาณาจักร 

ไดสัญชาติไทยโดยหลกั
ดินแดน 

ไดสัญชาติไทยโดยหลกั
สายโลหิตจากมารดา 

บิดาไทยจดทะเบียนสมรสกบัมารดาตางดาว 
 

บิดาไทยจดทะเบียนสมรสกบัมารดาตางดาว 

ในราชอาณาจกัร 
 

นอกราชอาณาจักร 

ไดสัญชาติไทยโดยหลกั 
สายโลหิตจากบิดา 

,, 
บิดาไมจดทะเบียนสมรสกับมารดาตางดาว 

 
บิดาไมจดทะเบียนสมรสกับมารดาตางดาว 

ในราชอาณาจกัร 
 

นอกราชอาณาจักร 

ไดสัญชาติไทยโดย 
หลักดินแดน 

ไมไดสัญชาติไทย 
มารดาไทยจดทะเบยีนสมรสกับบิดาตางดาว 

 
มารดาไทยจดทะเบยีนสมรสกับบิดาตางดาว 

ในราชอาณาจกัร 
 

นอกราชอาณาจักร 

ไดสัญชาติไทยโดย 
หลักดินแดน 

ไมไดรับสัญชาติไทย 
มารดาไทยไมจดทะเบียนสมรสกับ 

บิดาตางดาว 
มารดาไทยไมจดทะเบียนสมรสกับ 

บิดาตางดาว 

ในราชอาณาจกัร 
 

นอกราชอาณาจักร 

ไดสัญชาติไทยโดย 
หลักดินแดน 

ไดสัญชาติไทยโดยหลกั
สายโลหิตจากมารดา 

 
ขอสังเกต การไดสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ดังกลาว มีความแตกตางใน
ความเทาเทียมที่จะไดสัญชาติดวยการสืบสายโลหิตระหวางบิดาและมารดา โดยพบวาการได
สัญชาติไทยยังคงใหความสําคัญกับการสืบสายโลหิตจากบิดามากกวามารดา 
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นอกจากนี้ การแปลงสัญชาติ การเสียสัญชาติ และการกลับคืนสัญชาติ ยังคงหลักเกณฑ 
เดียวกับพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 4) พ.ศ.2503 ทุกประการ 
อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ไดถูกแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 337 เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515  
 

ก.ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 (ปว.337) 
 จากสถานการณความไมสงบในประเทศเพื่อนบานของไทย ทําใหมีผูอพยพลี้ภัยเขามาใน
ประเทศไทยเปนจํานวนมาก โดยธรรมเนียมปฏิบัติระหวางประเทศนั้น ผูอพยพจะไมไดรับสัญชาติ
ของประเทศนั้น ซึ่งรวมถึงรุนลูกรุนหลานก็จะไมไดรับสัญชาติเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อปองกันปญหาคน
สองสัญชาติ และตามธรรมเนียมปฏิบัติแลว เมื่อเหตุการณในประเทศผูอพยพดีขึ้นก็จะพากันกลับ
ประเทศของตน แตปญหาที่ทางการไทยเผชิญอยูในขณะนั้นคือการตั้งถิ่นฐานอาศัยของผูอพยพ
ในประเทศไทยอยางถาวรโดยไมคิดจะกลับประเทศตน26 สภาวการณเชนนี้ทําใหบุตรที่เกิดใน
ประเทศไทยของผูอพยพยอมไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.
2508 ฉบับดั้งเดิมดวย เพราะในขณะนั้นยังไมมีขอยกเวนการไดสัญชาติแกผูที่มีสถานะพิเศษเชน
ผูลี้ภัย ประกอบกับผูอพยพบางกลุม เชนชาวเวียดนามที่ทางการไทยเรียกคนกลุมนี้วา “ญวน
อพยพ” มักสรางปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม และโดยเฉพาะทางดานการเมืองที่สุมเสี่ยงตอความ
มั่นคงของประเทศ อันนาจะมีสาเหตุมาจากความรูสึกชาตินิยมในหมูชาวญวนอพยพที่ตกอยู
ภายใตอิทธิพลและการควบคุมของพรรคคอมมิวนิสตแหงเวียดนาม ที่สําคัญคือไดมีการปลูกฝง
อุดมการณนี้ไปยังชั้นลูกชั้นหลานอีกดวย27 
 สภาพปญหาดังกลาวทําใหรัฐบาลในขณะนั้นมองวา”บุคคลเหลานี้แมจะมีสัญชาติไทย 
แตก็มิไดมีความจงรักภักดีตอประเทศไทย เพื่อปองกันและรักษาความมั่นคงแหงชาติ สมควรมิให
บุคคลดังกลาวมีหรือไดสัญชาติไทยอีกตอไป” จอมพลถนอม กิตติขจร ในฐานะหัวหนาคณะปฏิวตัิ
จึงไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 โดยมีใจความดังนี้ 
  

“...ใหถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดย
บิดาเปนคนตางดาว หรือมารดาเปนคนตางดาวแตไมปรากฏบิดาที่ชอบ
ดวยกฎหมายและในขณะที่เกิดบิดาหรือมารดานั้นเปน 

                                                 
26 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ญวนอพยพ (กรุงเทพฯ : ดวงกมล, 2521), หนา 21. 
27 โดรงการสัมมนาเรื่อง “ความรวมมือทางกฎหมายของกลุมประเทศอาเซียนเกี่ยวกับผูอพยพและความผิดทางทะเล”  

กองฝกอบรม สํานักอัยการสูงสุด, หนา  4/22. อางถึงใน ชาญ เกียรติศักดาวงศ, เร่ืองเดียวกัน, หนา  32.  
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 1.ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณี
พิเศษเฉพาะราย 

2.ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 
3.ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย

วาดวยคนเขาเมือง 
ทั้งนี้เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นสมควร 

และสั่งเฉพาะรายเปนประการอื่น” 
 

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ยังมีผลยอนหลังไปถึงผูที่ไดรับสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน
กอนที่ประกาศฉบับนี้จะมีผลบังคับใชดวย ดังนั้นผูที่มีลักษณะดังกลาวโดยไดสัญชาติไทยไปแลว
ยอมถูกถอนสัญชาติไทยดวยผลของประกาศฉบับนี้ อยางไรก็ตาม ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
337 ยังสะทอนใหเห็นถึงวิธีคิดตอการกําหนดความเปนคนไทยที่แตกตางไปจากพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับดั้งเดิม ซึ่งจะไดกลาวถึงในสวนวิเคราะหตอไป 
  

ข.พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2535 
  การปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 และยกเลิกประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 337 โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2535 ในครั้ง
นั้น รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ _) พ.ศ._ _ _ _ เพื่อแกไขหลักการได
สัญชาตไิทย โดยมีจุดมุงหมายอยู 2ประการ ประการแรก ใหบุตรของหญิงไทยสามารถมีสัญชาติ
ไทยตามหลักสายโลหิต โดยคํานึงถึงความเทาเทียมระหวางหญิงและชายเพื่อใหสอดคลองตอ
หลักปฏิญญาสากลวาดวยเรื่องสิทธิมนุษยชน ประการที่สอง เห็นควรใหกําหนดหลักเกณฑการได
สัญชาติไทยของบุตรและหลานตลอดทั้งสายของคนตางดาวที่เปนผูอพยพ ผูหลบหนีเขาเมืองโดย
มิชอบดวยกฎหมาย ผูเขาเมืองชั่วคราว และผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักร
ไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายเสียใหม เพื่อใหมีความเหมาะสมและรัดกุมตอสภาวการณปจจุบัน
มากยิ่งขึ้น เพราะการยึดหลักการสมรสที่ชอบดวยกฎหมายตามที่กําหนดไวในประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 337 แตเพียงอยางเดียว ไมสอดคลองกับขอเท็จจริงที่ปรากฏเกี่ยวกับบุคคลเหลานี้
วามักจะอยูกินกันโดยไมจดทะเบียนสมรส28  
 อยางไรก็ตาม เมื่อพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1) พ.ศ.
2535 มีผลบังคับตามกฎหมาย การกําหนดบุคคลที่พึงไดรับสัญชาติไทยไดเปลี่ยนไปในทางที่

                                                 
28 เอกสารรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ทําหนาที่รัฐสภา) วันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ.2534 คร้ังที่ 4  ถึงครั้งที่ 6 

เลม 2 พ.ศ.2534–2535, หนา 129. 
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ยอมรับความเทาเทียมระหวางเพศชายและเพศหญิงมากยิ่งขึ้น โดยบุตรที่เกิดจากหญิงไทยและ
ชายไทยสามารถสืบสัญชาติตามหลักสายโลหิตอยางเทาเทียมกัน ตามมาตรา 7 ที่กําหนดให
บุคคลที่มีลักษณะดังตอไปนี้ไดสัญชาติไทย 

 
1.ผูเกิดโดยบิดาหรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอก
ราชอาณาจักร 
2.ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย ยกเวนบุคคลตามมาตรา 7ทวิ วรรคหนึ่ง 

 
ตารางที่ 4.5 การไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิต (jus sanguinis) และหลักดินแดน 
(jus soli) แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 
 

ลักษณะขอเท็จจริง หลักสายโลหติ 
(jus sanguinis) 

หลักดินแดน 
(jus soli) 

(1) ผูเกิดโดยบิดาเปนผูมีสัญชาติไทย  
      ไมวาจะเกดิในหรือนอกราชอาณาจักร 
(2) ผูเกิดโดยมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย  
      ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร 

/ 
/ 

 

(3) ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย ยกเวนบุคคลตาม 
      มาตรา 7ทวิ วรรคหนึ่ง 

 / 
 

จะเห็นไดวาภายใตพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับนี้ไดแกไขการใหสัญชาติแกบุตรของ
มารดาไทยใหมีความเทาเทียมกับการใหสัญชาติแกบุตรโดยหลักสายโลหิตของบิดา สอดคลองกับ
แนวปฏิบัติในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ในขณะที่การไดสัญชาติโดยหลักดินแดนยัง
เปนไปอยางมีเง่ือนไข แมวาประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้แลวก็ตาม แตจะเห็นวามาตรา 7 ทวิ ของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 (ฉบับแกไข
เพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2535 ไดทําหนาที่เปนมาตรการในการปองกันการไดสัญชาติโดยมิชอบแทน 
อีกนัยหนึ่งก็เพื่อเปนมาตรการรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยมาตรา 7 ทวิ ถือเปนการ
ปรับเปล่ียนมาจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 ใหมีความรัดกุมและเหมาะสมกับสภาพการณ
มากยิ่งขึ้น โดยมีการคํานึงถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณสมรสดังที่อางถึงขางตน โดยมาตรา 7 
ทวิ ไดกําหนดขอยกเวนในการไดสัญชาติไทยไวดังนี้ 
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  “...ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว ยอม
ไมไดรับสัญชาติไทย ถาในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิไดมี
การสมรสกับมารดา หรือมารดาของผูนั้นเปน 
1.ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษ
เฉพาะราย 
2.ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 
3.ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง 

ในกรณีที่เห็นสมควรจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายใหบุคคลตามวรรค
หนึ่งไดสัญชาติไทยก็ไดตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ใหถือวาผูเกิดในราชอาณาจักรไทย ซึ่งมิไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง
เปนผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยคนเขาเมือง เวนแตจะมีการสั่งใหเปนอยางอื่นตามกฎหมายวาดวย
การนั้น” 

 
 กลาวไดวาขอกําหนดและความมุงหมายในมาตรา 7 ทวิ กับประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 337 ที่วาดวยการยกเวนการไดสัญชาติดวยหลักดินแดนมีความคลายคลึงกัน ตางกันเพียง
ประกาศของคณะปฏิวัติทําหนาที่เปนมาตรการแกปญหาความมั่นคงของชาติโดยทันที ขณะที่
มาตรา 7 ทวิ เปนมาตรการปองกันปญหาความมั่นคงของชาติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  

แตภายหลังจากที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับเพียงไมนาน ก็ไดมีพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2508 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 2) พ.ศ.2535 ตามมาเพื่อแกไขขอกําหนดในบาง
มาตราของพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับเดิม 

 
  ค.พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 2) พ.ศ.2535 
 พระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับนี้มีผลบังคับใชเมื่อ วันที่ 10 เมษายน พ.ศ.2535 โดยมี
จุดมุ งหมายเพื่อแก ไขขอบกพรองในพระราชบัญญัติสัญชาติ  ฉบับแก ไขเพิ่ม เติมโดย
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2535 ในเรื่องการยกเลิกขอกําหนดใหตองเลือกสัญชาติของบุคคลที่
มีสัญชาติไทยตามหลักดินแดนและมีสัญชาติตางดาวตามกฎหมายวาดวยสัญชาติของบิดาอีก
สัญชาติหนึ่ง หรือในกรณีของบุคคลสองสัญชาติที่มีสัญชาติตางดาวจากบิดามารดาและมีสัญชาติ
ไทยจากการแปลงสัญชาติของบิดาและมารดาที่เปนตางดาวในขณะที่ตนยังไมบรรลุวุฒิภาวะอีก
สัญชาติหนึ่งดวย 
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 แตเดิม พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่1) พ.ศ.2535 ได
กําหนดใหบุคคลที่มีสองสัญชาติ กลาวคือสัญชาติไทยที่ไดรับโดยหลักดินแดน และสัญชาติของ
บิดาตางดาวในกรณีที่กฎหมายประเทศบิดากําหนดไว และบุคคลสองสัญชาติอีกลักษณะคือ 
บุคคลที่ไดสัญชาติไทยอันเกิดจากการแปลงสัญชาติของบิดามารดากอนบุคคลนั้นอายุ 20 ป กับ
การมีสัญชาติตางดาวที่ติดตัวมากอนที่บิดามารดาจะไดแปลงสัญชาติเปนไทย ทําใหบุคคลสอง
สัญชาติทั้งสองลักษณะนี้ จะตองยื่นความจํานงเลือกถือสัญชาติใดสัญชาติหนึ่ง หลังจากที่มีอายุ
ครบ 20 ปบริบูรณภายในหนึ่งป หากเลยระยะเวลาดังกลาวใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาที่จะสละ
สัญชาติไทย 
 ในขณะที่พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 2) พ.ศ.2535 ได
แกไขขอบกพรองดังกลาวดวยการกําหนดใหบุคคลสองสัญชาติที่ตองการสละสัญชาติไทย เพื่อถือ
สัญชาติเดิมของบิดาตางดาว หรืออีกกรณีคือการสละสัญชาติไทยเพื่อถือสัญชาติเดิมของตนกอน
การแปลงสัญชาติตามบิดามารดา ใหแจงความจํานงภายใน 1 ป นับแตอายุ 20 ปบริบูรณ หาก
เลยเวลาที่กําหนดใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสัญชาติตางดาวเพื่อถือสัญชาติไทยเพียงสัญชาติ
เดียว  

ทั้งนี้ เพื่อปองกันมิใหมีประเทศเจาของสัญชาติตางดาวใชสิทธิปกปองบุคคลสองสัญชาติ
ในราชอาณาจักรไทย และปองกันผลกระทบไปถึงบุคคลในอดีตซึ่งเคยมีสัญชาติไทยแตไมไดสงวน
สัญชาติไทยเอาไว ทําใหเกิดปญหาตามมา ดังจะเห็นไดจากการรับสมัครผูแทนราษฎรของผูสมัคร
บางคนที่ไมสงวนสัญชาติไทยเอาไวตามกฎหมายเดิม จึงมีผลใหขาดคุณสมับติในเรื่องสัญชาติ
ไทย ดังนั้นในพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีเจตนาที่จะปรับปรุงแกไขใหกลับเปนตรงกันขามกับ
พระราชบัญญัติสัญชาติฉบับเดิม29      

อยางไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบลักษณะการไดสัญชาติไทยโดยการเกิดตามหลักสายโลหิต
จากบิดาและมารดา ภายใตพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 (ฉบับด้ังเดิม) ดังที่ไดแสดงไวใน
ตารางที่ 4 กับพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับแกไขและเพิ่มเติมครั้งที่ 1) พ.ศ.2535 จะไดขอสังเกต
ดงัตารางขางลางนี้  

 
 
 
 
 

                                                 
29 เอกสารรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติ (ทําหนาที่รัฐสภา) วันที่ 13 มีนาคม พ.ศ.2535 คร้ังที่ 17 เลม 9 พ.ศ.2535,

หนา 7. 
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ตารางที่ 4.6 การไดหรือไมไดสัญชาติไทยของบุคคลตามขอเท็จจริงลักษณะตางๆแหงพระราช- 
บัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1) พ.ศ.2535 
  

ลักษณะขอเท็จจริง เกิดในหรือนอก
ราชอาณาจกัรไทย 

การไดหรือไมได 
สัญชาติไทย 

บิดาไทยจดทะเบียนสมรสกบัมารดาไทย 
 

บิดาไทยจดทะเบียนสมรสกบัมารดาไทย 

ในราชอาณาจกัร 
 

นอกราชอาณาจักร 

ไดสัญชาติไทยโดย 
หลักสายโลหติจาก 
บิดาและมารดา 

บิดาไทยไมจดทะเบยีนสมรสกับมารดาไทย 
บิดาไทยไมจดทะเบยีนสมรสกับมารดาไทย 

ในราชอาณาจกัร 
นอกราชอาณาจักร 

ไดสัญชาติไทย 
จากมารดา 

บิดาไทยจดทะเบียนสมรสกบัมารดาตางดาว 
บิดาไทยจดทะเบียนสมรสกบัมารดาตางดาว 

ในราชอาณาจกัร 
นอกราชอาณาจักร 

ไดสัญชาติไทยโดย
หลักสายโลหติจาก

บิดา 
บิดาไทยไมจดทะเบยีนสมรสกับมารดาตางดาว 
   (กรณทีี่มารดาไมมีลักษณะตามมาตรา7ทวิ) 
บิดาไทยไมจดทะเบยีนสมรสกับมารดาตางดาว 

ในราชอาณาจกัร 
 

นอกราชอาณาจักร 

ไดสัญชาติไทยโดย 
หลักดินแดน 

ไมไดรับสัญชาติไทย 
มารดาไทยจดทะเบยีนสมรสกับบิดาตางดาว 
มารดาไทยจดทะเบยีนสมรสกับบิดาตางดาว 

ในราชอาณาจกัร 
นอกราชอาณาจักร 

ไดสัญชาติไทยโดย
หลักสายโลหติจาก

มารดา 
มารดาไทยไมจดทะเบียนสมรสกับบิดาตางดาว 
มารดาไทยไมจดทะเบียนสมรสกับบิดาตางดาว 

ในราชอาณาจกัร 
นอกราชอาณาจักร 

ไดสัญชาติไทยโดย
หลักสายโลหติจาก

มารดา 
 

ขอสังเกต (1) การไดรับสัญชาติไทยตามหลักสายโลหิตในพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่2) พ.ศ.
2535 คํานึงถึงความเทาเทียมระหวางผูหญิงและผูชายมากกวาพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.
2508 (ฉบับดั้งเดิม) 

  (2) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มีความรัดกุมในการใหสัญชาติไทย
ตามหลักดินแดนแกผูที่เกิดในประเทศมากขึ้น เชนที่ไดยกเวนการใหสัญชาติแกบุตรของบิดาและ
มารดา และบุตรของบิดาหรือมารดาตางดาวที่เขาขายมาตรา 7 ทวิ  
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 จากที่กลาวถึงการเปนคนของรัฐอันเกิดจากมีสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ
นับต้ังแตอดีตมาจนกระทั่งฉบับปจจุบัน จะพบวามีขอสังเกตที่นาสนใจคือ ในชวงตนของการมี
กฎหมายวาดวยสัญชาติขึ้นในประเทศไทย ซึ่งเปนชวงเดียวกับที่ประเทศไทยมีการปกครองดวย
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (absolute monarchy) การกําหนดความเปนคนไทยจึงอาจจะ
สะทอนความคิดของการที่ผูปกครองมีฐานะเปน”พระบรมโพธิสมภาร”ใหกับ”ไพรฟาขาไท”โดยไม
เลือกเชื้อชาติ  ซึ่งเปนความสัมพันธที่ดําเนินอยูบนพื้นฐานของความคิดเรื่องการจงรักภักดีตอ
ผูปกครองของผูอยูใตปกครอง การกําหนดความเปนไทยท่ีเกิดจากการมีสัญชาติไทย จึงกระทําอยู
บนฐานของการบูรณาการ (integration) ซึ่งเปนการยอมรับความแตกตางทางเชื้อชาติของคน
ภายใตอํานาจของกษัตริย และการผสมกลมกลืน (assimilation) คนตางดาวบางเชื้อชาติ อาทิเชน
คนจีนที่ยังคงรักษาเอกลักษณของตนไวอยางเหนียวแนน และมีอยูเปนจํานวนมากในขณะนั้นให
กลายมาเปนคนไทย ดังจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 และพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2456 ในสวนของการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยไมมีขอยกเวน 
 แตภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 แลว การกําหนดความเปน
คนของรัฐโดยการมีสัญชาติไทยนั้นเริ่มเปลี่ยนไปในทางที่คํานึงถึงความมั่นคงของชาติมากขึ้น 
โดยเฉพาะการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน ท่ีเร่ิมจํากัดใหแคบลงดวยการกําหนดเงื่อนไขใน
การไดสัญชาติ กลาวโดยนัยไดวารัฐในฐานะผูกําหนดนโยบายเริ่มจํากัดความเปนไทยของคนที่มี
องคประกอบความเปนตางดาวมากขึ้น ซึ่งเริ่มปรากฏมาตั้งแตพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 
(ฉบับด้ังเดิม) ที่ยกเวนการไดสัญชาติตามหลักดินแดนแกบุคคลที่เกิดในประเทศไทยแตมีบิดา
มารดาเปนผูไดรับความคุมครองทางการฑูต ซึ่งเปนการกําหนดนโยบายอยูบนฐานคิดที่วาบุคคล
ดังกลาวไมไดมีเจตนาที่จะมีความสัมพันธกับประเทศไทย และเห็นไดชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อการมี
สัญชาติไทยตามหลักดินแดนถูกยกเวนกับบุคคลที่มีลักษณะการเขาเมืองตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ซึ่งทําใหเห็นวาแนวคิดเรื่องความจงรักภักดีไดถูกนํามาสรางความชอบธรรม
ใหแกรัฐในการรักษาความมั่นคงของชาติ โดยมีความตอเนื่องมาถึงปจจุบันดังที่ปรากฏอยูใน
มาตรา 7 ทวิ ของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1) พ.ศ.2535 การ
กําหนดความเปนคนไทยโดยคํานึงถึงความมั่นคงของชาติมากขึ้นนั้น สะทอนใหเห็นปญหาในทาง
ปฏิบัติของพระราชบัญญัติสัญชาติ เพราะจะพบวาการยกเวนการไดสัญชาติไทยดวยหลักดินแดน
ในชวงดังกลาว นอกจากจะมีจุดมุงหมายอยูที่การกลั่นกรองคนที่องคประกอบความเปนตางดาว
เปนหลักแลว ยังแสดงใหเห็นถึงการรักษาความมั่นคงของชาติมากกวาการคํานึงถึงสิทธิของความ
เปนมนุษยและสิทธิของความเปนพลเมือง เชนปญหาที่เกิดขึ้นในอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
เมื่อป พ.ศ.2545       
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4.2 สิทธิของความเปนพลเมืองที่ถูกละเมิดโดยรัฐผานพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 
 ความเปนคนไทยในปจจุบันอยูภายใตการบังคับใชของพระราชบัญญัติสัญชาติ 
พ.ศ.2508 รวมทั้งพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแกไข พ.ศ.2535 คร้ังที่ 1 และครั้งที่ 2 แมวา
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับดั้งเดิม จะไดกําหนดความเปนคนไทยผานรูปแบบการให
สัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 3) พ.ศ.2503  
กลาวคือไดใชหลักสายโลหิตทั้งจากบิดาและมารดา โดยยังคงถือการสืบสัญชาติไทยจากบิดาเปน
หลัก ในขณะที่สัญชาติไทยของบุตรที่ไดผานการสืบสายโลหิตจากมารดานั้น เกิดขึ้นไดในกรณีที่
บุตรเกิดนอกประเทศไทยโดยไมปรากฎบิดาหรือบิดาไมมีสัญชาติดังเดิม  แตในสวนสัญชาติไทย
โดยหลักดินแดนถูกกําหนดเงื่อนไขในการไดสัญชาติ สําหรับบุตรของผูเขาเมืองบางประเภทเปน
ครั้งแรก 
 ภายใตพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับด้ังเดิม ไดเพิ่มเงื่อนไขในการไดสัญชาติ
ไทยดวยหลักดินแดนโดยยกเวนกับผูที่เกิดในประเทศไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาวยอม
ไมไดสัญชาติไทยหากพบวาขณะที่บุตรเกิดมีบิดาหรือมารดาเปนผูแทนทางการฑูตหรือเจาหนาที่
ในคณะผูแทนฑูต รวมถึงหัวหนาหรือเจาหนาที่ในคณะผูแทนทางกงศุล พนักงานหรือผูเชี่ยวชาญ
ขององคการระหวางประเทศและคนในครอบครัวที่เขามาอาศัยรวมกับบุคคลดังกลาวขางตน ทําให
มองไดวาสัญชาติเร่ิมเปนเรื่องที่รัฐจํากัดการใหเฉพาะกลุมมากขึ้น ทั้งนี้เปนเพราะบุคคลที่เขาขาย
ยกเวนการไดสัญชาติดวยหลักดินแดนดังกลาวเขามาอยูอาศัยเนื่องดวยภาระหนาที่เพยีงชั่วคราว 
ไมไดมีเจตนาเขามาอยูอาศัยอยางถาวร สอดรับกับฐานความคิดของหลักดินแดนที่ใหความสําคัญ
กับความเปนไปไดของความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลในพื้นที่ของรัฐเจาของดินแดน ที่แมจะ
ปรากฎวาไดเกิดในพื้นที่อธิปไตยของรัฐ แตก็ไมสามารถกลาวไดวามีความสัมพันธกับรัฐเจาของ
ดินแดนไดทันที โดยจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดที่บุคคลจะสามารถผูกพันกับรัฐทั้งทาง
กฎหมาย สังคมและการเมืองในระยะยาว เชนเดียวกับการกําหนดขอยกเวนการไดสัญชาติไทยกับ
บุตรของเจาหนาที่และผูแทนทางการฑูต หรือผูที่เขามาพักอาศัยอยูในประเทศไทยเพียงชั่วคราว
ตามกฎหมายการเขาเมือง เนื่องจากในทางกฎหมายจะพบวาบุคคลที่มีลักษณะดังกลาวไมมีความ
ตองการที่จะมีความสัมพันธกับรัฐเจาของดินแดน โดยการพิจารณาตามพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง  
 ภาพรวมของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับนี้ไดแสดงใหเห็นวารัฐไทยเริ่มให
ความสําคัญกับการกําหนดสัญชาติมากขึ้น เงื่อนไขของการใหสัญชาติจึงมีนัยยะของการกําหนด
ตัวคนที่มีแนวโนมวาจะมีความสัมพันธกับรัฐในระยะยาว โดยอาศัยหลักสายโลหิตและหลัก
ดินแดนเขามาเปนเกณฑพิจารณาสัญชาติดังเดิม ประกอบกับจะเริ่มเห็นวาตั้งแตพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับด้ังเดมิเปนตนมา ไดใหความสําคัญกับความคิดเรื่องความมั่นคงของชาติ
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ตามมาอีกประเด็นหนึ่ง โดยถือเปนเกณฑสําคัญในการพิจารณาใหสัญชาติไทยแกคนที่มี
องคประกอบความเปนตางดาว เห็นไดจากการปรับเปลี่ยนแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติใน
พ.ศ.2515 โดยมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ออกมาบังคับใชเพื่อการเพิกถอนสัญชาติ
ไทยของบุคคลที่มลีักษณะตามประกาศฯ และตอมาก็ไดมีมาตรา 7 ทวิเพื่อทําหนาที่แทนประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ทําใหเห็นวาประเด็นทางดานความมั่นคงของชาติ ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือของ
ผูปกครองในการเนนย้ําความเปนชาติไทยในพระราชบัญญัติสัญชาติ 
 แนวโนมความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลที่เปนเกณฑในการกําหนดสัญชาติไทยนั้น 
นอกเหนือจากการใหความสําคัญกับการไดสัญชาติโดยการเกิดแลว ยังเห็นไดจากสวนที่เปนการ
ไดสัญชาติหลังการเกิด  หรือแมแตสวนที่วาดวยลักษณะที่ทําให เสียสัญชาติไทยภายใต
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ตั้งแตฉบับด้ังเดิม จนถึงฉบับที่มีการแกไขใน พ.ศ.2535 คร้ังที่ 
1 และครั้งที่ 2 ลวนแลวแตสะทอนใหเห็นการกําหนดความเปนคนไทยไดทั้งสิ้น  

สัญชาติในฐานะที่เปนความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลจึงตองตั้งอยูบนฐานของความ
จงรักภักดีและความผูกผันที่บุคคลพึงมีตอรัฐอยางเล่ียงไมได โดยเฉพาะบุคคลที่ไมไดมี
ความสัมพันธกับรัฐต้ังแตเกิด แตไดมีความสัมพันธกับรัฐในภายหลังดวยการแปลงสัญชาติยอมถกู
รัฐต้ังคาของความสัมพันธไวในระดับที่ไมเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ซึ่งจะเห็นไดจาก
คุณสมบัติของบุคคลที่จะเขามาเปนพลเมืองของรัฐใดรัฐหนึ่ง ถูกกําหนดใหเปนบคุคลทีพ่รอมจะรบั
การขัดเกลาหรือมีศักยภาพที่จะผสมกลมกลืนเขากับสังคมใหม เชนเดียวกับการไดสัญชาติไทย
หลังการเกิดของคนตางดาวที่ขอเปลี่ยนสัญชาติมาเปนไทย ที่ไดมีการกําหนดคุณสมบัติไวดังนี้ 
 

 1.บรรลุนิติภาวะแลวตามกฎหมายไทย และกฎหมายที่ 
     บุคคลนั้นมีสัญชาติ 

            2.มีความประพฤติดี 
            3.มีอาชีพเปนหลักฐาน 
            4.มีภูมิลําเนาในราชอาณาจักรไทยตอเนื่องมาจนถึงวันที่ 
                       ยื่นคําขอแปลงสัญชาติไทยเปนเวลาไมนอยกวาหาป 
            5.มีความรูภาษาไทยตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ” 
 
หรือกรณีที่จะทําใหเสียสัญชาติไทย จากการที่บุคคลนั้นไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน ประกอบ
กับมีบิดาเปนตางดาว ใหตองขาดความสัมพันธกับรัฐในทางใดทางหนึ่งตอไปนี้ 
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     1.ไปอยูในตางประเทศที่บิดามีหรือเคยมีสัญชาติเปน 
         เวลาติดตอกันเกินหาป นับตั้งแตวันที่บรรลุนิติภาวะ 

 2.มีหลักฐานแสดงวาใชสัญชาติของบิดาหรือสัญชาติอ่ืน 
                            หรือฝกใฝอยูในสัญชาติของบิดาหรือสัญชาติอ่ืน 
                        3.กระทําการใดใดอันเปนการกระทบกระเทือนตอความมั่นคง 
                            หรือขัดตอประโยชนแหงรัฐ หรือเปนการเหยียดหยามประเทศชาติ 
               4.กระทําการใดใดอันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ 
                            ศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 

การไดและการเสียสัญชาติไทยของคนไทยที่มีองคประกอบของความเปนตางดาวขางตน
แสดงใหเห็นวารัฐคํานึงถึงความสามารถที่จะผสมกลมกลืนกับคนไทยทั่วไป รวมถึงความสัมพันธที่
บุคคลพึงมีตอรัฐ ในขณะเดียวกันก็ตองไมเปนอันตรายตอเสถียรภาพโดยรวมเชนกัน  

อยางไรก็ตามการไดสัญชาติไทยหลังการเกิดของคนตางดาวเปนความสัมพันธกับรัฐที่
แตกตางจากพลเมืองไทยที่ไดสัญชาติดวยการเกิด เพราะพลเมืองแบบหลังแสดงถึงความสัมพันธ
กับรัฐต้ังแตเร่ิมมีชีวิตและยอมที่จะไดรับการขัดเกลาทั้งทางความคิดและการกระทําในฐานะที่เปน
สมาชิกของรัฐ ขณะที่พลเมืองแบบแรกไมไดมีความสัมพันธกับรัฐมาแตตน ทําใหรัฐเจาของ
สัญชาติยอมรับศักยภาพในการกลมกลืนเขากับสังคมหรือความจงรักภักดีของคนไทยเชื้อสายตาง
ดาวไดในระดับหนึ่ง ดวยเหตุผลทางดานสิทธิมนุษยชนที่รัฐตองใหการรับรองความเปนมนุษย 
นอกจากนี้ก็ตองใหความสําคัญกับความมั่นคงและเสถียรภาพของรัฐเปนหลัก หากปรากฎวาการ
ใหสิทธิพลเมอืงแกคนตางดาวจะมีผลกระทบกับพลเมืองสวนใหญ จึงจะเห็นวาการเพิกถอนสิทธิ
พลเมืองดวยการถอนสัญชาติของบุคคลนั้นมักจะเกิดกับพลเมืองที่มีองคประกอบตางดาวมากกวา
ความเปนคนไทยเปนสวนใหญ  
 แมวาความเปนพลเมืองจะแสดงใหเห็นความสัมพันธที่บุคคลมีตอรัฐ แตจะเห็นไดวาเปน
ความสัมพันธที่ไมไดอยูในระนาบเดียวกัน กลาวคือเปนความสัมพันธที่ถูกกําหนดขึ้นมาโดยรัฐ รัฐ
จึงมีอํานาจที่จะกําหนดตัวคนเพื่อเปนสมาชิกของตนได ดังจะเห็นจากพระราชบัญญัติสัญชาติของ
ไทยที่เปนแบบแผนในการกําหนดบุคคลที่มีคุณลักษณะที่จะไดสัญชาติไทยมีการปรับเปลี่ยนอยู
ตลอด เพราะการไดรับสัญชาติของบุคคลยอมหมายถึงการไดรับสิทธิดานตาง ๆ ในฐานะพลเมือง
ของรัฐตามไปดวย ไมวาจะเปนสิทธิทางกฎหมาย สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางสังคม ซึ่งสิทธิ
ที่มาพรอมกับความเปนพลเมืองเหลานี้มีความจําเปนที่จะดํารงอยูในสังคมการเมืองทั้งสิ้น 
 ขอเท็จจริงดังกลาวแสดงใหเห็นวาความเปนคนไทยในพระราชบัญญัติสัญชาติไมไดมี
ลักษณะแนนอนตายตัว แตจะปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณทางสังคมและการเมืองแตละชวง 
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โดยกอนที่จะมีการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 การกําหนดพลเมืองไทยไมมีความ
ซับซอนมากนัก เห็นไดจากการใชหลักสายโลหิตและหลักดินแดนเปนเกณฑในการกําหนดสัญชาติ
โดยไมมีเงื่อนไขยกเวนแกบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งเปนพิเศษ แสดงใหเห็นวารัฐในฐานะผูกําหนด
นโยบายที่มีผลประโยชนในตัวเอง ไดใชความคิดเรื่องชาติและสัญชาติมาเปนเครื่องมือในการ
กําหนดบุคคลที่อยูใตอํานาจปกครองของรัฐเพื่อใหมีความสอดคลองกับบริบททางการเมืองและ
สังคมในแตละชวง 

จากการศึกษาพบวาการทําหนาที่ของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ไมไดเปนเพียง
การจัดสรรคนเพื่อใหไดรับสิทธิของการเปนพลเมืองของรัฐเทานั้น ตรงกันขามกลับทําหนาที่ในดาน
ที่ไมเปนคุณตอความเทาเทียมของพลเมืองตามหลักสิทธิมนุษยชนดวย ในสวนนี้จึงไดนําเสนอ
ปญหาที่เกิดจากการมีผลบังคับใชของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับดั้งเดิม รวมถึง
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 และมาตรา 7 ทวิ ในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับ
แกไข พ.ศ.2535 

  
ความไมเทาเทียมทางเพศในการกําหนดสัญชาติของบุตร 
จากการที่พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับด้ังเดิม ไดกําหนดใหบุคคลตอไปนี้มี

สัญชาติไทย 
 

 “ 1.ผูเกิดโดยบิดาเปนผูมีสัญชาติไทย ไมวาจะเกิดใน 
              หรือนอกราชอาณาจักรไทย 
   2.ผูเกิดนอกราชอาณาจักรไทยโดยมารดาเปนผูมี 
              สัญชาติไทย แตไมปรากฎบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย 
              หรือบิดาไมมีสัญชาติ 
   3.ผูเกิดในราชอาณาจักรไทย ” 

 
 การไดสัญชาติดังกลาวถือเปนตัวแบบในการกําหนดความเปนคนไทย สิ่งที่นาสนใจ คือ 
ภายใตขอกําหนดการไดสัญชาติไทยขางตน ไดแสดงใหเห็นความเหลื่อมล้ําทางเพศที่นําไปสูการ
เลือกปฏิบัติโดยรัฐ การใหความสําคัญแกสัญชาติไทยของผูชายมากกวาผูหญิงในการกําหนด
สัญชาติตามหลักสายโลหิตไดแสดงใหเห็นตั้งแตพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแรก พ.ศ.2456 ถึง 
พ.ศ.2495 และพ.ศ.2508 ฉบับดั้งเดิม สะทอนใหเห็นวารัฐไดใหความสําคัญตอสัญชาติของ
ชายไทยเปนหลักในการกําหนดสัญชาติบุตร เพราะสัญชาติของชายไทยสามารถรองรับการเกิด
ของบุตรตนไดทุกสภาพและปราศจากเงื่อนไข เวนแตเพียงตองเปนบิดาตามกฎหมายเทานั้น 
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กลาวคือไมวาบุตรของบิดาไทยจะมีมารดาเปนไทยหรือตางดาว เกิดในหรือนอกประเทศ บุตรของ
บิดาไทยก็จะไดรับสัญชาติไทยโดยการเกิดในทุกกรณี ขณะที่มารดาไทยสามารถกําหนดสัญชาติ
ของบุตรตนไดเมื่อไมปรากฎบิดาตามกฎหมายหรือบิดาไมมีสัญชาติ และตองเปนบุตรของมารดา
ไทยที่เกิดนอกประเทศไทยเทานั้น 
 ความคิดชายเปนใหญไดสะทอนให เห็นในพระราชบัญญัติสัญชาติไทย  ที่ ไดให
ความสําคัญกับบิดาในการกําหนดสัญชาติบุตรเปนหลัก เพราะนอกจากพระราชบัญญัติสัญชาติ
ไทย ตั้งแตฉบับแรกมาจนถึงพ.ศ.2508 ฉบับด้ังเดิม จะไดรับรองความเปนคนไทยของบุตรที่มีบิดา
เปนไทยทุกกรณีแลว ยังรวมถึงการใหความสําคัญกับความเปนตางดาวของบิดาดวย เห็นไดจาก
กรณีการไดสัญชาติไทยโดยการสืบสายโลหิตจากมารดาไทยจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อไมปรากฏวามี
บิดาที่ถูกตองตามกฎหมาย แสดงวาหากปรากฏบิดาที่เปนตางดาว บุตรของมารดาที่เปนไทยก็จะ
ไมไดรับสัญชาติไทยไปโดยปริยาย  
 นัยนี้จะเห็นวารัฐไดใชเพศสภาพ (gender) เปนตัวกําหนดความเปนพลเมืองของรัฐ 
สอดคลองกับความคิดในแนวสตรีนิยมที่เห็นวา ความเปนพลเมืองของผูหญิงจะมีอยู 2 ดาน คือ 
ดานของความเปนหญิงที่มีหนาที่ตามเพศ เชนหนาที่ของการเปนภรรยา และที่สําคัญคือหนาที่ของ
ความเปนแม อันจะเกี่ยวของกับดานที่เปนหนาที่ของพลเมืองที่อยูในปริมณฑลอํานาจรัฐ หนาที่
ของพลเมืองหญิงจึงเกิดจากเพศสภาพที่เปนตัวกําหนดใหตองปฏิบัติตาม เชน การใหกําเนิดบุตร 
ที่มีนัยยะของการผลิตหรือเปนการเพิ่มจํานวนพลเมืองใหแกรัฐ30 อันเกิดจากการที่รัฐจัดวาง
บทบาทของเพศหญิงไวใหสัมพันธกับความเปนแมที่มีหนาที่ใหกําเนิดบุตร เลี้ยงดูบุตร รวมถึงการ
อบรมขัดเกลาบุตรใหเปนพลเมืองที่ดีของรัฐตอไป โดยหนาที่เหลานี้ถือเปนสวนหนึ่งของการทํา
หนาที่พลเมือง (civic duties) ของผูหญิงที่พึงมีตอรัฐ 
 ตามมุมมองขางตน อาจกลาวไดวาความเปนพลเมืองของผูหญิงไดถูกกําหนดและให
คุณคาที่อิงอยูกับเพศสภาพเชิงหนาที่ ที่จํากัดอยูเพียงการเปนภรรยาและการเปนมารดา ซึ่งได
สะทอนนัยยะของการกดทับสถานะพลเมืองใหต่ํากวาเพศชาย ประเด็นการกําหนดสัญชาติของ
บุตรจึงเปนตัวบงชี้ไดวา ผูหญิงมีบทบาทในการผลิตพลเมืองของรัฐ แตกลับไมมีสิทธิที่จะใชความ
เปนมารดาของตนกําหนดสัญชาติตามหลักสายโลหิตใหแกบุตรของตนได การสรางวาทกรรมชาย
เปนใหญในพระราชบัญญัติสัญชาติ จึงเอื้อใหเกิดการผลิตซ้ําทั้งทางความคิดและการกระทํา ที่
เนนย้ําใหเห็นชัดวาผูหญิงมีความสัมพันธกับรัฐในฐานะพลเมืองที่ดอยกวาผูชาย สอดคลองกบัการ
กําหนดใหหญิงที่มีสัญชาติไทยและไดสมรสกับคนตางดาว โดยอาจถือสัญชาติตามกฎหมาย

                                                 
30Jan Jindy Pettman,” Women and Citizenship,” in An Introduction to Women’s Studies, eds. Indepal Grewal 

and Caren Kaplan (Boston : McGrawhill, 2002), p.173. 
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สัญชาติของสามี สามารถสละสัญชาติไทยได31 สะทอนใหเห็นวาความสัมพันธระหวางรัฐกับ
พลเมืองหญิงไมมีความมั่นคง ในระดับที่มีผลผูกพันตอกันอยางถาวร  

การเปดโอกาสใหผูหญิงสามารถสละสัญชาติไทยไดเมื่อมีการสมรสกับชายตางดาว เพื่อ
ถือสัญชาติตามสามีตางดาว จึงนาจะเปนการแสดงใหเห็นวาความสัมพันธระหวางรัฐกับพลเมือง
หญิงตามกรอบความคิดเรื่องสัญชาติอยูในระดับที่ดอยความสําคัญกวาผูชาย เห็นไดจากการที่
พระราชบัญญัติสัญชาติไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันไมมีชองทางใหชายไทยที่ไมมีองคประกอบ
ตางดาว32ตองเสียสัญชาติไทยจากการสมรสกับหญิงตางดาว หรือระบุใหชายไทยสามารถสละ
สัญชาติไทยเพื่อถือสัญชาติของภรรยาตางดาวได 

ปญหาที่เกิดจากการใหความสําคัญแกการกําหนดสัญชาติตามหลักสายโลหิตจากบิดา
มากกวามารดา ในทางปฏิบัติยังไดกอใหเกิดผลเสียมากกวาผลดี ชัดเจนวาจะทําใหเกิดความไม
เทาเทียมระหวางชายกับหญิง รองลงมาก็อาจชี้ใหเห็นวาการสืบสัญชาติตามหลักสายโลหิตเกิดขึ้น
ไดจากทางบิดาเทานั้น เพราะเกิดจากการที่พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับดั้งเดิม รับรอง
สัญชาติไทยของบุตรที่มีบิดาตามกฎหมายเปนไทยในทุกกรณี แตกลับรับรองสัญชาติไทยจากการ
สืบสายโลหิตผานมารดาไทยเมื่อเกิดนอกประเทศไทยและตองไมปรากฏบิดาตามกฎหมายหรือมี
บิดาเปนบุคคลไรสัญชาติ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับบุตรของบิดาและมารดาที่เปนคนตางดาว แมจะ
ไมมีสายเลือดของคนไทยอยูเลย กลับไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน ขัดแยงกับบุตรของมารดา
ไทยซึ่งมีสายเลือดไทยอยูไมนอยกวาครึ่ง แตกลับไมมีโอกาสไดสัญชาติไทยจากมารดา จะเห็นได
วาความไมเทาเทียมทางสิทธิในการกําหนดสัญชาติบุตรระหวางชายและหญิง ไดสงผลรุนแรงและ
ประหลาดตอ”ความเปนคนไทย”ที่รัฐไดกระทําตอพลเมืองของตน33 นัยยะของการมีสัญชาติไทย
ของผูหญิงไมไดเปนเพียงสัญชาติ”สํารอง”จากสัญชาติไทยของผูชายในการกําหนดสัญชาติบุตร
เทานั้น แตภายใตประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 อาจสื่อใหเห็นถึงเจตนาของรัฐถึงขั้นปฏิเสธ
สัญชาติไทยของผูหญิงอีกดวย 

ความไมเปนธรรมดวยการปฏิเสธสัญชาติของหญิงไทยในการกําหนดสัญชาติบุตรของตน 
ยิ่งมีความรุนแรงและชัดเจนเมื่อไดมีการประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 (ปว.337) ลงวันที่ 13 

                                                 
31 มาตรา 13 ของพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับด้ังเดิม และฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535 ไดกําหนดวา “หญิงซ่ึง

มีสัญชาติไทยและไดสมรสกับคนตางดาว และอาจถือสัญชาติของสามีตามกฎหมายวาดวยสัญชาติของสามี ถาประสงคจะสละ
สัญชาติไทยใหแสดงความจํานงตอพนักงานเจาหนาที่ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

32 บุคคลที่มีองคประกอบตางดาว ในที่นี้หมายถึง บุคคลที่มีสัญชาติไทย และมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกับรัฐอื่นในทาง
ใดทางหนึ่ง อาทิเชน บุคคลที่ไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนโดยมีบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาว ,บุคคลที่มีสัญชาติไทยดวยการ
เปลี่ยนสัญชาติ ,บุคคลที่มีสัญชาติไทยอันเกิดจากการเปลี่ยนสัญชาติของบิดามารดาที่เปนตางดาว หรือหญิงตางดาวที่สมรสกับ
ชายไทยโดยไดสัญชาติไทยผานการรองขอ เปนตน  

33 จรัญ ภักดีธนากุล, ”ความไมเปนธรรมในกฎหมายสัญชาติของไทย,”  บทบัณฑิตย 47(มิถุนายน 2534) : 102-103. 
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ธันวาคม พ.ศ.2515 ที่สงผลตอบุคคลที่มีองคประกอบตางดาว ประกอบกับจุดมุงหมายของ
ประกาศฯมีไวเพื่อเปนเงื่อนใขในการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน กลาวคือ ผูที่สามารถไดรับ
สัญชาติไทยตามประกาศฉบับนี้ จะตองไมมีบิดาหรือมารดาเขาขายยกเวนการไดสัญชาติไทย 3 
ประการขางตน เมื่อพิจารณาในขั้นตนจะพบวาผลของประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้จะสงผลเพียงแค
บุตรของคนตางดาวบางกลุม อันเปนมาตรการปองกันความวุนวายอันเกิดจากภัยคอมมิวนิสตใน
ขณะนั้น แตเมื่อพิจารณาลงในรายละเอียดแลว ประกาศฉบับนี้ยังไดสงผลตอการปฏิเสธสัญชาติ
ของหญิงไทยในการกําหนดสัญชาติของบุตรของตนอีกทางหนึ่งดวย กลายเปนปญหาที่รุนแรงจน
ทําใหเห็นวาสิทธิความเปนพลเมืองของผูหญิงไดถูกละเมิดในระดับที่รุนแรงกวาพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับดั้งเดิม 
 ผลของการประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ไดทําใหปญหาการปฏิเสธสัญชาติของ
หญิงไทยในการกําหนดสัญชาติบุตรรุนแรงยิ่งขึ้น หากเทียบกับพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 
จนถึงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับด้ังเดิม ที่ถือใหสัญชาติของหญิงไทยเปนสัญชาติ
สํารองในการกําหนดสัญชาติบุตรรองจากชายไทย เพื่อเปนการแกไขกรณีที่ปรากฏวาบุตรของ
หญิงไทยไมสามารถมีสัญชาติอ่ืนไดอีก จึงจะมีสิทธิไดรับสัญชาติไทยตามหลักสายโลหิตจาก
มารดา หรือกลาวไดอีกวาสัญชาติของหญิงไทยเปนเหมือนทางเลือกสุดทายที่ถูกนํามาใชเพื่อ
ปองกันไมใหผูที่มีเชื้อสายของความเปนไทยตองตกเปนบุคคลไรสัญชาติ ซึ่งมีความแตกตางจาก
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ที่มีเจตนายกเวนการไดสัญชาติไทยของบุคคลที่มีความเปน
ตางดาว หรือเปนการยกเวนการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนของบุคคลที่มีความเปนตางดาว
บางประเภท โดยผูที่ไดรับผลกระทบชัดเจนคือบุตรลูกครึ่งที่มีมารดาเปนไทยและมีบิดาเปนตาง
ดางที่ตรงตามประกาศคณะปฏิวัติ ทําใหเห็นถึงความไมเปนธรรมในทางปฏิบัติทั้งทางเพศและเชื้อ
ชาติ  
 บุตรของมารดาไทยกับบิดาตางดาวที่มีลักษณะการเขามาในประเทศไทยตรงตามที่
ประกาศคณะปฏิวัติกําหนดไวขางตน มีผลใหไมไดรับสัญชาติไทย ถึงแมจะมีความเปนไทยมาจาก
มารดาไทยก็ตาม เมื่อพิจารณาจากกรอบของความเปนพลเมืองก็จะพบวาผูหญิงไมมีสิทธิในการ
กําหนดตนเอง ในทางที่เปนการใหสิทธิแกผูหญิงไดกําหนดสัญชาติแกบุตรของตนใหครอบคลุมทุก
ลักษณะการเกิดเหมือนผูชาย  

นอกจากนี้ การไมไดสัญชาติไทยของบุตรมารดาไทยและบิดาตางดาวตามประกาศของ
คณะปฏิวัติจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นหากบิดาตางดาวเปนบุคคลที่ไมมีสัญชาติ หรือเปนบุคคลที่ไม
มีรัฐใดใหการรับรองถึงการมีตัวตนอยูจริงทางกฎหมาย ลักษณะดังกลาวนอกจากจะทําใหบุตร
ของหญิงไทยตองตกเปนบุคคลไรสัญชาติเชนบิดาแลว ยังไดสงผลตอบุตรที่ถูกละเมิดความเปน
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มนุษยเพียงเพราะผลของกฎหมายไมสอดคลองกับลักษณะขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ทั้งยังเปนการ
ละเลยความสําคัญของการมีสัญชาติไทยในพลเมืองของรัฐอีกดวย 
 ความไมเปนธรรมตอพลเมืองของรัฐที่เปนผูหญิงยังสะทอนใหเห็นไดอีก จากการที่
ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ไดกําหนดใหยกเวนการไดสัญชาติไทยกับ”บุคคลที่มีมารดาเปน
คนตางดาวแตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมาย” แตหากปรากฏวามีบิดาที่ชอบดวยกฎหมายถือ
สัญชาติไทย หรือชายตางดาวที่เขามาอาศัยในประเทศไทยแบบถาวร สัญชาติของบุตรบิดาและ
มารดาที่มีลักษณะดังกลาวจะถูกกําหนดจากบิดาทันที โดยไมตองพิจารณาถึงมารดาที่มีลักษณะ
การเขามาในประเทศไทยตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 แตอยางใด34 กลาวคือ บุตรของ
ชายไทยกับหญิงตางดาวตามประกาศฯก็จะไดสัญชาติไทยโดยการสืบสายโลหิตจากบิดา ในขณะ
ที่บุตรของชายตางดาวที่เขามาอาศัยในประเทศไทยอยางถาวรกับมารดาที่มีลักษณะตามประกาศ  
หรือแมแตบุตรของคนตางดาวที่ไมมีสัญชาติไทยเชนชายและหญิงตางดาวที่เขามาอาศัยใน
ประเทศอยางถาวร กลับไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน  
 เมื่อเปรียบเทียบขอเท็จจริงในการกําหนดสัญชาติบุตรของชายและหญิงไทย ภายใต
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 แลว นอกจากจะพบวามีความเหลื่อมลํ้าในการปฏิบัติ
ระหวางชายกับหญิงแลว ยังแสดงใหเห็นถึงขอเท็จจริงที่ขัดแยงกับการกําหนดสัญชาติตามหลัก
สายโลหิตที่เชื่อวาสัญชาติซึ่งเปนสถานภาพเชิงกฎหมายสามารถสืบทอดจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุน
หนึ่งไดภายในวงศวานวานเครือเดียวกัน เพราะเห็นไดชัดวาหลักสายโลหิตไมไดถูกนํามาใช
กําหนดสัญชาติอยางมีประสิทธิภาพในประกาศฉบับดังกลาว 
 แตภายหลังจากที่มีการวิจารณถึงความไมเสมอภาคทางเพศในการกําหนดสัญชาติบุตร
ของชายและหญิงไทย จึงไดมีการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 พรอมทั้งยกเลิก
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 โดยคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานสตรีแหงชาติได
เสนอรางพระราชบัญญัติสัญชาติ เพื่อแกไขใหมีการปรับเปลี่ยนพระราชบัญญัติสัญชาติในสวนที่
เปนการสืบสัญชาติตามหลกัสายโลหิตจากทั้งบิดาและมารดาไทยอยางเทาเทียมกัน  

ภายใตพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับแกไข พ.ศ.2535 ที่มีผลในปจจุบัน จึงได
กําหนดใหผูที่เกิดจากบิดาหรือมารดาที่มีสัญชาติไทย ไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทย
สามารถมีสัญชาติไทยไดทั้งสิ้น ทําใหสถานะของการเปน”สัญชาติสํารอง”ในการกําหนดสัญชาติ
บุตรของหญิงไทย หรือการปฏิเสธสัญชาติของหญิงไทยในการกําหนดสัญชาติบุตรของตนเอง 
ภายใตประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 จึงไดยุติลง 

 

                                                 
34 พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุทร, สัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติใหม (กรุงเทพฯ:นิติธรรม,2535),หนา  21. 
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การจํากัด”ความเปนคนไทย”ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 และมาตรา 7 ทวิ ใน
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535  

 
  “บุคคลเหลานี้แมจะมีสัญชาติไทย แตก็มิไดมีความจงรักภักดี 
ตอประเทศไทย เพื่อปองกันและรักษาความมั่นคงของชาติ  
สมควรมิใหบุคคลดังกลาวมีหรือไดสัญชาติไทยอีกตอไป”35     
 

 ขอความดังกลาวถูกระบุไวในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ที่ลงนามโดยจอมพล
ถนอม กิตติขจร หัวหนาปฏิวัติในขณะนั้น ประกาศฉบับนี้สามารถที่จะถอนสัญชาติไทยของบุคคล
ที่เขาขายตามประกาศฯยอนหลังได รวมถึงการยกเวนการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนของ
บุคคลที่มีลักษณะตามประกาศดังกลาว ท้ังนี้เพื่อเปนการจัดการกับปญหาอุดมการณทาง
การเมือง ที่มาจากคนบางกลุม โดยรัฐบาลในขณะนั้นเห็นวาเปนภัยรายตอความมั่นคงของ
ประเทศ โดยเฉพาะกลุมผูอพยพที่เขามาลี้ภัยในประเทศไทยที่มาจากเวียดนาม ลาว เขมร ซึ่งได
หนีภัยการสูรบอันเกิดจากความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศตน แมวาตอมาผูลี้ภัยเหลานี้
จะไดตั้งรกรากอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการถาวร แตสิ่งที่รัฐบาลในขณะนั้นมีความกริ่งเกรงคือ
ความจงรักภักดีที่ยังคงมีตอมาตุภูมิของผูลี้ภัย เชนเดียวกับที่ผูลี้ภัยชาวเวียดนามหรือญวนอพยพ
บางคนที่ยังมีความจงรักภักดีตอประเทศตน ดวยการกอต้ังสมาคมลับเวียดมินหข้ึนในประเทศไทย 
เพื่อใหความชวยเหลือแกพวกคอมมิวนิสตในประเทศเวียดนาม36 แสดงใหเห็นวาภัยอันเกิดจากผู
อพยพกลุมนี้ทําใหรัฐไทยตองเขามาจัดการคือ ความรูสึกชาตินิยมในหมูผูอพยพ กับลัทธิ
คอมมิวนิสตที่แทรกซึมเขามาพรอมกับคนกลุมดังกลาว ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 จึง
ถูกทําใหเช่ือวาเปนการกลั่นกรองคนที่ไมมีความจงรักภักดีตอประเทศชาติออกจากความเปนคน
ไทย 
 ดังนั้น ความเปนคนไทยหรือพลเมืองของรัฐไทย จึงมีความเชื่อมโยงกับ”ความจงรักภักดี”
ที่รัฐไดกําหนดขึ้นมาเปนเกณฑในการกําหนดความเปนพลเมือง หรือกลาวไดวาเจตนาของ
ประกาศฯฉบับนี้ตองการทําความเขาใจพลเมืองบนฐานของความจงรักภักดี เกณฑในการได
สัญชาติจึงเปนเครื่องมือในการสรางความจงรักภักดีตอรัฐอยางหนึ่ง ประกอบกับภายใตประกาศฯ
ฉบับนี้ทําใหการไดสัญชาติตามหลักสายโลหิตและหลักดินแดนถูกปรับเปลี่ยนไปในทางที่
                                                 

35 1.บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาวที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมชอบดวย
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง 

   2.บุคคลที่มีบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรไทยโดยไดรับอนุญาตใหเขามาอยูเพียงช่ัวคราว 
   3.บุคคลที่มีบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักรไทยโดยไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย  
36 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, เร่ืองเดียวกัน, หนา  23-25. 
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ตอบสนองตอสมมติฐานของรัฐ โดยการกําหนดเงื่อนไขในลักษณะที่แสดงใหเห็นวาเมื่อไมมีความ
จงรักภักดีตอประเทศชาติก็ไมควรไดสัญชาติไทย เพราะฉะนั้น ความเปนคนไทยจึงถูกจํากัดให
แคบลงดวยการอาศัยหลักสายโลหิตและหลักดินแดนมาสรางความคิดเรื่องความเปนคนไทยเสีย
ใหม 
 แมวาการไดสญัชาติไทยดวยหลักสายโลหิตและหลักดินแดนในอดีตจะไมมีความซับซอน
มากนัก กลาวคือ บุตรของบิดาไทยก็จะมีสัญชาติไทยตามบิดา เชนเดียวกับบุตรของมารดาไทย 
แตสิ่งที่นาสนใจอยูตรงที่การไดสัญชาติดวยหลักดินแดนในอดีตที่ไมมีขอยกเวนใดๆ เพราะนานา
รัฐมักจะเขาใจวาเปน”การผสมกลมกลืน”ความเปนตางดาว ทําใหเห็นวาการไดสัญชาติในอดีต
เปนแบบเปดกวาง พรอมกับสะทอนใหเห็นวาสัญชาติไทยถูกเจือไวดวยเชื้อชาติที่หลากหลายของ
คนตางดาวที่ถูกนโยบายของรัฐผสมกลมกลืนใหกลายเปนไทย 
 แตประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ที่ไดสงผลตอบุคคลที่มีองคประกอบตางดาวเปน
สําคัญ ทั้งบุคคลที่มีบิดามารดาเปนตางดาวตามที่ประกาศฯกําหนดไว กระทั่งบุคคลที่มีเชื้อสาย
ไทยจากมารดาแตมีบิดาเปนตางดาวตรงตามประกาศฯ ก็ตองเสียสัญชาติไทยเชนเดียวกัน37 
ความเปนคนไทยโดยหลักดินแดนจึงมีความชัดเจนวาเปนการจํากัดใหแคบลง โดยถือเอาความ
มั่นคงของรัฐมาเปนตัวกําหนดความเปนคนไทย ใหอยูในกรอบของความจงรักภักดีตอชาติมากขึ้น 
และแมจะมีการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับด้ังเดิม พรอมทั้งไดยกเลิกประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 โดยการประกาศใชพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับแกไข
เพิ่มเติม พ.ศ.2535 เงื่อนไขของการเปนคนไทยก็ยังปรากฏใหเห็นในมาตรา 7 ทวิ เชนเดิม 
 

  “...ผูเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเปนคนตางดาว ยอม
ไมไดรับสัญชาติไทย ถาในขณะที่เกิดบิดาตามกฎหมายหรือบิดาซึ่งมิไดมี
การสมรสกบัมารดา หรือมารดาของผูนั้นเปน 
1.ผูที่ไดรับการผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษ
เฉพาะราย 
2.ผูที่ไดรับอนุญาตใหเขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราว หรือ 
3.ผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง 

                                                 
37 ประเด็นนี้เกิดจากความเชื่อที่อางวาบุตรของหญิงไทยและชายตางดาวไมมีศักยภาพที่จะผสมกลมกลืนกับสังคมไทยได

ดีกวาบุตรของชายไทยและหญิงตางดาว พรอมๆกับที่มีขอโตแยงกลับเชนกันวาบุตรของมารดาไทยที่มีสายโลหิตไทยไมนอยกวา
คร่ึงกับบิดาตางดาว สามารถที่จะผสมกลมกลืนกับสังคมไทยไดดีกวาบุตรของบิดาไทยแตมีมารดาตางดาว ใน พันธุทพิย  
กาญจนจิตรา สายสุนทร, การยอมรับคนตางดาวผสมกลมกลืนในสังคมไทย:ขอสํารวจทางกฎหมาย ปญหาและทางเลือกนโยบาย 
(กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), หนา  71.    
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ในกรณีที่เห็นสมควรจะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายใหบุคคลตามวรรค
หนึ่งไดสัญชาติไทยก็ไดตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ใหถือวาผูเกิดในราชอาณาจักรไทย ซ่ึงมิไดสัญชาติไทยตาม
วรรคหนึ่งเปนผูที่ เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับ
อนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เวนแตจะมีการสั่งใหเปน
อยางอื่นตามกฎหมายวาดวยการนั้น” 

 
 จะเห็นไดวามาตรา 7 ทวิ มีความคลายคลึงกับประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ในการกลั่นกรอง
คนที่มีองคประกอบตางดาวดวยการยกเวนการไดสัญชาติตามหลักดินแดน อยางไรก็ตาม มาตรา 
7 ทวิ กลับมีความชัดเจนกวาประกาศฯ ตรงที่ครอบคลุมเฉพาะเพียงบุตรของ”บิดาและมารดา”ที่
เปนตางดาวเทานั้น ตางจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ที่มีผลครอบคลุมไปถึงบุคคลที่มี
เชื้อสายไทยรวมอยูดวย นั่นคือบุคคลที่เปนบุตรของมารดาไทยแตมีบิดาเปนคนตางดาวที่มี
ลักษณะตามประกาศฯ 
 นอกจากที่จะมีความคลายคลึงระหวางมาตรา 7 ทวิ กับประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับที่ 
337 ในการจํากัดความเปนคนไทยใหแคบลง พรอมกับการใหความสําคัญแกความมั่นคงของรัฐ
ดวยการกลั่นกรองคนที่มีองคประกอบตางดาวมากขึ้นแลว ยังมีความแตกตางทางดานบริบทที่มี
ผลใหตองจํากัดการไดสัญชาติของคนบางกลุมดวย ดังจะพบวาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
337 เปนการแกปญหาการแพรหลายของอุดมการณทางการเมืองที่มาจากผูอพยพลี้ภัยบางกลุม 
ขณะที่มาตรา 7 ทวิ เปนการปองกันปญหาอันเกิดจากการอพยพเขามาในประเทศไทยของคนตาง
ดาว ทั้งที่ลี้ภัยทางการเมืองมา หรือการเขามาเปนแรงงานผิดกฎหมายในประเทศ จึงมีผลใหการ
ปรับใชกฎหมายตอกลุมคนมีความแตกตางกัน โดยเฉพาะมาตรา 7 ทวิ ที่มีผลครอบคลุมคนตาง
ดาวในจํานวนที่กวางขึ้น แตไมมีผลกระทบตอบุคคลที่เปนบุตรของผูที่มีสัญชาติไทยแตอยางใด38 
โดยจะเห็นวาการกลั่นกรองความเปนตางดาวที่ปรากฎอยูในประกาศฯ ฉบับที่ 337 และมาตรา 7 
ทวินั้น มีเปาหมายสําคัญอยูที่การยกเวนสัญชาติไทยของบุตรในบิดามารดาที่มีลักษณะการเขา
เมืองมาโดยผิดกฎหมาย หรือไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศชั่วคราว เชนเดียวกับคนไทยใน
อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหมไดรับบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ซึ่งเปนบัตรประจําตัว
ของคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศเพียงชั่วคราว ซึ่งจะไดกลาวถึงในบทที่ 5 
ตอไป 
 ความแตกตางระหวางประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 กับมาตรา 7 ทวิ อีกประการ
คือการสะทอนใหเห็นถึงการยอมรับการผสมกลมกลืนของคนตางดาวในสังคมไทย โดยประกาศ
                                                 

38 พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร, สัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติใหม, อางแลว, หนา  27. 
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ของคณะปฏิวัติไดยกเวนการไดสัญชาติเพียงบุตรของบุคคลที่มีลักษณะตามกําหนดไวเทานั้น 
กลาวคือความเปนตางดาวจะสิ้นสุดลงตรงชั้นบุตรของบิดามารดาที่มีลักษณะตามประกาศฯ เชน 
หญิงไทยที่สมรสกับชายตางดาวที่หลบหนีเขามาในประเทศไทย บุตรของบุคคลทั้งสองจะไมได
สัญชาติไทยตามผลของประกาศฯ แตจะไมมีผลครอบคลุมไปถึงบุคคลในชั้นหลานของหญิงไทย
กับชายตางดาวดังกลาว กลาวไดวาดวยผลทางกฎหมายของประกาศฯ ยอมรับการผสมกลมกลืน
บุคคลที่มีความเปนตางดาวไดในรุนที่ 3 ของครอบครัว  
 ตรงขามกับมาตรา 7 ทวิ ในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.
2535 ที่ปฏิเสธการผสมกลมกลืนบุคคลที่มีความเปนตางดาวตามที่ระบุไวในขอยกเวนการได
สัญชาติดวยหลักดินแดน เพราะบุตรของบิดามารดาตางดาวที่มีลักษณะตามมาตรา 7 ทวิ 
นอกจากจะไมไดสัญชาติไทยแลว บุคคลในชั้นหลานของคนตางดาวดังกลาวก็จะถูกผลิตซ้ําความ
เปนตางดาวตอไป  เพราะถือวาผูเกิดในราชอาณาจักรซึ่งไมไดสัญชาติไทย (ตามวรรคหนึ่งของ
มาตรา 7 ทวิ) เปนผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง ซึ่งเห็นไดวาการปฏิเสธสัญชาติของบุคคลในชั้นลูกชั้นหลานของคนตางดาวตามที่มาตรา 
7 ไดระบุไว มีลักษณะเปนการกีดกันสิทธิของความเปนมนษุยในการการไดสัญชาติไทยตามหลัก
ดินแดนมากกวาจะเปนการรักษาความมั่นคงของรัฐ อีกทางหนึ่งจึงถือเปนการปดกั้นโอกาสของ
บุคคลที่จะมีสัญชาติตามหลักการผสมกลมกลืนอีกดวย เพราะถือเปนการลิดรอนสิทธิที่จะไดรับ
สัญชาติไทยตามหลักดินแดนแกบุคคลในรุนลูกและรุนหลาน ดวยเหตุผลของการรักษาความ
มั่นคงจากการปองกันการผสมกลมกลืนของบุคคลในชั้นบุตรหลานของผูที่เขาเมืองมาโดยผิด
กฎหมาย หรือไดรับอนุญาตใหอาศัยเฉพาะราย หรือชั่วคราวในประเทศไทย 
     แมวาการกําหนดสัญชาติของรัฐตางๆ จะถือเปนอธิปไตยของรัฐที่กระทําไดเด็ดขาด ใน
การแสดงความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคล การตอบโตคนตางดาวบางกลุมที่เขามาในประเทศ
ไทยในลักษณะตางๆ ไมวาจะเปน การหลบหนีเขามาลี้ภัย หรือในปจจุบันที่เขามาเปนแรงงานใน
ประเทศ หรือหลบหนีภัยทางเศรษฐกิจ การเมืองจากประเทศตน ลวนนํามาสูการกําหนดนโยบาย
ตอกลุมคนดังกลาว เพื่อรักษาความสมดุลระหวางความมั่นคงของรัฐและหลักสิทธิมนุษยชน แต
ความจริงกลับพบวามีความขัดแยงระหวางหลักการดังกลาว เพราะมักปรากฎวามีการให
ความสําคัญตอความมั่นคงของรัฐมากเกินไปจนกระทั่งกลายเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของคน
ตางดาวในการผสมกลมกลืนเปนพลเมืองของรัฐ ทั้งที่เห็นไดจากการกําหนดสถานะคนเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายในมาตรา 7 ทวิ ของบุตรคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย ใหไมมี
โอกาสไดรับสัญชาติไทยตามหลักดินแดน ทั้ง ๆ ที่ความจริงแลวผูที่มีสถานะไดรับอนุญาตใหอยู
อาศัยในประเทศไทยชั่วคราว เชนผูถือบัตรประจําตัวคนตางดาวสีตาง ๆ อาจมีขอเท็จจริงที่แสดง
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ศักยภาพผสมกลมกลืนใหกลายเปนไทยได อาทิ ระยะเวลาที่อยูอาศัยในประเทศไทยมาหลายชั่ว
อายุคน เปนตน จนอาจนําไปสูความชอบธรรมในการใชอํานาจของรัฐที่มีตอคนตางดาวได 
 ในทางกลับกัน การใหความสําคัญตอสิทธิมนุษยชนของคนตางดาวโดยไมคํานึงถึงความ
มั่นคงนั้น อาจทําใหเกิดผลเสียตอเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐ กลาวคือ อาจสงผลใหตกอยู
ภายใตอิทธิพลของคนตางดาวได39 จากการควบคุมคนที่มีความเปนตางดาวโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 แลวสืบตอมายังมาตรา 7 ทวิ ถือเปนการเนนย้ําและสรางความเปนอื่น ที่
มีนัยของการสรางความชอบธรรมใหแกรัฐในการจัดการกับคนตางดาวบางกลุม ทั้งยังเปนการใช
อํานาจในทางมิชอบตอการละเมิดสิทธิของการมีสัญชาติ  ตามที่กําหนดไวในกฎบัตร
สหประชาชาติมิใหมนุษยตกเปนบุคคลไรสัญชาติ เพราะถือเปนการละเมิดสิทธิของความเปน
มนุษยไดเชนเดียวกัน 
 กรณีของการจํากัดความเปนคนไทยผานการใหสัญชาติในปจจุบัน อาจไมไดเปนดานที่
แสดงใหเห็นความสัมพันธทางกฎหมายระหวางรัฐกับบุคคลเพียงอยางเดียว แตยังเปนดานที่แฝง
ความคิดเรื่องเชื้อชาติเอาไวในความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีวิธีคิดแบบทวิลักษณ 
(binary opposition) ในเชิง “เหนือกวา-ต่ํากวา” (superiority-inferiority) อยูเบื้องหลังไวดวย ดวย
เหตุนี้ ความคิดเร่ืองเชื้อชาติ จึงเปนมายาคติที่ถูกอุปโลกนขึ้นมาเพื่อเชิดชูและกดทับความเปน
มนุษยดวยกันเอง อาจกลาวไดวาสัญชาติที่เปนอีกดานของความคิดเรื่องเชื้อชาตินี้ มีความชอบ
ธรรมที่จะจําแนกคนใหเปนกติกาใน”การรวมเขา” และ”การกันออก” ผูคนกลุมตางๆ40 รวมถึงการ
เอื้อใหรัฐสามารถจัดแบงประเภทของคนในการสรางความเหมือนเปนคูของความตาง เพื่อเปน
เกณฑในการกําหนดความเปนพลเมืองของตน  
    
4.3 สรุป : จาก“สังกัด”สู“สัญชาติ”กับการใชอํานาจรัฐควบคุมคน 
 ตามที่กลาวไวในบทที่แลววากอนการเขาสูความเปนรัฐสมัยใหมของไทย ความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับคนยังไมถูกอางอิงจากพื้นที่หรืออาณาเขตที่แนนอน แตเปนความสัมพันธในลักษณะ
ที่ถูกอางอิงจากตัวคนดวยกัน นั่นคือมูลนายตามกรมกองตางๆ กรมกองที่ไพรในความหมายของ
การเปนผูอยูใตปกครอง (subjects) ตองเขาสังกัดนั้น จึงเปนวิธีการควบคุมและปกครองคน 
ประกอบกับในอดีต”คน”เปนทรัพยากรที่มีคุณคาตอการสรางอาณาจักร โดยเฉพาะมีคณุคาตอการ
สรางเสริมบารมีใหแกผูปกครอง ดังนั้น ตัวตนของไพรจึงถูกใหความหมายไวสองดาน คือ ดานที่
                                                 

39 พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร, ”ปญหากฎหมายอันเกี่ยวกับคนตางชาติ : ปญหากฎหมายของสหัสวรรษที่สามของ
โลก,”  ดุลพาห 46(กรกฎาคม-ธันวาคม 2542) : 82. 

40 ฉลาดชาย รมิตานนท, ”สันติธรรมบนความหลากหลายทางวัฒนธรรมคือพลังของชาติ,”  ปาฐกถาพิเศษในการประชุม
ปฏิบัติการเรื่องสันติธรรมบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ที่กระทรวงวัฒนธรรม 23 พฤษภาคม 2547. (เอกสารไมตีพิมพและ
เผยแพร) 
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เปนแรงงานใหแกรัฐ โดยไพรจะตองรับผิดชอบตอหนาที่ที่แตกตางกันตามกรมกองที่ไพรขึ้นสังกัด
และประเภทของไพร เชน ไพรหลวง ไพรสม และไพรสวย 
 ความหมายอีกดานของการเปนไพรคือ การทําหนาที่เชิงสัญลักษณใหแกชนชั้นปกครอง 
โดยเปนการสงเสริมบารมีใหแกผูปกครอง ตามคติเชื่อที่วากําลังคนเปนสิ่งที่มีคาเหนือกวาดินแดน 
ซึ่งจะเห็นวาในอาณาจักรตางๆในอดีตพยายามแยงชิงอํานาจดวยการกวาดตอนผูคนจากศึก
สงครามมากกวาการเขายึดครองพื้นที่ ดังนั้นบารมีของผูปกครองจึงเกิดจากการไดครอบครอง
กําลังคน โดยนัยนี้จะเห็นวารัฐมุงใชอํานาจเหนือตัวคนเปนหลัก ตางจากรัฐสมัยใหมที่ให
ความสําคัญตออธิปไตยเหนือดินแดน   
 นอกจากกําลังคนที่ไดจากการทําสงครามกับอาณาจักรรอบขางอยาง มอญ พมา ลาว 
เขมร เวียดนามแลว ก็ยังมีคนตางดาวกลุมอ่ืนที่อพยพเขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร เชน จีน แขก 
อีกดวย โดยรัฐไดนําระบบไพรมาควบคุมคนตางดาวบางกลุม โดยเฉพาะคนที่ถูกกวาดตอนมาจาก
สงคราม เพื่อทําใหคนเหลานี้ไดผสมกลมกลืนเขากับสังคมไทย ตลอดถึงการอยูภายใตการ
ปกครองของรัฐไทย กลาวไดวาในอดีตไทยเปนสังคมที่เปดกวางแกคนตางดาวกลุมตางๆใหเขามา
พึ่งพระบรมโพธิสมภารไดอยางเสรี ที่สําคัญคนตางดาวเหลานี้ไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกับคน
ไทยทั่วไป โดยหากนําเอาระบบไพรมาเปนเกณฑพิจารณาการควบคุมคน จะพบวาระบบไพรได
เอื้อใหคนตางดาวเขามาสูระบบนี้ โดยที่มิไดมีการแบงแยกระหวางความเปนไทยและความเปน
ตางดาวที่ชัดเจน 
 อยางไรก็ตาม เมื่อประสิทธิภาพในการควบคุมคนในแบบเดิมลดลง ประกอบกับในสมัย
รัตนโกสินทรตอนตน ลักษณะการปกครองของราชอาณาจักรไทยไดรับแรงเสียดทานจากตะวันตก
มากขึ้น ทําใหในสมัยตอมาตองปรับเปลี่ยนการปกครองอาณาจักรใหเขากับวิธีคิดการสรางรัฐสมัย
ใหม ความพยายามในการปรับเปลี่ยนอาณาจักรใหกลายเปนรัฐสมัยใหมนั้น ไดสงผลตอวิธีการ
มองและการปฏิบัติตอคนของรัฐเปนอยางยิ่ง  

จากเดิมที่มองวาไพรเปน”คน”ของพระมหากษัตริย โดยที่พระมหากษัตริยมีอํานาจเหนือ
ตัวคนอยางเต็มที่ และดวยการใหความสําคัญแกคนใหมีฐานะเปนบริวารของผูปกครอง การ
เปดรับคนตางเชื้อชาติจึงเปนเรื่องปกติ ความกลมกลืนในนัยยะของการเปนคนใตพระบรมโพธิ
สมภารเหมือนกันจึงมีความโดดเดนและหลากหลาย แมวาในความเปนจริงจะพบวามีความ
ยากลําบากในการควบคุมคน ใหขึ้นตรงตออํานาจจากศูนยกลางของอาณาจักร  

ในขณะที่ตอมา เมื่อรับเอาความคิดแบบรัฐสมัยใหมเขามา ตัวตนของคนจึงถูกมองใน
แบบที่เนนความเปนเอกภาพกับดินแดนของรัฐมากขึ้น ซึ่งเปนนัยยะของการลดทอนความ
หลากหลายของคนใหอยูในระดับที่สามารถจะควบคุมได โดยจะพบวาการนําเอา”สัญชาติ”มาเปน
เครื่องมือของรัฐในการแสดงความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลในชวงแรกนั้น แทที่จริงแลวเปนผล
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มาจากกระบวนการอันยาวนานและยากลําบากที่จะสรางเอกภาพใหเกิดขึ้นแกคนของรัฐภายใต
กรอบโครงของรัฐสมบูรณาญาสิทธิ์ ซึ่งยืนยันไดวาการควบคุมคนในรูปของสัญชาตินี้ นอกจากจะ
เปนความตองการสรางบูรณาภาพเหนือดินแดนและตัวคนแลว ยังเห็นไดวาเปนการรวมอํานาจ
การปกครองเขามาไวที่ศูนยกลาง ดวยการนําคนมาอยูภายใตพระบรมราชานุภาพโดยไมแบงแยก
เชื้อชาติ พรอมๆ กับการสรางสํานึกของความเปนไทยรวมกันภายในหมูคนไทยเดิมและคนตาง
ดาว41  

เมื่ อความเปน เอกภาพตามแนวคิดของการเปน รัฐสมัยใหมถูกนํ ามาใชผ าน
พระราชบัญญัติสัญชาติ สงผลใหวิธีคิดตอตัวคนเปลี่ยนไป จากเดิมที่มองคนอยางยอมรับในความ
หลากหลายภายใตระบบไพร สูการสรางบูรณภาพเหนือตัวบุคคลที่อยูบนรากฐานของการยอมรับ
เพียงการมีวัฒนธรรมหลักของชาติ รวมถึงการกําหนดประวัติศาสตรเปนตัวขับเคล่ือนเพื่อใหเห็น
ลักษณะที่มีอยูรวมกัน กลายเปนการแบงแยกคนเชนเดียวกับที่ไดแบงแยกอาณาเขต  

ความเปนตางดาวจึงถูกนํามาใชอยางจริงจังมากขึ้นกวาเดิม ในทางที่เปนการแบงแยก
ระหวางความเปนคนชาติหรือพลเมืองของรัฐกับคนตางดาว เพื่อทําใหเห็นถึงอํานาจโดยชอบธรรม
ของรัฐที่จะปฏิบัติตอคนทั้งสองประเภทแตกตางกัน สิทธิของความเปนมนุษยจึงถูกแบงดวย
สัญชาติในบริบทของรัฐสมัยใหม         

 กลาวไดวา “สัญชาติ”ในปจจุบัน มีความคลายคลึงกับ”สังกัด”ของไทยในอดีต ที่ตางก็มี
ความมุงหมายจะควบคุมคนเปนหลัก หรือกลาวไดวาสัญชาติอีกนัยหนึ่งเปนรูปแบบการควบคุม
คนแบบใหมที่เกิดจากการปรับตัวของอํานาจรัฐในการควบคุมคน โดยมีจุดมุงหมายสําคัญอยูที่
การทําใหอาณาจักรมีเอกภาพทั้งเรื่องดินแดนและคน 

จากที่ไดกลาวถึงการไดสัญชาติไทยตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสัญชาติ จะพบวา
ความคิดเรื่องชาติหรืออุดมการณชาตินิยมไดถูกแปรสภาพมาเปนกฎหมายที่เปนเกณฑกําหนด
ความเปนคนไทยในปจจุบัน และยังพบอีกวาการปรับเปล่ียนพระราชบัญญัติสัญชาติตั้งแตอดีต
เปนตนมาไดใหความสําคัญตอความมั่นคงของชาติมากขึ้นตามสภาวะการณทางสังคมและ
การเมืองที่เปลี่ยนไป ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึงสภาพความคิดเรื่องชาติที่ถูกเนนย้ําและใหความสําคัญ
ในทิศทางที่จะสรางความเปนเอกภาพระหวางคนกับรัฐเจาของดินแดน แตสิ่งสําคัญคือเบื้องหลัง
ของพระราชบัญญัติสัญชาติทั้งที่เปนความคิดและวิธีการสรางชาตินั้น ไดแสดงปญหาในทาง
ปฏิบัติของกฎหมายไวอยางไร ซึ่งจะไดนําเสนอในบทตอไป 

                                                 
41 ธงชัย วินิจจะกูล, ”ประวัติศาสตรการสราง”ตัวตน”,”  ใน อยูเมืองไทย. สมบัติ จันทรวงศ และ ชัยวัฒน สถาอานันท, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2530), หนา  79.   
 



บทที่ 5 
 

บทวิเคราะหความคิดทางการเมืองเบือ้งหลังพระราชบัญญัติสญัชาติผานกรณีการถอน
สัญชาติที่อาํเภอแมอาย จังหวัดเชยีงใหม 

 
 ตามที่ไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับคน ในแงของการกําหนดตัวคน จะเห็นไดวา
ความสัมพันธระหวางรัฐกับคนทั้งชวงกอนและหลังการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแรก
ในป พ.ศ.2456 หรืออาจยอนไปกอนหนานั้น ที่มีพระราชบัญญัติแปลงชาติ ร.ศ.130 (พ.ศ.2454)  
ที่ถือไดวาไพรหรือคนไทยคือผูที่อยูใตการบังคับ (subjects) ไดถูกกําหนดโดยรัฐมาตลอด และอาจ
กลาวไดอีกวา การกําหนดตัวคนทั้งในระบบไพรและการกําหนดตัวคนไทยผานพระราชบัญญัติ
สัญชาติที่มีมาตั้งแตพ.ศ.2456 จนกระทั่งปจจุบัน มีความคลายคลึงกันตรงที่เปนความพยายามใน
การควบคุมคนใหอยูภายใตอํานาจรัฐ 
 การกําหนดตัวคนของรัฐโดยผานพระราชบัญญัติสัญชาติในปจจุบัน ถือเปนความ
พยายามของรัฐที่จะแสดงอํานาจเหนือตัวบุคคลดวยการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย และ
เปนการดําเนินตามครรลองของรัฐสมัยใหมที่นอกจากจะตองมีอธิปไตยเหนือดินแดนแลว ก็
จําเปนตองมีอํานาจเหนือตัวบุคคลดวย ในบริบทของความเปนรัฐประชาชาติปจจุบัน จึงตองแสดง
ความเปนเอกภาพระหวางอาณาเขตกับตัวคนใหมีทิศทางที่รัฐสามารถควบคุมได 
 ในความพยายามที่จะสรางเอกภาพเหนือพื้นที่และตัวคนของรัฐนั้น ไดสะทอนปญหาของ
ความลักลั่นเรื่องอํานาจของรัฐ อันเนื่องมาจากความไมสอดคลองตองกันระหวางพื้นที่ในฐานะที่
เปนอาณาเขตๆหนึ่งของรัฐ กับการควบคุมคน โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่อยูไกลออกไปจาก
ศูนยกลางของรัฐ เชน บริเวณชายแดน ซึ่งจะพบวามีความคลุมเครือในเรื่องอํานาจรัฐทั้งที่อยูเหนือ
พื้นที่และตัวคน ตรงขามกับพื้นที่ที่มีอํานาจรัฐชัดเจน ที่พบวาการควบคุมคนผานระบบทะเบียน
ราษฎรคอนขางมีความคลองตัว นัยของการควบคุมคนบริเวณชายแดนผานระบบทะเบียนราษฎร
ทําใหดูเหมือนวา”สัญชาติ”ไดทําหนาที่ของตัวเองอยางเขมแข็ง ในการรับรองสถานะของคนตาม
กฎหมาย และที่เหนือกวานั้นคือการคัดกรองและแบงแยกคนระหวางคนที่มีสัญชาติของรัฐใน
ความหมายของการเปนพลเมืองของรัฐ กับคนที่ไมมีสัญชาติของรัฐหรือคนตางดาว 
 การทําหนาที่ของ”สัญชาติ”บริเวณพื้นที่ชายแดนจึงเลี่ยงที่จะเปนการแบงแยกคนออกจาก
กันไมได เพราะนอกเหนือจากเขตแดนที่ไดแบงอาณาเขตของรัฐที่มีพื้นที่ติดตอกันแลว ตัวคนก็ตอง
ถูกแบงแยกตามพื้นที่ที่มีอํานาจรัฐครอบคลุมอยูเชนเดียวกัน แตความเปนจริงกลับพบวาบริเวณที่
เปนพื้นที่คาบเกี่ยวระหวางรัฐหรือบริเวณชายแดนนั้น การทําหนาที่ของสัญชาติไมไดมีความ
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ชัดเจนและแนนอนแตอยางใด เพราะเหตุที่อํานาจรัฐบริเวณดังกลาวไมสามารถแสดงความเปน
เจาของตอพื้นที่และตัวคนใหเห็นเปนรูปธรรม 
 ดังที่จะเห็นจากกรณีการเพิกถอนสัญชาติไทยตามประกาศของอําเภอแมอาย จังหวัด
เชียงใหม เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2545 ซึ่งทําใหคนที่ถูกถอนสิทธิของการเปนพลเมืองไทย ได
ออกมาอางถึงความเปนคนไทยอันเกิดจากการสืบสายโลหิตมาจากบิดามารดาที่เปนไทย แต
เจาหนาที่รัฐกลับเห็นวาบุคคลที่อางสิทธิดังกลาวไมใชคนไทยที่แทจริง เพราะเคยถือบัตรประจําตัว
ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมามากอน ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากการอพยพไปอยูอาศัยที่บานสบยอนในเขต
ประเทศพมาของคนในอําเภอแมอายบางสวน จึงทําใหตกสํารวจทางทะเบียนราษฎรขณะที่อาศัย
ทํากินอยูที่สบยอน และที่สําคัญไปกวานั้นคือความสับสนเรื่องพื้นที่สบยอนระหวางรัฐกับคนใน
พื้นที่อันสืบเนื่องมาจากอดีตวาเปนพื้นที่ของประเทศไทยหรือพมา เชนที่เห็นไดจากการแสดง
อํานาจรัฐไทยเหนือพื้นที่สบยอนในบางชวงซึ่งมีผลตอการรับรูของคนพื้นถิ่น ในขณะที่บางชวง
ความเปนชาติสมัยใหมกลับไมมีบทบาทตอชีวิตของคนในพื้นที่ หรืออีกนัยหนึ่งคือการปราศจาก
อํานาจรัฐที่จะแสดงความเปนเจาของดินแดนและตัวบุคคล และแมจะปรากฎวาขอเท็จจริงเหลานี้
ไดเกิดข้ึนในอดีต แตขอเท็จจริงดังกลาวก็ไดกลายมาเปนปญหาในปจจุบัน ดังจะกลาวถึง
รายละเอียดตอไป 
  
5.1 กอนจะถอนสัญชาติ 

การเพิกถอนสัญชาติไทยของประชาชนในอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ตามประกาศ
ของอําเภอแมอาย เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2545 ถือเปนเหตุการณที่สะทอนใหเห็นความ
คลุมเครือและเจือจางของการใชอํานาจรัฐที่มีตอพื้นที่และตัวคน ในบทนี้จึงไดนํากรณีการเพิกถอน
จําหนายชื่อบุคคลออกจากทะเบยีนราษฎรของอําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม มาเปนกรณีศึกษา
ถึงปญหาในทางปฏิบัติ ประกอบการศึกษาความคิดทางการเมืองเบื้องหลังพระราชบัญญัติ
สัญชาติครั้งนี้ดวย 
 โดยกอนที่จะมีการเพิกถอนสัญชาติไทยของประชาชนจํานวน 1,243 คน เมื่อ พ.ศ.2545 
นั้น ในชวงพ.ศ.2539-2542 ทางอําเภอแมอายไดเปดโอกาสใหบุคคลที่มีคุณสมบัติขอสัญชาติไทย 
รวมถึงที่อางตัววาเปนคนไทย ไดมายื่นคํารองขอพิสูจนตนเพื่อลงรายการสัญชาติไทยตามระเบียบ
สํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคล
บนพื้นที่สูง โดยนายกฤษฎา บุญราช นายอําเภอแมอายในขณะนั้น ไดอนุมัติใหเพิ่มช่ือในทะเบียน
ราษฎร (ท.ร.14) และดําเนินการจัดทําบัตรประชาชนใหเพราะเห็นวาผูยื่นคํารองมีเอกสารพิสูจน
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ตนที่นาเชื่อถือคือแบบทะเบียนประวัติชนกลุมนอยและบัตรสีตางๆ รวมถึงไดพิจารณาจาก
หลักฐานอื่นๆประกอบ เชน สูติบัตร วุฒิการศึกษา รวมถึงการรับฟงพยานชุมชน1 
    แตเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2544 กองทัพภาคที่ 3 ไดมีหนังสือรองเรียนตอผูวาราชการ
จังหวัดเชียงใหมวา มีกลุมเจาหนาที่ของรัฐในอําเภอแมอาย กระทําทุจริตในหนาที่ดวยการรวมกัน
จัดทําทะเบียนและบัตรประจําตัวใหแกบุคคลบนพื้นที่สูงหรือบุคคลตางดาวกลุมตางๆโดยมิชอบ
ดวยกฎหมาย โดยไดรับผลประโยชนตอบแทนตั้งแต 25,000-200,000 บาท จากการตรวจสอบ
ขอมูลเบื้องตน ที่มีนายประกิต กันยาบาล รองอธิบดีกรมการปกครองในขณะนั้น ทําหนาที่เปน
ประธานคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายกรณีการรองเรียนสํานักทะเบียนอําเภอแมอาย 
จังหวัดเชียงใหม เพ่ิมชื่อบุคคลหรือแกไขรายการในทะเบียนบานไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย 
ไดพบวามีมูลความจริง โดยคณะกรรมการชุดดังกลาวไดรวบรวมและตรวจสอบเอกสารทางการ
ทะเบียนของอําเภอแมอายที่ปรากฏอยูในขณะนั้น 934 คํารอง มีรายการบุคคลทั้งสิ้น 2,229 ราย 
 เอกสารทางการทะเบียนที่ยื่นขอเพิ่มช่ือและแกไขสัญชาติของบุคคลในอําเภอแมอาย
ดังกลาว ตรวจสอบแลวพบวา2 
 ก.เปนคํารองที่มีการจัดทําถูกตอง 106 คํารอง เปนจํานวนรายการบุคคล 130 ราย 
 ข.เปนคํารองที่ตองมีการพิจารณาและตรวจสอบใหม โดยสงไปใหจังหวัดเชียงใหมแตงตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบเพิ่มเติมจํานวน 452 คํารอง เปนจํานวนรายการบุคคล 856 ราย 
 ค.เปนคํารองที่ดําเนินการโดยมิชอบดวยระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทํา
ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 เนื่องจากไดพบวาเปนบุคคลบนพื้นที่สูง ประกอบกับเปนการปฏิบัตโิดย
มิชอบของเจาหนาที่ที่รวมกันจัดทําหลักฐานเท็จ ทําใหกรมการปกครองสั่งใหอําเภอแมอายออก
ประกาศเรื่องการจําหนาย ยกเลิก เพิกถอนรายการบุคคล กรณีการแกไขสัญชาติเปนสัญชาติไทย
และเพิ่มชื่อลงในทะเบียนบาน (ท.ร.14) ในพื้นที่อําเภอแมอายโดยมิชอบ ประกอบดวย 376 คาํรอง 
เปนจํานวน 1,243 คน 
 ในจํานวนผูที่ถูกจําหนายรายชื่อออกจากทะเบียนบาน (ท.ร.14) ทั้ง 1,243 คนนั้น พบวา
กอนที่จะไดรับการเพิ่มชื่อในทะเบียนราษฎร มีสถานะบุคคลเปนชนกลุมนอยที่ถือบัตรประจําตัว
คนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยภายในราชอาณาจักรไทยชั่วคราว ไดแก3 
 1.ผูถือบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา (บัตรสีชมพู) จํานวน 681 คน 
 2.ผูถือบัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นที่สูง (บัตรสีฟา) จํานวน 249 คน 
                                                 

1 วินิจ ล้ําเหลือ, ”กลไกการคุมครองสิทธิของคนไรสัญชาติในประเทศไทย ศึกษาเฉพาะกรณีการถอดถอนสัญชาติ จากนัย
การถอนชื่อออกจากทะเบียนราษฎร อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม พ.ศ.2545,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาวิชา
นิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2546), หนา 10-11. 

2 “สรุปการแกไขปญหาการทะเบียนราษฎรในทองทีอ่ําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม”. 
3 เร่ืองเดียวกัน. 



 113

 3.บัตรประจําตัวไทยลื้อ (บัตรสีสม) จํานวน 90 คน 
 4.บัตรสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูง (บัตรสีเขียวขอบแดง) จํานวน 73 คน 
 5.บัตรประจําตัวผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (บัตรสีสมและสีมวง) จํานวน 70 คน 
 6.ผูที่ไดรับการเพิ่มชื่อกรณีตกสํารวจหรือแจงเกิดเกินกําหนด จํานวน 38 คน 
 7.ผูที่มีชื่อในทะเบียนบาน (ท.ร.13) แตยังไมมีบัตร และผูที่มีทะเบียนประวัติผูใชแรงงาน
จากพมา จํานวน 32 คน  
 8.บุคคลที่มีสัญชาติลาว จํานวน 10 คน 
 นอกจากนี้ ในชวงปพ.ศ.2541-2544 ที่กรมการปกครองอางวาไดมีการทุจริตทะเบียน
ราษฎรในอําเภอแมอาย พบวาบานรมไทย หมูที่ 14 ตําบลทาตอน เปนพื้นที่ทีมีการเพิ่มช่ือ แจง
เกิดเพื่อไดสัญชาติไทยกันมากที่สุด โดยพื้นที่ดังกลาว สวนใหญจะเปนผูที่มีเชื้อสายไทใหญที่ถือ
บัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา นอกจากนี้ยังมีผูที่ถือบัตรผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา บัตรประจําตัว
บุคคลบนพื้นที่สูง รวมถึงบัตรสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูง และผูที่ไมมีบัตรที่ราชการออกให ประกอบ
กับบริเวณตําบลทาตอน อําเภอแมอาย มีอาณาเขตติดตอกับประเทศพมาเปนแนวยาว 22 
กิโลเมตร ทําใหมีสภาพความเปนเมืองชายแดนอยูสูง ซึ่งหมายถึงการเอื้อใหเกิดการอพยพ
เคลื่อนยายของคนที่อยูตามตะเข็บชายแดนไปมาระหวางเขตประเทศไทยกับพมาในอดีต และได
สงผลตอเนื่องกลายเปนปญหาผูคนอพยพและหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมายในปจจุบัน 
 ภายหลังจากที่อําเภอแมอาย ไดประกาศจําหนายรายชื่อออกจากทะเบียนราษฎร มีผลให
บุคคลจํานวนมากตองเสียสัญชาติไทยไปนั้น ก็ไดมีผูที่ถูกเพิกถอนสญัชาติไทยสวนหนึ่งโดยเฉพาะ
จากตําบลทาตอน ออกมาเรียกรองสิทธิที่เสียไป ดวยการอางถึง”ความเปนคนไทยดั้งเดิม”ที่เชื่อวา
พวกตนมีตามกฎหมายสัญชาติไทย การอางถึงพยานที่จะยืนยันถึงความเปนคนไทยทั้งที่เปน
เอกสาร หลักฐานแสดงตนที่ทางราชการออกให เชน สูติบัตร ใบแสดงวุฒิการศึกษา รวมถึงพยาน
ในชุมชนที่เปนเครือญาติของผูที่ถูกถอนสิทธิความเปนพลเมืองไทย ถึงแมวาฝายเจาหนาที่รัฐทั้งใน
ระดับพื้นที่และสวนกลางจะเชื่อวาบุคคลเหลานี้ไมใชคนไทยโดยกําเนิด อันเนื่องมาจากฝายรัฐเอง
ก็ไดยึดหลักฐานที่ตนมีอยูเชนเดียวกัน 
 ดังนั้นจึงไดนํากรณีดังกลาวมาศึกษาถึงสาเหตุที่อยูเบื้องหลงัปญหาการเสียสิทธิของความ
เปนคนไทย ผานการถอนสัญชาติ โดยการศึกษานี้จะพิจารณาออกเปน 2 มิติ คือ 
 1.มิติที่เกี่ยวกับพื้นที่ 
 2.มิติที่เกี่ยวกับคน 
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5.2 มิติที่เกี่ยวกับพื้นที่ 
บานทาตอนในอดีตคือหมูบานหนาดานที่อยูติดชายแดนไทยพมาและเริ่มปรากฎอยูใน

ประวัติศาสตรการครอบครองเปนพื้นที่อธิปไตยของสยามเมื่อคร้ังรัชกาลที่ 5 เปนตนมา โดยเมื่อ 
พ.ศ.2432 หลวงสรสิทธิยานุการ ขาหลวงสํารวจเขตแดนของราชอาณาจักรสยามไดอางวา “…
บริเวณทาตอน เวียงแค บานแมคี ขุนน้ําแมคํา เปนเขตแดนของเมืองฝาง…”4 โดยใน พ.ศ.2433 
ขณะที่รัฐบาลสยามและรัฐบาลอังกฤษไดตกลงกันวาจะไปสํารวจเขตแดนที่แนชัดนั้น หลวงสรสิทธิ
ยานุการไดสั่งใหตั้งดานขึ้นที่เวียงแค บริเวณฝงแมน้ํากกตะวันตกและที่ทาตอนขึ้นเพื่อปองกันการ
อางสิทธิของอังกฤษเหนือพื้นที่ดังกลาวดวยเหตุที่ขาหลวงอังกฤษคือมิสเตอรอาเชอร ไดอางถึง
พื้นที่ของเมืองเชียงตุงซึ่งถูกอังกฤษยึดครองแลวนั้น วาครอบคลุมมาจนถึงหวยแมสาว ซึ่งอยูทาง
ตอนเหนือของเมืองฝาง อันหมายรวมถึงบริเวณดอยมูเซอ ดอยผาหมปก หวยแมแหลง หวยแมสาว 
รวมถึงพื้นที่อ่ืนของเมืองฝาง จึงทําใหตองตั้งดานขึ้นที่เวียงแคและทาตอนเพื่อปองกันการอางสิทธิ
เหนือเขตแดนไทย5 หลักฐานดังกลาวไดชี้ใหเห็นถึงการแสดงอํานาจรัฐจากศูนยกลางของ
ราชอาณาจักรไทยมายังพื้นที่ชายแดนเชนทาตอนซึ่งเปนหมูบานหนึ่งในเมืองฝาง 
 บานทาตอนในอดีตที่อยูภายใตการปกครองของเมืองฝางนั้น มีอาณาเขตติดตอกับ
บริเวณ”หัวเมืองเงี้ยวทั้งหา” อันประกอบไปดวย เมืองสาด เมืองจวด เมืองหาง เมืองทา และเมือง
ตวน ซึ่งเคยเปนพื้นที่ของราชอาณาจักรไทยมากอน แตในป พ.ศ.2435 รัฐบาลไทยไดตกลงแบง
เขตแดนกับรัฐบาลของอังกฤษอยางชัดเจน มีผลใหตองเสียดินแดนดังกลาวไปใหแกอังกฤษ โดย
พิจารณาไดวาบริเวณหัวเมืองดังกลาวเปนพื้นที่ ท่ีอยูอาศัยของคนเงี้ยวหรือคนเชื้อสายไทยใหญ
เสียเปนสวนใหญ รัฐบาลอังกฤษจึงอางสิทธิเหนือดินแดนเพราะเห็นวาคนเงี้ยวในหัวเมืองดังกลาว
มีความคลายคลึงกับคนเงี้ยวในเมืองเชียงตุงที่อังกฤษยึดครองอยู โดยอางตามคํากลาวของเงี้ยว
เมืองเชียงตุงวา”เมืองเชียงตุงอางถึงไหน เขตแดนก็ตองไปถึงที่นั่น”6 ประกอบกับดินแดนบางสวน
ของหัวเมืองคือบริเวณเมืองสาดเปนเมืองที่มักจะมีความสัมพันธใกลชิดกับเมืองเชียงตุงกวาเมือง
อ่ืน ๆ จึงเห็นไดวาการแบงเขตแดนของขาหลวงอังกฤษใชการพิจารณาลักษณะของคนมาเปน
เกณฑในการแบงเขตแดน เพราะปรากฎขอมูลวาบริเวณเมืองฝางที่ตอไปยังหัวเมืองเงี้ยวทั้งหาและ
เมืองเชยีงตุงเปนถิ่นที่อยูของคนเงี้ยวเสียเปนสวนใหญ7  

                                                 
4กองบรรณสาร กระทรวงการตางประเทศ แฟมที่ 8.2  ตอนที่ 7 “หนังสือพระยาไกรโกษากราบบังคมทูล ลงวันที่ 22 

มกราคม พ.ศ.2433 อางถึงใน ศูนยชาติพันธุศึกษา สถาบันราชภัฏเชียงราย, “การศึกษามานุษยวิทยาการเมืองและประวัติศาสตร
ทองถิ่นของพื้นทีท่บัซอนระหวางประเทศ กรณีศึกษา”สบยอน” พื้นที่ขอพพิาทสิทธิมนุษยชนของกลุมชาติพันธุ” คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ, 2547, หนา 16. 

5 นคร พันธุณรงค, ปญหาชายแดนไทย-พมา (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2540), หนา 229. 
6 เพิ่งอาง, หนา  228.  
7 เพิ่งอาง, หนา 337-379. 
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 ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวากอนการแบงเขตแดนในปพ.ศ. 2435 รัฐบาลสยามไดเขาใจ
และอางถึงสิทธิเหนือดินแดนตอเมืองฝางที่ขึ้นมาทางทิศเหนือในพื้นที่บานทาตอน ตลอดจน
บริเวณหัวเมืองเงี้ยวที่ประกอบไปดวยเมืองสาด และดินแดนฝงตะวันออกของแมน้ําสาละวิน คือ 
เมืองทา เมืองจวด เมืองหาง และเมืองตวน รวมถึงหัวเมืองเงี้ยวและหัวเมืองกะเหรี่ยงอื่นๆอีก เชน 
เมืองแจะ เมืองใหม เมืองยวม เมืองตูม เมืองกวาน เมืองไฮ บานฮองลึก เมืองโก  ทําใหการไปมา
หาสูเพื่อติดตอคาขายระหวางเมืองตาง ๆ สามารถกระทําไดโดยไมมีปญหาเรื่องเขตแดนมากั้น 
เชนหลักฐานที่บงชี้วาการติดตอสรางสัมพันธระหวางเมืองกอนการแบงเขตแดนในพ.ศ.2435 นั้น
มักจะกระทํากันดวยคําพูด ดังที่เมืองเชียงใหมและเชียงตุงไดสัญญาเปนบานพี่เมืองนอง โดยไมมี
การหามคนที่ไปมาอาศัยทํากินระหวางเมือง จึงมักจะมีคนจากเมืองเชียงใหมอยูกระจายไปจนถึง
เมืองเชียงตุงและพวกเงี้ยวเมืองเชียงตุงก็อยูกระจายลงมาทางใตดวย8 เพราะฉะนั้นการขามไปมา
ของผูคนระหวางเมืองตางๆ จึงกระทําไดโดยไมมีอํานาจรัฐมากะเกณฑหรือทัดทานวิถีชีวิตของ
ผูคนพื้นถิ่นดังกลาวแตอยางใด 
 ในขณะที่ภายหลังจากการแบงเขตแดนตั้งแตปพ.ศ.2435 เปนตนมา ไดทําใหความเขาใจ
ของรัฐบาลสยามตอพื้นที่บริเวณหัวเมืองเงี้ยวดังกลาวขางตนเปลี่ยนไป เนื่องจากตระหนักวาไมได
เปนเขตพื้นที่ของราชอาณาจักรสยามอีกตอไป แตจะพบไดวาในระดับลางลงมาคือคนที่อยูในพื้นที่
ชายแดนไทยอยางเมืองฝางที่รวมบานทาตอนเอาไวดวยนั้น ยังคงไมมีจินตนาการของการมีเสน
แบงเขตแดนกั้นการติดตอของผูคนระหวางเมืองแตอยางใด เชนที่จะพบวาตั้งแตทศวรรษ 2440 
เปนตนมา ผูคนในทาตอนไดไปอาศัยทํากินที่“สบยอน”ตามชวงฤดูกาล โดยไมไดตั้งถิ่นฐานเปน
การถาวร ประกอบกับการที่สบยอนเปนพื้นที่รกราง ไมมีผูคนอยูอาศัยทํากิน และจากการทีส่บยอน
เปนพื้นที่ราบขนาดใหญโดยอยูกลางหุบเขา จึงทําใหชาวบานจากทาตอนอพยพกันไปเพาะปลูก
พืชไรและลาสัตว เกบ็อาหารของปาในบริเวณนั้นอยูเร่ือย ๆ 9  
 “สบยอน”หรือ”น้ํายอน” ที่คนจากทาตอนไปอาศัยทํากินตามชวงฤดูกาลนั้น เปนบริเวณที่
อยูเหนือบานทาตอน เมืองฝางไปตามแมน้ํากก โดยตั้งอยูในบริเวณเขตเมืองยอนประเทศพมาใน
ปจจุบัน โดยอยูติดกับเขตเมืองสาด หัวเมืองเงี้ยวที่เคยเปนดินแดนของราชอาณาจักรไทย แต
ตอมาไดตกเปนของพมาในปพ.ศ.2435 โดยพื้นที่สบยอนเปนบริเวณที่มีแมน้ํากกไหลมาบรรจบ
รวมกับแมน้ํายอน มีสภาพเปนที่ราบอุดมสมบูรณแกการเกษตรกรรมเพราะมีแมน้ําลอมรอบ บาน
สบยอนตามคํากลาวขานของชาวบานอยูหางจากบานทาตอนประมาณ 10 กวากิโลเมตร โดยอยู
หางจากเมืองยอนปจจุบันประมาณกวา 40 กิโลเมตร กลาวไดวาสบยอนในอดีตมีสภาพเหมือนกับ
บริเวณชายแดนทั่วไปที่ปลอดจากอํานาจรัฐในการแสดงความเปนเจาของเหนือพื้นที่ไมวาจะดวย
                                                 

8 เร่ืองเดียวกัน, หนา 222.  
9 ศูนยชาติพันธุศึกษา สถาบันราชภัฏเชียงราย, เร่ืองเดียวกัน, หนา 17 และ 35. 
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เหตุของการเปนพื้นที่ที่อยูในเขตปาเขาทําใหยากแกการเขาถึง หรือการเปนพื้นที่ทีไ่มมคีวามสาํคญั
ทางภูมิรัฐศาสตร ทําใหคิดไดวาการทําขอตกลงแบงเขตแดนระหวางไทยกับอังกฤษในปพ.ศ.2435 
ไมไดเกิดจากเจตจํานงของพมาที่ตองการจะแสดงอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตนแตอยางใด 
นอกจากจะเปนความตองการของอังกฤษที่จะเขามาแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ในพื้นที่หัวเมืองเงี้ยวดังกลาว กับการสรางอํานาจเชิงสัญลักษณตามรูปแบบของรัฐสมัยใหม
เทานั้น จึงพบวาการสรางเขตแดนกั้นเปนพรมแดนระหวางประเทศไมไดมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของ
คนในพื้นถิ่นที่อยูหางไกล โดยเฉพาะนัยยะของอํานาจรัฐที่ไมมีผลจริงจังตอการแสดงอธิปไตย
เหนือพื้นที่ ทําใหความเคลื่อนไหวของคนในบริเวณชายแดนจึงอยูนอกเหนือการรับรูจากอํานาจ
ของรัฐศูนยกลาง โดยเฉพาะในดานการจัดการและควบคุมตัวคน 
 จนกระทั่งสมัยสงครามมหาเอเชียบูรพาหรือสงครามโลกครั้งที่ 2 (พ.ศ.2484-2488) 
ประเทศไทยโดยการนําของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดรวมมือกับญ่ีปุนเขายึดครองเมืองเชียงตุง 
ซึ่งเปนบริเวณที่อยูของคนไทยใหญ โดยจอมพล ป.เองเชื่อวาคนเหลานี้คือพี่นองเชื้อสายเดียวกับ
คนไทยในประเทศไทย ประกอบกับเชื่อวาเคยเปนดินแดนของประเทศไทยที่ถูกตะวันตกโดย
อังกฤษยึดครองไป ความคิดดังกลาวไดถูกแปรออกมาเปนสวนหนึ่งของแนวนโยบายสรางชาติของ
จอมพล ป.ในการปลูกสรางความรูสึกยิ่งใหญของชาติไทย ดังที่สะทอนไววา การเขายึดครองเมือง
เชียงตงุเพื่อผนวกรวมเขาเปนสวนหนึ่งของประเทศไทย โดยมีฐานะเปนจังหวัด”สหรัฐไทยเดิม”ใน
คร้ังนั้นทําใหคนไทยตื่นเตนและภาคภูมิใจในความยิ่งใหญเหนืออังกฤษที่คร้ังหนึ่งเคยเปน
มหาอํานาจ อันเกิดจากความเชื่อวาเคยมาขมขูเอาดินแดนไปจากไทย10  

กองทัพไทยที่เขายึดครองเมืองเชียงตุงในครั้งนั้น นําโดยจอมพลผิน ชุณหะวัณ ซึ่งไดแบง
ออกเปน 3 กองพล โดยกองพลที่ 2 ไดยกพลมาทางจังหวัดเชียงใหม เพื่อเคลื่อนขบวนเขาเขตเชียง
ตุงไปตามเสนทางเมืองสาด เมืองหาง และเมื่อถึงเมืองเปงก็ไดเคลื่อนทัพไปทิศตะวันออก เพือ่เขาตี
เมืองเชียงตุงพรอมกับกองพลที่ 3 ซึ่งเคลื่อนทัพมาจากเชียงราย11 หลังจากที่ไทยไดยึดครองเชียง
ตุงตั้งแตเดือนพฤษภาคม พ.ศ.248512 โดยนอกจากจะยกฐานะขึ้นเปนจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย
แลว ยังไดจัดใหมีรูปแบบการปกครองเชนเดียวกับประเทศไทย ทั้งในสวนของการศึกษาและการ
ยุติธรรม เห็นไดจากการจัดตั้งศาลพิพากษาคดีขึ้นที่เชียงตุง เมืองหางและเมืองสาด13ซึ่งเคยเปนหัว

                                                 
10 แถมสุข นุมนนท, การสรางชาติของจอมพล ป.พิบูลสงครามสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง (กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตร

แหงประเทศไทย, 2520), หนา 10. 
11 ผิน ชุณหะวัณ,จอมพล, ชีวิตกับเหตุการณจอมพลผิน ชุณหะวัณ, อนุสรณในงานพระราชทานเพลิงศพจอมพลผิน ชุณหะ

วัณ (พระนคร : อรุณการพิมพ, 2516), หนา 50-51. 
12 กรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม, ประวัติศาสตรการสงครามของไทยในสงครามมหา

เอเชียบูรพา (กรุงเทพฯ : กรมยุทธศึกษาทหาร, 2540), หนา 208.   
13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 211.   
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เมืองที่ขึ้นตอการปกครองของไทยกอนการแบงเขตแดนกับอังกฤษในปพ.ศ.2435 แมวาตอมาจะ
ถูกยกเลิกไปเนื่องจากสถานการณสงครามเปลี่ยนไป ทําใหรัฐบาลไทยตองถอนกําลังออกมาในป 
พ.ศ.2488 และมีผลใหเชียงตุงกลับไปอยูในการปกครองของพมาดังเดิม จะเห็นวาการใชยุทธวิธี
ทางสงครามดวยการเคลื่อนพลผานเมืองที่เคยเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรไทยในอดีต 
ประกอบกับการจัดตั้งรูปแบบการปกครองเชนเดียวกับไทย ไดมีผลตอการรับรูและสราง
จินตนาการความเปนชาติของคนในพื้นที่ใหมีความรูสึกนึกคิดวาเปนคนไทย ซึ่งจะนําไปสูการ
นิยามความเปนคนของรัฐไดเชนเดียวกัน ดังที่นายพรหมินทร อินทวิชัย ราษฏรบานทาตอนที่ถูก
เพิกถอนสัญชาติไทยเมื่อพ.ศ.2545 ไดสะทอนคําบอกเลาของบรรพบุรุษวา “…กอนพ.ศ.2500 
ทหารไทยอยูเลย(สบยอน)ไปต้ัง 200 กวากิโลจนถึงบริเวณเมืองสาด แลวจุดนี้ก็นาจะเปนของไทย
เพราะชาวบานอยูขางหลัง ทหารอยูขางหนา ตาํรวจไดไปต้ังปอมอยูขางหนา …”14 หรอืคาํบอกเลา
ที่ยืนยันวาอํานาจรัฐหรือดินแดนไดมีสวนการสรางวาทกรรมทางความคิดของชาวบาน ” สมัยกอน
สถานที่ทํากินมีไมมาก เลยตองหาแหลงทํามาหากิน พอดีวาลุงเปนคนแบกของใหทหารไทยสมัย
สงครามโลกครั้งที่ 2 ขึ้นไปทางเมืองสาด เลยจากจุดที่ชาวบานไปทําไรอยูประมาณ 200 กวากิโล 
เลยเห็นวาสบยอนทําเลดี ดินน้ําดี จึงไปถางที่ทําไรทําสวน”15 อาจกลาวไดวาในชวงสงครามโลก
ครั้งที่สองที่ไทยไดเขารวมยึดครองเมืองเชียงตุงโดยถือเปนสวนหนึ่งของประเทศไทยนั้น ทําใหมีผล
ตอการรับรูของคนในพื้นที่ทาตอนที่ไดไปอาศัยทํากินยังสบยอนวาเปนพื้นที่สวนหนึ่งของประเทศ
ไทย เพราะฉะนั้น การขามพรมแดนประเทศของคนพื้นถิ่นในอดีตจึงเปนผลมาจากอํานาจรัฐที่
แสดงอธิปไตยเหนือเมืองเชียงตุงและหัวเมืองเงี้ยวใกลเคียง ทําใหคนทาตอนและคนละแวกนั้นเขา
ไปอาศัยทํากินดวยเขาใจวาเปนอาณาเขตของประเทศไทย 
 สบยอนในความเขาใจของคนไทยทาตอนในชวงดังกลาวจึงถือวาเปนของประเทศไทย 
ดวยเหตุผลที่มีทหารและตํารวจไปตั้งดานในเขตเมืองสาดซึ่งอยูเลยสบยอนออกไป หรือการไร
อํานาจรัฐที่จะควบคุมการเคลื่อนไหวของคนในพื้นที่อยางชัดเจน อีกนัยหนึ่งคือการปราศจากเขต
แดนที่เปนรูปธรรมที่จะบงบอกขอบเขตอํานาจอธิปไตยของรัฐใดรัฐหนึ่ง และที่สําคัญคือ ความเปน
พลวัตของพื้นที่ที่เกิดจากการเคลื่อนที่ของผูคนในบริเวณใกลเคียง ดังจะพบวา เมื่อคร้ังที่บานทา
ตอนยังเปนสวนหนึ่งของเมืองฝางนั้น บานทาตอนมีสภาพเปนเหมือนศูนยกลางทางการคาของ
เมืองใกลเคียง ไมวาจะเปนพอคาจากเมืองฝางที่มาซื้อเมี่ยงใสหลังวัวตางไปขายที่เชียงดาว แม
แตง เชียงใหม พอคาเมืองสาดก็เอาของปาลงมาขายที่ทาตอน แลวซื้อเมี่ยง ยาสูบ ถานไฟฉาย

                                                 
14 สัมภาษณพรหมินทร อินทวิชัย, แกนนําในการเรียกรองพิสูจนสัญชาติไทยจากกรณีการเพิกถอนสัญชาติเมื่อพ.ศ.2545, 

24 มีนาคม  2547. 
15 สัมภาษณพรหมินทร อินทวิชัย, 24 มนีาคม 2547. 
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กลับไปเมืองสาด16 ความสัมพันธของคนดังกลาว ยอมสงผลตอการสรางความเขาใจในการ
เชื่อมตอพื้นที่ใกลเคียงวาเปนหนึ่งเดียวกัน ซึ่งหมายถึงนัยทางความคิดวาคนที่ติดตอคาขายกัน
เหลานี้เปนคนพวกเดียวกัน เพราะไมมีอํานาจรัฐคอยแบงกั้นระหวางคนทาตอน คนเมืองฝาง กับ
คนเมืองสาดของพมา เชนการมีดานตรวจคนเขาเมืองที่คอยแยกประเภทของคนเขาเมืองอยาง
ชัดเจนในปจจุบัน ดังนั้นจึงไมมีปฏิบัติการทางอํานาจรัฐที่เปนรูปธรรมพอที่จะสรางความเขาใจ
ใหแกคนในพื้นที่ถึงความแตกตางทางอํานาจบังคับของรัฐเหนือดินแดน ผลที่ตามมาคือไมเกิดการ
แบงแยกความเปนคนและพื้นที่วาเปนของรัฐใด โดยจะเห็นวาจินตนาการของความเปนชาติหลัง
การแบงเขตแดนไมไดกระตุนใหคนรูสึกถึงอธิปไตยของรัฐเหนือพื้นที่ชัดเจน จนทําใหพื้นที่ใกลเคียง
บานทาตอนไดรับการเชื่อมตอเสมือนอยูในเขตประเทศเดียวกัน อันจะมีผลตอความเขาใจความ
เปนคนของรัฐตามแนวคิดการเปนพลเมืองของรัฐสมัยใหมตามมาอีกทางหนึ่งดวย 
 หลังสงครามโลกครั้งที่สอง (พ.ศ.2488) เปนตนมาจนถึงพ.ศ.2510 คนไทยจากทาตอน
และบริเวณใกลเคียง เชน บานแมสาว แมอายหลวง และหมูบานอื่นในเขตอําเภอฝาง ก็ไดอพยพ
เคลื่อนยายเพื่อไปอาศัยทํากินที่สบยอนอยางตอเนื่องจนสบยอนในขณะนั้นกลายเปนหมูบาน
ขนาดใหญขึ้นกวาเดิม17 แตหลังจาก พ.ศ.2510 เปนตนมา พื้นที่บานสบยอนไดรับความวุนวาย
จากการเขามายึดครองของกองกําลังชนกลุมนอยตาง ๆ จนกระทั่งคนที่อพยพไปจากประเทศไทย
ไดทยอยกันอพยพกลับมาในชวงเดียวกับเหตุการณความไมสงบในประเทศพมาที่ทําใหผูคนจาก
ฝงพมาพากันหลบหนีเขามายังประเทศไทยเปนจํานวนมาก ซ่ึงมีผลตอการทําความเขาใจ “พื้นที่” 
และ “คน” ในอําเภอแมอายตามมา 
 บริเวณอําเภอแมอาย เดิมเคยเปนตําบลอยูในอําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม ไดยกฐานะขึ้น
เปนกิ่งอําเภอเมื่อพ.ศ.2512 และเปนอําเภอแมอายตอมาเมื่อพ.ศ.2516 โดยอําเภอแมอายใน
ปจจุบันมีอาณาเขตติดตอกับประเทศพมาเปนแนวยาวกวา 30 กิโลเมตร ตั้งแตตําบลแมสาว 
ตําบลแมอาย เร่ือยมาจนถึงตําบลทาตอน ซึ่งเปนบริเวณที่มีแมน้ํากกไหลผานจากประเทศพมาไป
จนถึงจังหวัดเชียงราย จากที่กลาวถึงบานทาตอนในตอนตน จะเห็นวามีสถานะเปนหมูบาน
เชนเดียวกบัตําบลแมสาว หรือแมอายในปจจุบันที่ขึ้นตอเมืองฝางในอดีต ประกอบกับการมีอาณา
เขตติดตอกับประเทศพมาเปนแนวยาวทําใหพื้นที่อําเภอแมอายมีความเปนชายแดนอยูสูง สงผล
ใหเกิดการเคลื่อนที่ของคนในพื้นที่และนอกพื้นที่อยางเปนพลวัต และแมพื้นที่อําเภอแมอายใน
ปจจุบันจะมีความชัดเจนตอเนื่องนับตั้งแตไดมีการแบงเขตแดนเมื่อปพ.ศ.2435 เปนตนมาวาอยูใน
เขตประเทศไทย แตก็มิไดสงผลใหเกิดความเขาใจตอคนในพื้นที่ถึงความเปนพื้นที่ชายแดนของ
ประเทศไทยแตอยางใด โดยจะพบวาตั้งแตอดีตเปนตนมาการติดตอระหวางพื้นที่ทาตอนและ
                                                 

16 ศูนยชาติพันธุศึกษา สถาบันราชภัฏเชียงราย, เร่ืองเดียวกัน, หนา  50. 
17 เพิ่งอาง, หนา 17. 
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บริเวณใกลเคียงมักจะมีความสัมพันธกับบานสบยอนอยูในความทรงจําของคนพื้นถิ่นอยูเสมอ อัน
สงผลสะทอนตอเนื่องมาถึงปจจุบันวาความเขาใจเรื่องเขตแดนที่เปนขอตกลงระหวางรัฐนั้นเปน
ความเขาใจคนละชุดกับคนในพื้นที่ แสดงใหเห็นถึงการสรางรูปแบบความคิดที่ไมเชื่อมตอกับ
จินตนาการของความเปนชาติที่รัฐสรางขึ้นมา  
 

“…เพราะจากทาตอนไปสบยอนประมาณ 15 กิโลเมตร จากสบยอนไป
เมืองสาดอีกประมาณ 100 กิโลเมตร… แมกระทั่งเดี๋ยวนี้ลองขึ้นไปถาม
ทหารราบหรือทหารประจําชายแดน ทหารเขาก็ตอบไมไดวาเปนพื้นที่ของ
ใคร เพราะเปนพื้นที่ซับซอน จะใหเปนพมาก็ไมได จะใหเปนไทย พมาก็อยู 
ถายิ่งพ.ศ.2500-2514 ไมมีรัฐไหนไปคุมครอง จะถือวาเปนของใคร…” 18  
 

หรือการพิจารณาอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนรัฐดวยตรรกะชุดเดียวกับอดีตที่ใหคนเปน “เขต
แดน” ในการแสดงขอบขัณฑสีมาของราชอาณาจักรไทยไดเห็นวา “…มีคนอยูกลุมหนึ่งที่เปนทหาร
เกาชื่อลุงติ๊บ เคยไปรบอยูที่สบยอนแลวบอกวาคนไทยเปนคนไปตั้งถิ่นฐานเปนเขตแดน…เพราะ
สมัยนั้นไมมีพมาอยู คือสมัยคนเฒาคนแก รุนทวดๆไปอยูก็ไมมีพมา”19  
 การอพยพเคลื่อนยายของคนไทยจากทาตอนและบริเวณใกลเคียง เพื่อไปอาศัยทํากินที่
บานสบยอนจึงมีคําถามตามมาวาปรากฎการณดังกลาวจะสอดรับกับแนวความคิดการไดสัญชาติ
อันมีแกนหลักอยูที่ความสัมพันธระหวางบุคคลกับรัฐเจาของดินแดนหรือไม โดยมีสมมติฐานของ
แนวคิดดังกลาววาความสัมพันธแบบสัญชาติจะถูกกําหนดขึ้นในกรอบของพื้นที่ที่มีอํานาจ
อธิปไตยของรัฐครอบครองอยู หากอยูนอกเหนือจากพื้นที่อํานาจรัฐ ความสัมพันธระหวางบุคคลที่
มีตอรัฐก็ไมสามารถนํามาอางถึงความเปนคนของรัฐได และสิ่งที่นาสนใจตอไปคือหากปรากฎวา
รัฐเจาของดินแดนไมสามารถแสดงอํานาจเหนือพื้นที่อธิปไตยของตนในทางที่เอื้อตอการควบคุม
คนใหอยูในพื้นที่ที่รัฐกําหนดจะถือวาคนในพื้นที่ไดปฏิเสธอํานาจรัฐไดหรือไม โดยเฉพาะในพื้นที่
ชายแดนที่อยูหางไกลจากศูนยกลางอํานาจรัฐ ความมีสัญชาติอันเกิดจากจินตนาการของชาติที่
ตองการผูกพันคนไวดวยพื้นที่ก็อาจไมเกิดขึ้น จากการศึกษาจึงพบวาแมบุคคลจะมีภูมิลําเนาอยูใน
เขตอธิปไตยของรัฐเจาของดินแดน แตถาไมมีกลไกควบคุมตัวบุคคลจากศูนยกลางอํานาจรัฐให
เกิดสํานึกของการเปนคนของรัฐ ความมีสัญชาติซึ่งเปนนัยของจินตนาการเรื่องชาตินั้น ก็ไมอาจมี
ผลตอการควบคุมวิถีชีวิตของคนไดดวยเชนกัน สะทอนไดจากความคิดที่วา “สมัยนั้นชาวบานก็ไม

                                                 
18 สัมภาษณพรหมินทร อินทวิชัย, 24 มีนาคม  2547. 
19 สัมภาษณบุญ พงษมา, 24 มีนาคม  2547. 
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ทราบ ใครอยากอยูก็อยูไป ใครอยากไปทํางานตรงนั้นก็ทํา ไมอยากทําก็กลับบาน”20 ซึ่งอาจยืนยัน
วิธีคิดในเรื่องเขตแดนของคนกับรัฐไดอีกดวยวาเปนความเขาใจคนละชุดกัน เพราะความเปน
พลวัตของพื้นที่ชายแดนไมอยูในทิศทางที่รัฐสมัยใหมจะยอมรับได และในทางตรงกันขาม คนใน
พื้นที่ก็ไมมีความเขาใจชุดความคิดของรัฐสมัยใหมเชนเดียวกัน 

 
 “สมัยนั้นเราไมรูวาเขตไหนพมา อันนี้ไมใชของเรา หรือไมใชของพมา 
เขาไมไดคิดอยางนั้น เพราะไมมีใครเขาไปถือครองสิทธิวาเปนของไทยหรือ
ของพมา แมแตในปจจุบันก็ยังเปนอยางนั้นอยู เหมือนกัน ดังนั้นถา
ชาวบานขึ้นไปทํากินก็ถือวาเปนสิทธิของเขาที่จะทําได”21  
 

 ปรากฎการณเชื่อมตอพื้นที่โดยไรเขตแดนของรัฐในความเขาใจของคนดังที่ไดกลาวนั้น
เกิดจากความออนแอทางอํานาจของรัฐจนกลายเปนความหละหลวม (looseness) ที่มักจะปรากฎ
อยูตามบริเวณชายแดน โดย Atsushi kitahara เห็นวาจะทําใหเกิดการเคลื่อนที่ของผูคนตามแนว
ชายแดนเปนไปอยางงายดาย อันเปนผลมาจากการที่รัฐไมสามารถแสดงอํานาจปกคลุมพื้นที่จน
ทําใหไมสามารถควบคุมตัวคนบริเวณชายแดนใหอยูในขอบเขตที่รัฐกําหนดได ผลจากความ
ออนแอของอํานาจรัฐดังกลาวทําใหการจับจองหรือการครอบครอง ตลอดจนการบุกเบิกเพื่อใช
ประโยชนพื้นที่ตาง  ๆ เปนไปโดยอิสระเพราะปราศจากอํานาจรัฐที่จะเขาไปควบคุมหรือกะเกณฑ
วิถีชีวิตของคนได22 
 จากที่กลาวถึงมิติที่เกี่ยวกับพื้นที่ ที่มีตอกรณีศึกษานั้น มีผลสําคัญตอการกําหนดสัญชาติ
ของบุคคล เพราะพื้นที่ที่เปนอาณาเขตและดินแดนของรัฐถูกใหความหมายในทางที่เปนเกณฑ
กําหนดสถานะของบุคคล โดยนอกเหนือจากการใหความสําคัญตอพื้นที่ของรัฐในฐานะที่เปน
เครื่องมือรักษาอํานาจอธิปไตยแลว  พื้นที่ภายในรัฐยังสามารถเปน”ภูมิลําเนา”แสดงถึง
ความสัมพันธระหวางบุคคลกับรัฐเจาของดินแดนไดอีกดวย แตเหตุการณที่เกิดขึ้นในอําเภอแม
อายไดสะทอนเห็นวาพื้นที่ที่ไมมีการแสดงอํานาจรัฐอยางชัดเจน ในทางปฏิบัติแลวยอมจะสงผล
ตอการกําหนดความเปนคนของรัฐไดเชนกัน 
 เชนเดียวกับการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน (jus soli) ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สัญชาติฉบับปจจุบันนั้น เห็นไดวาพื้นที่ที่มีอํานาจรัฐครอบครองอยางชัดเจน สามารถกําหนดคน
                                                 

20 เพิ่งอาง. 
21 สัมภาษณพระมหานิคม มหาภิกฺขมโน, อาจารยใหญโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดทาตอนพระอารามหลวง, 25 มีนาคม

2547. 
22 Atsughi Kitahara, “Social History of Rural Community Formation of the Turn of the Century in Central 

Thailand,” The Annual Reports of Humanities and Social Sciences, Dangkagaku-Nenpo, 26 March,1991, p.36. 
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ของรัฐได โดยถือวาเปนความสัมพันธที่เกิดขึ้นในอาณาเขตของรัฐ นัยของความสัมพันธระหวางรัฐ
กับบุคคลดังกลาว สะทอนใหเห็นวารัฐจะรับรองสถานะของบุคคลตามกฎหมายไดก็ตอเมื่อเห็นวา
เปนความสัมพันธที่เกิดขึ้นในปริมณฑลของอํานาจรัฐ เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีที่เกิดขึ้นในอําเภอ
แมอาย ประชาชนในบานทาตอนที่ไดไปอาศัยทํากินที่สบยอนจํานวนหนึ่ง โดยไดรับบัตรประจําตัว
ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาก็ถูกรัฐมองวาเปนคนพมา เนื่องจากเห็นวาคนเหลานี้ไมไดมีความสัมพันธ
อยูใน”พื้นที่”ของรัฐไทยตั้งแตเกิด เปนเพียงคนตางดาวที่อพยพมาจากสบยอนซึ่งเปนดินแดนของ
พมา สอดคลองกับการมองอาณาเขตหรือพื้นที่ของรัฐในแบบหยุดนิ่งตามลักษณะของรูปแบบรัฐ
ชาติ ที่อาณาเขตของรัฐตองมีความแนนอนและเปนหนึ่งเดียวกัน 

การมองคนโดยตั้งอยูบนฐานของพื้นที่ที่มีอํานาจรัฐรองรับ ทําใหการเคลื่อนไหวของคน
จําเปนตองอยูภายในอาณาเขตของรัฐ ความคิดดังกลาวไดถูกนํามาใชกับคนผานระบบทะเบียน
ราษฎร อันเปนฐานนําไปสูการอางถึงความสัมพันธระหวางคนกับรัฐในรูปแบบสัญชาติ โดยในป
พ.ศ.2499 ไดมีพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎรออกมาบังคับใช สงผลใหเร่ิมมีการสํารวจ
สํามะโนครัวเปนครั้งแรก การสํารวจในครั้งนั้นทําใหคนทาตอนบางสวนที่ไปอาศัยทํากินที่สบยอน
ตองตกสํารวจ เนื่องจากไมไดมาแสดงตนยืนยันตามรายชื่อที่ผูใหญบานมีอยู สงผลใหไมมีชื่ออยู
ในทะเบียนบาน (ท.ร.14) เหมือนญาติคนอื่นๆที่อาศัยอยูในทาตอนตลอด23 สอดคลองกับ
สมมติฐานที่ใหความสําคัญกับพื้นที่ที่มีอํานาจรัฐบรรจุไวในระดับที่สามารถกําหนดตัวคนของรัฐได 
“...การไดทะเบียนบาน ท.ร.14ตั้งแตป 2507 คร้ังแรก ที่อําเภอแมอายมอบทะเบียนบานใหกับ
ชาวบานทั่วไป ทั้งคนไทยและคนที่มาอยูนานแลว หากใครไดชุดแรกก็ถือวาเปนคนไทยแลว...”24    
 การควบคุมคนผานงานทะเบียนราษฎร ทั้งที่เปนการสํารวจสํามะโนประชากรในป พ.ศ.
2499 เพื่อนําชื่อบุคคลเขาสูทะเบียนบาน (ท.ร.14) และการจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน มี
จุดประสงคสําคัญที่เปนการนําปจเจกบุคคลใหมามีตัวตนในทางกฎหมาย เพื่อใหงายตอการ
ควบคมุของรัฐ จะเห็นไดวาจากหลักฐานแสดงสถานะบุคคล เชน สูติบัตร บัตรประจําตัวประชาชน 
ไดมีสวนในการจําแนกบุคคลวาเปนคนไทยหรือคนตางดาว การควบคุมคนดวยงานทะเบียน
ราษฎรอาจเปนการแยกแยะคนดวยการอางอิงจากพื้นที่มากเกินไป หากการสํารวจสํามะโน
ประชากรเพื่อจัดทําทะเบียนบาน มีลักษณะเปนเครื่องมือหนึ่งที่จะทําใหรัฐทราบวา”ใครอยูที่ไหน
ในอาณาเขตของรัฐ “ เพราะถาอยูนอกเหนือจากสมมติฐานดังกลาว ก็อาจทําใหสงสัยไดวาบุคคล
นั้นไมใชคนไทย 
 ดังนั้นการตกสํารวจสํามะโนครัวและไมไดทําบัตรประจําตัวประชาชนไดทําใหสถานะของ
ความเปนคนไทยดั้งเดิมของประชาชนที่ทาตอนถูกตั้งคําถามจากเจาหนาที่รัฐ ในการมองวาคน
                                                 

23 ชุติมา ซุนเจริญ, ”111 ป ชุมชนทาตอน,”  กรุงเทพธุรกจิ (7 มิถุนายน 2545) : 12. 
24 สัมภาษณพระมหานิคม มหาภินิกฺขมโน, 25 มีนาคม 2547. 
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เหลานี้ไมใชคนไทย เนื่องจากไมมีหลักฐานแสดงสถานะบุคคลที่ทางราชการออกให ไมวาจะเปน
บัตรประจําตัวประชาชน หรือทะเบียนบาน (ท.ร.14) ที่แสดงวาเปนผูมีภูมิลําเนาอยูในเขตประเทศ
ไทย 

อาจกลาวไดวาการมองคนและพื้นที่ที่อยูในกรอบความคิดแบบรัฐชาตินั้น ไมอาจทาํใหเขา
ใจความเคลื่อนที่ของคนบริเวณชายแดนที่มนีัยของการหลุดออกไปจากกรอบความคิดรัฐชาติที่ติด
อยูกับอํานาจอธิปไตยซึ่งผูกติดกับดินแดนได โดยจะสงผลสะทอนสําคัญตอความหมายของ
สัญชาติที่สรางขึ้นมาเพื่อรองรับความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคล ทั้งนี้เพราะในมิติ
ทางดานพื้นที่แลว สัญชาติของบุคคลจะถูกรับรองโดยรัฐไดก็ตอเมื่อปรากฏวาบุคคลนั้นเกิดใน
อาณาเขตที่มีอํานาจรัฐชัดเจน 

 
5.3 มิติที่เกี่ยวกับคน 
 การถอนสัญชาติพลเมืองไทยในอําเภอแมอายเมื่อ พ.ศ.2545 สวนใหญของผูที่ถูกเพิก
ถอนสิทธิจะมีภูมิลําเนาอยูบริเวณตําบลทาตอน ซึ่งพื้นที่ดังกลาวประกอบไปดวยผูคนหลายชาติ
พันธุ แตถาหากสืบคนถึงคนพื้นถิ่นดั้งเดิมที่อาศัยอยูในบานทาตอน ที่อยูบริเวณลุมน้ําฝางและลุม
น้ํากกที่ครอบคลุมอําเภอแมอายนั้น จะพบวาเปนถิ่นที่อยูอาศัยของชาวไทยใหญ ชาวลาหูหรือ
มูเซอเปนสวนใหญโดยอยูอาศัยทํากินในบริเวณนี้มาหลายชั่วอายุคน เห็นไดจากศาสนสถานทาง
พุทธศาสนาที่ปรากฏอยูในตัวเมืองฝางและแมอายอยูหลายแหง เชนวัดจองตก วัดแมอายหลวง 
หรือหมูบานของคนเงี้ยวที่มีชื่อเสียงทางดานการอนุรักษจารีตประเพณี วัฒนธรรมแบบดั้งเดิม เชน
ที่หมูบานแมสาว บานแมอายหลวง หรือบานใหมหมอกจาม ก็ไดสะทอนความเกาแกของ
วัฒนธรรมที่ผสมรวมอยูในพื้นที่มาชานาน แมกระทั่งชาวลาหูที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลงแตก็
ไดตั้งบานเรือนอยูตามพื้นที่ภูเขาทั้ง 2 ฝงของลุมน้ําฝาง25มาชานาน   
 เชนเดียวกับตําบลทาตอนในปจจุบันที่ไมไดมีเพียงคนพื้นถิ่นดั้งเดิม แตยังมีกลุมชาติพันธุ
อ่ืนที่อพยพเขามาอยูในทาตอนอีก เชน ชาวไทยใหญที่อพยพมาจากรัฐฉานในประเทศพมา ชาว
ลาวที่อพยพมาจากเมืองหลวงพระบางและเมืองหลวงน้ําทา แมแตชาวจีนฮอที่หนีความวุนวายอัน
เกิดจากสงครามกลางเมืองระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนกับพรรคกกมินตั๋ง โดยอพยพ
ลงมาทางประเทศพมาแลวกระจายกันอยูตามแนวชายแดนไทย-พมาบริเวณจังหวัดเชียงใหม 
แมฮองสอน และจังหวัดเชียงราย โดยจีนฮอที่อพยพมาจากมณฑลยูนนานแลวมาอยูอาศัยที่ทา
ตอนยังแบงออกเปนจีนฮอที่นับถือศาสนาอิสลามและจีนฮอที่นับถือบรรพบุรุษ26 นอกจากนี้ยังมี
ชาวไทยลานนาหรือคนเมืองซึ่งอพยพมาจากบริเวณใกลเคียงเชน เมืองเชียงใหม เมืองพราว เชียง
                                                 

25 ศูนยชาติพันธุศึกษา สถาบันราชภัฏเชียงราย, เร่ืองเดียวกัน, หนา 13. 
26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 18-22. 
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ดาว ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 ตลอดถึงคนไทยภาคกลางที่อพยพมาตั้งแตชวงกอน พ.ศ.2500 เชน 
นายเตง แกวประเพณี อดีตผูใหญบานทาตอนที่มาจากจังหวัดนครนายก ตั้งแต พ.ศ.249127 
 ในทางหนึ่ง ความหลากหลายทางชาติพันธุของผูคนบริเวณชายแดนแหงนี้ไดสรางความ
ซับซอนในการจําแนกระหวางคนไทยกับคนตางดาว ซึ่งจะแตกตางจากพื้นที่เมืองชั้นในอื่นๆที่ไมมี
ความหลากหลายทางชาติพันธุและไมมีการขามยายเขตแดนของผูคนเชนนี้ สงผลใหการกําหนด
ความเปนคนไทยกระทําไดอยางไมซับซอนและเปนไปตามหลักการไดสัญชาติ เชน หลักสายโลหิต
ที่ไดสัญชาติไทยจากบิดาหรือมารดา กระทั่งตามหลักดินแดนที่มีความแนชัดวาเกิดในเขตอํานาจ
รัฐ แตอีกทางหนึ่งก็ปรากฏอยูโดยทั่วไปตามพื้นที่ชายแดนใหรัฐไดตั้งคําถามตอคนในบริเวณนี้วา
เปนคนไทยจริงหรือไม เพราะความคลายคลึงกันของคนกลุมตางๆที่อาศัยอยูตามบริเวณชายแดน
ไทย-พมา เชน คนไทใหญที่อาศัยอยูในประเทศไทยตามลุมน้ําฝางและลุมน้ํากก กับชาวไทใหญที่
อยูอาศัยในรัฐฉานประเทศพมา หรือคนจีนฮอที่หลบหนีการสูรบจากประเทศจีนมาทางพมา ก็
ปรากฏวามีทั้งสวนที่อาศัยอยูในประเทศไทยและภายในเขตประเทศพมา แมแตบคุคลบนพืน้ทีสู่งที่
ไมมีที่อยูเปนหลักแหลง ทั้งๆที่ไดอาศัยในเขตประเทศไทยมานานและนาที่จะไดรับสิทธิของการ
เปนพลเมืองไทย เชนชนเผามูเซอหรือลาหู ที่อยูอาศัยบนพื้นที่ภูเขาดานทิศตะวันตกของพื้นที่ทา
ตอนในปจจุบัน โดยอาศัยอยูภายในอาณาบริเวณนั้นกอนที่จะมีการกําหนดเขตแดนระหวางสยาม
กับอังกฤษมานานแลวก็ตาม28 กลาวไดวาแมเขตแดนของรัฐจะแยก”คน”ออกจากกันตาม
ภูมิลําเนา แตก็ไมสามารถตัดขาดจากรากเหงาของคนในชาติพันธุตางๆได 
  

การไดรับสถานะผูพลัดถิ่นสัญชาติพมากับการเสียสิทธิความเปนคนไทย 
 นับตั้งแต พ.ศ.2499 ที่ทางการไดทําการสํารวจสํามะโนประชากร และพ.ศ.2507 ที่มีการ
จัดทําบัตรประจําตัวประชาชนใหแกคนในชุมชนทาตอน ทําใหคนทาตอนสวนหนึ่งที่ไปอาศัยทํากิน
ที่สบยอนไมมีเอกสารแสดงตนทางกฎหมาย จนกระทั่ง พ.ศ.2510 ที่สบยอนเริ่มถูกยึดครองโดย
กองกําลังติดอาวุธชนกลุมนอยตางๆ ทําใหคนที่ทํากินอยูบริเวณนั้นถูกคุกคามและไดรับผลกระทบ
จากการแยงชิงดินแดนบริเวณนั้น จนตองทะยอยกลับมายังทาตอนตั้งแต พ.ศ.2514 เปนตนมา 
ประกอบกับในป พ.ศ.2519 ไดเกิดเหตุเพลิงไหมที่วาการอําเภอแมอาย ทําใหหลักฐานราชการที่จะ
ยืนยันความเปนคนไทยของคนทาตอนหลายคนสูญหายไป การพิสูจนสถานะบุคคลตามกฎหมาย
ของคนที่ตกสํารวจจึงมีความยากลําบากมากยิ่งขึ้น 
 ดวยความกลัวเกรงวาการอยูอาศัยอยูบริเวณชายแดนโดยไมมีหลักฐานที่จะแสดงสถานะ
ตนทางกฎหมาย อาจทําใหเกิดความไมมั่นคงตอชีวิตได จนกระทั่ง 
                                                 

27 สัมภาษณเตง แกวประเพณี, ผูใหญบานทาตอน พ.ศ.2500-2522, 24 มีนาคม 2547.  
28 ศูนยชาติพันธุศึกษา สถาบันราชภัฏเชียงราย, เร่ืองเดียวกัน, หนา 21. 
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“...ในป พ.ศ.2520 ทางการเปดใหชาวบานไปทําบัตร พอหลวงเตง แกว
ประเพณี ผูใหญบานไดแจงใหชาวบานไปทําบัตร แตไมมีการบอกวาจะได
บัตรประเภทใด พอก็ไปทําบัตรกับเขาดวย ตอนนั้นคิดวาจะเปนบัตร
ประจําตัวประชาชน...ตอนทําบัตรเจาหนาที่อําเภอก็บไดสอบถามความ
เปนมาอยางละเอียด เพียงแตใหแจงชื่อตัว นามสกุล บานเลขที่ ที่อยู
เทานั้น หลังจากถายบัตรเสร็จแลว ปรากฏวาบัตรที่ออกมาเปนบัตรผูพลัด
ถิ่นสัญชาติพมา เปนบัตรสีชมพู เฮาเปนชาวบานจะวาอยางไรได ทาง
อําเภอเขาวาอยางไรก็จําตองเปนอยางนั้น เพราะเขาเปนหนวยงาน
ราชการ เปนเจานาย อํานาจอยูที่เขาวาจะใหหรือไมใหสัญชาติ...”29           

  
 การไดรับบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา (บัตรสีชมพู)30 จึงเทากับเปนความจําเปน
ของคนทาตอนที่จะตองมีไวเพื่อปองกันความไมมั่นคงในชีวิต เพราะเขาใจวาเปนการรับรองสิทธิ
ของการเปนคนไทย โดยนางบุญ พงษมา ซึ่งเคยไปมาระหวางทาตอนกับสบยอนเมื่อคร้ังที่
ครอบครัวไดไปทํากินที่สบยอนแลวไดรับบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเมื่อ พ.ศ.2522 เห็น
วา “ถาคนที่ไปทํางานที่สบยอนแลวรูวาตองไดบัตรสีชมพู กลายเปนพมาแลวใครจะไปรับ ก็เรา
ไมใชพมา จะไปรับทําไม ใครไปรับเดี๋ยวก็กลายเปนพมาหมด...”31 ยืนยันใหเห็นถึงความจําเปน
ของการมีบัตรแสดงตน ซึ่งมีนัยของการยอมรับอํานาจรัฐที่เขามามีผลตอชีวิตของคนในทาตอน
มากขึ้น เพราะแมแตคนที่มีหลักฐานรับรองความเปนคนไทย เชน บัตรประจําตัวประชาชน สูติบัตร 
ก็ถูกปฏิเสธสัญชาติจากเจาหนาที่รัฐเชนกัน ดังที่เกิดขึ้นกับนางมี มณีวรรณ ผูมีสัญชาติไทยดวย
การสืบสายโลหิตจากบิดาและมารดาไทยชัดเจน แตไดทําทะเบียนบาน (ท.ร.14) สูญหาย ทําให
ไดรับบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาที่ระบุวามีสัญชาติและเชื้อชาติเปนพมา แตภายหลงัจาก
ที่ครอบครัวของนางมี ไดยื่นขอความเปนธรรมผานการถวายฎีกาแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ในป พ.ศ.2537 ครอบครัวของนางมี จึงไดรับสัญชาติไทยกลับคืนทั้ง 8 คน 
  
 
 

                                                 
29 สัมภาษณปน ใจแกว ใน ศูนยชาติพันธุศึกษา สถาบันราชภัฏเชียงราย, เร่ืองเดียวกัน, หนา 68. 
30 บัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเปนบัตรประจําตัวบุคคลสัญชาติพมาที่เขามาอยูในประเทศไทย กอนวันที่ 9  

มีนาคม  2519 ดวยเหตุผลทางการเมือง โดยทางราชการไดจัดทําทะเบียนควบคุมไวและผอนผันใหอยูในประเทศไทยชั่วคราว เพื่อ
รอการผลักดันตอไป 

31 สัมภาษณบุญ พงษมา,  24 มีนาคม 2547. 
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“ ไดเมื่อป 2520 คร้ังแรกที่พอหลวงเตงไดประกาศใหชาวบานไปทําบัตร 
กลับมาอยูป 2514 ทําอะไรไมไดเพราะทางการไมมาสํารวจ ป 2520 
ทางการลงมาทําบัตรให ตอนที่ไดไดรับบัตรสีชมพูคร้ังแรก โดยปาของผม 
(นางมี มณีวรรณ) ไดเขาไปถามเจาหนาที่ทําบัตรวาบัตรที่ทําใหเปนบัตร
คนพลัดถิ่น ไมใชบัตรประชาชนคนไทยใชไหม แลวไดเอาบัตรประชาชนให
เจาหนาที่ดู แตเจาหนาที่ก็ไมรับฟง บอกวาไมมีหลักฐานอยางอื่น ใหทํา
บัตรสีกอน ภายหลังคอยแกไข...ผูใหญบานก็บอกวาถาไมมีบัตรหรือไมมี
เอกสารอะไรเขาจะผลักดันออกไป ”32  

 
 จะเห็นไดวาการไดรับบัตรประจําตัวคนตางดาวของคนไทยดั้งเดิมที่ทาตอน ถือเปนการ
ปฏิเสธความเปนคนไทยจากรัฐโดยการลิดรอนสิทธิของพลเมือง และทําใหเห็นถงึการกลัน่กรองคน
ตามบริเวณชายแดนซึ่งเต็มไปดวยคนหลากหลายเชื้อชาติ จนตองมีการแบงแยกคนไทยกับคนตาง
ดาวออกจากกัน  

สภาพปญหาที่เกิดขึ้นในอําเภอแมอายตั้งแตเกิดการสูรบระหวางกองกําลังชนกลุมนอย
ตามตะเข็บชายแดนไทยกับพมาตั้งแต พ.ศ.2510 เปนตนมา ไดทําใหคนไทยที่มีภูมิลําเนาอยูในทา
ตอนและผูหลบหนีเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมายจากพมาในชวงดังกลาว ตางก็ไดรับผลกระทบจาก 
การสํารวจเพื่อจัดทําบัตรประจําตัวผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซึ่งไดรับอนุญาติใหอยูอาศัย
ในราชอาณาจักรไทยชั่วคราวเมื่อพ.ศ.2520 ซึ่งแสดงใหเห็นวาเปนความพยายามของเจาหนาที่รัฐ
ที่จะกลั่นกรองและแยกแยะระหวางผูที่มีสัญชาติไทยกับคนตางดาว แตขอเท็จจริงที่ปรากฏคือฝาย
รัฐไมสามารถแยกแยะคนไทยออกจากคนตางดาวไดอยางสมบูรณ จนตองเกิด”คนไทยตกหลน”ที่
เจาหนาที่รัฐไดจัดสภาพใหกลายเปนคนตางดาวไป 

  
“รัฐไมไดกลั่นกรอง มาถามคนพื้นที่สิครับ ถาอยากรูวาไหนคนไทยจริง 

คนไหนไมจริง เขามาปไหน รัฐสามารถแยกแยะไดเลย ถาแยกจริงๆก็แยก
ได หลักฐานท.ร.13 (ทะเบียนราษฎรสําหรับคนอาศัยอยูชั่วคราว) ก็มีไว
ชัดเจนอยูแลววาเขามาปไหน จริงอยู ณ จุดนี้คนทางพมาอาจจะทะยอย
ลงมาเรื่อยๆ เพราะประเทศไทยเจริญกวา สวนนี้เราก็ยอมรับ แตวาเราก็
แยกไดเพราะเอกสารชัดเจนอยูแลว...การกลั่นกรองวาเปนคนไทยจริงไหม

                                                 
32 สัมภาษณพรหมินทร อินทวิชัย, 24 มนีาคม 2547. 
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ดวยการใหบัตรสีชมพูไวกอนเปนหลักฐานแลวมาแกไขทีหลัง แตพอผาน
มา 20 กวาปรัฐไมเคยมาเหลียวแลเลย”33 

 
 ความไมเขาใจถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่มีผลตอการกอรูปอัตลักษณทางชาติ
พันธุในบริเวณพื้นที่ชายแดนเชนนี้ อาจมีผลตอการกําหนดสถานะคนไทยตาม”ตัวแบบ”ที่รัฐได
กําหนดไว ในทางเดียวกันก็อาจพบวาแบบแผนของความเปนไทยที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สัญชาติเปนการสรางคนไทยจากสวนกลางที่มองความเปนคนไทยอยางที่มีเอกภาพทางเชื้อชาติ 
โดยที่มองขามความหลากหลายทางชาติพันธุ ที่เทากับเปนการปฏิเสธเชื้อชาติอ่ืนตามไปดวย ดังที่
เจาหนาที่ปกครองคนหนึ่งเห็นวา 
 

    “...เรื่องนี้ไมใชเร่ืองซับซอน แตมันเปนเรื่องของความไมเขาใจ 
โดยเฉพาะเจาหนาที่จากสวนกลาง เร่ืองบัตรผูพลัดถิ่นของอาํเภอแมอายก็
เหมือนกัน เจาหนาที่สวนกลางเปนผูดําเนินการ ซึ่งคิดไวลวงหนาแลววา
ชาวบานเหลานี้ไมใชคนไทย...ตอนทําบัตรบุคคลบนพื้นที่สูง เจาหนาที่รัฐ
จากสวนกลางก็มาทําเหมือนกัน อาจจะฟงภาษาชาวบานไมรูเร่ือง พอ
ชาวบานตอบไมรูเร่ือง ก็ถูกระบุวาเกิดในประเทศพมา”34 

 
  ประกอบกับความเปนพลเมืองไทยที่ถูกกําหนดไวในพระราชบัญญัติสัญชาติตั้งแตอดีต 
เปนการสรางคนไทยจากฐานคิดที่เนนความเปนเอกภาพของรัฐเปนสําคัญ โดยที่ไดละเลยความ
เขาใจคนในแบบที่เปนพลวัต โดยเปนการทําความเขาใจคนจากแงมุมทางดานวัฒนธรรมที่เนน
ประเด็นเชื้อชาติที่ถูกสรางรูปแบบความเปนไทยผานตัวคนขึ้นมา การสรางคนของรัฐในดานที่เปน
พลเมืองของรัฐสมัยใหมนั้น ถูกเนนใหเห็นถึงการมีวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของชาติเพียงหนึ่ง
เดียว  
 กลาวคือ การเปนสมาชิกของรัฐทําให”คน”ตองเปนตัวแทนของรัฐในการเสนอความเปน
ชาติผานประเพณี วัฒนธรรม หรือการมีรูปลักษณที่สอดคลองกับแบบแผนที่รัฐกําหนดขึ้น จึงเห็น
ไดวาความไมสามารถสื่อสารกับวัฒนธรรมหลักของรัฐ เชนกรณีที่ไมสามารถสื่อสารกับเจาหนาที่
รัฐดวยภาษาไทยของกลุมชาติพันธุตางๆ เปนสวนหนึ่งที่นาํไปสูกระบวนการผลักดันใหกลายเปน
คนตางดาวในความเขาใจของรัฐ กลาวไดวาการนําเอาตัวแบบของการเปนพลเมืองของชาติ 
(national citizenship) ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสัญชาติมาเปนเกณฑในการกําหนด

                                                 
33 เพิ่งอาง. 
34 ศูนยชาติพันธุศึกษา สถาบันราชภัฏเชียงราย, เร่ืองเดียวกัน, หนา 75. 
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สถานะของบุคคลตามบริเวณชายแดนเชนที่อําเภอแมอาย จึงกลายเปนปญหาในทางปฏิบัติทั้งตอ
หนวยงานของรัฐและคนในพื้นที่ กลาวคือ ทําใหเกิดความคิดที่ไมยอมรับวัฒนธรรมอื่นที่ตางจาก
วัฒนธรรมหลักของชาติของเจาหนาที่รัฐในระดับปฏิบัติ ทําใหแบบแผนของการเปนคนไทยที่
กําหนดขึ้นนั้น สงผลกระทบตอคนในพื้นที่ดวยการละเมิดสิทธิของความเปนพลเมืองตรงที่ไม
สามารถมีสิทธิเหมือนคนไทยทั่วไป   
 การตกสํารวจสํามะโนประชากรจนกลายเปนคนไทยตกหลนของคนจํานวนหนึ่งในอําเภอ
แมอาย รวมถึงการไดรับบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาแทนที่จะไดรับบัตรประจําตัว
ประชาชนเหมือนคนไทยทั่วไปนั้น สวนหนึ่งเปนเพราะรัฐใหความสําคัญตอพื้นที่ในฐานะที่เปน
ตัวกําหนดพลเมืองของรัฐ กลาวคือการรับรองสถานะของบุคคลตามกฎหมาย โดยเฉพาะการให
สัญชาติไทยแกบุคคลตามหลักดินแดนถือเปนการรับรองสถานะของบุคคลที่อิงอยูกับพื้นที่
อธิปไตยของรัฐ ดังกรณีของคนที่ไปอาศัยทํากินที่สบยอนแลวถูกปฏิเสธโดยรัฐวาคนเหลานั้นไมใช
คนไทย จึงเทากับเปนการยอมรับโดยนัยวาพื้นที่ดังกลาวไมไดเปนเขตอธิปไตยของรัฐไทยดวย 
 ในขณะที่อีกสวนหนึ่งเกิดจากมิติที่เกี่ยวกับคน โดยพบวาเหตุการณความขัดแยงระหวาง
รัฐบาลพมากับชนกลุมนอยที่นําไปสูการสูรบ ไดสงผลกระทบตอคนไทยที่ไปอยูอาศัยและทํากินที่
สบยอนจากการเขายึดครองพื้นที่ของกองกําลังติดอาวุธชนกลุมนอยในประเทศพมา จนตอง
ทะยอยอพยพกลับมายังทาตอนตั้งแตพ.ศ.2514 เปนตนมา โดยในระยะเวลาที่ใกลเคียงกันก็ไดมี
ผูคนจากประเทศพมาหลบหนีเขามาประเทศไทยทางแนวชายแดนไทย-พมาเปนจํานวนมาก 
ประกอบไปดวยกลุมที่ตอตานรัฐบาลพมาในการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบสังคมนิยม 
โดยถูกรัฐบาลพมาในขณะนั้นปราบปรามอยางหนัก ทําใหคนจากพมาอพยพหลบหนีเขามายัง
ประเทศไทยเปนจํานวนมาก จนกระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศเมื่อวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2519 
เร่ืองหามคนตางดาวสัญชาติพมาอพยพหลบภัยเขามาในราชอาณาจักรไทย โดยประกาศดังกลาว
ยังถือเปนเกณฑในการจําแนกคนที่เขามาในประเทศไทยทางชายแดนไทย-พมา โดยผูที่เขามา
กอนวนัที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2519 ถือวาเปน”ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา” ซึ่งมีนโยบายปฏิบัติตอคนกลุม
นี้ใหอยูอาศัยในประเทศชั่วคราว แตคนที่อพยพเขามาหลังวันดังกลาวใหถือวาเปน”ผูหลบหนีเขา
เมืองจากพมา” ซึ่งเปนกลุมที่รัฐมีนโยบายสกัดกั้นไมใหเขามารวมถึงผลักดันกลับประเทศดวย  
 แตความจริงแลวกลับพบวาคนที่อพยพเขามายังประเทศไทยกอนวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.
2519 มีแนวโนมที่จะตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยเปนการถาวร และยากที่รัฐจะผลักดันใหคนเหลานี้
กลับประเทศ เพราะเมื่อพิจารณาคนที่อพยพตามชายแดนไทย-พมาแลว เฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่
ของอําเภอแมอายมีผูคนตางดาวกลุมตางๆเคลื่อนยายไปมาระหวางไทยกับพมามายาวนานกอนที่
จะมีการแบงเขตแดน และลงหลักปกฐานที่บริเวณบานน้ํายอนหรือบานรมไทย ในตําบลทาตอน
ปจจุบันตั้งแต พ.ศ.2440 เปนตนมา เพราะฉะนั้น การที่คนไทยหนีความไมสงบจากพื้นที่สบยอน
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เพื่อกลับมายังอําเภอแมอาย เกิดขึ้นในชวงใกลเคียงกับที่ผูคนจากพมาไดหนีการปราบปรามจาก
รัฐบาลพมาเขามาอยูตามบริเวณจังหวัดทางฝงตะวันตกของไทย ประกอบกับความหลากหลาย
ทางชาติพันธุของคนในอําเภอแมอายที่มีทั้งคนไทยที่มีเชื้อสายลานนา หรือคนไทยที่สืบเชื้อสาย
จากบรรพบุรุษที่อพยพมาจากอาณาบริเวณใกลเคียง เชน เมืองเชียงตุง เมืองหลวงพระบาง 
มณฑลยูนนาน  โดยเฉพาะที่ไดเขามาต้ังหลักแหลงในบริเวณบานน้ํายอนหรือบานรมไทย ตําบล
ทาตอนปจจุบัน  จึงอาจมีความเปนไปไดวาการไหลเวียนของคนในพื้นที่ที่มีความหลากหลายทาง
เชื้อชาติอยูสูง ประกอบกับการขาดหลักฐานแสดงตนตามกฎหมายที่พอจะทําใหเชื่อไดวาเปนคน
ไทย ที่สําคัญการไดรับและถือบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาก็ยิ่งทําใหสถานะของความเปน
พลเมืองไทยตามกฎหมายสัญชาติของคนที่ถูกเพิกถอนสิทธิขาดความชัดเจนและชอบธรรมไปใน
มุมมองของรัฐ การไดรับบัตรแสดงตนดังกลาวจึงกลายเปนการกีดขวางการไดสัญชาติไทยของคน
พื้นถิ่นไปโดยปริยาย ดังที่นายทรงชัย (ชนะชัย) เศรษฐพัฒน นายอําเภอแมอายในชวงที่มีประกาศ
เพิกถอนสัญชาติ เห็นวา“คนที่ไดรับบัตรสีชมพูที่ออกใหโดยรัฐ คนพวกนี้จะเปนอื่นไปไมได 
นอกจากคนพลัดถิ่น”35         
  

“คนไทยตกหลน”กับความเปนไปไดในการไดรับสัญชาติไทย 
สถานะของการเปนคนไทยตกหลนของคนในอําเภอแมอายที่ตกสํารวจสํามะโนประชากร

ตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฏรเมื่อพ.ศ.2499 รวมถึงการไมไดทําบัตรประจําตัว
ประชาชนเมื่อปพ.ศ.2507 ทําใหคนที่อพยพไปอาศัยทํากินที่สบยอนไมไดรับการรับรองสถานะ
บุคคลทางกฎหมายจนกลายเปนผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ทําใหเห็นวาการมีสัญชาตินั้นจําเปนที่
จะตองผานการรับรองตัวบุคคลจากรัฐดวยทะเบียนราษฏรกอน เพราะจะเปนขอมูลเบื้องตน
เกี่ยวกับบุคคลตางๆ ในราชอาณาจักร อันจะมีผลตอการกําหนดสัญชาติของบุคคล เพราะฉะนั้น
การเคลื่อนไหวของคนที่อยูนอกเหนือราชอาณาจักรที่เปนพื้นที่อธิปไตยของไทยนั้น ยอมไมเปนที่
ยอมรับจากรัฐในการกําหนดสถานะบุคคลที่ปราศจากขอมูลทางทะเบียนราษฏร 

เชนเดียวกับการรับรองบุคคลในอดีตที่มักจะกระทําเพื่อควบคุมคนอยางเปนระบบ ซึ่งจะ
เห็นวาการควบคุมคนและพื้นที่ของรัฐในอดีตมักจะมีลักษณะควบคูกัน เชน การควบคุมคนดวย
ระบบไพรในลานนาที่กําหนดใหไพรตองขึ้นสังกัดตามเมืองที่อยูอาศัย36 การขึ้นทะเบียนสังกัดของ
ไพรในลานนาจึงเปนนัยของการควบคุมพื้นที่ของอาณาจักรโดยใหคนที่อยูใตบังคับทําหนาที่เปน

                                                 
35 Ploenpote Atthakor,”Hilltribe teacher is suspended from job after losing citizenship,” Bangkok Post (24 June 

2003) : 5. 
36 หอวชิรญาณ, ร.4 จ.ศ.1217 เลขที่ 20 สําเนาแปลใบบอกพระยามงคลยศ จ.ศ.1218 อางใน สรัสวดี อองสกุล, 

ประวัติศาสตรลานนา, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : อมรินทร, 2539), หนา 434. 
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เขตแดนแสดงอํานาจเหนือพื้นที่ของอาณาจักรอยูในตัว โดยถือเปนวิธีคิดแบบเดียวกับการควบคุม
คนของไทยที่กําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับคนดวยการใชพื้นที่มาเปนเกณฑ เหน็ไดจากการที่
ไพรจะตองทําหนาที่ภายในเมืองที่ขึ้นสังกัด เพราะฉะนั้นไพรที่ขึ้นสังกัดตามเมืองตาง ๆ นอกจาก
จะมีความมุงหมายใหรักษาพื้นที่ของรัฐแลว ยังถือเปนการแสดงเขตแดนใหแกรัฐอีกดวย เชน 
ลักษณะงานของไพรหลวงกองดานที่ทําหนาที่เสมือนเปนเขตแดนของอาณาจักร โดยตั้งดานตรวจ
การณอยูตามบริเวณชายแดนของอาณาจักร 

การควบคุมไพรในอดีตที่มักจะรับรองตัวบุคคลจากบัญชีที่ไพรขึ้นสังกัด โดยทะเบียนไพร
จัดทําขึ้นโดยมูลนาย หรือในลานนาไดใหเจาเมืองเปนผูจัดทํา สังเกตไดวาการรับรองสถานะของ
บุคคลในอดีตมักจะอาศัยความใกลชิดระหวางไพรกับมูลนายที่จะรับรองไพรในสังกัด เชนเดียวกับ
ในสมัยที่มีการปฎิรูปการปกครองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ไดจัดใหมีการ
สํารวจสํามะโนครัวเพื่อรับทราบขอมูลเกี่ยวกับคนที่อยูทั่วราชอาณาจักรสยาม โดยในปพ.ศ.2433 
กรมมหาดไทยไดจัดทําสํามะโนครัวขึ้นในหัวเมืองลาวเฉียงหรือบริเวณลานนา โดยใหผูใหญบาน
ออกสํารวจขอมูลตาง ๆ อยางละเอียด ไมวาจะเปนชื่อของแกบาน(ผูใหญบาน) ตําบล จํานวน
เรือน จํานวนราษฎรชายหญิง วัยฉกรรจ วัยแลน จูง อุมเทาใด รวมถึงจํานวนคนชรา คนพิการทั้ง
ชายและหญิง 37 เพื่อใหสะดวกแกการควบคุมคนภายหลังจากที่ไดยกเลิกระบบไพร แตเปนที่นา
สังเกตวาการใชระบบควบคุมคนดวยการสํารวจสํามะโนครัวที่ถือเปนกาวแรกของงานทะเบียน
ราษฎรไทยก็เพื่อใหสวนกลางสามารถควบคุมและรับรองสถานะแกบุคคลไดในเวลาตอมา และ
ปฏิเสธไมไดวาระบบดังกลาวเปนการรับรองคนในชุมชนขนาดเล็กที่จําเปนตองอาศัย
ความสัมพันธใกลชิดระหวางผูปกครองในหมูบานกับลูกบานเชนเดียวกับการควบคุมคนในระบบ
ไพรที่มูลนายจะมีบัญชีแจกแจงไพรในสังกัดที่ตนเองควบคุม 

จุดประสงครวมกันระหวางการจัดทําบัญชีไพรกับทะเบียนราษฎรนาจะอยูที่ความตองการ
ควบคุมคนภายในอาณาเขตของรัฐ และยังเห็นไดวาการจัดทําบัญชีไพรเพื่อรับรองสถานะบุคคล
วาเปนคนของรัฐนั้น มีลักษณะเปดกวางตอการเขาสูระบบไพรของคนตางเชื้อชาติและวัฒนธรรม 
เชนในระบบไพรของลานนาที่มีการกวาดตอนผูคนมาจากที่อ่ืน โดยถือเปนการสะสมกําลังคนใน
ยุคที่เรียกวา”เก็บผักใสซา เก็บขาใสเมือง”สมัยพระเจากาวิละ ทําใหเมืองเชียงใหมซึ่งเปน
ศูนยกลางของอาณาจักรลานนา นอกจากจะมีไพรเปนคนพื้นเมืองแลว ก็ยังมีไพรชาติพันธุอ่ืน ๆ 
อีก เชน เขิน ลื้อ ไทยใหญ ขา ลัวะ พมา โดยคนชาติพันธุตางๆ เหลานี้คอยๆ ถูกทําใหกลายเปน
“คนเมือง”ดวยการยอมรับวัฒนธรรมของคนเมือง เพื่อการไดรับสิทธิในฐานะ”คนในของรัฐ”38 
เพราะฉะนั้นจะเห็นวานอกจากวิธีคิดในเรื่องการควบคุมคนจะเหมือนกับระบบไพรของไทยดวย
                                                 

37 เร่ืองเดียวกัน, หนา 445. 
38 เร่ืองเดียวกัน, หนา 433. 
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การยอมรับความแตกตางทางเชื้อชาติ ซึ่งไมไดเปนประเด็นหลักของการแบงแยกความเปนคนของ
รัฐในอดีต ระบบไพรของไทยและลานนายังไดทําหนาที่ขัดเกลาความแตกตางของคนใหมี
ลักษณะรวมกันตรงที่อยูภายใตอํานาจปกครองเดียวกัน วิธีคิดดังกลาวไดทําใหเกิดการยอมรบัการ
ผสมกลมกลืนทางเชื้อชาติโดยการทําใหผูอยูใตปกครองเห็นวาตนเองมีสถานะเทาเทียมกับผูอ่ืน 
กลาวไดวาการจัดทําทะเบียนบัญชีไพรก็เพื่อเปนการรับรองสถานะบุคคลของรัฐซ่ึงมีสภาพของการ
ยอมรับความแตกตางทางเชื้อชาติอยูดวย ทามกลางบริบทของความตองการกําลังคนเพื่อที่จะ
สรางเสถียรภาพใหแกอาณาจักร 
 ในขณะที่การจัดทําทะเบียนราษฎรในปจจุบันมีจุดประสงคอยูที่การควบคุมพลเมืองของ
ประเทศ ดวยความตองการรับรูความเคลื่อนไหวของบุคคลที่อยูในราชอาณาจักร โดยมีนัยของการ
กล่ันกรองและจําแนกคนรวมอยูดวย ประกอบกับตามที่ไดกลาวมาในมิติที่เกี่ยวกับพื้นที่วา พื้นที่ที่
เปนอาณาเขตของรัฐมีสวนสําคัญในการกําหนดความสัมพันธระหวางบุคคลกับรัฐ ดังนั้นคนไทย
ในอําเภอแมอายที่ไปอาศัยทํากินที่สบยอนจนทําใหตองตกสํารวจทางทะเบียนราษฎรใน
พ.ศ.2499 นั้น กลายเปนจุดเริ่มตนของการเปนคนไทยตกหลน อันมีผลสําคัญตอการไดรับสัญชาติ
ไทยอยางยิ่ง เพราะการไมปรากฎรายชื่อในทะเบียนราษฎรนั้น ทําใหไมสามารถสรางจุดเชื่อมโยง
ความสัมพันธกับรัฐเจาของดินแดนได 
 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากสภาพความหลากหลายทางชาติพันธุในอําเภอแมอาย
แลว จะพบวามีสวนสําคัญในการกําหนดความเปนคนไทยในแงที่เปนการพิสูจนความเปนไปได
ของคนไทยที่ไปทํากินที่สบยอน โดยเปนการศึกษาความเปนไปไดที่อางจากการเขามาอยูในพื้นที่
บานทาตอน อําเภอแมอาย ซึ่งไดแบงออกเปน 2 ชวง 
 1.คนที่อยูอาศัยกอนการแบงเขตแดนระหวางไทยกับพมาในป พ.ศ.2435 ไดแก คนไทย
ลานนาที่อพยพมาจากเมืองฝางเมื่อคร้ังที่ถูกเกณฑมาเปนไพรพลแรงงานจากเมืองเชียงใหมใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ประกอบกับเดิมที่ทาตอนเปนถิ่นที่อยูอาศัยของคนเชื้อสายไทยใหญซึ่งอาศัยอยู
กอนแลว นอกจากนี้ก็ยังมีชาวลาหูหรือมูเซอที่อาศัยอยูตามพื้นที่ชายแดนไทย-พมา โดยปรากฏวา
ไดอพยพเขามาในราชอาณาจักรไทยตั้งแตพ.ศ.2418 เปนตนมา39 
 2.คนที่เขามาอยูอาศัยหลังการแบงเขตแดนไทยกับพมาในป พ.ศ.2435 หลังจากที่ไดมี
การตกลงกําหนดเขตแดนระหวางไทยกับพมาโดยอังกฤษที่ปกครองอยูในขณะนั้น ปรากฏวาไดมี
ผูคนหลายกลุมอพยพเขามายังทาตอนเปนจํานวนมาก ซึ่งสวนใหญจะเขามาทางแนวชายแดนที่
เชื่อมตอกับพมา 
 คนไทยใหญ นอกจากคนไทใหญที่ตั้งถ่ินฐานในทาตอนกอนพ.ศ.2435 แลว ยังมีคนเชื้อ
สายไทยใหญที่อพยพมาจากรัฐฉานตามมาอีกอยางตอเนื่อง และมีความชัดเจนเปนอยางยิ่งวา
                                                 

39 สมัย สุทธิธรรม, มูเซอ: สารคดีชีวิตชนกลุมนอยบนดอยสูง (กรุงเทพฯ : บริษัท 2020 เวิลดมีเดียจํากัด, 2541), หนา 10.  
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ในชวงหลังพ.ศ.2440 ถึงพ.ศ.2480 ที่แมพมาและพื้นที่ของรัฐชนกลุมนอยตางๆจะตกเปนอาณา
นิคมของอังกฤษ แตการติดตอระหวางหัวเมืองลานนากับหัวเมืองของรัฐฉานในประเทศพมาก็ยัง
เปนไปดวยดี โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจที่มีพอคาจากฝงพมาเดินทางเขามาคาขายในฝงประเทศ
ไทยอยางตอเนื่อง พรอมกันนั้นก็ไดพากันอพยพมาตั้งถิ่นฐานอยูตามเมืองทาสําคัญๆเชน เมือง
เชียงใหม เมืองพราว เมืองฝาง และทาตอนที่เปนพื้นที่หนาดานของเมืองฝางในอดีต  

นอกจากเหตุผลของการคาขายที่ทําใหตองอพยพเขามาอยูในราชอาณาจักรไทยของคน
ไทยใหญจากรัฐฉานในพมาแลว ยังมีคนเชื้อสายไทยใหญอีกกลุมที่อพยพเขามาดวยเหตุผลทาง
การเมือง และการหลบหนีภัยจากการสูรบ ไมวาจะเปนชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา ( พ.ศ.2484-
2488) โดยอพยพมาทางอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย จนกระทั่งเขามาตั้งหลักแหลงเปนการ
ถาวรอยูที่ทาตอนในปจจุบัน หรือการอพยพเขามาในชวงที่รัฐบาลพมามีความขัดแยงกับรัฐชน
กลุมนอยตาง ๆ ภายหลังการบรรลุขอตกลงการอยูรวมกันตามสนธิสัญญาปางโหลงทีก่าํหนดใหรัฐ
ชนกลุมนอยตางๆ อยูภายใตการปกครองของพมาเปนเวลาสิบป นับต้ังแตพมาไดรับเอกราชจาก
อังกฤษ แตในพ.ศ.2501ซึ่งครบกําหนดเวลาที่พมาจะตองใหอิสระแกรัฐชนกลุมนอยตาง ๆ 
ปกครองตนเอง รัฐบาลพมากลับไมยอมคืนอิสรภาพในการปกครองตนเองแกรัฐชนกลุมนอย รัฐ
ฉานซึ่งมีพื้นที่อยูติดกับชายแดนไทยทางจังหวัดเชียงใหมและเชียงราย โดยการจัดตั้งเปน”กอง
กําลังหนุมศึกหาญ” ภายใตการนําของเจานอยซอหยั่นตะและขุนหาญนอยอินทร ผูนาํของชาวไทย
ใหญจึงไดตอสูเรียกรองสิทธิปกครองตนเอง จนเกิดการสูรบอยางรุนแรงระหวางรัฐบาลพมากับรัฐ
ฉาน40  ทําใหคนไทยใหญจากรัฐฉานสวนหนึ่งไดอพยพตามมาสมทบกับคนไทยใหญที่มาตั้งถิ่น
ฐานในประเทศไทยกอนหนานี้แลว 

คนลาว ที่อพยพมาจากเมืองหลวงพระบางและเมืองหลวงน้ําทา ประเทศลาว โดย
หลบหนีการสูรบในชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา เพื่อเขามายังประเทศไทยตั้งแต พ.ศ.2490-2500 

คนจีนฮอ ที่อพยพมาจากมณฑลยูนนาน โดยหลบหนีจากความวุนวายของสงครามกลาง
เมืองระหวางพรรคกกมินตั๋งกับรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีน โดยไดอพยพเขามา
ในชวงพ.ศ.2490-2500 เปนสวนใหญ กองกําลังของพรรคกกมินตั๋งที่ถูกพรรคคอมมิวนิสตจีนเขา
ปราบปรามและถอยรนลงมาตั้งฐานที่มั่นทางทหารในเขตประเทศพมาตอมาไดถูกรัฐบาลพมาขับ
ไลออกนอกเขตประเทศ แตเพราะกองกําลังจีนฮอกลุมดังกลาวมีแนวทางที่อยูตรงขามกับ
อุดมการณของพรรคคอมมิวนิสตจีน รัฐบาลไทยในขณะนั้นจึงยินยอมที่จะใหกองกําลังกกมินตั๋ง
ตั้งฐานปฏิบัติการทางทหารในประเทศไทยอยูตามแนวชายแดนไทยพมาตั้งแตบริเวณดอยตุง
อําเภอแมสาย,ดอยแมสลอง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ตลอดจนบริเวณอําเภอเชียงดาว 

                                                 
40 ศูนยชาติพันธุศึกษา สถาบันราชภัฎเชียงราย, เร่ืองเดียวกัน, หนา 19. 



 132

จังหวัดเชียงใหม เรื่อยไปจนถึงจังหวัดแมฮองสอน41 กลาวไดวาการยินยอมใหกองกําลังกกมินตั๋ง
หรือที่ทางการไทยเรียกคนกลุมนี้วา”อดีตทหารจีนคณะชาติ”หรือ”จีนฮออพยพพลเรือน”ไดอาศัย
อยูตามแนวชายแดนไทย-พมานั้น เนื่องมาจากรัฐบาลไทยตองการใหกองกําลังดังกลาวรวมมือกับ
ทางการไทยในการปราบปรามกองกําลังของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในขณะนั้นดวย 

ชนเผาลาหู (มเูซอ) แมจะพบวาชนชาติลาหูจะอยูอาศัยตามพื้นที่สูงบริเวณอําเภอแมอาย
มานานแลวก็ตาม แตไมไดมีภูมิลําเนาที่อยูเปนหลักแหลงถาวร เพราะมีการเคลื่อนยายไปตาม
แนวชายแดนไทย-พมาอยูตลอด และเหตุการณที่ทําใหมีการอพยพของชาวลาหูเขามาอยูใน
บริเวณอําเภอแมอายมากขึ้น เนื่องมาจากหลัง พ.ศ.2500 ที่มีการจัดตั้ง”กองกําลังติดอาวุธชาวลา 
หู” ขึ้นเพื่อเรียกรองตอสู ปลดปลอยชนชาติลาหูออกจากการปกครองของรัฐบาลพมา แตภายหลัง
จากที่ถูกปราบปรามอยางหนักจากรัฐบาลพมา กองกําลังดังกลาวจึงไดเคลื่อนยายมาตั้งฐานที่มั่น
ในบริเวณดอยลางอันเปนพื้นที่ชายแดนไทย-พมาที่อยูในอําเภอแมอาย โดยกองกําลังติดอาวธุชาว
ลาหูนอกจากจะเปนศูนยรวมทางจิตวิญญาณของคนลาหูแลว ยังทําใหเกิดการอพยพเขามาอยู
รวมกันรอบ ๆ บริเวณดอยลางอีกเปนจํานวนมาก ไมวาที่มาจากอําเภอพราว อําเภอแมแตง 
อําเภอเชียงดาว อําเภอฝางจังหวัดเชียงใหม รวมถึงที่มาจากอําเภอเวียงปาเปา อําเภอแมสรวย 
อําเภอแมจัน และอําเภอเมืองเชียงราย อีกทั้งยังมีชนชาติลาหูที่อยูในเขตเมืองสาดในรัฐฉาน 
ประเทศพมาตามมาสมทบอีกดวย42 

จากขอมูลขางตนจะเห็นวา เมื่อมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 
สถานะบุคคลของคนในบานทาตอน อําเภอแมอาย นาจะถูกแบงออกเปน 2 ประเภท คือ บุคคลที่
มีสัญชาติไทย ไดแกคนพื้นถิ่นที่อยูในพื้นที่มาแตเดิม หรือที่ปรากฎวามีบิดาหรือมารดาเปนคนไทย
ซึ่งนาจะปรากฎชื่ออยูในทะเบียนรายชื่อจากการสํารวจสํามะโนครัวของราชการในชวงกอนการ
ประกาศพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 เพื่อนํามาใชประกอบพิจารณาการไดรับสัญชาติไทย
ดวย เพราะฉะนั้นการไดสัญชาติไทยของบุคคลดังกลาวจึงเปนการไดสัญชาติไทยจากการสืบสาย
โลหิต  

แตบุคคลอีกประเภทคือ บุคคลตางดาวหรือผูที่ไมมีสัญชาติไทยตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติสัญชาตินั้น นาจะไดแกบุคคลที่อพยพเขามาในประเทศ หรือที่มีเชื้อสายตางดาว
เชน คนไทยใหญที่อพยพมาจากเมืองสาด เมืองเชียงตุงในรัฐฉาน ประเทศพมา คนลาวที่อพยพมา
จากเมืองหลวงพระบาง เมืองหลวงน้ําทาในชวงสงครามโลก (พ.ศ.2484-2488) รวมถึงคนจีนฮอที่
อพยพเขามาในตอนปลายพุทธศตวรรษ 2400(พ.ศ.2490-2500) เหลานี้ลวนแลวแตเปนคนตาง

                                                 
41 เร่ืองเดียวกัน, หนา 22. 
42 เร่ืองเดียวกัน, หนา  23. 
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ดาวทั้งสิ้น เนื่องจากหลักมูลนิติธรรมประเพณีไดกําหนดความเปนคนไทยไวเพียงบุคคลที่มีบิดา
หรือมารดาเปนไทยเทานั้น 

เพราะฉะนั้นการพิจารณาความเปนคนไทยจากพระราชบัญญัติสัญชาติจึงเปนไปไดใน 2 
กรณี คือ กรณีของบุคคลที่เปนบุตรของคนไทยโดยสายเลือด ซึ่งถือเปนการกําหนดสัญชาติไทย
ตามหลักสายโลหิต โดยปรากฎอยูในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 เร่ือยมาจนถงึปจจบุนั แต
ที่นาสนใจคือการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน ซึ่งจะเห็นวาเปนการเปดกวางตอการยอมรับการ
ผสมกลมกลืนทางเชื้อชาติที่ปรากฎอยูในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 จนถึง
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับดั้งเดิม (ยกเวนพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ฉบับ
แกไขเพิ่มเติมใน พ.ศ.2496 ที่ยกเวนการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดน) ทําใหบุตรคนตางดาวที่
อพยพเขามาในทาตอนชวงที่พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456ถึงพระราชบัญญัติสัญชาติ
พ.ศ.2508 ฉบับด้ังเดิม ไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยไมมีขอยกเวน เพราะเพียงแตปรากฎ
ขอเท็จจริงวาไดเกิดในประเทศไทยก็จะมีผลทําใหไดสัญชาติไทยไดทันที ดังนั้นบุตรของคนตาง
ดาวที่อพยพเขามาหลังการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแรก ไมวาจะเปนกลุมคนไทย
ใหญที่อพยพมาในชวงสงครามมหาเอเชียบูรพา (พ.ศ.2484-2487) หรือคนลาวที่มาจากเมือง
หลวงพระบางและหลวงน้ําทาที่ไดรับผลกระทบจากสงครามมหาเอเชียบูรพาในครั้งนั้นเชนกัน 
โดยเดินทางเขามาตั้งหลักแหลงที่บานทาตอนในชวง พ.ศ.2490-2500 คนจีนฮอที่ไดรับผลกระทบ
จากการขับไลของพรรคคอมมิวนิสตจีนใหถอยรนลงมาทางใตจนมาตั้งถิ่นฐานที่บานทาตอน
ในชวง พ.ศ.2490-2500 ก็นาจะมีผลใหบุตรของคนเหลานี้ไดรับสัญชาติไทยจากการเกิดตามหลัก
ดินแดน แมจะพบวาในชวงการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ฉบับแกไขเพิ่มเติม
พ.ศ.2496 ไดยกเวนการไดสญัชาติไทยตามหลักดินแดน เพราะเงื่อนไขที่กําหนดใหบุคคลที่เกิดใน
ประเทศไทยตองมีมารดาเปนคนไทยดวย จึงจะไดรับสัญชาติไทย อันเนื่องมาจากปญหาความไม
สงบของประเทศเพื่อนบานที่ทําใหเกิดการหลั่งไหลของผูคนเขามายังประเทศไทยเปนจํานวนมาก 
รัฐบาลในขณะนั้นจึงตองแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495ฉบับด้ังเดิม ในป พ.ศ.2496 ให
ยกเวนการไดสัญชาติไทยแกบุตรของคนตางดาว แตตอมาพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ2499 ได
กลับมาใหสัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยไมมีเงื่อนไขดังเดิม และมีผลใหผูที่เกิดจากคนตางดาว
ในประเทศไทยแตไมไดสัญชาติไทยในชวงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม
ครั้งที่ 1) พ.ศ.2496 มีผลบังคับใช กลับมาไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนยอนหลัง 

กลาวไดวาความเปนคนไทยของบุคคลในบานทาตอนตั้งแตพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับ
แรกมีผลบังคับใช เกิดจากการสืบสายโลหิตของบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือเปนคนไทยอยูกอน และ
การเปนคนไทยทางกฎหมายตามหลักดนิแดน โดยเปดโอกาสใหบุตรคนตางดาวในทาตอนไดผสม
กลมกลืนเปนพลเมืองของประเทศไทย เพราะฉะนั้นบุคคลรุนแรกที่อพยพมาจากประเทศพมา จีน 
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ลาวที่เขามาอยูอาศัยในทาตอนจึงไมใชคนไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ แตจะกลายเปนคน
ไทยโดยการมีสัญชาติตั้งแตบุคคลรุนที่ 2 ของผูอพยพเขามา ซึ่งจะเปนไปตามการไดสัญชาติไทย
ดวยหลักดินแดน  

ความเปนไปไดตอไปก็คือบุคคลในรุนหลาน (รุนที่ 3) นาจะไดรับสัญชาติไทยดวยหลัก
สายโลหิตอันเกิดจากการมีบิดาหรือมารดาเปนไทย หรือจากบิดาและมารดาเปนไทย กลาวไดวา
ความเปนตางดาวของคนที่อพยพเขามาในประเทศไทยในรุนแรกจะสิ้นสุดลงในบุคคลรุนที่ 2 โดย
การบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแรกจนถึงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับ
ดั้งเดิม 
 ในสวนของการไดสัญชาติไทยตามหลักสายโลหิต เห็นไดจากคนไทยในทาตอนที่ตกหลน
จากการสํารวจทางทะเบียนราษฎร เมื่อ พ.ศ.2499 ในครั้งที่ไปอาศัยทํากินอยูที่สบยอน ทําให
ตอมาไดรับสถานะบุคคลพลัดถิ่นสัญชาติพมานั้น แมวาภายหลังจะสามารถพิสูจนความเปนคน
ไทยของตนจนทําใหไดรับสัญชาติไทยในชวงสั้นๆ กอนที่จะถูกเพิกถอนสัญชาติไทยไปใน
พ.ศ.2495 บางสวนไดออกมาเรียกรองสิทธิพลเมืองคืนโดยการอางถึงบรรพบุรุษที่เปนคนไทย นัน่ก็
คือ การมีสัญชาติไทยตามสายโลหิตที่เกิดจากบิดาหรือมารดา หรือทั้งบิดาและมารดาเปนผูมี
สัญชาติไทย โดยเฉพาะการยอนประวัติความเปนมาของตนเองเพื่อเชื่อมโยงใหเห็นวามีความ
เกี่ยวของกับคนดั้งเดิมในพื้นที่ทาตอนมาแตอดีต จะเห็นไดจากการจัดทํา”สาแหรก”เพื่อเชื่อมโยง
ความสัมพันธภายในเครือญาติเดียวกัน โดยไดอางถึงความสัมพันธกับคนที่เขามาอยูที่บานทา
ตอนในรุนแรกๆ เชนที่พระมหานิคม มหาภินิกฺขมโน ไดรวมกับผูที่ถูกถอนสัญชาติไทยเมื่อ
พ.ศ.2545 จัดทําสาแหรกเพื่อแสดงความสัมพันธกับพอนอยสุภา คนไทยซึ่งเกิดเมื่อพ.ศ.2412 ที่
อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม และไดอพยพมาอยูที่บานทาตอนประมาณพ.ศ.2438 พรอมกับนาง
ทา ภรรยาซึ่งมีภูมิลําเนาอยูที่อําเภอฝางและบุตรอีก  4 คน โดยเมื่อถือเอาพอนอยสุภาเปนตน
ตระกูลรุนที่ 1 แลวไลลําดับความสัมพันธเครือญาติของพอนอยสุภาลงมาถึงปจจุบัน ก็จะพบวา
สามารถเชื่อมโยงมาถึงบุคคลในรุนโหลน หรือคนในรุนที่ 6 โดยมีจํานวนเครือญาติทั้งสิ้น 335 
คน43 โดยในจํานวนนี้มีเพียงบางสวนที่ถูกกลาวหาวาไมใชคนไทย เนื่องจากไดรับบัตรประจาํตวัคน
พลัดถิ่นสัญชาติพมา ที่มีเหตุมาจากการตกสํารวจทางทะเบียนราษฎร เชนกรณีของนางบุญ พงษ
มา ซึ่งมีความเกี่ยวของกับพอนอยสุภาและเปนบุคคลในรุนที่ 5 ของเครือญาติ ที่เห็นวาตนเองเปน
คนไทยโดยกําเนิดตามหลักสายโลหิตจากบิดาและมารดา 
 
 
 
                                                 

43 พระมหานิคม มหาภินิกฺขมโน, คํารับรองพยานชุมชนกรณีคนไทยตกหลน, 2545,  หนา 7-8. 
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 “…ตองสืบจากตระกูลลงมา ใชไทยหรือเปลา เพราะรูวาสัญชาติตาม
มาตรา  7 (1) พอเปนไทย แมเปนไทย ลูกก็ตองเปนไทย ถึงไมมีบัตรอะไร 
เกิดในไทยก็ตองเปนไทย พอรูแลวก็ทําแผงเครือญาติดูวาตาเกิดที่ไหน 
ทวดเกิดที่ไหน…”44 
 

 นอกจากหลักฐานพยานบุคคลที่จะนํามาใชเพื่อยืนยันถึงความเปนคนไทยตามหลัก
สายโลหิตของผูที่ถูกถอนสัญชาติไทยแลว การตรวจพิสูจนทางพันธุกรรม (DNA) ก็เปนอกีวธิหีนึง่ที่
ผูเสียสิทธิไดนํามาใชประกอบเปนหลักฐานทางวิทยาศาสตรเพื่อยืนยันถึงการเปนคนไทยของตน
เชนในกรณีของนางมน บุญเรือง ท่ีเสียสัญชาติไทยจากประกาศของอําเภอแมอายเมื่อพ.ศ.2545 
ทั้ง ๆ ที่มีมารดาเปนคนไทยโดยกําเนิด ทําใหตองตรวจพิสูจนพันธุกรรมเพื่อคนหาความสัมพันธ
ทางสายโลหิตระหวางนางมน บุญเรือง กับนางหลา มานจี่ ราษฎรอาวุโสของตําบลทาตอนใน
ปจจุบัน และอาจกลาวไดวาการตรวจพิสูจนทางพันธุกรรมเปนวิธีการที่จะชวยยืนยันและตอบ
สมมติฐานของการเปนคนไทยโดยการสืบสายโลหิตที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสัญชาติไดดี 
 ปญหาของการเปนคนไทยในอําเภอแมอายที่พิจารณาผานมิติที่เกี่ยวกับตัวคนดังกลาว 
อาจชี้ใหเห็นความคิดเรื่องความเปนพลเมืองที่ไมไดเปนการกลาวถึงมุมมองเร่ืองสิทธิกับหนาที่ที่
เกิดจากรัฐเปนฝายกําหนดกฎเกณฑและใหความหมายการเปนคนของรัฐเพียงดานเดียว แตมาก
ไปกวานั้นคือการออกมาเรียกรองสิทธิของความเปนพลเมืองที่อยูภายใตกรอบของการไดสัญชาติ
ไทยของผูถูกปกครอง ที่แมจะแสดงใหเห็นถึงความแตกตางทางเชื้อชาติและความเปนมาของคน
ในพื้นที่ แตจุดมุงหมายของการกระทําดังกลาวนาจะอยูที่การแสดงตนวาเปนคนไทยเหมือนกับคน
ไทยในพื้นที่อ่ืนๆเชนกัน  
 อยางไรก็ตามปญหาการเปนคนไทยตกหลนอาจจะไมไดเกิดจากการตกสํารวจทาง
ทะเบียนราษฎรเพียงอยางเดียว แตอาจเกิดจากการปฏิเสธความเปนคนไทยของกฎหมายสัญชาติ 
ที่ทําใหผูมีเชื้อสายไทยอยูในตัวไมนอยกวาครึ่งตองกลายเปนบุคคลที่รัฐไมใหการรับรองสัญชาติ
ไทย เพราะการปฏิเสธสัญชาติของมารดาไทยในการกําหนดสัญชาติบุตรตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 337 
 จากที่ไดกลาวไวในบทที่ผานถึงความไมเปนธรรมทางเพศ อันเกิดจากการใหความสําคัญ
กับบิดาในการกําหนดสัญชาติบุตรมากกวามารดา ตามที่ปรากฎอยูในพระราชบัญญัติสัญชาติ
ไทยฉบับแรกเปนตนมา แตเหตุการณดังกลาวมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 337 โดยไมใหสัญชาติไทยหรือถอนสัญชาติไทยของบุคคลที่มีลักษณะตามประกาศคณะ

                                                 
44 สัมภาษณบุญ พงษมา, 24  มีนาคม  2547. 
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ปฏิวัติฯ ปญหาของความไมเปนธรรมทางเพศจากประกาศดังกลาวสะทอนใหเห็นในกรณีของนาง
ของ กันหนุม ซึ่งอาศัยอยูในหมูที่ 5 ตําบลแมอาย อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม 
 นางของ กันหนุม เปนบุคคลที่มีสัญชาติไทย โดยเมื่อ พ.ศ.2516 นางของไดอยูกินฉันสามี
ภรรยากับสามีชาวไทยใหญที่สบยอน และไดมีบุตรดวยกัน 3 คน คือ นางสาวสุนิษา สุขยิ่ง นางวิ
ลาวรรณ สุขยิ่ง และนายสมบูรณ สุขยิ่ง45 ประกอบกับตั้งแตวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 จนถึง 21 
กุมภาพันธ พ.ศ.2535 ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ออกมาบังคับใชเสริมกับ
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับดั้งเดิม ทําใหบุคคลที่เกิดในประเทศไทยโดยมี
องคประกอบตางดาวไมไดสัญชาติไทย บุตรของนางของที่เกิดในชวงของการบังคับใชประกาศฯ 
และมีลักษณะตามที่กําหนดไวในประกาศคือการมีบิดาเปนคนตางดาว และมีมารดาเปนคนไทย
ทําใหนางของซึ่งมีสัญชาติไทยไมสามารถกําหนดสัญชาติใหแกบุตรของตนทั้ง 3 คนได เนื่องจาก
บุตรมีบิดาเปนคนตางดาวเชื้อสายไทยใหญ เปนเหตุใหบุตรของนางของไดรับสถานะเปนผูพลดัถิน่
สัญชาติพมาซึ่งไดรับการผอนผันใหอยูอาศัยในประเทศไทยชั่วคราว 
 เหตุการณดังกลาวทําใหเห็นถึงความไมเปนธรรมของกฎหมายสัญชาติที่ใหความสําคัญ
กับเพศชายในการกําหนดสัญชาติบุตรมากกวาเพศหญิง ทั้ง ๆ ที่บุตรที่เกิดจากบิดาไทยหรือ
มารดาไทยตางก็มีเชื้อสายของความเปนไทยตามหลักสายโลหิตเทาๆกัน ในทางตรงกันขาม หาก
บุตรทั้ง 3 คนของนางของมีบิดาเปนคนไทยและมีมารดาเปนคนตางดาว ในชวงที่ประกาศของ
คณะปฏิวัติมีผลบังคับใช ก็จะทําใหบุคคลทั้ง 3 ไดรับสัญชาติไทยดวยหลักสายโลหิตจากบิดา 
กลาวไดวาประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้มีลักษณะของการเลือกปฏิบัติทางเพศอยางรุนแรงกวา
กฎหมายสัญชาติที่เคยมีมาตั้งแตอดีต เพราะในประกาศของคณะปฏิวัติถือเปนการปฏิเสธ
สัญชาติของมารดาไทยในการกําหนดสัญชาติแกบุตรของตนอยางสิ้นเชิง เพราะการไดสัญชาติ
ไทยโดยการเกิดในพระราชบัญญัติสัญชาติฉบบักอนประกาศของคณะปฏิวัติยังไดจัดใหสัญชาติ
ของมารดาไทยเปน”สัญชาติสํารอง”แกบุตรเมื่อปรากฎแลววาบุตรซึ่งมีเชื้อสายไทยจากมารดาไม
สามารถมีสัญชาติของบิดาหรือสัญชาติอ่ืนไดอีก 
 หลังจากที่ประกาศของคณะปฏิวัติไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 
ฉบับแกไขเพ่ิมเติมครั้งที่ 1 พ.ศ.2535 แลว ทําใหบิดาและมารดาสามารถกําหนดสัญชาติไทย
ใหแกบุตรของตนตามหลักสายโลหิตไดอยางเทาเทียมกัน นางของและบุตรจึงไดยื่นคํารองขอแกไข
สัญชาติบุตรตามพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 พ.ศ.2535 ที่ระบุใหบุคคลที่
เกิดโดยมารดาไทยสามารถไดรับสัญชาติไทยได ไมวาจะเกิดในหรือนอกประเทศก็ตาม ทําใหบุตร
ของนางของทั้ง 3 คนไดรับอนุมัติแกไขใหมีสัญชาติไทยในพ.ศ.2542 ตอมาบุตรของนางของไดถูก

                                                 
45 “อดีตนอภ.แมอายทิ้งทวนกอนยาย แจงจับครอบครัวที่ถูกถอนสัญชาติ,” มติชน (24 กันยายน 2545),13. 
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เพิกถอนสัญชาติไทย อันเปนผลมาจากการจําหนายรายชื่อออกจากทะเบียนราษฎรตามประกาศ
ของอําเภอแมอาย พ.ศ.2545 ดวยเหตุที่เคยเปนผูพลัดถิ่นสัญชาติพมามากอน 
 จะเห็นไดวาการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับดั้งเดิม โดยกําหนดเปน
ประกาศของคณะปฏิวัติเปนตนมา มีผลตอความเขาใจการไดรับสัญชาติไทยตามหลักดินแดนที่
เปลี่ยนแปลงไป ดวยเหตุที่การไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนเปนไปอยางจํากัดมากขึ้น ซึ่ง
สะทอนใหเห็นไดจากกรณีของนางของที่ทําใหเห็นความไมเปนธรรมของกฎหมายสัญชาติ และยัง
แสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจของรัฐเพื่อการรักษาความมั่นคงของชาติดวยการไมใหหรือถอน
สัญชาติไทยของบุคคลที่มีองคประกอบตางดาว เชน ผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย โดยเฉพาะ
การออกประกาศของกระทรวงมหาดไทยวาดวยการหามคนตางดาวสัญชาติพมาอพยพหลบภัย
เขามายังราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2519 ไดทําใหสถานการณการกลั่นกรองและ
จําแนกคน มีผลตอการไดสัญชาติไทยของบุคคลในอําเภอแมอายดวย ดังที่เห็นไดจากกรณีบุตร
ของนางของที่ไดรับบัตรแสดงตนเปนผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาซึ่งถือเปนบุคคลที่ไดรับการผอนผันให
อยูอาศัยในประเทศไทยเปนการชั่วคราว ในทางหนึ่งจึงถือเปนการตีตราความเปนตางดาวในบุตร
ของคนไทย ขณะที่อีกทางหนึ่งไดทําใหเห็นอํานาจรัฐซ่ึงไดเขามาจัดการและควบคุมคนในพื้นที่
ชายแดนอยางอําเภอแมอายมากกวาในอดีต กลาวไดวาประกาศกระทรวงมหาดไทยที่วาดวยการ
หามคนตางดาวสัญชาติพมาอพยพหลบภัยเขามาในประเทศไทยเมื่อ พ.ศ.2519 หรือการจัดทํา
บัตรประจําตัวผูไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไทยชั่วคราว หรือที่รูจักกันทั่วไปวาเปน
บัตรสีของชนกลุมนอยตาง ๆ มีผลตอการจัดจําแนกประเภทของคนในอําเภอแมอาย ที่เสริมให
ประกาศของคณะปฏิวัติฯ และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 และ 
2 พ.ศ.2535 ในปจจุบัน ทําหนาที่ในการกําหนดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนอยางมีประสิทธิภาพ 
ที่สําคัญคือทําใหเห็นวารัฐสามารถใชอํานาจเขามาควบคุมและจัดการตัวคนและพื้นที่ไดมากขึ้น 
ในทางที่ทําใหเกิดจินตนาการของความเปนชาติแกคนในอําเภอแมอาย 
 จากการศึกษากรณีปญหาการเพิกถอนสัญชาติที่อําเภอแมอายประกอบการศึกษา
พระราชบัญญัติสัญชาติต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทําใหเห็นแนวโนมของการจํากัดความเปนคน
ไทยใหแคบลงกวาเดิม ซึ่งอาจเปนผลมาจากการตระหนักถึงความจํากัดของทรัพยากรในประเทศ
ที่อาจไมเพียงพอตอการรองรับจํานวนพลเมืองที่เพิ่มขึ้น หรือการตระหนักถึงความมั่นคงของชาติ
อันเปนผลประโยชนสูงสุดที่ตองรักษาไว รัฐในฐานะตัวแสดงหลักของการกําหนดคนใน
พระราชบัญญัติสัญชาติจึงตองมีแนวทางในการกําหนดสัญชาติไทยใหสอดคลองกบัสถานการณที่
เกิดขึ้นในปจจุบัน 
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5.4 จากกรณีศึกษาสูภาพสะทอนทางทฤษฎ ี
 ในสวนของกรณีศึกษาที่กลาวถึงขางตน สวนหนึ่งสะทอนใหเห็นปญหาอันเกิดจากการ
บังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติ โดยเฉพาะแนวความคิดเรื่องชาติที่จะเห็นไดวาในบริบทของ
ความเปนรัฐสมัยใหม ชาติถูกใหความหมายของการเปนชุมชนทางการเมือง อันเปนผลมาจาก
ความตองการสรางเอกภาพระหวางคนกับดินแดนของรัฐ เพราะฉะนั้นการกลาวถึงชาติที่มีนัยยะ
ของการรวมตัวกันของคนที่มีเชื้อชาติ วัฒนธรรมที่กลั่นกรองออกมาเปนประวัติศาสตรรวมกันนั้น 
คงจะไมสามารถสะทอนใหเห็นความเปนชาติได หากขาดอํานาจการปกครองที่จะผลักดันใหคนมี
การรับรูและตระหนักถึงความเปนชาติของตน 
 บริบททางความคิดของการเปนชาติที่ Benedict Anderson กลาวไววาเปนชุมชนที่ถูก
จินตนาการขึ้นมานั้น เพราะไมมีความเปนไปไดที่คนในชาติจะรูจักกันอยางทั่วถึง จึงตองมีวิธีการ
สรางความเปนชุมชนของคนที่มีสํานึกของการเปนสมาชิกแหงชาติขึ้นมา เห็นไดจากการใช
เคร่ืองมือทางการสื่อสารเพื่อเชื่อมตอความสัมพันธของคนในชาติ แตจะเห็นไดวากลไกที่จะทําให
ความเปนชาติเกิดขึ้นไดอยางแทจริง ก็ดวยการบังคับใชอํานาจในการปกครอง (administrative 
power) ของรัฐ สรางชุมชนของความเปนชาติขึ้นมา การบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติใน
ประเทศไทยจึงถือเปนเครื่องมือหนึ่งในการสรางชาติใหมีความชัดเจนในแงของตัวคนที่อยูใต
อํานาจรัฐ 
 ทั้งนี้ จะเห็นไดวากอนที่จะมีการบังคับใชพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแรกใน พ.ศ.2456 
ราชอาณาจักรสยามก็ไดมีความคิดเรื่องชาติไวกอนแลว โดยเปนชุมชนที่รวบรวมผูคนหลายเชื้อ
ชาติเขาไวดวยกันโดยไมมีการแบงแยกหรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติแตอยางใด สะทอนใหเห็นวา
ชาติในความเขาใจของชนชั้นปกครองกอนการเปนรัฐสมัยใหมคือชุมชนที่ประกอบไปดวยกลุมคน
หลากหลายเชื้อชาติภาษา  ที่ เขามาพึ่งพระบรมโพธิสมภาร โดยผูปกครองไดอาศัยหลัก
ทศพิธราชธรรมมาเปนแนวทางในการปกครอง เพราะฉะนั้นชาติในฐานะที่เปนชุมชนทางการเมือง
หนึ่งในราชอาณาจักรไทยนั้น จึงไมมีการเลือกแบงเชื้อชาติ สะทอนคติเชื่อแบบราชาธิราชที่ปรากฏ
อยูในแนวความคิดพุทธจักรวาลวิทยาวากษัตริยทรงเปนใหญเหนือกวาผูปกครองอื่น ๆ ดวยการให
ความคุมครองผูที่อยูต่ํากวาโดยไมเลือกชาติกําเนิดและภาษา ความพยายามที่จะขยายขอบเขต
อํานาจทางกายภาพแผเขาไปในดินแดนอื่นจงึไมคํานึงถึงความหลากหลายและความแตกตางทาง
เชื้อชาติของผูคนและดินแดนเหลานั้น จึงเห็นไดวาการปกครองคนที่อยูในราชอาณาจักรไทยใน
อดีต มีลักษณะเปน“สหชาติ” กลาวคือ การยินยอมใหคนตางชาติตางภาษาเขามาอาศัยอยูใตพระ
บรมโพธิสมภาร โดยคนเหลานั้นจะไดรับอนุญาตใหปกครองตนเอง รวมถึงมีการดําเนินชีวิตและ
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ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีของตนอยางเปนอิสระ โดยรัฐจะไมเขาไปแทรกแซง46 การ
สรางคนของรัฐที่มีความแตกตางทางเชื้อชาติดังกลาว ยอมตองอาศัยกลไกอํานาจของรัฐที่จะ
ควบคุมคนใหมีความภักดีตอศูนยกลางอํานาจรัฐ โดยเห็นไดจากการนําระบบไพรมาใชเพื่อ
ควบคุมคนของรัฐโดยตรง 
 เชนเดียวกับคนในบริบทของชาติสมัยใหมที่ถูกรัฐกําหนดลักษณะใหเอื้อตอการสรางและ
รักษาความเปนชาติ ความเปนชาติหรือความรูสึกวาเปนสวนหนึ่งของชาติภายในปจเจกบุคคลจึง
ถูกกําหนดขึ้นโดยรัฐวา จะครอบคลุมกลุมคนในวงกวางหรือจําเพาะเจาะจงในวงแคบเพียงใด ซึ่ง
จะเห็นไดวาหากยอนไปพิจารณาการกําหนดพระราชบัญญัติสัญชาติในยุคแรก โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัตสิัญชาติ พ.ศ.2456 รัฐไดนิยามความเปนคนไทยใหครอบคลุมคนในวงกวาง ซึ่งไม
จํากัดอยูเพียงคนไทยโดยสายโลหิต แตยังรวมถึงคนเชื้อชาติอ่ืนที่เกิดอยูในราชอาณาจกัรไทยใหได
สัญชาติไทยตามหลักดินแดน ทําใหเห็นวาการกําหนดการเปนคนไทยในชวงแรกของการบังคับใช
พระราชบัญญัติสัญชาตินั้น ยังคงมีความคลายคลึงกับการควบคุมคนในอดีตที่ไมแบงแยกเชื้อชาต ิ
โดยการนําคนที่มีเชื้อชาติตางกันเขาสูระบบไพรโดยไมแบงแยกแตอยางใด 
 แตมีความเปนไปไดหรือไมวาการพิจารณาสัญชาติที่อยูในบริบทของความเปนชาติ ซึ่งมี
จุดมุงหมายอยูที่การเปนเครื่องมือของรัฐในการควบคุมคนและเปนเครื่องมือในการรักษาความ
เปนชาติผานตัวบุคคล กลับไมไดทําหนาที่ดังกลาว นอกจากจะเปนเพียงการแสดงความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับบุคคลในทางกฎหมาย สะทอนใหเห็นวาการที่บุคคลจะมีสัญชาติของรัฐใดรัฐหนึ่ง
ยอมไมไดหมายถึงการตระหนักรูวาตนเองเปนสวนหนึ่งของชาติไดทันที แตขึ้นอยูกับกระบวนการ
สรางสํานึกของความเปนชาติผานกลไกของรัฐดวยเชนกัน เห็นไดจากกรณีศึกษาที่ไดนําเสนอไป
ขางตน ที่แมจะปรากฏวาไดมีการแบงเขตแดนระหวางไทยกับอังกฤษที่ปกครองพมาในปพ.ศ.
2435 แลว แตก็ยังมีคนบริเวณบานทาตอนขามเขตแดนไปมาระหวางไทยกับพมาอยูเนืองๆ โดยไม
คํานึงวาเปนพื้นที่ของประเทศใด แสดงใหเห็นถึงการขาดอํานาจปกครองของรัฐที่จะสามารถ
จัดการและควบคุมพื้นที่และตัวคนไดอยางทั่วถึง ซึ่งจะมีความขัดแยงกับความเปนชาติในดานทีไ่ม
สามารถทําใหคนที่อยูหางไกลจากศูนยกลางอํานาจรัฐสามารถมีจิตนาการของการเปนสวนหนึ่ง
ในชุมชนชาติขึ้นมาได และมีความเปนไปไดมากขึ้นวาพระราชบัญญัติสัญชาติในฐานะที่เปนแบบ
แผนกําหนดความเปนคนไทยโดยมีผลบังคับใชตั้งแต พ.ศ. 2456 เปนตนมา อาจจะไมมีผลตอการ
ควบคุมคนที่อยูในพื้นที่ชายแดนไดเทาที่ควร เพราะขาดอํานาจในการปกครองของรัฐที่ทําใหคนใน
พื้นที่บานทาตอนตระหนักถึงความเปนคนในบังคับของรัฐไทย 

                                                 
46 เตือนใจ ไชยศิลป, ”ลานนาในการรับรูของชนชั้นปกครองสยาม พ.ศ.2437-2476,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2536), หนา 117. 
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 จนกระทั่ง พ.ศ.2510 เปนตนมา สถานการณความไมสงบในประเทศพมา อันเกิดจากการ
สูรบระหวางรัฐบาลพมากับรัฐชนกลุมนอยที่ติดกับประเทศไทย สงผลใหผูคนจากฝงพมาอพยพ
หลบหนีเขามาประเทศไทยเปนจํานวนมาก ประกอบกับเปนชวงเวลาใกลเคียงกับที่คนไทยในบาน
ทาตอนไดอพยพกลับมาจากบานสบยอนเนื่องจากความไมสงบในพื้นที่ดังกลาว ทําใหเห็นวาใน
ชวงเวลาดังกลาวมีผลตอความเขาใจของรัฐในการจําแนกคน สังเกตไดจากอํานาจปกครองที่
ปรากฏในชวงดังกลาวมีความชัดเจนมากขึ้น เชน การทําบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา
ใหแกคนพมาที่หลบหนีเขามาอยูในทาตอน ไมเวนแมแตคนไทยที่เคยอพยพไปทํากินที่สบยอน  
 อํานาจรัฐที่เขาไปมีบทบาทตอการควบคุมคนในพื้นที่อําเภอแมอาย ปรากฏใหเห็นอยาง
เดนชัด ตั้งแตเกิดการอพยพเขามาของผูคนจากพมาตามแนวชายแดน   ดวยการจําแนกระหวาง”
คนไทย”กับ”คนตางดาว” ทําให เห็นวาความมีสัญชาติไทยเริ่มมีบทบาทตอการดําเนิน
ชีวิตประจําวันของคนในพื้นที่มากขึ้น ไมวาจะเปนการรับบริการสวัสดิการจากรัฐตามสิทธิของ
ความเปนพลเมือง ความสามารถในการเดินทางไดทั่วราชอาณาจักรโดยไมถูกจํากัดอยูเพียงพื้นที่
ใดพื้นที่หนึ่ง อันเกิดจากการเปนบุคคลตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศชั่วคราว 
(บตัรประจําตัวสีตางๆ) หรือเปนบุคคลที่หลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย  
 การออกประกาศของกระทรวงมหาดไทยที่ใหมีการจําแนกคนเขาเมืองสัญชาติพมา โดย
ถือเอาชวงเวลาการเขามาประเทศไทยเปนเกณฑกําหนดสถานะบุคคล ซึ่งกําหนดใหบุคคลที่
อพยพมาจากเขตประเทศพมากอนวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2519 เปนผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา โดย
ไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศไทยชั่วคราว เชนคนไทยทาตอนบางสวนที่ไปทํากินที่บานสบ
ยอนแลวกลับมาไดหลักฐานแสดงตนเปนบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา หากถือเอา
ประกาศดังกลาวเปนตัวบงชี้อํานาจรัฐที่จะแบงประเภทของคนในพื้นที่อําเภอแมอายแลว จะ
พบวามีสวนสัมพันธในการพิจารณาสัญชาติของบุคคลดวยเชนกัน เพราะประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ 337 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.2515 เปนตนมา ไดมีสวนทาํใหอํานาจรฐั
ที่จะคัดกรองคนมีความชัดเจนมากขึ้น โดยจะเห็นวาประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้มาพรอมกับ
เหตุผลของการรักษาความมั่นคงแหงชาติ เนื้อหาสาระของประกาศฉบับดังกลาวจึงไมใหสัญชาติ
ไทยหรือถอนสัญชาติไทยยอนหลังกับผูที่มีบิดาหรือมารดาเปนบุคคลที่มีลักษณะการเขาเมืองมา
โดยผิดกฎหมายหรือไดหลบหนีเขามายังประเทศไทย บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศ
ไทยเปนการชั่วคราวและบุคคลที่ไดรับอนุญาตใหอยูอาศัยในประเทศไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะ
ราย ประกาศของคณะปฏิวัติฯดังกลาว มีความชัดเจนมากขึ้นเมื่อกระทรวงมหาดไทยไดจัดทําบัตร
ประจําตัวชนกลุมนอยตาง ๆ ตามจังหวัดที่มีชนกลุมนอยอาศัยอยู ทําใหเห็นวานอกจากจะเปน
การจําแนกประเภทบุคคลที่มีสัญชาติไทยกับคนตางดาวแลว การจัดทําบัตรประจําตัวชนกลุมนอย
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ตาง ๆ ยังมีผลเสริมใหการทําหนาที่ของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 337 มีประสิทธิภาพและตรง
เปาหมายลักษณะบุคคลตองหามในการไดรับสัญชาติไทยมากขึ้น  
 โดยเฉพาะเมื่อพิจารณากรณีของบุคคลที่ไดรับบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา 
เนื่องจากตกสํารวจทางทะเบียนราษฎรเมื่อคร้ังไปอาศัยทํากินอยูที่สบยอน จะเห็นวาสวนใหญได
อพยพกลับมาหลังปพ.ศ.2514 มีผลใหคนกลุมดังกลาวถูกจัดสถานะใหเปนผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา
ดวยผลของประกาศของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2519 ที่ถือวาผูหลบหนีเขามาประเทศไทยจาก
พมากอนวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2519 เปนผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาซึ่งจะไดรับการผอนผันใหอยูอาศัย
ในประเทศไทยเปนการชั่วคราว ทําใหบุตรของผูถือบัตรประจําตัวดังกลาวไมสามารถไดสัญชาติ
ไทยโดยการเกิดตามหลักดินแดน เชนเดียวกับที่จะเห็นวาจินตนาการของความเปนชาติถูกกําหนด
ใหแกคนในอําเภอแมอายชวงที่อํานาจรัฐสามารถเขาไปจัดการและควบคุม รวมถึงจําแนกคนได
อยางทั่วถึง ดวยการที่คนในพื้นที่เร่ิมตระหนักถึงความสําคัญของการมีสัญชาติไทยเพื่อที่จะไดมี
สิทธิเชนเดียวกับพลเมืองไทยทั่วไป อาทิ สิทธิที่จะอยูอาศัยในประเทศไทยอยางถาวรโดยไมตอง
ถูกผลักดันออกนอกประเทศ เปนตน 
 กลาวไดวาความคิดเรื่องชาติที่ผูกติดกับดินแดนของรัฐนั้น ไดปรากฎชัดเจนอยูในประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉ บับที่  337 สืบตอมายั งปจจุบันด วยบทบัญญัติ ในมาตรา  7 ทวิของ
พระราชบัญญัติสัญชาติ ฉบับแกไขเพิ่มเติมพ.ศ.2535 โดยมุงหวังจะกลั่นกรองคนตางดาวที่
หลบหนีเขามาไมใหสัญชาติไทยตามหลักดินแดน ทําใหเห็นวาการยกเวนการไดสัญชาติไทยดวย
หลักดินแดนมีความตองการที่จะรักษาความมั่นคงของชาติโดยการกันคนตางดาวเหลานี้ออกไป 
แตหากพิจารณาลงไปในรายละเอียดยอมจะเห็นวาการกําหนดเงื่อนไขของการไดสัญชาติไทยดวย
หลักดินแดนที่ปรากฎอยูในประกาศคณะปฏิวัติฯและมาตรา 7 ทวิในปจจุบันเปนความพยายาม
ของรัฐที่จะรักษาอํานาจบังคับเหนือบุคคลมากกวาจะเปนเพียงเรื่องของการรักษาความมั่นคง
แหงชาติเทานั้น ตามที่แสดงไวในตอนตนของประกาศคณะปฏิวัติฯ ที่รัฐบาลในขณะนั้นเชื่อวา
บุคคลซึ่งมีลักษณะตามประกาศฯไมไดมีความจงรักภักดีตอประเทศไทย สัญชาติในความเขาใจ
ของรัฐจึงไมไดแสดงความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลทางกฎหมายเพียงอยางเดียว แตยังสะทอน
ใหเห็นความคิดของรัฐที่ตองการกําหนดความเปนพลเมืองใหอยูในทิศทางที่รัฐควบคุมได 
 ดังนั้นกรณีปญหาการเพิกถอนสัญชาติไทยที่อําเภอแมอายจังหวัดเชียงใหมแสดงใหเห็น
วาการบังคับใชกฎหมายสัญชาติที่เปนการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลอันเปนสวน
หนึ่งของความคิดเรื่องชาตินั้น จะไมสามารถรักษาจินตนาการของความเปนชาติได หากไรซึ่ง
อํานาจหรือกลไกของรัฐที่จะสรางสํานึกของคนภายในชาติ ผลที่ตามมาคือการทําใหรัฐสูญเสีย
อํานาจบังคับเหนือบุคคลใหอยูในขอบเขตที่รัฐสามารถควบคุมได เพราะฉะนั้นพระราชบัญญัติ
สัญชาติในฐานะเครื่องมือของรัฐที่จะรักษาความเปนชาติ นอกจากจะเปนนัยของความรูสึกทําให
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คนที่มีสัญชาติเดียวกันสํานึกถึงความเปนชาติรวมกันแลว ยังถือเปนการสรางความชอบธรรม
ใหแกรัฐในการใชอํานาจปกครองเหนือตัวบุคคลอีกนัยหนึ่งดวย 
  



บทที่ 6 
 

บทสรุปและเสนอแนะ 
 

 การแสดงความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลในปจจุบันถูกจัดอยูในรูปของการแสดง
สถานะทางกฎหมายโดยใชสัญชาติมาเปนกลไกหลักที่จะอางถึงความเชื่อมโยงระหวางรัฐกับ
บุคคล ประกอบกับหลักปฏิบัติทางกฎหมายระหวางประเทศระบุวาเปนอํานาจโดยชอบธรรมของ
รัฐอธิปไตยตางๆที่จะบัญญัติกฏเกณฑเพื่อใชในการกําหนดสัญชาติ โดยรัฐอ่ืนไมสามารถ
แทรกแซงได การมีสัญชาติของรัฐใดจึงเทากับการเปนพลเมืองของรัฐนั้นตามไปดวย เพราะการ
ไดมาซึ่งสัญชาติยอมหมายถึงสิทธิตางๆที่จะไดรับจากการเปนพลเมืองของรัฐ  

หากแตการมีสัญชาติไมไดหมายถึงการไดรับสิทธิของความเปนพลเมืองเพียงอยางเดียว
เทานั้น โดยยังหมายถึงการมีหนาที่ที่ตองปฏิบัติตอรัฐอีกเชนกัน การมีสัญชาติกับการไรสัญชาติจึง
มีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิง โดยจะพบวาหากบุคคลมีสัญชาติของรัฐที่อาศัยอยูก็ยอมจะไดรับ
สิทธิของความเปนพลเมืองที่จําเปน ทั้งสิทธิในการเขาถึงสวัสดิการ เชน การรักษาพยาบาล 
การศึกษาที่ไดรับจากรัฐ พรอมๆกับการกําหนดหนาที่ใหพลเมืองตองปฏิบัติ เชน การเสียภาษี
ใหแกรัฐ การเขารับการตรวจเลือกทหาร หรือภายใตรัฐธรรมนูญไทยฉบับปจจุบันก็ไดกําหนดให
พลเมืองไทยที่บรรลุนิติภาวะตองมีหนาที่ในการเลือกตั้ง ลวนแลวแตชี้ใหเห็นถึงสิทธิและหนาที่ของ
ความเปนพลเมืองที่มาพรอมกับการมีสัญชาติของรัฐ ตรงขามกับการไรสัญชาติของบุคคลที่ไมได
เปนพลเมืองของรัฐเจาของอธิปไตยเหนือดินแดนที่อาศัยอยูอยางสิ้นเชงิ ซึ่งแมจะไมมีหนาที่ที่ตอง
ปฏิบัติตอรัฐเจาของดินแดน แตก็ไมปรากฏอีกเชนกันวามีสิทธิของการเปนพลเมืองใหแกคนตาง
ดาว  

การมีสัญชาติของรัฐใดรัฐหนึ่งนั้น จึงหมายถึงการอยูภายใตอํานาจปกครองของรัฐซึ่งเปน
ความสัมพันธที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อที่จะใหความคุมครองตอพลเมืองทั้งภายในเขตอธิปไตยของตน 
และยังรวมถึงการใหความคุมครองตอพลเมืองของตนที่อยูนอกรัฐอีกดวย 
 การศึกษาแนวความคิดทางการเมืองเบื้องหลังพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 คร้ังนี้มี
จุดมุงหมายสําคัญอยูที่การคนหาและวิเคราะหแนวความคิดทางการเมืองที่อยูเบื้องหลังการ
กําหนดพระราชบัญญัติสัญชาติตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน กลาวคือคร้ังแรกที่มีกฎหมายสัญชาติไทย
อยางเปนลายลักษณอักษรกําหนดเปนพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 อันมีผลสืบเนื่องทาง
ความคิดมาถึงปจจุบันในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 โดยเปนการพิจารณาวา
พระราชบัญญัติสัญชาติซึ่งมีจุดมุงหมายอยูที่การกําหนดพลเมืองและการควบคุมคนของรัฐมี
วิวัฒนาการเปนมาอยางไร ซึ่งจะมีความสัมพันธกับจุดมุงหมายของการศึกษาอีกประการคือ 
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การศึกษาถึงวิธีการกําหนดและใหความหมายการเปนพลเมืองของรัฐในปจจุบัน โดยเฉพาะจาก
พระราชบัญญัติสัญชาติวามีปฏิสัมพันธกับบริบททางการเมืองและสังคมอยางไร การศึกษานี้ยังได
ยอนกลับไปพิจารณาถึงการกําหนดและควบคุมตัวคนในระบบไพรของไทยกอนการเขาสูความเปน
รัฐสมัยใหมอีกทางหนึ่ง เพื่อที่จะดูวามีความสืบเนื่องทางความคิดที่มาประสานกับการกําหนดตัว
คนในรัฐสมัยใหมหรือไมอยางไร  

จุดมุงหมายประการสุดทายของการศึกษานี้เกิดจากการพิจารณาพระราชบัญญัติสัญชาติ
ในฐานะนโยบายๆหนึ่งที่มาพรอมกับการเขาสูความเปนรัฐสมัยใหม และกลายเปนเครื่องมือของรฐั
ในการสรางสํานึกของความเปนชาติมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้น มีปญหาในทางปฏิบัติอยางไร 
โดยเฉพาะดานที่เปนหลักความคิดของการกําหนดสัญชาตคิือหลักสายโลหิต (jus sanguinis) และ
หลักดินแดน (jus soli) โดยไดนําเอากรณีปญหาการเพิกถอนสัญชาติไทยที่อําเภอแมอาย จังหวัด
เชียงใหม เมื่อปพ.ศ.2545 มาวิเคราะหประกอบการศึกษา การศึกษาในวิทยานิพนธนี้ไดคนควา
จากเอกสารหลักฐานตางๆที่เกี่ยวของ รวมถึงการสัมภาษณพูดคุยกับที่ผูเกี่ยวของเพื่อการทําความ
เขาใจเนื้อหาพระราชบัญญัติสัญชาติ ทั้งในสวนของแนวความคิดทฤษฎีที่ใชเปนกรอบใน
การศึกษา และขอมูลที่ไดจากภาคสนามเพื่อศึกษาถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติระหวาง
พระราชบัญญัติสัญชาติในฐานะที่เปนกฎหมายกับสภาพความจริงที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  

ผลที่ไดจากการศึกษาแบงออกเปนสองสวน คือสวนที่วาดวยการศึกษาการกําหนดคนของ
รัฐ (subjects) และสวนของกรณีศึกษาที่วาดวยปญหาในทางปฏิบัติของการกําหนดความเปน
พลเมืองโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ ดังนี้ 

 
6.1 ผลการศึกษาการกําหนดความเปนคนของรัฐ 
 

การกําหนดความเปนคนของรัฐในอดีต 
จากการศึกษาไดพบวาความเปนคนของรัฐในอดีตหรือชวงกอนการเขาสูความเปนรัฐสมัย

ใหมนั้น เปนการกําหนดคนของรัฐที่อิงอยูกับระบบศักดินา กลาวคือ ไดยึดถือลําดับช้ันทางสังคม
อันเกิดจากการถือครองที่ดินมาเปนเกณฑชี้วัดฐานะทางสังคม เพราะฉะนั้นผูที่อยูใตปกครองของ
รัฐหรือพลเมืองสามัญที่ถือครองที่ดินไมเกิน 25 ไร นั่นก็คือไพรที่เปนสามัญชนทั้งชายและหญิงที่
ไมไดเปนมูลนายและไมไดเปนทาส โดยไพรจําเปนตองขึ้นสังกัดตามกรมกองแหงใดแหงหนึ่งที่ถือ
เปนการรับรองสถานะไพรตามกฎหมายอีกทางหนึ่งดวย โดยมีประเด็นที่ไดจากการศกึษาดังนี้ 

ก.ความจงรักภักดีมีผลตอการกําหนดความเปนคนของรัฐและเสถียรภาพของผูปกครอง 
โดยจะพบวาคนที่อยูในระบบไพรโดยขึ้นสังกัดอยูตามกรมกองตางๆ จะมีผลตอการสรางความ
มั่นคงทางอํานาจในการปกครองใหแกผูปกครองและอาณาจักร หากปรากฏวาไพรและมูลนายที่
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ควบคุมกรมกองตางๆมีความจงรักภักดีตอศูนยกลางอํานาจของอาณาจักร เพราะในทาง
สัญลักษณแลว การที่ผูปกครองไดครอบครองกําลังคนรวมถึงการขยายอาณาเขตของอาณาจักร
ออกไปใหมากที่สุด ก็จะเทากับเปนการสงเสริมบารมีใหแกผูปกครองอีกทางหนึ่ง ผูปกครองจึงตอง
สรางความรูสึกจงรักภักดีใหเกิดขึ้นกับผูที่อยูใตปกครองลงไป เห็นไดจากการกวาดตอนผูคนมา
จากเมืองอื่นในแตละครั้ง พระมหากษัตริยมักจะปฏิบัติตอผูคนตางเชื้อชาติ ไมวาจะเปนลาว มอญ 
ญวน พมา ในฐานะที่เสมอกับคนไทยดวยการจัดใหผูคนเหลานี้เขาสูการควบคุมดวยระบบไพร
และใหอยูรวมกันเปนชุมชนของตนเอง 

ข.ไพรถูกกําหนดใหมีบทบาทหนาที่ที่ตองปฏิบัติมากกวาที่จะมีสิทธิที่ไดรับจากรัฐ ใน
ฐานะที่อยูใตการปกครองเชนเดียวกับความเปนพลเมืองในปจจุบันจะพบวาไพรมีสิทธิที่ไดรับจาก
รัฐก็ตอเมื่อตองการพึ่งกระบวนการยุติธรรมจากรัฐ เชนเมื่อเกิดการพิพาทระหวางไพรดวยกันเองก็
ตองมีหลักฐานยืนยันวาไพรนั้นมีสังกัดกรมกองที่แนนอนไมไดเปนไพรหนีสังกัด จึงจะไดรับสิทธิ
ของไพรในทางกฎหมาย ตรงขามกับหนาที่ที่พึงมีตอรัฐ โดยจะพบวาไพรมีฐานะเปนแรงงานของรัฐ 
ในทางเศรษฐกิจดวยการเปนกําลังการผลิตใหแกรัฐในรูปแบบตาง ๆ เชนการกอสรางสถานที่
ราชการ การสงสวยทั้งในรูปของเงินและสิ่งของที่จําเปนตอรัฐ ในภาวะคับขัน ไพรจะถูกเกณฑให
เขารวมสงครามเพื่อชวยปกปองอาณาจักร 

ค.การกําหนดสถานะคนของรัฐไมไดคํานึงถึงความแตกตางทางเชื้อชาติ นับต้ังแตอดีตที่มี
การกวาดตอนผูคนมาจากอาณาจักรรอบขาง ไมวาจะเปนมอญ พมา ลาว เขมร ญวน หรือมลายูที่
มักจะปรากฎวาคนเหลานี้ถูกนําเขามาอยูภายใตการควบคุมคนดวยระบบไพรเชนเดียวกับคนไทย
ที่อยูในระบบไพร จึงเห็นไดวาการเปดรับคนเขามาอยูในการปกครองของรัฐในอดีตมักจะเอื้อให
เกิดการผสมกลมกลืนของคนเชื้อชาติตาง ๆโดยไมไดมีการแบงแยกหรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
แตอยางใด นอกจากนี้ยังพบวาไพรไทยคือไพรที่สืบสายโลหิตมาจากไพรที่เปนไทยดวยกันนั้น 
ไมไดสื่อใหเห็นถึงความแตกตางระหวางเชื้อชาติของคนที่อยูในระบบ ไมวาจะเปนไพรไทย ไพรลาว 
ไพรมอญซึ่งไมไดเนนใหเห็นความเปนเชื้อชาติของไพร เพราะฉะนั้นความรูสึกวามีเชื้อชาติรวมกัน
ยังไมถูกขับเนนใหเปนประเด็นของการกําหนดความเปนไพรมากนัก เพราะเหตทุีต่องพึง่พาแรงงาน
ของไพรเหลานี้ แตจะพบไดวาประเด็นทางเชื้อชาติจะถูกใหความสําคัญทันทีเมื่อตองการหาม
ปรามคนตางเชื้อชาติและวัฒนธรรมอยูกินฉันทสามีภรรยากับหญิงไทย เชนที่ไดบัญญัติไวใน
กฎหมายตราสามดวง หามมิใหยกลูกสาวหลานสาวเปนภรรยาของชาวอังกฤษ ฮอลันดา ชวา 
มลายู  ดวยเหตุผลของความแตกตางทางศาสนาและจารีตประเพณีตาง ๆ อันจะนํามาสูขอสรุป
ที่วาการกําหนดความเปนคนของรัฐในสวนที่เขามาอยูในระบบไพร โดยเฉพาะคนตางชาติที่
พิจารณาจากความสอดคลองตองกันทางศาสนาและวัฒนธรรมมากกวาจะใหความสําคัญตอเชื้อ



                                                                                                                                                             146 
 
ชาติ ดังนั้นความเปนไทยในดานที่เปนเชื้อชาติและวัฒนธรรมจึงไมใชปจจัยสําคัญที่จะกําหนดคน
ใหเขาสูระบบไพรในอดีต 

อยางไรก็ตาม แมวาตอมาระบบไพรจะเสื่อมประสิทธิภาพลงและถูกยกเลิกไป พรอม ๆ 
กับการนําเขาความคิดการเปนรัฐสมัยใหมจากตะวันตกมาปรับใชดวยการรวมอํานาจการปกครอง
เขาสูสวนกลาง การกําหนดสถานะคนในบังคับจึงถูกนํามาใชควบคุมคนที่อยูภายใตการปกครอง
ของรัฐบาลสยามเพียงชั่วคราว เพราะไดพบวาการควบคุมคนในบังคับดังกลาวเปนแตเพียงการ
แสดงสถานะบุคคลตามกฎหมาย ไมไดมีสิทธิอันเกิดจากการเปนคนในบังคับของรัฐเจาของ
ดินแดนแตอยางใด จึงทําใหคนที่อยูในบังคับของสยามขณะนั้นตางพากันไปสมัครเปนคนในบังคับ
ของตะวันตก เพราะไดรับสิทธิคุมครองจากการเปนคนในบังคับมากกวาการเปนคนในบังคับของ
สยาม ทําใหรัฐบาลไมสามารถควบคุมและดูแลคนในบังคับสยามเหลานี้ไดอยางแทจริง จนกระทั่ง
ไดมีการยกเลิกสถานะคนในบังคับไปในที่สุด 

 
การกําหนดความเปนคนของรัฐในปจจุบัน 
การเปนคนของรัฐไทยในปจจุบันถูกกําหนดขึ้นดวยพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 

โดยความเปนคนไทยถูกกําหนดดวยสัญชาติ เปนครั้ งแรกเมื่อมีการประกาศบังคับใช
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 แมวากอนนั้นจะไดมีการประกาศพระราชบัญญัติแปลงชาติ 
ร.ศ.130บังคับใชก็ตาม แตสถานะของผูที่แปลงชาติมาเปนไทยหรือผูที่มีสัญชาติไทยอยูเดิมนั้นถูก
เรียกวาคนในบังคับสยาม จากการศึกษาสามารถสรุปประเด็นสําคัญของการกําหนดความเปนคน
ไทยในปจจุบันไดดังนี้ 

ก.แนวความคิดเรื่องความจงรักภักดีตอผูปกครองยังถูกนํามาใชเพื่อสรางความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับบุคคลเหมือนในอดีต โดยจะพบวาตั้งแตพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2456 เปนตน
มา ความจงรักภักดีไดถูกนํามาปรับใชเพื่อรักษาความมั่นคงและสรางเสถียรภาพใหแกรัฐ 
โดยเฉพาะความเปนชาติ ดังจะเห็นไดจากการกําหนดใหผูแปลงชาติมาเปนไทยตองเขาสาบานตน
วาจะจงรักภักดีตอประเทศชาติ แมวาตอมาแนวความคิดเรื่องความจงรักภักดีจะถูกนํามา
กําหนดใหคนตองไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ เชนที่พบวาหากบุคคลที่ไดสัญชาติไทยดวยการ
แปลงสัญชาติหรือการไดสัญชาติไทยตามหลักดินแดนโดยมีบิดาเปนคนตางดาว และมีพฤติกรรม
ที่สุมเสี่ยงตอความมั่นคงของรัฐ เชนการปกปดขอเท็จจริงในการขอสัญชาติไทย หรือยังปรากฎวา
ไดถือสัญชาติเดิมของตนอยู กระทําการเหยียดหยามประเทศชาติ หรือกระทําการที่ขัดตอศีลธรรม
อันดีของประชาชน ก็มีผลใหรัฐตองถอนสัญชาติไทยของบุคคลเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวง
ของการแพรขยายอุดมการณคอมมิวนิสตในประเทศแถบอินโดจีนมีผลทําใหรัฐบาลไทยตองสั่ง
หามการไดสัญชาติไทย รวมถึงการถอนสัญชาติไทยของบุคคลที่มีบิดามารดาตองตามลักษณะที่
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กําหนดไวในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 (ปว.337) ดวยเหตุผลที่อางวาคนที่มีลักษณะ
ตามประกาศฯฉบับที่ 337มิไดมีความจงรักภักดีตอประเทศไทย  

ทั้งยังจะเห็นไดวาความจงรักภักดีตอประเทศชาติมักจะถูกนํามาอางเพื่อเปนเกณฑในการ
กําหนดความเปนพลเมืองไทย และยังพบวาบอยครั้งที่รัฐนําเอาเหตุผลของความมั่นคงแหงชาติมา
สรางความชอบธรรมใหแกตนในการใชอํานาจเขาแกปญหาและจัดการตอผูที่รัฐคิดวาไมจงรักภักดี
ตอประเทศไทย การกําหนดความมีสัญชาติไทยจึงกระทําอยูบนหลักของความจงรักภักดีตอ
ประเทศชาติ ตามที่ปรากฎอยูในพระราชบัญญัติฉบับแรกเปนตนมา 

ข.การแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติบางฉบับ มีผลตอการกําหนดความเปนคนไทย จาก
การศึกษาพบวาการไดสัญชาติตามหลักสายโลหิต (jus sanguinis) และหลักดินแดน (jus soli) ที่
ใชเปนหลักในการกําหนดคนไทยนั้น รัฐไดใหความสําคัญตอหลักสายโลหิตเชนเดียวกับนานา
ประเทศที่เห็นวาหลักสายโลหิตสามารถแสดงความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลไดใกลชิด
กวาหลักดินแดน พรอมกันนี้หลักดินแดนก็ไมไดถูกปฏิเสธจากรัฐโดยสิ้นเชิง แตจะพบวาการแกไข
พระราชบัญญัติสัญชาติตั้งแต พ.ศ.2495 เปนตนมา ไดสงผลตอความเปนคนไทยโดยหลักดินแดน
มาตลอด ทั้งยังพบดวยวาการแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติสัญชาติเพื่อกําหนดคนไทยนั้น 
มักจะเปนการปรับเปลี่ยนเพื่อใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและการเมอืงที่แวดลอมอยูในแตละ
ขณะ เห็นไดจากพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2496 ที่ยกเลิกการได
สัญชาติโดยหลักดินแดน เพราะเกิดจากความไมสงบในประเทศเพื่อนบาน ทําใหมีผูอพยพหลบหนี
เขามายังประเทศไทยมากขึ้น หรือที่เห็นไดชัดคือประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 ที่กําหนด
เงื่อนไขของการไดสัญชาติไทยดวยหลักดินแดนใหบุคคลที่มีลักษณะตามประกาศไมมีสิทธิไดรับ
สัญชาติไทย 

นอกจากนี้ยังพบวาการเปลี่ยนแปลงการไดสัญชาติไทยโดยการเกิดในแตละครั้ง มี
จุดมุงหมายเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติดวยการกลั่นกรองคนที่มีองคประกอบตางดาวเปนหลัก 
และยังแสดงใหเห็นวามาตรการกําหนดเงื่อนไขของการเปนคนไทยในชวงพระราชบัญญัติสัญชาติ
พ.ศ.2508 เปนตนมา ไมวาจะเปนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 และมาตรา 7 ทวิ ใน
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 1 พ.ศ.2535 มีแนวโนมยอมรับการ
ผสมกลมกลืนคนตางดาวโดยการใหสัญชาติไทยตามหลักดินแดนลดลง สะทอนใหเห็นวา
เหตุการณความไมสงบในประเทศใกลเคียงตั้งแตพ.ศ.2500 เปนตนมา ทําใหการกําหนดสัญชาติ
ไทยดวยหลักดินแดนมีความรัดกุมมากขึ้นกวาเดิม 

ค.กอนพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับแกไขเพิ่มเติมคร้ังที่ 1 พ.ศ.2535 รัฐให
ความสําคัญตอการกําหนดสัญชาติไทยแกบุตรตามหลักสายโลหิตทางบิดามากกวามารดา จาก
การศึกษาสะทอนใหเห็นวา นับตั้งแตพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับแรกจนถึงพระราชบัญญัติ
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สัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับด้ังเดิม สัญชาติของหญิงไทยถูกจัดใหเปนสัญชาติสํารองในการกําหนด
สัญชาติไทยใหแกบุตรตามหลักสายโลหิต และที่มีความรุนแรงมากกวานั้นคือการปฏิเสธสัญชาติ
ของหญิงไทยในการกําหนดสัญชาติใหแกบุตรตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 337 จากการ
กําหนดใหสัญชาติของหญิงไทยมีความสําคัญนอยกวาชายไทยนั้น สะทอนใหเห็นถึงความคิดชาย
เปนใหญภายในสังคมไทยไดอีกทางหนึ่ง ซึ่งเปนทิศทางเดียวกับการเปนคนของรัฐในระบบไพรทีใ่ห
ความสําคัญตอการเปนแรงงานใหแกรัฐของผูชายมากกวาผูหญิง นอกจากนี้ ความเหลื่อมลํ้าใน
การกําหนดสัญชาติใหแกบุตรของหญิงไทยยังไดแสดงถึงขอเท็จจริงที่ขัดแยงกับการไดสัญชาติ
ดวยหลักสายโลหิตที่เห็นวาความสัมพันธทางสายโลหิตสามารถสืบทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุน
หนึ่งไดอีกดวย 

 
6.2 ผลการศึกษากรณีปญหาการเพิกถอนสัญชาติไทย      

การศึกษากรณีการเพิกถอนสัญชาติไทยที่อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ตามประกาศ
ของอําเภอแมอายเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ พ.ศ.2545 นั้น มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาวิเคราะหปญหา
ในทางปฏิบัติของพระราชบัญญัติสัญชาติ อันจะสะทอนความเปนไปไดของการบังคับใชกฎหมาย
กับขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับวิถีชีวิตของคน โดยแบงเปนประเด็นตางๆดังนี้ 

ก.สัญชาติที่เปนเครื่องบงชี้ความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลถูกกําหนดอยูบน
ความคิดของการมีความสัมพันธภายในพื้นที่อธิปไตยของรัฐ จากการศึกษากรณีปญหาที่อําเภอ
แมอาย จังหวัดเชียงใหม แลวพบวามีความขัดแยงทางความคิดในความสัมพันธดังกลาว 
โดยเฉพาะพื้นที่ที่อยูหางไกลจากอํานาจรัฐเชนอําเภอแมอาย ซึ่งมีความเปนชุมชนชายแดนอยูสูง 
เนื่องจากเปนพื้นที่เชื่อมตอระหวางไทยกับพมาโดยมีภูเขาเปนเขตแดน แตจะพบวาตั้งแตอดีต
จนถึงปลายทศวรรษ 2510 รัฐไทยไมไดแสดงอํานาจรัฐทั้งที่อยูเหนือพื้นที่และตัวบุคคลอยาง
ชัดเจน ทําใหมีการเคลื่อนยายไปมาของผูคนในบริเวณชายแดนไทย-พมาอยูตลอด สงผลใหการ
กําหนดตัวคนไทยมีความซับซอนมากกวาพื้นที่อ่ืน ทั้งนี้ยังไดสะทอนถึงการควบคุมคนดวยสัญชาติ
วามีความขัดแยงระหวางคนกับพื้นที่ ซึ่งรัฐมักจะอาศยัพื้นที่เปนตัวกําหนดความสมัพนัธของตนกบั
ปจเจก ในขณะที่การเคลื่อนที่ของคนในพื้นที่ชายแดนมีอยูสูง เห็นไดจากการอพยพของคน
บางสวนในตําบลทาตอน อําเภอแมอายเพื่อเขาไปอาศัยทํากินที่บานสบยอน เขตประเทศพมาใน
ปจจุบัน ไมวาจะดวยความไมทราบวาเปนพื้นที่ของประเทศใดหรือดวยความเชื่อวาเปนพื้นที่ของ
ประเทศไทย แตก็ไดถูกเจาหนาที่รัฐตัดสินวาไมใชคนไทยจากการที่ไปอยูอาศัยที่บานสบยอน โดย
จะเห็นไดจากการไดรับบัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ที่แมจะไดพิสูจนความเปนคนไทยของ
ตนจนไดสัญชาติไทยในเวลาตอมา แตก็ตองถูกเพิกถอนสัญชาติไทยไปในที่สุด 
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ข.สัญชาติเปนแนวความคิดอยางหนึ่งที่ปฏิเสธความแตกตางและความหลากหลายทาง
เชื้อชาติ จากการศึกษาพื้นที่อําเภอแมอายพบวามีความหลากหลายทางชาติพันธุ ไมวาจะเปนไทย
ใหญ ไทยลานนา จีนฮอ มูเซอ ลาว โดยกลุมชาติพันธุเหลานี้มีวัฒนธรรมที่ตางไปจากวัฒนธรรม
กระแสหลักของไทย จึงมีผลใหลักษณะการดํารงชีวิต ทั้งภาษาและวิธีปฏิบัติในชีวิตประจําวัน
แตกตางจากแบบแผนของความเปนไทยที่ถูกกําหนดจากสวนกลาง ทําใหเจาหนาที่รัฐปฏิเสธ
ความเปนคนไทยของบุคคลดังกลาว เชนที่ปรากฎกับชาวเขาเผามูเซอที่อยูอาศัยตามบริเวณภูเขา
ในเขตอําเภอแมอาย ที่ไมสามารถสื่อสารดวยภาษาราชการ ประกอบกับการไมมีที่อยูเปนหลัก
แหลงพอที่จะอางถึงภูมิลําเนาที่แนนอนได แมจะปรากฏวาไดอยูอาศัยในเขตประเทศไทยมาหลาย
ชั่วอายุคนแลวก็ตาม 

ค.การพิสูจนความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกบุคคลดวยการมีสัญชาตินั้น สามารถอาง
จากหลักสายโลหิตไดนาเชื่อถือกวาหลักดินแดน ดังจะพบวาหลังจากการประกาศเพิกถอนสญัชาติ
ไทยของอําเภอแมอายแลว ไดมีผูที่ถูกถอนสิทธิความเปนคนไทยบางสวนออกมาพิสูจนสิทธิของ
ตนดวยการเชื่อมโยงความสัมพันธกับบรรพบุรุษที่อพยพมาอาศัยอยูในตําบลทาตอนรุนแรก ๆ 
ดวยการทําสาแหรกหรือแผนผังเครือญาติ (family tree) เพื่อแสดงความสัมพันธทางสายโลหิตกับ
บิดามารดาที่เปนคนไทยตามหลักการไดสัญชาติดวยการสืบสายโลหิต นอกจากนี้ยังไดมีการ
พิสูจนความเปนคนไทยจากการตรวจหาความเกี่ยวของทางพันธุกรรม (DNA) กับเครือญาติที่ยังมี
ชีวิตอยูเพื่อสรางจุดเชื่อมโยงความเปนคนไทยของตน 

ง.ความมีสัญชาติหรืออีกนัยหนึ่งคือการเปนพลเมืองของรัฐมีผลตอการเขาถึงสิทธิตาง ๆ ที่
ไดรับจากรัฐ ดังที่พบวาการเปนพลเมืองไทยหรือผูมีสัญชาติไทยตามกฎหมายนั้นมีความสําคัญตอ
การดํารงชีวิตในสังคมเปนอยางยิ่ง เห็นไดจากการขาดบัตรประจําตัวประชาชนที่ใชแสดงสถาน
บุคคลตามกฎหมายจึงหมายถึงการขาดสิทธิตางๆ ที่จะไดรับจากรัฐตามไปดวย เชนที่เกิดกับผูที่
ถูกถอนสิทธิความเปนคนไทยทําใหไมสามารถที่จะเดินทางออกนอกเขตพื้นที่ที่กําหนดได หรือตอง
ประสบปญหาในการออกจากราชการเนื่องจากไมมีสัญชาติไทย กลาวไดวาการมีสัญชาติของ
ปจเจกบุคคล ไมเพียงแตจะเปนการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายแลว ยังถือเปนการเปดทาง
ใหเขาสูการรับสิทธิตาง ๆ ในสังคมอีกดวย 

สําหรับสมมติฐานของการศึกษาที่กลาวถึงความมีสัญชาติที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
สัญชาติ พ.ศ.2508 วามีความสืบเนื่องมาจากแนวความคิดทางการเมืองทั้งของตะวันตกและของ
ไทย ซึ่งมีผลทําใหความเปนพลเมืองในปจจุบันถูกกําหนดโดยคํานึงถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับ
ปจเจกบุคคลเปนสําคัญ จากการศึกษาพบวาแนวความคิดที่ใชในการรักษาความสัมพันธดังกลาว
มีลักษณะที่เหมือนกันระหวางของไทยและของตะวันตกคือความจงรักภักดี ที่จะเปนตัวกําหนด
ความมีสัญชาติของปจเจกบุคคล กลาวคือกอนการเปนรัฐสมัยใหมของไทย ความจงรักภักดีถูก
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นํามาใชโดยมีจุดมุงหมายเพื่อรักษาเสถียรภาพของศูนยกลางของอํานาจ โดยเปนการปลูกฝง
ใหแกผูอยูใตปกครองทั้งหลายเชื่อวาผูปกครองอยูในฐานะที่เหนือกวาคนธรรมดาสามัญ หรือ
ความสามารถในการคุมครองคนที่อยูใตปกครองของผูปกครองตามความเชื่อในศาสนา  ซึ่งมีผล
ตอการกําหนดความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตปกครองดวยการยินยอมอยูภายใต
อํานาจ และแมวาการกําหนดความสัมพันธดังกลาวจะถูกเปล่ียนมาเปนความสัมพันธระหวางรัฐ
กับปจเจกบุคคลที่อยูใตปกครองโดยตรง แตก็ทําใหเห็นวาความเปนคนไทยโดยการมีสัญชาติของ
รัฐเจาของดินแดนนั้น ยังมีแนวความคิดการจงรักภักดีปรากฏใหเห็นในพระราชบัญญัติสัญชาติ
ไทยอยูเสมอ   

นอกจากนี้ยังเห็นไดวาความสัมพันธระหวางรัฐกับปจเจกโดยใชสัญชาติเปนตัวแสดง
ความสัมพันธนั้น ไดใชหลักคิดในการไดสัญชาติที่คลายกันระหวางของไทยกับของตะวันตกคือการ
ไดสัญชาติดวยการสืบสายโลหิต โดยจะเห็นวาความเปนคนไทยกอนมีพระราชบัญญัติสัญชาติมา
บังคับใช ไดถูกกําหนดโดยมูลนิติธรรมประเพณี โดยระบุใหความเปนไทยสามารถสืบจาก
สายโลหิตของบิดาหรือมารดาที่เปนไทย เชนเดียวกับความคิดที่ปรากฏอยูในหลักการไดสัญชาติ
ดวยการสืบสายโลหิตของตะวันตก ที่เชื่อวาสัญชาติที่เกิดจากการสืบสายโลหิตสามารถรักษา
ความสัมพันธภายในชาติไวไดยั่งยืน 

 กลาวไดวาสัญชาติในปจจุบันถูกใชเปนรูปแบบกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคล 
อันเปนผลมาจากความรูสึกของความเปนชาติสมัยใหม ทําใหสัญชาติไมไดเปนการแสดง
ความสัมพันธในทางกฎหมายเพียงดานเดียว แตยังเปนการแสดงลักษณะรวมกันของบุคคลที่มี
ความผูกพันหรือความเกี่ยวของกับเชื้อชาติและวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่งอีกดวย 

 
6.3 ขอแสนอแนะ 

1.ในฐานะที่พระราชบัญญัติสัญชาติเปนนโยบายหนึ่ง ควรไดมีการพิจารณาวาเมื่อนําไป
ปฏิบัติแลวมีความสอดคลองกันระหวางขอกําหนดในการไดสัญชาติไทยกับสภาพความเปนจริงที่
เกิดขึ้นหรือไม เชนที่เปนปญหาในปจจุบันจากการมีผลบังคับของมาตรา 7 ทวิ ที่กําหนดใหบุตร
ของผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย หรือไดรับอนุญาตใหเขาเมืองชั่วคราว และเขาเมืองมาโดย
ไดรับอนุญาตเฉพาะราย เปนผูที่ไมมีสิทธิไดรับสัญชาติไทยดวยหลักดินแดนและยังตองกลายเปน
ผูเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทั้งๆที่ขอเท็จจริงแสดงใหเห็นวาบุตรเกิดในประเทศไทย และบิดา
มารดาของบุตรนั้นไดอาศัยอยูในประเทศไทยมาหลายชั่วอายุคน เพียงพอที่จะแสดงใหเห็นวามี
ภูมิลําเนาอยูในเขตประเทศไทย โดยปญหาดังกลาวไดสะทอนวา ในทางหนึ่งถือเปนการผลิตซ้ํา
ความเปนตางดาวใหแกบุคคลที่เกิดในประเทศไทยอยางไมสิ้นสุด และยังไดสะทอนใหเห็นการ
ละเมิดสิทธิของความเปนมนุษยในอีกทางหนึ่งดวย   
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2.ควรมีการศึกษาพระราชบัญญัติสัญชาติโดยละเอียด เพื่อดูวาการปรับเปลี่ยน
พระราชบัญญัติ สัญชาติ ของ ไทยในแต ช ว ง  คือพระราชบัญญัติ สัญชาติ  พ .ศ .2456, 
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2495 และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ที่เกิดจากการเปลี่ยน
นโยบายของรัฐมีผลตอความเปนคนไทยหรือไมอยางไร รวมถึงการศึกษาแนวโนมของการกําหนด
ความเปนคนไทยในอนาคตวาพระราชบัญญัติสัญชาติควรจะมีความยืดหยุนและมีวิธีการทําความ
เขาใจตอความเปนคนไทยที่ยอมรับความแตกตางหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรมได
อยางไร 

3.ตามที่สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ไดจัดประชุมระดมความคิดเห็นจาก
ภาคสวนตางๆ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐ ภาควิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ เพื่อ
รวมกันกําหนดรางยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิบุคคลนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี
อนุมัติใหมีผลบังคับใชนั้น จะเห็นวายุทธศาสตรดังกลาวมาจากแนวคิดสําคัญที่ครอบคลุมประเด็น
ตางๆ ไดแก การใหความสําคัญตอคุณคาของความหลากหลายทางวิถีชีวิตและวัฒนธรรม, การ
ตระหนักถึงความเทาเทียมของศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ตลอดจนสิทธิขั้นพื้นฐาน และทัศนคติ
ที่ดีตอกัน การยอมรับถึงขอเท็จจริงที่วาผูอพยพเขามาในประเทศไทยบางกลุมไมสามารถกลับไป
อาศัยในประเทศเดิมของตนได ตลอดจนการสรางความสมดุลระหวางหลักสิทธิมนุษยชน ความ
มั่นคงของมนุษยและความมั่นคงของชาติ โดยยุทธศาสตรดังกลาวไดมีแนวทางแกไขปญหาโดย
อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนของสังคม ทั้งในประเทศและแสวงหาความรวมมือระหวาง
ประเทศ อยางไรก็ตาม ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิบุคคล ไดกําหนดยุทธศาสตร
ยอยออกเปน 4 ประการ ดังนี1้ 

 1.ยุทธศาสตรการกําหนดสถานะ โดยจัดใหมีการกําหนดสถานะที่เหมาะสมแก
กลุมเปาหมายทุกกลุม รวมถึงการจัดทําเอกสารแสดงตนใหแกบุคคลที่ยังขาดหลักฐานแสดงตน
ทางกฎหมาย 

 2.ยุทธศาสตรดานการใหสิทธิขั้นพื้นฐาน เชน การดูแลคุมครองบุคคลใหไดรับ
สิทธิขั้นพื้นฐานของความเปนมนุษยอยางทั่วถึง 

 3.ยุทธศาสตรการดําเนินการเชิงสรางสรรคเพื่อปองกันการอพยพเขามาใหม โดย
เพิ่มความเขมงวดในการปองกันและสกัดกั้นการเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยไมถูกตอง 

 4.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ กําหนดแนวทางดําเนินการของหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อรวมมือกันในการดําเนินการตามยุทธศาสตร 

                                                 
1 อางจาก http://www.archanwell.org/autopage/show_page.php?t=1&s_id=108&d_id=108 
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นอกจากนี้  ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิบุคคลยังไดกําหนด
กลุมเปาหมายไว 6 ประเภท ซึ่งจะเห็นไดวาเปนกลุมคนที่แสดงถึงศักยภาพในการผสมกลมกลืน 
เขากับสังคมไทยได อันประกอบไปดวย2 

 1.กลุมบุคคลที่อพยพเขามาอยูอาศัยในประเทศไทยเปนเวลานาน  ซึ่งแบง
ออกเปน 2 กลุมคือ กลุมที่ทางราชการมีนโยบายกําหนดสถานะใหอยูอาศัยในประเทศไทยเปนการ
ถาวร และกลุมที่ทางราชการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติควบคุมไว 

 2.กลุมบุคคลที่ศึกษาอยูในสถานศึกษาในประเทศไทย แตไมมีสถานะที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย โดยครอบคลุมตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษา 

 3.กลุมบุคคลที่ทําคุณประโยชนใหแกประเทศ เชน บุคคลที่มีผลงาน ความรู 
ความเชี่ยวชาญที่เปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ 

 4.กลุมบุคคลที่ไมทราบแหลงที่มา อาจมีสาเหตุมาจากการถูกทอดทิ้งตั้งแตเด็ก 
ทั้งยังไมปรากฏวามีจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศใดในการรับรองสถานะบุคคล 

 5.แรงงานตางดาว ทั้งที่อพยพมาจากประเทศลาว กัมพูชา และพมา 
 6.บุคคลประเภทอื่นๆ เชน กลุมที่ไมมีคุณสมบัติในการรับรองสถานะ โดย

ยุทธศาสตรไดกําหนดใหมีมาตรการระยะยาวเพื่อพิจารณาสถานะบุคคลประเภทนี้ 
จากที่กลาวมา จะเห็นไดวาแนวความคิดสําคัญของยุทธศาสตรถือเปนความตองการของ

ภาครัฐที่จะทําใหบุคคลที่ไมมีสถานะทางกฎหมายในประเทศไทย ไดกลายเปนบุคคลที่ถูกกําหนด
สถานะบุคคลจากรัฐตามกฎหมาย รวมท้ังยังเปนการเปดโอกาสใหบุคคลกลุมเปาหมายใน
ยุทธศาสตรสามารถมีสิทธิอันเกิดจากการยอมรับสถานะของบุคคลโดยรัฐ และยังกลาวไดอีกวา
ยุทธศาสตรดังกลาวเปนการแกไขปญหาการเอารัดเอาเปรียบจากบุคคลบางกลุมที่ไดประโยชน
จากบุคคลที่ไรสถานะบุคคลตามกฎหมายไทย เชน แรงงานตางดาวที่หลบหนีเขามาในประเทศ
ไทยเพื่อเปนลูกจางของผูประกอบการไทย เนื่องจากขาดหลักฐานแสดงตนตามกฎหมาย ชีวิตของ
คนเหลานี้จึงถูกหาประโยชนจากผูประกอบการ เจาหนาที่ของรัฐจนเปนวัฎจักร การแกไขปญหา
สถานะและสิทธิของบุคคลโดยยุทธศาสตรจึงถูกคาดหวังวาจะสามารถแกไขปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและความมั่นคงของมนุษยได  

ในขณะที่สาระสําคัญของยุทธศาสตรอยูที่การคํานึงถึงคุณคาและศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย และสิทธิมนุษยชน เทากับการใหน้ําหนักแกความมั่นคงของชาติ อันจะมีความแตกตางจาก
อดีตที่ผานมา สะทอนใหเห็นความพยายามที่จะจัดการสถานะบุคคลที่สอดคลองกับแนวคิดหลัก
ของยุทธศาสตรที่ยอมรับความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรมในทิศทางที่ตางไปจาก

                                                 
2  เรื่องเดียวกัน. 
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วัฒนธรรมหลักของชาติ ยอมที่จะชี้ใหเห็นวายุทธศาสตรดังกลาวใหความสําคัญตอการแกปญหา
บุคคลที่ไรสถานะและถูกละเมิดสิทธิของความเปนมนุษยที่มีอยูในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 
โดยเฉพาะปญหาที่เกิดจากการละเมิดสิทธิของการเปนพลเมืองที่เกิดจากการยกเวนสัญชาติไทย
กับบุคคลตามมาตรา 7 ทวิ ในพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2508 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535  

แตคําถามที่ตามมาคือยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิบุคคลดังกลาว จะมี
แนวทางจัดการปญหาสถานะบุคคลเชิงนโยบายในทิศทางใด เพราะเมื่อยอนมาพิจารณาแนวคิด
ของยุทธศาสตรในสวนที่เปนกรอบความคิดหลักนั้น พบวายังไมมีความชัดเจนที่จะชี้ใหเห็นวาเปน
การจัดการปญหาแบบผสมกลมกลืน (assimilation) คนกลุมตางๆที่ไรสถานะบุคคลตามกฎหมาย
ในประเทศไทย ใหกลายเปนคนไทยทั้งในทางกฎหมายและวัฒนธรรม หรือจะเปนการจัดการ
ปญหาสถานะบุคคลแบบบูรณาการ (integration) กลาวคือ เปนการดําเนินยุทธศาสตรในเชิงของ
การใหสถานะทางกฎหมาย ขณะเดียวกันก็ไดมีการยอมรับวัฒนธรรมตางๆ ที่สะทอนเอกลักษณ
เฉพาะกลุมเอาไว โดยรางยุทธศาสตรการจัดการกับปญหาสถานะและสิทธิบุคคลไมไดกลาวไว
อยางชัดเจนวาหลังจากการใหสถานะและสิทธิแกบุคคลกลุมเปาหมายแลว จะมีมาตรการรองรับ
หรือคุมกันสิทธิของการเปนพลเมืองเชนเดียวกับการเปนพลเมืองไทยทั่วไปอยางไร 

การแสดงใหเห็นจุดยืนทางความคิดของยุทธศาสตรฯ จึงมีความสําคัญในแงของการ
จัดการปญหาที่มากกวาการเปนมุมมองทางดานกฎหมายแตเพียงดานเดียว เพราะจะเห็นวาการ
ยอมรับในเบื้องตนที่ยุทธศาสตรกําหนดไวเปนหลักการคือ บุคคลกลุมเปาหมายทั้ง 6 ประเภท
ขางตนจะตองไมปรากฏจุดเกาะเกี่ยวกับประเทศอื่นใด นั่นคือการไมมีความสัมพันธทางกฎหมาย
กับรัฐอ่ืน หรืออีกนัยหนึ่งคือการเปนบุคคลที่ไมมีสัญชาติของรัฐอ่ืน สะทอนใหเห็นวาการจัดการ
สถานะบุคคลดวยยุทธศาสตรดังกลาว ยังคงใหความสําคัญกับปญหาความมั่นคงของชาติไวดวย 
ซึ่งไมใชประเด็นของการรักษาความมั่นคงของมนุษยแตเพียงดานเดียว ปญหาที่นาสนใจจึงอยูที่
การพิสูจนเพื่อทราบวาบุคคลที่อยูในกลุมเปาหมายของยุทธศาสตรไมมีจุดเกาะเกี่ยวกับรัฐอ่ืนจะมี
วิธีการพิจารณาอยางไร ไมวาจะเปนระยะเวลาที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย หรือความเปนคน
ไทยอันเกิดจากการไดรับการศึกษาในสถาบันการศึกษาไทย หรือคุณประโยชนที่บุคคลนั้นทําใหแก
ประเทศไทย ที่ลวนแลวแตแสดงใหเห็นขอกําหนดของบุคคลที่มีแนวโนมไมเปนภัยตอความมั่นคง
ของชาติทั้งสิ้น 

เพราะฉะนั้น เมื่อพิจารณาในเบื้องตนอาจกลาวไดวายุทธศาสตรดังกลาว มีความ
พยายามที่จะประนีประนอมทางความคิดระหวางดานของความมั่นคงของมนุษยและสิทธิ
มนุษยชน กับอีกดานที่เปนความมั่นคงของชาติ แตเมื่อพิจารณารายละเอียดทางความคิดและ
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติแลว ยุทธศาสตรฯ ควรจะแสดงความชัดเจนไวดวยวาการจัดการ
สถานะบุคคลที่ไรสิทธิในประเทศไทยนั้น จะมีทิศทางการดําเนินการในลักษณะที่เปนการยอมรับ
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ความแตกตางทางวัฒนธรรม ซึ่งมีความโนมเอียงมาทางดานบูรณาการผูคนตางวัฒนธรรมที่มี
ความสัมพันธกับประเทศไทยอยางยอมรับถึงเอกลักษณเฉพาะกลุม หรือจะเปนการใหสถานะและ
สิทธิแกบุคคลโดยพยายามผสมกลมกลืนบุคคลกลุมตางๆใหกลายมาเปนคนไทยในทางความคิด
และรูปแบบการดําเนินชีวิต เพราะการสรางความชัดเจนในระดับของการกําหนดยุทธศาสตร
ยอมจะสงผลถึงระดับของการปฏิบัติตามไปดวย  

นอกจากนี้แลว การจัดการปญหาสถานะและสิทธิบุคคลไมควรจะจํากัดเพียงแคมุมมอง
ทางดานกฎหมายเพียงอยางเดียว แตควรใหความสําคัญกับผลกระทบดานอื่นที่จะตามมา เชน
หลังจากการจัดการสถานะดวยการใหสัญชาติไทยแกบุคคลกลุมเปาหมายแลว บุคคลเหลานี้จะ
เปนที่ยอมรับของผูคนในสังคมไทยอยางไร เพราะปฏิเสธไมไดวาในปจจุบันยังคงมีความคิดที่เปน
การเลือกปฏิบัติระหวางบุคคลอยู การมีสัญชาติไทยแตมีความแตกตางระหวางการเปนพลเมือง
ชั้นหนึ่งและการเปนพลเมืองชั้นสองจึงนาจะประเด็นที่นาจะมีการกลาวถึง เพราะการจัดการกับ
สถานะของบุคคลที่ไรสิทธิใหกลายมาเปนบุคคลที่ชอบดวยกฎหมาย ถาไมมีมาตรการรองรับดาน
อ่ืนเพื่อขจัดการการเลือกปฏิบัติระหวางพลเมืองดวยกันแลว ทายที่สุดก็อาจไมสรางความมั่นคงแก
ชีวิตของมนุษยไดตามที่ยุทธศาสตรกําหนดไว และยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิ
บุคคลก็อาจกลายเปนอีกนโยบายที่สรางความชอบธรรมใหแกการรักษาความมั่นคงของชาติ
มากกวาการรักษาความมั่นคงของมนุษยเหมือนเชนที่ผานมา       
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ภาคผนวก ข. 
ประกาศอําเภอแมอาย 

เรื่อง การจําหนาย ยกเลกิ เพกิถอนรายการบุคคล กรณกีารขอแกไขสัญชาติ 
เปนสัญชาติไทยและเพิ่มชื่อลงในทะเบียนบาน (ท.ร.14)  

ในพื้นที่อําเภอแมอายโดยมิชอบ 
_______________________ 

 ตามที่มีผูมายื่นคํารองขอแกไขสัญชาติจากสัญชาติอ่ืนเปนสัญชาติไทย และขอเพิ่มช่ือลง
ในทะเบียนบาน (ท.ร.14) โดยอาศยัระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร 
พ.ศ.2535 ขอ 115 ประกอบกับ พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มาตรา 7(1) และมาตรา  11 
และหนังสือที่ มท 0322/053 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2535 ซึ่งไดมีการดําเนินการในหวงที่ผานมา
ในพื้นที่อําเภอแมอายนั้น 

การดําเนินการที่ผานมาดังกลาว ไดมีการรองเรียนและรายงานจากแหลงขาวของหนวย
ราชการที่มาปฏิบัติงานอยูในพื้นที่ ตอจังหวัดเชียงใหม กรมการปกครอง และกระทรวงมหาดไทย
ตามลําดับ วามีการกระทําโดยไมสุจริต เปนไปโดยมิชอบตามกฎหมายและหนังสือส่ังการที่
เกี่ยวของ ซึ่งอาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 

กรมการปกครองและจังหวัดเชียงใหม ไดมีการตรวจสอบและสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
ทั้งทางตรงและทางลับมาเปนลําดับแลว เห็นวาการดําเนินการดังกลาวเปนไปโดยมิชอบและ
ถูกตองขัดตอกฎหมาย ระเบียบและหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ และไมเปนไปตามขั้นตอนของ
กฎหมายที่กําหนดไว กลาวคือผูยื่นคํารองเปนบุคคลตางดาวที่ทางราชการผอนผันใหอาศัยอยูใน
ราชอาณาจักรไทยเปนการชั่วคราว ซึ่งจะตองทําการพิสูจนสถานะตนเองตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 หรือตาม พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2535 ฯลฯ และไดมีการอางพยานบุคคล ตลอดจนบรรพบุรุษซึ่งเสียชีวิตไปนานแลวมาหักลาง
พยานเอกสารที่ทางราชการออกให และบางรายการมีการใชเอกสารที่ทางราชการออกใหเพื่อให
ตนเองและทายาทมีสิทธิไดรับสัญชาติไทย และบางรายการมีการใชเอกสารทางราชการซึ่งไดมีการ
ปลอมแปลงขึ้น ทั้งๆที่บุคคลที่มายื่นคํารองไมมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ กรมการปกครองและจังหวัดเชียงใหม จึงไดสั่งการใหอําเภอแม
อายดําเนินการจําหนายรายการบุคคลออกจากฐานขอมูลทางทะเบียนและบัตรประจําตัว
ประชาชน.........อําเภอแมอายดังกลาว รวมทั้งสิ้นจํานวน 376 คํารอง รวม 1,243 คน โดยให
กลับคืนสูสถานะภาพเดิมของแตละบุคคคลตามบัญชีรายชื่อแนบทายประกาศฉบับนี้ 
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อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 มาตรา 10 และระเบียบ
สํานักทะเบียนกลางวาดวยการจัดทําทะเบียนราษฎร พ.ศ.2535 ขอ 110 ซึ่งใหอํานาจนายทะเบยีน
อําเภอจําหนายชื่อ และรายการบุคคลที่มีชื่อในทะเบียนบานโดยมิชอบออกจากทะเบียนบาน และ
ใหผูถูกจําหนายรายการบุคคลคืนบัตรประจําตัวประชาชนตามมาตรา 9 แหง พ.ร.บ.บตัรประจําตัว
ประชาชน พ.ศ.2526 ซึ่งบัญญัติวา “ผูถือบัตรผูใดเสียสัญชาติไทยเมื่อใด ไมวาดวยเหตุใด ผูนั้น
หมดสิทธิที่จะใชบัตรนั้นทันที และตองสงมอบบัตรนั้นใหแกพนักงานเจาหนาที่แหงทองที่ที่ตนมีช่ือ
อยูในทะเบียนบานภายในสามสิบวัน นับแตวันที่เสียสัญชาติไทย” และนําเอกสารทางทะเบียนที่
ออกโดยมิชอบ สงคืนสํานักทะเบียนอําเภอแมอายโดยดวน อนึ่ง หากผูที่ถูกจําหนายรายการบุคคล
เห็นวาตนเองเปนผูมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑและเงื่อนไขของกฎหมาย หรือ มติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 และระเบียบที่ทางราชการกําหนด ก็สามารถนําเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวของมายื่นคํารองขอกําหนดสถานะ หรือนําเอกสารหลักฐาน หรือพยานบุคคลที่
แสดงวาตนเองมีสัญชาติไทยมายืนยันตอนายอําเภอทองที่ที่ตนมีภูมิลําเนาอยู หรือแจงสิทธิในการ
อุทธรณตาม พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด
ตอไป 

 
จึงประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 
 
   ประกาศ ณ วันที่ 5 เดือน กุมภาพันธ พ.ศ.2545 
 
 
       (นายทรงชัย เศรษฐพัฒน) 
            นายอําเภอแมอาย     
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ภาคผนวก ค. 
 

บัตรประจําตัวผูพลัดถิ่นสญัชาติพมา (บัตรสีชมพู) 
 
ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา หมายถึงบุคคลหลายเชื้อชาติที่อยูในประเทศพมา เชน มอญ 

กะเหรี่ยง ไทยใหญ ละวา พมา ลาว ฯลฯ ที่เดินทางเขามาในประเทศไทยกอนวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.
2519 (9 มีนาคม 2519 เปนวันที่กระทรวงมหาดไทยมีประกาศลงวันที่ 9 มีนาคม 2519 หามบุคคล
จากประเทศพมาเดินทางเขามาในประเทศอีก ถาเขามาถือวาเปนผูที่หลบหนีเขาเมือง) สวนผูที่เขา
มากอน 9 มีนาคม 2519 อนุญาตใหอยูไดชั่วคราว ทั้งนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ.2493 ซึ่งใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย (มิตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี) สาเหตุที่ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเดินทางเขามา
ในประเทศไทยเพราะพมามีการปราบปรามชนกลุมนอย ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจกําลัง
ฝดเคือง มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง จึงทําใหกลุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเดินทางเขามา
อาศัยอยูในจังหวัด 1) เชียงใหม 2) เชียงราย 3) ตาก 4) แมฮองสอน 5) ราชบุรี 6) กาญจนบุรี 7) 
ประจวบคีรีขันธ 8) ชุมพร 9) ระนอง 

สถานะของผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา 
ผู พลั ดถิ่ น สัญชาติ พม า ได รั บอนุญาตให อ าศั ย อยู ไ ด ชั่ ว ค ร า วตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 9 มีนาคม 2519 
มติคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 กําหนดสถานะใหผูที่เขาเมืองโดยมิ

ชอบดวยกฎหมาย (ไมไดเกิดในประเทศไทย) เปนผูเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย (ถือใบสําคัญ
ประจําตัวคนตางดาว) และบุตรที่เกิดในประเทศไทยระหวางวันที่ 24 ธันวาคม 2515 – 25 
กุมภาพันธ 2535 ใหไดรับสัญชาติไทย 

ทั้งนี้ ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาที่ยังมิไดขอกําหนดสถานะตามมติคณะรัฐมนตรี การขอ
อนุญาตออกนอกเขตจังหวัด ตองขออนุญาตตอผูวาราชการจังหวัด 
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ตัวอยางบัตรประจําตัวผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาในปจจุบัน 
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บัตรประจําตัวบุคคลบนพืน้ที่สูง (บัตรสีฟา) 
 
บุคคลบนพื้นที่สูง หมายถึงชาวเขาและชนกลุมนอยอื่นๆ ที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูง โดยตาม

คํานิยามของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัฒนาชุมชนสิ่งแวดลอมและการควบคุมพืช
เสพติดบนพื้นที่สูง พ.ศ.2540 มีดังนี้ 

“พื้นที่สูง” หมายความวาพื้นที่ที่เปนที่อยูของชาวเขาเผาตางๆ หรือเปนที่ทํากินที่มีความ
ลาดชัน โดยเฉลี่ยมากกวารอยละ 35 หรือมีความสูงกวาระดับน้ําทะเล 500 เมตร ขึ้นไป ในจังหวัด
ตางๆ 20 จังหวัด คือ เชียงใหม แมฮองสอน เชียงราย พะเยา นาน ลําพูน ลําปาง แพร ตาก 
เพชรบูรณ เลย  พิษณุโลก  สุโขทัย กําแพงเพชร  กาญจนบุรี อุทัยธานี สุพรรณบุรี ราชบุ รี 
ประจวบคีรีขันธ และเพชรบุรี 

“ประชากรบนพื้นที่สูง” หมายถึง ประชากรที่อยูอาศัยบนพื้นที่สูงซึ่งเปนชาวเขาคนไทย
และกลุมคนอื่นๆ ซึ่งรัฐบาลไมไดมีนโยบาย หรือมาตรการนโยบายดูแลดําเนินการเปนการเฉพาะ 

ชาวเขาในประเทศไทยแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 1) ชาวเขาดั้งเดิมที่เปนชนกลุมนอย
อยูกับแผนดินไทย 2) ชาวเขาที่มิไดเกิดในประเทศไทย แตอพยพมาจากนอกประเทศ ทางราชการ
ไดมีการสํารวจชาวเขาครั้งแรกเมื่อป 2512 และไดมอบเหรียญชาวเขาไวใหและตอมาไดมีการ
สํารวจอีกหลายครั้ง เชนในป 2528 – 2531 มีการสํารวจโครงการ”สิงหภูเขา” (แตไมมีการออกบัตร
ประจําตัวให) ป 2533 -2534 มีการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลบนพื้นที่สูงและออกบัตร
ประจําตัว (สีฟา) ให (รายละเอียดเกี่ยวกับชาวเขา กรุณาดูในหนังสือระเบียบสํานักทะเบียนกลาง
วาดวยการพิจารณาลงรายการสถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ.2543 
(พรอมคําอธิบาย) ของกรมการปกครองที่จัดพิมพเมื่อ พ.ศ.2543) 

สถานะของบุคคลบนพื้นที่สูง 
1) ชาวเขาที่เปนชาวเขาดั้งเดิมที่อยูในประเทศไทย ถือวาเปนคนมีสัญชาติไทย การลง

รายการสัญชาติไทยใหดําเนินการตามระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการ
สถานะบุคคลในทะเบียนราษฎรใหแกบุคคลบนพื้นที่สูง พ.ศ.2543 ซึ่งประกาศใชตั้งแตวันที่ 1 
มิถุนายน 2543 

2) บุคคลบนพื้นที่สูงที่เปนชาวเขา 9 เผา ที่เขามาในประเทศไทยกอน 3 ตุลาคม 2528 มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2538 กําหนดสถานะใหเปนบุคคลที่เขาเมืองโดยชอบดวย
กฎหมาย 

3) บุคคลบนพื้นที่สูงที่มิใชชาวเขา (ชนกลุมนอยอื่น เชน ไทยใหญ พมา มอญ ฯลฯ) เขามา
ในประเทศไทยถึงวันที่ 3 ตุลาคม 2528 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 กําหนด
สถานะใหเปนบุคคลที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย  
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4) บุตรของบุคคลบนพื้นที่สูงที่มาในประเทศไทยถึงวันที่ 3 ตุลาคม 2528 และเกิดใน
ประเทศไทยระหวางวันที่ 14 ธันวาคม 2515 ถึง 25 กุมภาพันธ 2535 มติคณะรัฐมนตรีเมือ่วนัที ่29 
สิงหาคม 2543 ใหสัญชาติไทย  

การเดินทางออกนอกเขตพื้นที่ที่ออกบัตร ใหถือปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ 
มท 0310.1/ว 3408 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2543 สรุปคืออนุญาตใหเดินทางออกนอกเขตพื้นที่
อําเภอ กิ่งอําเภอ ที่ออกบัตร โดยนายอําเภออนุญาตได 7 วัน ออกนอกเขตจังหวัด นายอําเภอ
อนุญาตได 10 วัน แลวรายงานจังหวัด แตถาออกนอกเขตจังหวัด 15 วัน ตองขออนุญาตผูวา
ราชการจังหวัด 

 
 

ตัวอยางบัตรประจําตัวบุคคลบนพื้นทีส่งูในปจจุบนั 
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บัตรประจําตัวบุคคลบนพืน้ที่สูง (ชาวเขา) ในอดีต 
 
 

เหรียญชาวเขาดานหนา 
 

 
 
 
 

เหรียญชาวเขาดานหลงั 
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บัตรประจําตัวไทยลื้อ (บตัรสีสม) 
 
ไทยลื้อ หมายถึง คนเชื้อสายไทยที่อยูในแควนสิบสองจุไทย/ สิบสองปนนา มณฑลยูน

นาน ประเทศจีน เดินทางเขามาในประเทศไทยประมาณ 300 ปมาแลว เดิมกลุมไทยลื้อจะไป
จัดทําทะเบียนประวัติอยูในกลุมผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา (บัตรสีชมพู) หรือกลุมบุคคลบนพื้นที่สูง 
(บัตรสีฟา) จนกระทั่งป พ.ศ.2537 กระทรวงมหาดไทย โดยกองการขาว สํานักปลัดกระทรวง
มหาดไทย ไดจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวใหกับกลุมไทยลื้อโดยเฉพาะ ที่จังหวัด 1) 
เชียงใหม 2) เชียงราย 3) พะเยา 

สถานะของไทยลื้อ 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 กําหนดสถานะใหกับผูที่หลบหนีเขาเมือง 

(มิไดเกิดในประเทศไทย) เปนผูเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายและบุตรที่เกิดในประเทศไทยให
สัญชาติไทย  

อยางไรก็ตาม ไทยลื้อที่ยังถือบัตรประจําตัวไทยลื้อ โดยที่ยังมิไดดําเนินการขอสถานะตาม
มติคณะรัฐมนตรี ถาเดินทางออกนอกเขตจังหวัดที่อยูอาศัย ตองขออนุญาตจากผูวาราชการ
จังหวัด      
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ตัวอยางบัตรประจําตัวไทยลื้อในปจจบุัน 
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บัตรสํารวจชมุชนบนพืน้ที่สูง (บัตรสีเขียวขอบแดง) 
 
 ชุมชนบนพื้นที่สูง เปนกลุมบุคคลที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูง (คํานิยามของ “พื้นที่สูง” และ  
”ประชากรบนพื้นที่สูง” ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพิจารณาชุมชนส่ิงแวดลอม
และการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง พ.ศ.2520) ทั้งนี้ เปนไปตามแผนแมบทเพื่อการพัฒนา
ชุมชนส่ิงแวดลอมและการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง ฉบับที่ 2 พ.ศ.2540 – 2544 ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติแผนแมบทฯ เมื่อ 20 เมษายน 2540  
 ตามแผนแมบทฯ ดังกลาว ใหดําเนินการสํารวจจํานวนของบุคคลบนพื้นที่สูงและกําหนด
กฎระเบียบในการกําหนดสถานะของบุคคลบนพื้นที่สูงตามกฎหมายสัญชาติ ในการนี้ไดมีการ
สํารวจประชากรหรือชุมชนบนพื้นที่สูงทั้งหมดเมื่อ 1 พฤษภาคม – 25 กันยายน 2543 เพื่อทราบ
จํานวนและสถานะ โดยไดเร่ิมมีการทดลองสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูงเมื่อป 2541 ที่จังหวัดตาก โดย
สามารถสํารวจบุคคลบนพื้นที่สูงใน 5 อําเภอของจังหวัดตาก คือ อําเภอพบพระ แมสอด ทาสอง
ยาง แมระมาด อุมผาง ไดจํานวน 1,975 ครอบครัว จํานวน 7,303 คน ในป 2542 ไดมีการสํารวจ
ใน 20 จังหวัด สามารถสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูงได 873,713 คน โดยเปนผูที่มีสัญชาติไทยแลว 
496,245 คน เปนผูที่ยังไมเคยมีบัตรประจําตัวชนกลุมนอยใดเลย 187,326 คน นอกจากนั้นเคยได
จัดทําบัตรประจําตัวชนกลุมนอยแลว เชน บัตรผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา บัตรบุคคลบนพื้นที่สูง บัตร
จีนฮออิสระ ฯลฯ เปนตน 
 สถานะของผูถือบัตรชุมชนบนพื้นที่สูง 
 สถานะของผูถือบัตรสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูง มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 
2543 ใหผูถือบัตรสํารวจพิสูจนสถานะของตนเองภายใน 1 ป นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติผูที่ถือ
บัตรสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูงดังกลาว อาจมีสถานะเปนคนไทยคือเปนชาวเขาดั้งเดิมติดแผนดนิ แต
ตกสํารวจของทางราชการมาตั้งแตป 2512 จนถึงมีการสํารวจชุมชนบนพื้นที่สูงเมื่อป 2542 หรือ
อาจมีสถานะเปนบุคคลที่เขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายหรือเขามาในประเทศไทยในลักษณะผิด
กฎหมาย ถึงวันที่ 3 ตุลาคม 2528 ซึ่งสวนใหญจะเปนผูที่เขามาในประเทศไทยหลังป 2528 
 สําหรับการเดินทางออกนอกเขตพื้นที่ที่ออกบัตรของผูถือบัตรประเภทนี้ ในปจจุบันยังไม
อนุญาตใหเดินทางออกนอกเขตพื้นที่ได 
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ตัวอยางบัตรสํารวจชุมชนบนพื้นทีสู่ง 
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บัตรประจําตัวผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (หลัง 9 มีนาคม 2519)  
โดยบัตรประจําตัวมสีีสมและสีมวง 

 
 ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา หมายถึงบุคคลเชื้อชาติตางๆ จากประเทศพมาที่หลบหนีเขา
มาในประเทศไทย หลังจากที่กระทรวงมหาดไทย ไดมีประกาศลงวันที่ 9 มีนาคม 2519 หามบุคคล
สัญชาติพมาเดินทางเขามาในประเทศไทยโดยกลุมบุคคลดังกลาวอาศัยอยูใน 9 จังหวัด
เชนเดียวกับผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ไดมีการจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวครั้งแรกเมื่อ ป 
พ.ศ.2536 – 2537 โดยแบงบัตรออกเปน 2 สี คือ สีสม ออกใหกับผูที่หลบหนีเขาเมืองมาแลวมทีีอ่ยู
อาศัยเปนของตนเอง, สีมวง ออกใหกับผูที่หลบหนีเขาเมืองมาเพื่อเขามาทํางานอยูอาศัยกับ
นายจางและมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 ผอนผันใหบุคคลดังกลาวอาศัยอยูได
ชั่วคราวและเริ่มทดลองใหทํางานไดโดยดําเนินการขอประกันตัวกับตรวจคนเขาเมืองและขอ
ใบอนุญาตการทํางานตอกรมการจัดหางานโดยผอนผันใน 4 จังหวัด คือ เชยีงราย ตาก กาญจนบุรี 
และระนอง แตไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 
 สถานะของผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา (หลัง 9 มีนาคม 2519) 
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 ผอนผันใหบุคคลกลุมดังกลาวอาศัยอยูใน
ประเทศไทยไดชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ และมีประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 2 
พฤษภาคม 2538 และประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2543 เร่ืองการ
ควบคุมผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมาที่เขามาอยูในประเทศไทยหลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 ใช
บังคับอยูในปจจุบัน 
 สําหรับผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยผอนผันใหอยูได
เฉพาะในเขตพื้นที่ที่ออกบัตร (อําเภอ) โดยนายอําเภอสามารถอนุญาตใหออกนอกเขตไดเฉพาะ
กรณีจําเปนเรงดวน คือปวยและไมมีสถานพยาบาลในพื้นที่เทานั้น และเมื่อออกมาแลวตอง
รายงานตัวที่อําเภอในพื้นที่ที่เดินทางเขามารักษาพยาบาล สําหรับกรณีออกนอกเขตจังหวัดใหผูวา
ราชการจังหวัดเปนผูอนุญาต และแจงใหจังหวัดปลายทางและกระทรวงมหาดไทยทราบ   
 
 
 
 
 
 
 



177  

ตัวอยางบัตรประจําตัวผูหลบหนีเขาเมอืงจากพมาในปจจุบัน 
บัตรสีสม 
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บัตรสีมวง 
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แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย (ใบอนญุาตการทํางาน) 
  
 แรงงานตางดาวผิดกฎหมายดังกลาว คือกลุมคนจากประเทศเพื่อนบาน เชน พมา ลาว 
กัมพูชา เดินทางเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมายและมารับจางทํางานอยูในประเทศไทย ซึ่งกระจายอยู
เกือบทั่วประเทศ ทําใหทางราชการเริ่มสนใจปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย โดย 
 1.ในป 2535 ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2535 ผอนผันใหผูหลบหนีเขา
เมืองจากพมา หลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 (คือผูที่ถือบัตรหลบหนีเขาเมืองจากพมา) ใหทํางานได
โดยทดลองใน 4 จังหวัด (จาก 9 จังหวัดที่มีผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาอาศัยอยู) คือ ตาก กาญจนบุรี 
เชียงราย และระนอง แตการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเพราะทางราชการเรียกเงินคา
ประกันตัว แรงงานตางดาวคนละ 5,000 คน คาตรวจสุขภาพ 1,000 บาท และคาใบอนุญาตการ
ทํางาน ( WORK PERMIT ) อีก 1,000 บาท ซึ่งนายจางเห็นวาเปนคาใชจายที่สูงมากตอคน 
 2.ในป 2539 ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2539 ผอนผนัแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ คือ พมา ลาว กัมพูชา ทํางานได 11 ประเภทกิจการ 2 อาชีพ ใน 43 
จังหวัด เปนเวลา 2 ป มีคนมารายงานตัวทั้งสิ้น 328,112 คน (ในการผอนผันครั้งนี้ กรมการ
ปกครองมิไดรวมจัดทําทะเบียนประวัติดวย) 
 3.ในป 2541 ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 1 กุมภาพันธ 2541 ผอนผันการจางงาน (เปนราย
ป) อีก 1 ป ใน 54 จังหวัด 47 กิจการ มีนายจางมาแจงความจํานงขอจางแรงงาน 230,617 คน แต
มีเงื่อนไขจางได 158,253 คน โดยนายจางนําลูกจางมาขอใบอนุญาตเพียง 90,911 คน ในการ
ผอนผันครั้งนี้กรมการปกครองไดจัดทําทะเบียนประวัติของแรงงานตางดาวในครั้งนี้ไวดวย 
 4.ในป 2542 ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2542 และ 2 พฤศจิกายน 2542 
ผอนผันการจางแรงงาน (เปนรายป) อีก 1 ป ใน 37 จังหวัด 18 กิจการ จํานวนผอนผัน 106,681 
คน แตนายจางนําลูกจางมาขออนุญาตทํางานเพียง 99,974 คน ในการผอนผันครั้งนี้กรมการ
ปกครองมิไดมีสวนรวมในการจัดทําทะเบียนประวัติดวย 
 5.ในป 2543 ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 ผอนผันการจางแรงงาน 
(เปนรายป) อีก 1 ป ใน 37 จังหวัด 18 กิจการ (จํานวนผูที่มาขออนุญาตยังไมทราบจํานวนที่
แนนอน) และกรมการปกครองมิไดมีสวนรวมในการจัดทําทะเบยีนประวัติครั้งนี้ 
 6.ตอมาเมื่อวันที่ 26 กันยายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติตามที่สภาที่ปรึกษาเพื่อพัฒนา
แรงงานตางชาติ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ไดขออนุมัติจัดตั้งองคกรบริหารจัดการ
แรงงานตางชาติ ซึ่งขณะนี้สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติและสวนราชการที่เกี่ยวของกําลัง
ดําเนินการอยู 
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ตัวอยางใบอนุญาตการทาํงาน ( WORK PERMIT ) 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายชลิต ถาวรนุกิจกุล เกดิเมื่อวันที ่ 11 พฤษภาคม พ.ศ.2521 ทีจ่ังหวัดสตูล 
สําเร็จการศึกษาในหลักสูตรสังคมสงเคราะหศาสตรบัณฑิต จากคณะสังคมสงเคราะหศาสตร 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร เมื่อปการศึกษา 2543 และเขาศึกษาในหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑติ 
สาขาวิชาการปกครอง จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั ในปการศึกษา 2544 
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