
วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสวัสติภาพ  
คู่สมรสจากความรุนแรงในครอบครว

ในบากนี้จะไค้ทำการวิเคราะห์ถึงสภาหปัญหาและข้อซัดช้องด้านกฎหมาอและ 

กระบวนการยุติธรรมของไทยในปัจจุบันว่ามีความเหมาะสม ลอดคล้อง และเมียงพอต่อการตอบ 

สนองสถานการณ์ความรุนแรงไนครอบครัวเมียงทอหรือไม่ ควรมีมาตรการอย่างไรเพ่ีอเยียวอาแกไข 

ปกป้องคุ้มครองสวัสดีภาพคู่สมรสจากความรุนแรงในครอบครัว์เพ่ีอส่งเสริมไห้ครอบครัวไม่เกิดความ 

แตกแยก และกลับดีนส่สภาวะปกติสุขดังเติม

4.1 วิเคราะห์กฎหมายในการคุ้มครองสวัสติภาพคู่สมรสจากความรุนแรง 
ในครอบครัวในประเทศไทย

ความไม,เท่าเทียมกันระหว่างชายหญ๊งไนประเทศน้ันมีมาต้ังแต่ลม้ยอดีต ดังจะเห็นไค้ 

จากติลาจารืกของพ่อขุนรามคำแหงท่ีไค้จัดทำข้ึนในสมยกรุงสุโขทัยระหว่างพุทธดักราช 1828 

ถึง พุทธดักราช 1835 เพศหญิงไม่มีบทบาทไนทางครอบครัวหรือทังคม, สำหรับสถานภาพรองหญิง 

ในทางกฎหมายน้ัน เม่ือสมัยกรุงศรือยุธยาคร้ังท่ีพระเจ้าลู่ทรงทองสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี 

ได้เมียงไม่นาน พระองค์ได้ทรงตรากฎหมายข้ึนหลายฉบับ เอกสารกฎหมายจึงเป็นเอกสารสำดัญท่ีช้ี 

ไห้เห็นถึงสถานภาพหญิงไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนต้นไค้เป็นอย่างดี ท้ังน้ีเน่ืองจากบทบัญญิติ 

แห่งกฎหมายน้ันได้กำหนดสิทธิและหน้าท่ีรองปวงชนไว้ ตัวอย่าง เช่น สิทธิและฐานะการเป็นภริยา 

สำหรับสิทธิและสถานภาพหญิงตามกฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนกลาง สิทธิและฐานะการเป็น

1 ประสพสุข พุญเดช. คำธธิบายประมวสทฎเพายแพ่งนสะพาณ ิชย์ บรรพ 5 ว่าด้วย ค?อบครัว 1

พิมพ์ครงที 10 (กรุงเทพฯ ะ สำนักพิมพ์นติบรรณการ 12539) หน้า 1.
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ภริยาจากจดหมายเหตุลาลูแบร์ 2 ได้บินทึกไว้ว่าสามีมีอำนาจเหนือภริยา สามีสามารถรายภริยาได้ 

ลำหรีบสถานภาพหญิงด้านกฎหมายในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย ภริยายังคงอยู้ในฐานะด่ําด้ออ 

กว่าสามีดังเช่นในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนด้นและตอนกลางเกือบทุกประการ เน่ืองจากยังคงใช้บท 

บิญ่ญ่ติกฎหมายท่ีมีมาต้ังแต่ต้ังเดิมบิ'งดับ3 กฎหมายเหล่าน้ีได้สะท้อนให้เห็นค่านิยมรองลังคมใน 

อดีตท่ียอมรีบอำนาจซองสามีท่ีมีเหนือตัวร่างกายรองภริยา อำนาจท่ีมีลักษณะเดียวกันกับกรรมสิทธ้ิ 

ในทรีพย์สนภริยาจึงเป็นส่วนหน่ึงรองทรีพยํสนเซ่นเดียวกับพวกทาสหรีอลัตว์เล้ียง

ดังน้ันค่านิยมท่ีเห็นว่า ‘ เพศหญิงเป็นเพศท่ีต่ําด้อยหรีอด้อยกว่าชาย” นำมาซ่ึงอำนาจท่ี 

ไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศ กล่าวคือ ฝ่ายชายดำรงฐานะท่ีเหนือกว่าและครอบงำฝ่ายหญิง และภาย 

ใต้ระบบความลัมพันธ์น้ีก่อให้เกิดความรุนแรงทางเพศท้ังทางตรงและทางอ้อม ตัวอย่างความรุนแรง 

ทางตรงได้แก่ ช่มซีนกระทำชำเรา ทุบดี ทารุณภริยา เป็นด้น ส่วนตัวอย่างรูปแบบความรุนแรงทาง 

อ้อมได้แก่ตัวบทกฎหมาย จารีตประเพณี เป็นด้น4 อีกท้ังยังนำมาซ่ึงการท่ีสามีเอาเปรียบภริยาทุกว้อี 

ทางต้ังแต่ทางเพศ ทางเศรษฐกิจ การใช้แรงงานรวมไปกืงการร่มชนกระทำชำเราภริยา และทำร้าย 

ทารุณภริยา ท้ังน้ีเพราะค่านิยมรองลังคมกำหนดให้ชายเป็นใหญ่ หญิงต้องเป็นกุลสตรีตองออมรีบ 

การนำอันไร้รอบเขตหรีชแม้แต่การกระทำทารุณรองสามี5

อน่ึงการพัฒนาความก้าวหน้าและการประกันความเท่าเทียมกันในเร่ืองสิทรระหว่างชาย 

หญิงเป็นเร่ืองท่ีสหประซาชาดิให้ความสำคัญ และความสนใจตลอดมา กล่าวคือต้ังแต่สหประชาซาดิ 

จัดต้ังข้ึนในปี ค.ศ. 1945 สหประชาชาตเป็นกลไกสำคัญในการยกระดับสถานภาพรองหญิงด้วยการ 

เป็นผู้นำในการเปล่ียนแปลงและปลุกเร้าความสนใจให้โลกตระหมักกืงสถานการณ์ท่ีหญิงต้องเผชิญ

2 ชิมอง เดอ ลาถูนบร์ ■ราชอาณาจัก?ลยาม นปลโดย สันต์ ท. โกมลบุตร (พระนดร : ก้าาหน้าการ 

พิมพ์, 2510)หน้า 229-233.

3 กฎหมายตราลา»ดวง เล่ม 2 1 พิมพ์คร้ังที่ 2 (กรุงเทพ ฯ ะ องค์การค้าชองคุรุสภา . 2515), หน้า

323.

4 สุขีลา ตันชัย■นนท์ , "เศรษฐศาสตร์กๆรเมืองว่าด้วยวิธีวิเคราะห์ปัญหาข่มขีนนละรูปนบบความรุน 

นรงทางเพศ” ■วา?สา?เศรษฐศาสตร์กา?เมือง 4 เล่มท่ี 4 (กรกฎาคม 2528) : 90-91.

5 นน่งน้อย ปัญจพรรค์, “ถูกผู้ชายกับอาชญากรรมต่อถูกผู้หญิง," สตรีทัศน์ 2 , อบันที่ 2 

( พฤษภาคม-กรกฎาคม 2527): 22-25.
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อยู่6 ส่วนประเทศไทยได้มีการอนุว้ติกฎหมายภายในเพ่ีอให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุ»ยชนโดย 

ตระหนักถึงความสำดัญของสิทธิมนุ»ยซนและปรับปรุงกฎหมายต่างๆ เพ่ีอให้สอดคล้องกับกติกาและ 

พันธกรณีท่ีทำไว้ในระดับนานาชาติ และเพ่ีอให้สิทธิชองคนไทยรวมถึงหญิงได้รันความคุ้มครองโดย 

เท่าเทียมกันอย่างเป็นธรรมโดยไม่คำนึงถึงความเป็นหญิงและชาย

โดยรัฐธรรมนูญฉปับปัจจุปันแห่งราชอาณาดักรไทย ทุทธดักราช 2540 ในมาตรา 4 

ปัญญัติว่า “ดักติ*ศรความเป็นมนุ»ย์ สิทธิ และเสรีภาพซองบุคคล ย่อมได้?บความคุ้มครอง” และ 

มาตรา 5 ปัญญัติว่า “ประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำเนิด เพศ หรีอศาลนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้ม 

ครองแห่งรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน" ส่วนมาตรา 30 ได้ปัญญัติรับรองว่าชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

โดยปัญญัติว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองดามกฎหมายเท่าเทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน” ดังน้ันการเลือกปฏิปติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่ง

ความแตกต่างในเร่ืองถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรีอสุขภาพ สถานะชอง 

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือลังคม ความเช่ือทางศาสนา การลืก»าอบรม หรีอความติดเห็นทาง 

การเมืองอันไม่ชัดต่อบทปัญญัติรัฐธรรมนูญจะกระทำมิได้

เมือพเคราะห์ถึงปฎ๊ญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุ»ยชน ค.ศ. 1948 มาตรา 5 ปัญญัติว่า 

“บุคคลจะต้องไม่ถูกปฎิปติหรือลงโท»อันมีลัก»ณะทารุณโหดร้ายหรือไร้มนุ»อธรรมหรึอหยาม๓ยรติ 

มิได้" ดังน้ัน การปฏิป้ติอันมีลักษณะทารุณไม่ว่าจะเกิดจากความลัมพันธ์ส่วนตัวในครอบครัวหรือ 

บุคคลแปลกหน้าย่อมเป็นการละเมิดสิทธิในเน้ือดัวร่างกายอันเป็นสิทธิมนุ»ยซนร้ันพ้ืนฐาน จำต้อง 

ได้รับการปกป้องคุ้มครอง การปกปกคุ้มครองย่อมหมายรวมถึงการแทรกแชงสถาปันศรอบครัวและ 

การใช้ชีวิตความเป็นส่วนตัวรองบุคคลอ่ืนจึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุ»ยชนด้านครอบครัวและสิทธิ 

ความเป็นส่วนตัวเซ่นกัน ซ่ึงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุ»ยชนปัญญัติคุ้มครองไว้ เซ่น มาตรา 

16(3) ปัญญัติว่า “ครอบครัวลือกลุ่มซ่ึงเป็นหน่วยธรรมชาติและพ้ืนฐานของลังคมและชอบท่ีจะได้รัช 

การคุ้มครองโดยลังคมและรัฐ” และมาตรา 12 ปัญญัติว่า “บุคคลต้องปราศจากการแทรกแชง«วาม 

เป็นส่วนตัว ครอบครัว เคหสถาน การส่ือสาร...” จึงเห็นว่าน่าจะเป็นการแย้งกันระหว่างสิทธิในเน้ือ 

ตัวร่างกายกับสิทธิครอบครัวและสิทธิความเป็นส่วนตัว อน่ึง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาดักรไทย 

พุทธดักราช 2540 มาตรา 31 ปัญญัติว่า ‘ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย

United Nations 1 Women : Challenges to the year 2000 ( New York : United Nations
Department of Public Information, 1991 >1 p.1.



94

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษโหดรายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทำม๊ได้...” ในรณะเดียวกัน 

มาตรา 34 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “สิทธิรองบุคคลในครอบครัว ๓ยรติยศ ช่ึอเลียงหรือความเป็นอยู่ 

ส่วนตัวย่อม1ได้รับความคุ้มครอง” และมาดรา 35 บัญญ้ติว่า “บุคคลย่อมมีเลรืภาพในเคหสถาน 

บุคคลย่อมได้รับการคุ้มครองในการท่ีจะอยู่อาด้อและครอบครองเคหลถานโดยปกติลุร การเร้าไปใน 

เคหสถาน โดยปราศจากความยินยอมรองผู้ครอบครองหรือการตรวจด้นเคหสถานจะกระทำมิได้ 

เว้นแต่โดยอากัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย” เม่ือพิเคราะห์ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธกักราช 2540 มีหลักการลอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วย 

สิทธิมนุษยขน แต่เน่ึอพิเคราะห์เปรยบเทียบระหว่างสิทธิมนุษยชนเก่ียวกับชีวิต เน้ือตัวร่างกายย่อมมี 

ความลำกัญกว่าสิทธิในครอบครัว สิทธิในเคหสถาน และสิทธิความเป็นส่วนตัว หากจะกล่าวโดย 

เฉพาะการคุ้มครองสวัลดิภาพบุคคลท่ีได้รับความรุนแรงในครอบครัวไม่ว่าจะเป็นเด็กหรือผู้ใหญ่ย่อม 

ได้ซ่ีอว่าเป็นการกระทำในนามรองผู้ท่ีถูกกระทำความรุนแรงน้ันเอง ตังน้ัน การแซงแทรงครอบครัว 

หรือเคหสถาน หรือชีวิตความเป็นอยู่รองบุคคลในครอบครัว เพ่ีอคุ้มครองสวัสดิภาพรองผู้ถูกกระทำ 

รุนแรงในครอบครัวจึงมิใช่การตรวจด้นจับกุมผู้ก่อเหตุรุนแรงท้ังก่อนเร้าส่กระบวนการยุติธรรมหรือ 

ระหว่างอยู่ในกระบวนการยุติธรรม หากแต่เป็นการกระทำในนามผู้ประสบเหตุความรุนแรง หาใช่เป็น 

การล่วงละเมิดสิทธิส่วนตัวรองบุคคลอ่ืนแต่อย่างใด การแทรกแรงก่อนเร้าส่กระบวนการยุติธรรมย่อม 

หมายความรวมถึงกระบวนการทางลังคมด้วย 7

เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ไทยพุทธกักราช 2540 มาตรา 53 วรรคหน่ึง บัญญัต ิ
ว่า “ เด็ก เยาวชน และบุคคลไนครอบครัว มีสิทธิได้รันความคุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรง 
และการปฏิบ้ติอันไม่เป็นธรรม" ตังน้ัน ความรุนแรงท่ีเกดข้ันระหว่างคู่สมรสจะต้องไม่ถูกมองว่าเป็น 
เร่ืองส่วนตัวอีกต่อไป ต้องยอมรับว่าเป็นเร่ืองสาธารณะท่ีลังคมชุมชนและภาครัฐต้องให้การคุ้มครอง 
เนื่องจากถือเป็นสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้ และท่ีลำกัญจะต้องพัฒนาไปเป็น 
กฎหมายป้องกันและขจัดความรุนแรงใน«รอบครัวในกฎหมายลำตับรองเพี่อให้ลอดคล้องกับบท 
บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ต้องพิจารณาว่า 
กระบวนการร่างกฎหมายนื้ควรเป็นอย่างไร ผู้หญังควรเร้าไปมีส่วนร่วมในตัวเนื้อหาสาระและ

7 วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญสกุล,อุทัยว?รณ แจ่มสุธี นละอำนาจ เนตยสุภา,"รายงานวิจัย" กา?ประเมิน 

กระบวนกา?ยุติธรรมในการคุ้มครองสวัสดุภาพบุคคลที่ใด้รันความรนแรงในครอบครัว■(กรุงเทพฯ ะ ห้างนู้นส่วนพิมพ์

อักษร,2546) หน้า 240-241.
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มาตรการทางกฎหมาย8 9 ประกอบแนวความคิดเก่ียวกับกลุ่มสตรีนิยม ท่ีมีแนวคิดในการให้การคุ้ม 
ครองหญิงที่เป็นภริยาจากการถูกกระทำความรุนแรงในครอบครัว และแม้สิทธิในครอบครัวจะเป็น 
สิทธิส่วนตัวอ้นผู้ใดจะแทรกแซงไม่ใด้ก็ตาม แต่การคุ้มครองป้องกันภริยาจากความรุนแรงในครอบ 
ครัวอ้นเป็นการกระทบกระเทือนต่อร่างกายหรือจิตใจ รัฐหรือสังคมและชุมซนย่อมเข้าแทรกแชงและมี 
ส่วนร่วมต่อการปกป้องคุ้มครองจากความรุนแรงในครอบครัวได้

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2540 มาตรา 53 ใต้บัญญิติ 

คุ้มครองบุคคลในครอบครัวจากความรุนแรงและการปฎบํติอ้นไมไป็นธรรมไว้เป็นพิเศษโดยเน้นให้เห็น 

ความแตกต่างรองคำว่า “บุคคลในครอบครัว์”แตกต่างจากความรุนแรงท่ีเกิดกับบุคคลอีนๆท่ัวใปใน 

สังคมท่ีมีได้มีความสัมพันธ์ไนเร่ืองชีวิตคู่ อ้นแสดงให้เห็นว่าบุคคลในครอบครัวต้องได้รับการคุ้มครอง 

โดยมาตรการท่ีเป็นลักษณะเฉพาะเพ่ีอให้เหมาะสมกับสัมพันธภาพในครอบครัวและสามารถแก้ไร 

เยียวยาปัญหาความรุนแรงในครอบครัวใต้อย่างเป็นเปธรรมสมตังท่ีรัฐธรรมนูญบัญญํติไว้เป็นพิเศษ 

จากความสัมพันธ์ระหว่างคู่สมรสท่ีแตกต่างจากความสัมพันธ์รองคนท่ัวไปในสังคม หากใช้มาตรการ 

ทางอาญาซ่ีงมีจุดประลงคํในการลงโทษผู้กระทำความผิดอ้นเป็นสิงท่ีสังคมต้องการ แต่ไม่มีรุปแบบ 

การบำบัดแก้ไรพ่ีนฟูคู่สมรส กลับก่อให้เกิดปัญหาตามมามากมาย เช่น เม่ือผู้ก่อเหตุรุนแรงเป็นผู้หา 

เล้ียงครอบครัวต้องรับโทษก็จะทำให้มีผลต่อฐานะความเป็นอยู่ เป็นต้น นอกจากน้ันประสิทธิภาท 

ของกฎหมายอาญาอังร้ืนอยู่กับเจัาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ตำรวจ อ้อการ 

ศาล ซ่ึงมีอ้ศนตคิว่าการทำร้ายระหว่างคู่สมรสมีใช่ความผิดอาญาอย่างแท้จริง ตังน้ัน ส่วนใหญจงใม่ 

ดำเนินการกับผู้ก่อความรุนแรง ยิงกว่าน้ันแม้จะมีการดำเนินคดีทางอาญาก็ไม่อาจลงโทษผู้กระทำผิด 

ได้เน่ืองจาก พยานหลักฐานไม่เทียงพอท่ีจะพิสูจน์ความผิดซ่ึงถ้าผู้กระทำผิดไต้รับการปล่อยตัวให้ท้น 

ผิดก็อาจกระทำความผิดกับผู้เสียหายต่อไป5 และย่ิงกว่าน้ันการจาคุกอาจทำให้เม่ือท้นโทษมาแล้ว 

เกิดความโกรธแค้นและกระทำรุนแรงย่ิงกว่าเติม สุดท้ายกระบวนการทางอาญาอาจทำให้ครอบครัว 

แตกสลาย

8 คิริพร สะโครบาเน็ภ, ด้วย?กนละสันติร่วมยุติคว-ไมรนน?งค่อผุ้หญิง. (กรุง๓ พฯ: ลถาบันวิจัยประชา 

กรนละลังคม มหาวิทยาลัยมห็ดล,2546) หน้า63.

9 United Nations, Violence Against Women in the Family { Austria : United Nations

Publication, 1989), p.51.
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ซ่ึงมาตรการทางอาญายังมีช้อจำกัดในการให้ความคุ้มครองคู่สมรสจากความรุนแรงใน 

ครอบครัว บางกรณีกฎหมายอาญาโม่ยืดหยุ่นและละเอึอดอ่อนเพียงพอต่อปัญหาความรุนแรงใน 

ครอบครัว ฉะน้ัน แม้ว่าการกระทำความรุนแรงระหว่างคู่สมรสจะเป็นความผิดอาญาอย่างหน่ึง 

แ ต ่การกระทำความผิดท่ีเกิดข้ึนภายในครอบครัวระหว่างบุคคลท่ีมีความถูกพันทางจึตใจ อารมณ์รวม 

ท้ังต้องพ่ึงพาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะคู่สมรสฝายท่ีถูกกระทำรุนแรงยังต้องการใช้ชีวิตรวมกันต่อโป 

โดยคู่สมรสน้ันต้องการให้คู่สมรสอีกฝ่ายยุติพฤติกรรมรุนแรงและให้ครอบครัวกสับคืนคู่ภาวะปกติสุข 

ดังเติม ประกอบกับการท่ีรัฐต้องให้การคุ้มครองบุคคลในครอบครัวจากความรุนแรงและการปฎิปต

อันโม่เป็นธรรมแม้จะถือว่าความสัมพันธ์ในครอบครัวเป็นเร่ืองต่วนตัวก็ตาม ก็ถือเป็นปัญหา 

อาชญากรรมท่ีต่งผลกระทบต่อสังคมใต้เช่นกัน รัฐจึงควรต้องมีลองบทบาทในการให้ความคุ้มครองคู่ 

สมรสท่ีถูกกระทำรุนแรง น้ันคือบทบาทในการให้ความคุ้มครองและความปลอดกัยในชีวิตร่างกาย 

ของบุคคล กับบทบาทในการให้ความคุ้มครองสถาบันและความเป็นต่วนตัวในชีวิตครอบครัว รัฐจึง 

จำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องจัดให้มีการดาเนินการท้ังสองบทบาทดังกล่าวใปพร้อมๆกัน

ดังน้ัน ท้ังมาตรการทางกฎหมายและกระบวนยุติธรรมในการสนองตอบต่อปัญหาความ 
รุนแรงในครอบครัวต้องลามารถแก้ไขและป้องกันคู่สมรสจากความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งให ้
ความคุ้มครองลวัสติภาพแก่คู่สมรสที่ถูกกระทำรุนแรง และการบำบัดแก้ไขรักษาท้ันฟุแก้ไขบำบัด 
รักษาคู่สมรสฝ่ายท่ีก่อเหตุเพ่ีอให้ครอบครัวไม่แตกแอกและมาปกติสุขดังเติม

โดยผู้เชียนจะทำการวิเคราะห์กฎหมายและมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบันของใทอขึ้ง 
ลามารถใช้ในการคุ้มครองคู่สมรสจากความรุนแรงในครอบครัวไต้หรือไม่เปรยบเทอบกับมาตรการให้ 
ความคุ้มครองคู่สมรสจากความรุนแรงในครอบครัวของต่างประเทศเพ่ีอนำบทเรียนของต่างประเทศ 
มาเป็นกรอบแนวคิดและหาแนวทางท่ีเหมาะสมและลอดคล้องกับบริบทและวัฒนธรรมของสังคมไทย 
ดังน้ี
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4.1.1 กฎหมายสารบัญญ้ตในการคุมคร'องสว้สติภาพคู่สมรสจากความรุบ
แรงในครอบครํว

1. การหยา่หรอืการแอกกับอยด่ามคำลงศาล

การทำร้ายร่างกายระหว่างคู่สมรสนั้นทั้งกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
ปัญญัติอนุญาตให้คู่สมรสร้องรอต่อศาลให้แยกกันอยู่เป็นการชั่วคราวได้ตามมาตรา 1462 แห่ง 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์การแยกกันอยู่ไม่ถือว่าเป็นการราดจากการลมรสจึงเป็นมาตรการ 
ในการบรรเทาความเดือดร้อนรองคู่สมรสที่ย์งไม่ประสงค์จะหย่าขาดจากกันเพี่อประโยชน์แก่บุตร 
หรือซ่ือเลืยงในทาง เป็นมาตรการเบ้ืองต้นท่ีได้ให้คู่สมรสได้มีโอกาสตกลงรอมชอมกันหรือป?มปรุงแก้ 
ไรความประพฤติที่จะนำไปคู่ความแตกร้าวในครอบศ?วก่อนถืงขั้นรุนแรงที่จะต้องหย่าราดจากกัน 
นอกจากน้ันการแยกกันอยู่ช่วงหนึ่งอาจทำให้มองเห็นปัญหาได้ชัดขึ้นและหาแนวทางแก้ใรได้ดือ่ืงข้ึน 
ซึ่งการแยกกันอยู่เป็นการชั่วคราวนี้ศาลมีอานาจกำหนดจึานวนค่าอุปการะเลี้ยงดูแกอกฝ่ายหนึ่งได้ 
ตามควรแก่พฤติการณ์ ซึ่งผุ้เรียนเห็นว่าศาลน่าจะมีอำนาจออกคำชั่งเกี่ยวกับการปกครองบุตรและ 
คำช่ังอ่ืน  ๆตามความจำเป็นรวมทั้งคำช่ังห้ามทำร้าย หรือรบกวนในระหว่างท่ีแยกกันอยู่

เน่ึองจากเหตุท่ีจะร้องรอให้ศาลช่ังให้การแยกกันอยู่ช่ัวคราวได้กฎหมายกำหนดเหตุแห่ง 

การแยกกันอยู่ช่ัวคราวไว้เพียง 3 กรณีดือ การอยู่ร่วมกันจะเป็นอันตรายแก่กาย หรือการอยู่ร่วมกันจะ 

เป็นอันตรายแก่จิตใจ หรือประการท่ีสาม การอยู่ร่วมกันจะทำลายความผาสุกอย่างมาก10 ดังน้ันหาก 

มีความรุนแรงรูปแบบอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท้ังสามกรณีน้ีคู่สมรสก็ไม่สามารถดำเนินการรอแยกกันอยู่ 

เป็นการช่ัวคราวได้ เช่นในกรณีท่ีคู่สมรสฝ่ายหน่ึงประพฤติช่ัวจนไม่อาจทนต่อไปได้ หรือการท่ีไม่ให้ 

ความช่วยเหลืออุปการะเล้ียงดูอีกฝ่ายตามสมควร ซ่ึงท้ังสองกรณีน้ีได้กำหนดไว้ในเหตุหย่า จึงเป็นอัน 

ว่าหากฝ่ายใดกระทำความรุนแรงรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจากมาตรา 1462 ปัญญัติไว้ คู่สมรสต้อง 

ดำเนินการฟ้องหย่าตามเหตุแห่งการหย่าเท่าน้ันท้ังๆท่ีคู่สมรลย้งไม่ต้องการให้การสมรลล้ีนลง

ส่วนกรณีการหย่าอันเป็นการแยกกันอยู่เป็นการถาวรน้ัน ดือ เม่ือการสมรสได้แตกสลาย 

จนไม่อาจกลับคนดืได้อีก คู่สมรสอาจตกลงหย่าขาดจากกันด้วยความสมัครใจ หรือการหย่าตาม 

คำพิพากษา กรณีน้ีเป็นการท่ีคู่สมรสล้ินสุดความเป็นสามีภรืยากันโดยส้ินเชิงท้ังสิทธิและหน้าท่ีใน

10 ประสพสุข บุญเดช 1 คํวอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ 5 .หน้า 155-157.
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ระหว่างเป็นสามีภริยาก็สินสุดลงด้วย แต่อย่างไรก็ตามการสินสุดแห่งการสมรสมีได้หมายถึงการ 

กระทำความรุนแรงน้ันจะสินสุดลงด้วย ผู้ก่อเหตุรุนแรงอาจตามไปทำร้าย หรือรังควาน หรือรบกวน 

อดีตคู่สมรสได้อีก ปัจจุบันไม่ปรากฎมีมาตรการใดๆในการคุ้มครองสวสดีภาพแก่ผู้ท่ีเคยเป็นคู่สมรส 

แต่อย่างใด อีกประเด็นหน่ึงคือการแอกกันอยู่ตามคำสังศาลเป็นเวลาเกิน 3 ปีเป็นเหตุให้ฝ่ายใดฝ่าย 

หน่ึงฟ้องหย่าได้ตามมาตรา 1516(4/2) ซ่ึงน่าสังเกตว่ากฎหมายให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีสิทธิฟ้องหย่าได้ 

ต่างจากเหตุหย่าข้ออ่ีนๆท่ีกฎหมายบัญญัดีให้เฉพาะฝ่ายท่ีได้รันผลร้ายหรือรันความเลยหายเป็นผู้มี 

สิทธิฟ้องหย่า ฉะน้ัน หากฝ่ายภริยาท่ีถูกสามีทำร้ายต้องการความคุ้มครองโดยแยกก้นอยู่เป็นการ 

ช่ัวคราว หากเกิน 3 ปี แล้วแม้พฤดีกรรมของสามียังไม่เปล่ียนแปลงยังมีการทำอันตรายแก่กายหรือ 

จิตใจคู่สมรสอีกฝ่ายอยู่ สามีก็มีสิทธิฟ้องหย่าได้น้ังท่ีตนเองเป็นฝ่ายผิดและฝ่ายภริยาอาจยังไม่ 

ประสงค์จะหย่าขาดกับสามีก็ได้ ตามความเป็นจริงแล้วการหย่ามีใซ่การแก่ปัญหาความรุนแรงใน 

ครอบคร้วได้ตรงจุด ท้ังน้ีมาจากปัญหาทางเศร«รูกิจ สังคม อารมณ์ และจิตใจ รวมท้ังปัญหาเก่ียวกับ 

บุตร และภารหย่าเองในบางกรณีก็ไม่ใช่การแกปัญหาท่ีดีท่ีสุดเพราะอาจก่อให้เกิดผลกระทบอ่ีนๆตาม 

มาท้ังต่อครอบคร้ว่ บุตร

2. การเรยีกคา่สนิไหมทดแทนฐานละเมดิ และการไดร้บคา่ตอบแทนจากรรัู 
ตามพระราชบญัญตัคิา่ตอบแทนผูเ้สยิหายและคา่ใชจ้า่ยจำเลยในคดอีาญา 2544

กรณีการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนรูานละเมิดตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณีรอ์ 

เหตุละเมิดเป็นบ่อเกิดแห่งหน้ีมีผลทำไห้เกิดสิทธิและหนาท่ีผูกพันกันตามกฎหมาย เม่ือมีการกระทำ 

ละเมิดเกิดข้ึนจ ิง ก ่อสิทธิเรือกร้องค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ต้องเลยหาย และก่อหน้าท่ีแก่ผู้ทำละเมิดท่ีจะ 

ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการกระทำละเมิดของตน11 และในการใช้ค่าสินไหมทดแทนน้ันก็คือ 

การให้ใช้เงินใช้ทอง ใช้ค่าเลยหายให้คืนทรัพย์สินท่ีถูกเอาไป หรือให้ใช้ราคา ซ่ึงโดยรวมตามมาตรา 

438 เรียกว่า ให้ใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่การให้ใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่ได้มีเพียงให้ใช้ค่าเสิยหายเท่า 

น้ัน การให้คืนทรัพย์สินหรือไห้ใช้ราคา การให้จำเลยกล่าวคำขอโทษก็บัญญัดีไว้ในหมวดว่าด้วยการ 

ใช้ค่าสินไหมทดแทน ซ่ึงก็คือเป็นค่าสินไหมทดแทนอย่างหน่ึง ท้ังๆท่ีไม่ใช่เป็นการใช้เงิน การให้

11 ศักด ิ้ สนองชาต■ิคำอธิบายโพยปอประมวลทฎหมายแฟงและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด■พิมพ์คร้ังท่ี 3

( กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ซวนพิมพ์, 2532) พน้า 2.
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ซ่อมแซมทรัพย์ท่ีถูกทำลาย การให้ระงับการกระทำต่อไปซ่ึงละเมิดก็ดีก็เป็นการฟ้องร้องเร่ืองละเมิด

เซ่นเดียวกัน เพราะฉะน้ันการให้ใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา 420 ไม่ใด้มีเพียงการใช้ค่าเลียหาย 

การคืนทรัพย์สินหรือการใช้ราคาอ่ืน  ๆ ท่ีเยียวยาให้ผู้เลียหายกลับคืนลถานะเดิมได้ก็ถือว่าเป็นการใช้ 

ค่าสินไหมทดแทนเซ่นกัน12

เม่ือบุคคลใดถูกผู้อ่ืนทำร้ายร่างกาย บุคคลน้ันมีสิทธิดำเนินการทางกฎหมายแพ่งในการ 

กระทำละเมิดได้ เพ่ีอเรืยกร้องค่าสินไหมทดแทนเป็นเงิน แต่การดำเนินคดีละเมิดระหว่างคู่สมรสรอง 

ต่างประเทศกับประเทศไทยมีความแตกต่างในลาระสำคัญรองกฎหมายบ้าง กล่าวคือ ประเทศ 

อังกฤษและสหรัฐอเมริฑาเดิมคู่สมรสไม่ได้รับการอนุญาตให้ฟ้องร้องอีกฝ่ายหน่ึงฐานละเมิด เน่ืองจาก 

มีความคุ้มกันความรับผิดฐานละเมิดระหว่างคู่ลมรส ซ่ึงมีท่ีมาจากแนวความดิดความเป็นหน่ืงเดียว 

รองคู่สมรสตามหลักกฎหมาย Common Law ต่อมาเม่ือแนวความคดความเป็นหน่ืงเดียว1ได้เปล่ียน 

แปลงไป กฎหมายรองอังกฤษในปัจจุบันอนุญาตให้คู่สมรสมีสิทธิฟ้องร้องดำเนินคดีฐานละเมิดกับ

คู’สมรสอีกฝ่ายหน่ึงได้ แต่มีช้อยกเวนว่าศาลมีดุลพินิจท่ีจะระงับการดำเนินคดีได้ หากเห็นว่าการ 

ดำเนินคดีน้ันต่อไปจะไม่เป็นประโยชน์แก่คู่ความอย่างแห้จริง ล่วนสหรัฐอเมริกาน้ันปัจจุบันมลรัฐส่วน 

ใหญ่ได้ล้มเลิกหรือจำกัดหลักความคุ้มกันดังกล่าว เซ่น ยกเว้นให้ฟ้องร้องได้บางกรณีเท่าน้ัน แต่บาง 

มลรัฐก็ยังยึดหลักความคุ้มกันความรับผิดฐานละเมิดอยู่ แต่ในประเทศไทยน้ันกฎหมายไม่ได้ยกเว้น 

ความรับผิดในการทำละเมิดระหว่างคู่สมรสไว้ ภริยาหรือสามีท่ีถูกสามีหรือภริยาทำร้ายร่างกายจึง 

สามารถฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากการกระทำละเมิด'ได้ทุกกรณี

ส่วนกรณีผู้เลียหายในคดีอาญาเน่ืองจากการกระทำความผิดรองบุคคลอ่ืนมีสิทธิได้รับ 

ค่าตอบแทนจากรัฐตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เลียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายจำเลยใน 

คดีอาญา 2544 เป็นการเยียวยาความเลียหายท่ีเกิดร้ืนจากการกระทำความผิดและได้รับความเลีย 

หายถึงแก,ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจเท่าน้ัน มิได้รวมถึงความรุนแรงในรูปแบบอ่ืน เซ่น การคุกคาม 

การรบกวนซ่ึงถือเป็นการละเมิดอย่างหน่ึงและเกิดมากในการกระทำความรุนแรงในครอบครัว จึงเห็น 

ได้ว่ารัฐเยียวยาเฉพาะกรณีการกระทำท่ีเป็นความผิดร้ันร้ายแรงเป็นรูปแบบค่าตอบแทนเป็นจำนวน 

เงินเท่าน้ันและแม้ค่าตอบแทนดังกล่าวจะรวมถึงการกระทำท่ีเกิดกับบุคคลในครอบครัวด้วยก็ตาม

12 เพ็ง เพ็งนิติ, ■ทมคำบ??ยายภาคหนึ่งa im ท่ี 58 เล่ม 3 (กรุงเทพฯ: สำนักอบ?มศกชากฎหมายเฝง

เนติบัณฑิตยลภา,2548),หน้า 52-53.
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ตัวอย่างกรณีที่รัฐกำหนดค่าตอบแทนตามพระราชบัญญํตนี้ เซ่นกรณีน้กคืกษา 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรั ถูกผู้เลพยาบ้าจ้ีเป็นตัวประกันและถูกแทงเสืยชีวิตเม่ือปี 2544 เป็นผู้มี 

สิทธได้รับค่าตอบแทนเป็นรายแรกตามกฎหมายฉบับน้ี 13

อย่างไรก็ตามมาตรการชดไซ้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายฐานละเมิดตามประมวล 

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ผู้เสียหายจะต้องฟ้องเรียกค่าเสียหายเองซ่ึงต้องเสียเวลาและค่าไซ้จ่ายไน 

การดำเนินคดีเอง ส่วนการเยียวยาจากรัฐเป็นค่าตอบแทนผู้เสียหายจากการกระทามิคอาญาของ

บุคคลอ่ืน จึงเห็นได้ว่ามาตรการเยียวอาความเสียหายตังกล่าวยังไม่เหมาะลมต่อความเสียหายท่ีค่

สมรสได้รบจากความรุนแรงในครอบครัว ท้ังน้ีเน่ึองจากการเยียวอาความเสียหายตังกล่าวเป็นการ

ซดเชยความเสียหายในรูปรองตัวเงินเท่าน้ัน อันเป็นรูปแบบท่ีจำกัด ไม่เหมาะลม และเพียงพอ เพราะ 

สิงท่ีดู่สมรสต้องไม,เพียงแต่ตัวเงินเท่าน้ัน สิงสำคัญดีอ การคุ้มครองสวัสดีภาพผู้ถูกกระทำรุนแรงและ 

การยุตพฤติกรรมความรุนแรงท่ีอีกฝ่ายหน่ึงอาจกระทำร้ืนอีกในอนาคต รวมถึงความต้องการให้ครอบ 

ครัวกลับมาอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุร

ส่วนมาตรการทางอาญาท่ีผู้เชียนเห็นว่ากฎหมายไทยป็จจุบันเปิดซ่องให้พอมีการนำมา 

บังคับใช้เพ่ีอแก้ไชท้ันพ่หรือป้องกันยับย้ังมิให้ผู้กระทำความมิดกลับมากระทำความมิดร้ืาอีกมีอยู่ลอง

มาตรการคือ

1. มาตรการรอการลงโทษและกำหนดเง่ือนไชการคุมประพฤติ เง่ือนไรคุมประพฤติผู้

กระทำความมิด เพ่ีอแก้ไรท้ันพ่ให้ผู้กระทำความมิคกลับตัวเป็นพลเมีองดี โดยให้โอกาลอยู่ในลังคม 

อย่างเป็นอิสระไนระยะเวลาหน่ึงซ่ึงระหว่างน้ันผู้กระทำมิดต้องถูกควบคุมและสอดส่องภายใต้แผน 

การแก้ไขเฉพาะราย การควบคุมความประพฤติอาจถูกเพิกถอน และให้ผู้กระทำผิดต้องรับโทษจำคุก 

หากมีการฝ่ามินเง่ือนไรคุมประพฤติ หรือผู้กระทำมิดอาจหลุดพ้นเม่ือครบกำหนดเวลาท่ีได้กำหนดไว้ 

ในการคุมประพฤติ14 ในกรณีท่ีศาลรอการลงโทษประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 กำห,นดให้ศาลมี 

อำนาจท่ีจะกำหนดเง่ือนไรเพ่ีอคุมประพฤติหรือไม่ก็ได้ โดยอยู่ในดุลพินิจศาล ผู้เชียนเห็นว่าเง่ือนไร 

การคุมความประพฤติ กฎหมายเปิดกว้างในการควบคุมความประพฤติผู้กระทำความมิด เง่ือนไขตาม 

มาตรา 56(5) ซ่ึงกำหนดว่า “ เง่ือนไรอ่ืน  ๆตามท่ีศาลเห็นลมควรกำหนดเพ่ีอแก้ใขท้ันพ่ หรือป้องกันมิ

13 สนิทศักดี้ สนิทศักดิ้ดี, กฎหมายค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดนทนและค่าใช้จ่ายจำเสยในคดี 

อาญา 1 “วา?สารสภาทนายความ" ( ม ือ ุนายน-กรกฎาคม) 2545.

14 คู่มือตุลาการเกี่ยวก้บระบบคุมประพฤติ, กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 2540 , หน้า ใ.
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ให้ผู้กระทำความผิดกระทำหรือมีโอกาสกระทำความผิดชาข้ึนอีก” ซ่ึงศาลอาจใช้ดุลพินิจตามท่ีเห็น 

สมควรในแต่ละคดีไป

แต่อย่างใรก็ตามผู้เอียนเห็นว่าวิธีการรอลงโทษโดยกำหนดเง่ือนไร)การคุมประทฤตศาล 

จะใช้ได้ก็เฉพาะมีการฟ้องผู้กระทำความรุนแรงในครอบครวิเป็นคดีอาญาต่อศาลแล้วเท่าน้ัน มไซ่

มาตรการแก้ไรเยียวยาหรือปกป้องคุ้มครองคู่ลมรสจากความรุนแรงในครอบครํวิก่อนการดำเนินคดี 

อาญา อันอาจเกิดปัญหาตามมาอีกมาก เซ่น มีประ'ว้ติติดตัว หรือทำให้บุตรคัดค้านมารดารองตนท่ี 

ต้องดำเนินคดีอาญากับสามีหรือบิดารองบุตร ทำให้สมาซิกในครอบครีวิบาดหมางกัน

2. วิธีการเพ่ีอความปลอดภัย เป็นมาตรการท่ีใช้กับบุคคลผู้กระทำความผิดเพ่ีอป้องภัน 

ผู้ท่ีเป็นอันตรายต่ออังคมไม่ให้ไปกระทำความผิดข้ึนอีก วิธีการเพ่ีอความปลอดภัยเป็นมาตรการท่ีนำ 

มาไช้เม่ึอมีการกระทำความผิดแล้วเพ่ีอไม่ไห้ผู้กระทำผิดหวลกลับกระทำข้ึาอีก15 ซ่ึงไนประมวล 

กฎหมายอาญามาตรา 39* * กำหนดวิธีเพ่ีอความปลอดภัยไว้ 5 ลักษณะ ซ่ึงผู้เอียนเห็นว่าเฉพาะแตํวิธี 

การห้ามเช้าเรตกำหนด การเรียกประกันทัณฑ์บน และการควบคุมไว้ไนสถานพยาบาลเท่าน้ันท่ีน่าจะ 

นำมาไซ้ในคดีความรุนแรงไนครอบคร้วิได้แต่ก็ต้องมีการดำเนินคดีแก่ผู้กระทำความผิดมาก่อน จึงจะ 

ใช้วิธีการเพ่ีอความปลอดภัยดังกล่าวได้

15 กองคดีวิธีการเพี่อความปลอดภัย กรมอ ัยกา?, การบังดัมใช้วิธีการเพี่อความปลอดภัย 2533,

หน้า 25-26.

* ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 39 บัญญ ้ตว่า “วิธีการเพี่อความปลอดภัยมีดังนี้

(1) กักกัน

(2) ห้ามเช้าเขตกำหนด

(3) เรียกประกันทัณฑ์บน

(4) คุมดัวไว้ในสถานพยาบาล

(5) ห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง
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4.1.2 กฎหมาอวิธึสบญญตใบการคุ้มครองสว้สติภาพคู่สมรสจากความ 
รุนแรงในครอบคร้ว

การคุ้มครองช่ัวคราวตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแท่งน้ันเป็นมาตรการท่ีรอให้คาลมี 

คำช่ังห้ามช่ัวคราวในคดีความรุนแรงในครอบครัวไค้ แยกการคุ้มครองไค้ 2 กรณีค้งท่ีไค้กล่าวแล้วใน 

บทก่อน คือการคุ้มครองเน่ือง'จากละเมิด และการคุ้มครองตามกฎหมายแท่งและพาณิชยว่าด้วย 

ครอบครัว

โดยคู่สมรสท่ีถูกกระทำรุนแรงเป็นโจทก์ไม่ว่าจะฟ้องเป็นคดีละเมิตเรียกค่าเลียหายหรือ 

ฟ้องหย่าในคดีครอบครัว ระหว่างพิจารณาคดีน้ันโจทก์อาจรอให้ศาลมีคำช่ังใดๆดามท่ีเห็นลมควร 

เพ่ีอคุ้มครองประโยชน์รองตน เซ่น คำช่ังห้ามคู่สมรสทำร้ายร่างกาย หรือกระทำการเป็นปรปักษ์ต่อคู่ 

สมรสอีกฝ่ายหน่ึง เพ่ีอเป็นการบรรเทาความเดีอดร้อนช่ัวคราวในระหว่างท่ีย้งใม่มีการวินิจฉัยช้ีขาด

คดี โดยการร้องรอให้ศาลมีคำช่ังห้ามช่ัวคราวมีให้จำเลยกระทำซ้ําหรือกระทำต่อใปช่ืงการละเมีด

และถ้าหากสามีหรือภริยาท่ีเป็นจำเลยไค้กระทำการฝ่ามีนไม่ปฎิป้ติตามคำช่ังของคาลอาจถูกจับกุม 

กักร้งไค้แต่จำกัดเฉพาะการกระทำท่ีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

เท่าน้ัน ไม่รวมถึงความรุนแรงในรุปแบบอื่นที่กฎหมายอาญาไม่ไค้บัญญัติเป็นความผิดเซ่น 

การคุมคาม การรบกวน หรือการไม่ให้สิงจำเป็นในการดำรงชีพ การรอให้ศาลออกคำช่ังคุ้มครองเป็น 

การช่ัวคราวในระหว่างพิจารณาคดีน้ัน คู่สมรสท่ีถูกกระทำรุนแรงจำเป็นต้องอ่ืนฟ้องเป็นคดีละเมีด

หรืออ่ืนฟ้องหย่าเท่าน้ัน โดยการร้องรอต่อศาลให้มีคำช่ังห้ามช่ัวคราวมีให้จำเลยกระทำซาหรือกระทำ 

ต่อไปซ่ึงการละเมิดหรือการผิดสัญญา โดยมาตรา 254(2) บัญญัติไว้กว้างๆจึงทำให้การดีความ 

สำหรับวิธีการคุ้มครองน้ีออกไปถึงการคุ้มครองในกรณีอ่ืนๆนอกเหนือจากกรณีป้องกันเก่ียวกับทรัพย์ 

สิน เซ่น การรอให้ล่งบุตรมาอย่ในความอุปการะเล้ียงดู (ฎีกาท่ี 1509/2544) 16

แต่อย่างไรก็ตามในกรณีคู่สมรสผู้ถูกกระทำรุนแรงในครอบครัวไม่ต้องการให้ครอบครัว 

แตกแยกหรือจบลงด้วยการหย่าขาดจากกัน แต่ต้องการท่ีจะให้ยุติพฤติกรรมรุนแรงและให้ครอบครัว 

กสับมาล่สภาวะปกติด้งเดิม ผู้หญังอาจไม่ไค้ต้องการดำเนินคดีอาญากับสามี แต่ว่าผู้หญิงต้องการให้

16 สุพิศ ปราณีตพลกรัง, กฎห»ายวิธีพ ิจาm ทควๆ»แพงว,ๆ ด้วยวิธีกา?ชั่วคราวก'อนุพิพากษา การ 

ด้าณ ีนุคดีอนุาถา (กรุง!ทพฯ : ประยูรวงศ์จำกัด, 2534) ,หนา 23.
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มีหลักประกันว่าถ้ากลับไปอยู่ด้วยกันจะทำอย่างไรท่ีจะไม่เกิดการทำร้ายก้นอีก จึงเห็นว่ามาตรการ 

ทางอาญาไม่เป็นคำตอบของปัญหาความรุนแรงในครอบครัว17

ในส่วนมาตรการรองศาลเยาวชนและครอบครัวศาลเยาวชนและครอบคร้ว่มีลักษณะ 

เด่นตรงท่ีมีกระบวนการอ่ืนๆเป็นพิเศษนอกเหนือจากศาลธรรมดา มีวิธีการพิเศษเพ่ีอหาทางไกล่เกล่ีย 

ประนืประนอมไห้สามีภริยากลับคึนดีกัน เพ่ีอรักษาความลัมพันธ์ท่ีดีซองครอบครัวเว้ด้วยวิธีการท่ี 

นุ่มนวลและระงับข้อพิพาทท่ีงหลายโดยลันติวิธี

อย่างไรก็ตามแม้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีประโยชน์ในแง่ท่ีเป็นศาลท่ีจัดต้ังช้ืนเป็น 

พิเศษเพ่ีอพิจารณกคดีครอบครัวโดยเฉพาะ แต่ศาลเยาวชนยังไม่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี 

อาญาหรือคดีการทำร้ายระหว่างคู่สมรส ด้วยเหตุน้ีกระบวนการต่างๆในศาลเยาวชนและครอบครัว

เซ่น การให้คำปรึกษาปัญหาครอบครัวและการป?ะนืประนอมข้อพิพาทในคดีครอบครัวตามมาตรา 

110 จึงใช้เฉพาะกรณีคู่สมรสท่ีถูกทำร้ายได้ดำเนินคดีแฟงเก่ียวกับครอบครัว เซ่น การฟ้องขอแยกกัน 

อยู่ การฟ้องหย่า ดังน้ันหากคู่สมรสฟ้องร้องคดีครอบครัวในทางอาญาว่าคู่สมรสอีกฝ่ายหน่ึงทำร้าย 

ศาลเยาวชนและครอบครัวไม่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี เน่ึองจากศาลเยาวชนและครอบครัว

เป็นศาลท่ีมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับเด็กเยาวชนและครอบครัวโดยเฉพาะอยู่แล้วจึงเห็น 

สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 

ครอบครัว พ.ศ. 2534 เพ่ีอกำหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำนาจออกคำลังคุ้มครอง 

สวัสดีภาพแก่คู่สมรสท่ีถูกคู่สมรสอีกฝ่ายทำร้ายทุบดี หรือก่อเหตุรุนแรงทางร่างกายหรือจึตใจ

4.1.3 ร่างพระราชบัญญ้ติป้องกันและแกํไขการใช้«วามรุนแรงใน
ครอบครัว

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและแก้ไขความรุนแรงในครอบครัว18 น้ีเป็นร่างท่ีคณะรัฐมนตรี 

อนุมัติหลักการเม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2548 โดยกระทรวงการพัฒนาลังคมและความม่ันคงของ 

มนุษย์เป็นผู้ร่าง โดยมีหลักการให้มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและแก้ไขการให้ความรุนแรงในครอบ

17 ค?พ? ละโครบ'นน็ค ด้วย?ทนละสั14ตั ร่วผ£เติความ?นแ?งต่ธผู้หญิง. หน้า 63.

18 รายละเอียดโปรดดูในภาคผนวก
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ครัว โดยมีเหตุผลเน่ืองจากการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวท่ีมีความละเอียดอ่อน ซับช้อน 

เก่ียวพันกับบุคคลใกล้ชิด มีลักษณะแตกต่างจากการทำร้ายร่างกายระหว่างบุคคลโดยท่ัวไป การใช้ 

มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับกับการกระทำด้วยความรุนแรงในครอบ 

ครัวยังไม่เหมาะสม เน่ืองจากมีความประสงคัในการลงโทษผู้กระทำความผิดมากกว่าท่ีจะแก้ไขพ่ืนฟุ 

ผู้กระทำผิดหรือปกป้องคุ้มครองผู้ท่ีถูกกระทำด้วยความรุนแรง ดังน้ัน การมีกฎหมายป้องกันและแก้ 

ไขการใช้ความรุนแรงในครอบครัวจึงมีความเหมาะลมกว่ากระบวนการทางอาญาโดยท่ัวไป เพ่ือคุ้ม 

ครองผู้ถูกกระทำด้วยความรุนแรง ท้ังให้ผู้กระทำความผิดมีโอกาสกลับคัวและยับย้ังการกระทำผิดชา 

รวมท้ังจะรักษาความสัมพันธ์อ้นดีในครอบครัวไว้ได้ ประกอบรัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธคักราช 2540 มาตรา 53 มีบทบัญญ้ติให้เด็กเยาวชน และบุคคลในครอบครัว มีสิทธ์ได้รับ 

ความคุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรงและการปฎิปัติอันไม่เป็นธรรมจึงจำเป็นต้องมีการตรา 

พระราชบัญญ้ติน้ื
โดยเน้ือหาสาระสำคัญชองร่างพระราชบัณญ้ติน้ื นิยามความหมายชองความรุนแรงใน 

ครอบครัวให้หมายความว่า “การกระทำใดๆ โดยมีเจตนาเพ่ือให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจหรือ 

สุขภาพ หรือกระทำโดยเจตนาในลักษณะท่ีน่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจหรือสุขภาพชอง 

บุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใช้อำนาจครอบงำผิดคลองธรรมให้บุคคลในครอบครัวต้องกระทำ 

การ ละเว้นกระทำการ หรือยอมรับการกระทำอย่างใดอย่างหน่ึงโดยมีชอบ แต่ไม่รวมถึงการกระทำ 

โดยประมาท” และกำหนดให้ความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดตามกฎหมายมีโทษตามประมวล 

กฎหมายอาญาจำคุกไม่เกินหกเดือนปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ และเป็นความผิดอัน 

ยอมความได้ ซ่ึงหากเป็นความผิดดามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 ก็บัญญ้ติให้เป็นความผิด 

ยอมความได้เซ่นกัน เห็นได้ว่า ความผิดการทำร้ายร่างกายมาตรา 295 เป็นความผิดตามประมวล 

กฎหมายอาญาท่ีมีอยู่แล้ว และร่างพระราชบัญญ้ติน้ืได้กำหนดให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดฐาน 

กระทำความรุนแรงในครอบครัวข้ึนมาช้อนกับความผิดฐานทำร้ายร่างกายท่ีมีอยู่

เม่ือมีการกระทำความรุนแรงเกิดข้ึนผู้ถูกกระทำรุนแรงหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีพบเห็นมีหน้าท่ี 

ต้องแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีทราบและกำหนดให้เจัาหน้าท่ีเช้าใปในเคหลถานเพ่ือสอบถามผู้กระทำรุนแรง 

รวมท้ังมีอำนาจจัดการให้ผู้ถูกกระทำรุนแรงได้รับการตรวจรักษา และได้รับคำปรึกษาแนะนำจาก 

นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ ก่อนท่ีจะจัดไห้ผู้ถูกกระทำรุนแรงร้องทุกข์ตามระเบียบ หรือ 

เจ้าพนักงานร้องทุกข์แทนได้หากผู้เสียหายไม่อยู่ในภาวะท่ีสามารถร้องทุกข์ได้
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ส่วนในด้านเก่ียวกับการฝ่า■สินคำลังคุ้มครองน้ัน เม่ือเจ้าหนักงานทำการสอบสวนและ 

ย่ึนฟ้องต่อศาลภายในกำหนดล่ีลิบแปดช่ัวโมงโดยให้นำวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแชวงมาใช้ 

บังคับโดยอนุโลม หลักเกณฑ์และวิธีการในการมอบหมายให้เจ้าพนักงานทำการลอบสวนและการ

สอบปากคำ และรวมท้ังในระหว่างดำเนันการลอบสวนหรือลอบปากคำ การกำหนดมาตรการหรือวิธี 

การอย่างใดๆ หรือการกำหนดวิธีการช่ัวคราวและออกคำลังใด เๆพ่ีอช่วยเหลือบรรเทาทุกช์ หรือใน 

กรณเก่ียวกับห้ามผู้กระทำรุนแรงเช้าใปในท่ีทำนักรองครอบครัวน้ันให้เป็นใปตามกำหนดในกฎ 

กระทรวงตามมาตรา 12 ซ่ึงในมาตรา10วรรคท้าย และมาตรา 11วรรคท้าย แห่งร่างพระราชบัญญ้ติ 

น้ี ได้กำหนดว่าเม่ือผู้ใดฝ่าtiนคำลังหรือมาตรการหรือวิธีการใดๆเพ่ีอบรรเทาทุกข์เป็นความผิดตาม 

กฎหมายมีโทษจำคุกไม่เกินหกเดือนปรํบไม่เกินห้าพันบาท

ในด้านการพิจารณาคดีรองศาลเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัวน้ันให้ศาลพยายาม 

เปรียบเทียบให้คู่ความยอมความกันในข้อพิพาทเช่นเดียวกับที่บัญญํติไว้ในวิธีพิจารณาคดีใน 

พระราชบัญญ้ติจัดต้ังศาลครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีครอบครัวเช่นเดียวกัน

แต่อย่างไรก็ตามเน้ือหาลาระดามพระราชบัญญํติน้ีมีข้อน่าลังเกตท่ีสำคัญหลายประการ 

ดือ

1. กระบวนการรับพิงข้อเท็จจริงก่อนฟ้อง

การรับพิงข้อเท็จจริงก่อนฟ้องลำหรับศาลเพ่ีอท่ีจะใช้ในการออกข้อกำหนดคำลังคุ้ม 

ครองความรุนแรงในครอบครัวน้ัน ต้องมีการลืบเสาะข้อเท็จจริงรองเจ้าหน้าท่ีเพ่ีอเสนอต่อศาลในการ 

พิจารณาเก่ียวกับการออกข้อกำหนด ยกตัวอย่างในประเทศสหรัฐอเมริกา การใต่สววนมูลฟ้องเพ่ีอ 

พิจารณาวางข้อกำหนดออกคำลังคุ้มครองลวัลติภาพโดยทันที และกำหนดให้พนักงานคุมประพฤติ 

จะต้องทำรายงานการสืบเลาะข้อเท็จจริงเสนอต่อศาลก่อนศาลมีคำลังวางข้อกำหนดคุ้มครอง 

ลวัสติภาพ รายงานการสืบเลาะต้องเก็บเป็ใI ความลับ เว้นแต่ศาลเห็นลมควร

ส่วนในร่างพระราชบัญญํติป้องกันและแก้ใรการใช้ความรุนแรงในครอบคเวน้ีการได้มา 

ซ่ึงข้อเท็จจริงที,ใช้เป็นพยานหลักฐานในช้ันศาลได้มาจากช้ันสอบสวนซองพนักงานสอบสวนโดย 

กำหนดใว่ในมาตรา 619 ท่ีให้อำนาจเจ้าหน้าท่ีท่ีพบเห็นการกระทำรุนแรงหรือใด้รํบแจ้ง มีอำนาจเข้าไป 
ในเคหสถานเพ่ีอลอบถามข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระทำความผิด ซ่ึงกรณีน้ีการกำหนดให้เจ้าหน้าท่ี
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เข้าไปในเคหสถานอ้นเป็นท่ีรโหฐานน้ันตามรัฐธรรมนูญมาตรา 35 ได้คุ้มครองสิทธิในความเป็นอยู่ 

ส่วนตัวในท่ีรโหฐาน บุคคลใดจะเข้าไปโดยไม่ได้?นความยินยอมจะทำไม่ได้ และหากการกระทำ 

รุนแรงตังกล่าวมีใช่การกระทำความผัดซ่ึงหน้าท่ีเกัดในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากในท่ี 

รโหฐานแล้วต้องมีหมายค้น เๆองศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 92 ตังน้ัน 

ผู้,ขียนเห็นว่าหากเจ้าหน้าท่ีเข้าไปในเคหสถานเท่ือลอบถามข้อเท็จจรืงและประกอบกับมีอำนาจจัด 

การต่างๆเพ่ีอบรรเทาความรุนแรงท่ีเกดข้ึนน้ัน การเข้าไปในเคหสถานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตังกล่าว 

จึงเป็นการซัดต่อบทบัญญิตรัรูธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทุทธตักราช 2540 ตังกล่าว

อีกประการหน่ึง การแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ีอใช้ในการออกคำสิงคุ้มครองช่ัวคราวหรือใน 

การฟ้องคดีความรุนแรงในครอบครัวรองร่างพระราชบ้ญญ่ติน้ียิงคงใช้รูปแบบการดำเนินการทาง 

อาญากล่าวคือ มีการร้องทุกข์ สอบสวนและย่ืนฟ้องเป็นคดีต่อศาลก่อน ศาลจึงจะมีอำนาจในการ 

ออกข้อกำหนดคุ้มครองช่ัวคราวเพ่ีอบรรเทาความเดีอนร้อนอ้นเป็นการซักช้าไม่ทันต่อการสนองตอบ 

ต่อปัญหาความรุนแรงในครอบครัว แม้ตามร่างพระราชบัญญ่ติน้ีมาตรา 6 วรรคสองตอนท้ายจะได้ 

กำหนดเพ่ีมให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้มีอำนาจร้องทุกข์แทนผู้เสียหายหากไม่อยู่ในสภาพท่ีจะร้อง 

ทุกข์ได้ตนเองก็ตาม แต่ด้ว่ยรูปแบบการดำเนินกระบวนการทางอาญาท่ีมีลักษณะเคร่งครัดและไม่ยึด 

หยุ่นจึงไม่เหมาะลมสำหรับนำมาใช้เก่ียวกับกรณีความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงแม้ข้อเท็จจริงท่ีไค้จาก 

พนักงานสอบสวนจะเช่ือถือได้ ประกอบกับมาตรา 820 กำหนดให้นำวิธีพิจารณาคดีในศาลแขวงมาใช้ 

โดยอนุโลมโดยต้องย่ืนฟ้องผู้กระทำรุนแรงภายใน 48 ช่ัวโมง หากไม่สามารถย่ืนฟ้องได้ทันกำหนดให้ 

สามารถขอผัดฟ้องได้ก็ตาม จึงเป็นการนำรูปแบบกระบวนการทางอาญาอ้นมีลักษณะรุนแรง 

เคร่งครัดมาใช้แก่คดีความรุนแรงในครอบครัวอาจทำให้ครอบครัวแตกสลาย เพราะส่วนใหญ่คู่สมรสท่ี 

ถูกกระทำรุนแรงไม่ต้องการให้คู่ของตนต้องถูกดำเนินคดี หรือได้รับโทษแต่ต้องการให้ยุติพฤติกรรม 

รุนแรงตังกล่าว ซ่ึงต่างประเทศน้ันไม่ว่า ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา หรือออสเตรเลียได้แยก 

มาตรการออกคำลังคุ้มครองสวัสดีภาพอ้นเป็นการเอยวอาทางแพ่งออกจากกา?ดำเนินคดีอาญา โดย 

การออกคำลังคุ้มครองสวัสดีภาพแก่ผู้ถูกกระทำรุนแรงน้ันจะเป็นคำลังคุ้มครองทางแพ่ง โดยให้ศาล 

ไต่สวนข้อเท็จจริงเองหรือฟังข้อเท็จจริงจากการลีบเลาะรองเจ้าพนักงานหากมีข้อเท็จจริงน่าเซ่ึอว่าคู่ 

สมรสอีกฝ่ายน่าจะก่อเหตุความรุนแรงข้ึนอีกศาลก็มีอำนาจออกคำลงหรือวางข้อกำหนดคำสง
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คุ้มครองสวัสดิภาพ ส่วนมาตรการทางอาญาอ้นเป็นความผิดเดิมน้ันกำหนดให้อยู่ในการตัดสินใจของ 

ผู้เสือหายในการท่ีจะดำเนินคดีทางอาญาแก่คู่สมรสผู้ก่อเหตุรุนแรงหรือไม่ เว้นแต่เป็นการกระทำ 

ทารุณ หรือการทำร้ายสาหัส หรือการกระทำเารองค์สมรสฝ่ายท่ีก่อเหตุ

2. กระบวนการพิจารณาคดี

กระบวนการในช้ันพิจารณาด้านเก่ียวกับคดีความรุนแรงในครอบครัวน้ันต้องมีลักษณะ 

เป็นการเยียวยาจิตใจ ลังคม และกฎหมาย บรรยากาศในช้ันพิจารณาต้องเป็นกันเอง ใม่เคร่งเครียด 

เช่นคู่สมรสฝ่ายท่ีถูกทำร้ายสามารถให้บุคคลท่ีตนเองใว้วางใจเช้ามาในห้องพิจารณาใต้ อีกท้ังต้องไม่ 

เคร่งครัด หรือใช้วิธีการดำเนินคดีอาญามาใช้แก่คดีความรุนแรงในครอบครัว ประการสำคัญการเช้า 

ถึงการได้รับความคุ้มครองต้องเป็นไปโดยง่าย สะดวกและรวดเร็ว ในต่างประเทศ เช่น ประเทศ 

สหรัฐอเมริกาการออกคำลังเพ่ีอคุ้มครองสวัสดีภาพมีท้ังแบบฉุกเฉินและแบบธรรมดา โดยในกรณี 

ฉุกเฉินการย่ืนคำร้องคุ้มครองน้ันทำได้โดยสะดวก ง่ายและรวดเร็วท่ีลุดเท่าท่ีจะทำได้และสามารถร้อง 

ขอได้แม้เป็นวันหยุดหรือปิดเวลาทำการแล้วกิตาม ศาลมีอีานาจออกคำลังลับหลังผู้ถูกกล่าวหาได้ 

เป็นการออกคำลังฝ่ายเดียว แต่อย่างไรก็ตามคำลังคุ้มครองฉุกเฉินตังกล่าวจะมีผลต่อผู้ถูกกล่าวหา 

ต่อเม่ือได้ทราบคำส่ังน้ันแล้ว ส่วนกรณีคำส่ังคุ้มครองธรรมดาน้ันเป็นการพิจารณาออกคำส่ังโดยมี 

คู่ความท้ังสองฝ่ายในการพิจารณา เช่น คำส่ังเก่ียวกับการให้ครอบครองหรือคำส่ังรับไล่ออกจากท่ีพัก 

อาคัย หรือเช้าเซตกำหนด

ส่วนในการพิจารณาคดีของศาลตามร่างพระราชบัญญํติคุ้มครองและป้องกันการใช้ 

ความรุนแรงในครอบครัวได้กำหนดให้นำบทบัญญ้ติแห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดท้ังศาลเยาวชนและ 

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว์มาบังคับใช้โดยอนุโลม ซ่ึงโดยหลักการในการ 

พิจารณาซองศาลเยาวชนและครอบครัวมีรูปแบบวิธีการในการไกล่เกล่ียและเพ่ีอประนีประนอม 

โดยคำนึงถึงความสงบส ุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัว์โดยคำนึงถึงหลักการคุ้มครองสิทธิของผู้ท่ีถูก 

กระทำรุนแรงตามมาตรา 13 และ 14 แห่งร่างพระราชบัญญ้ติคุ้มครองและป้องกันการใช้ความ 

รุนแรงในครอบครัว21 ไว้แล้ว แต่บุคคลผู้ย่ืนคำร้องต่อศาลเพ่ีอออกคำส่ังคุ้มครองลวัลดิภาพน้ันตาม 

มาตรา 8 กำหนดไว้ให้นำวิธีพิจารณาในศาลแขวงมาใช้โดยอนุโลม ดังน้ันบุคคลท่ีย่ืนคำร้องต่อศาล 
คงมีเพียงพนักงานอ้ยการเท่าน้ันศาลจึงจะพิจารณาในการออกคำส่ังคุ้มครองได้แม้ตามมาตรา 8
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จะกำหนดให้ศาลลามารถออกคำช่ังเพ่ีอบรรเทาทุกข์ไต้โดยไม่ต้องมีคำร้องขอก็ตาม แต่เห็นไต้ว่าการ 

กำหนดบุคคลไว้โดยเฉพาะในการย่ืนฟ้องคดีต่อศาลเพ่ีอให้ศาลออกคำช่ังคุ้มครองน้ันเป็นการจำกัด 

การให้ความคุ้มครองคู่สมรสท่ีใต้รับความรุนแรงในครอบครัว โดยในต่างประเทศเปิดกว้างให้บุคคลท่ี 

เก่ียวข้อง เซ่น บิดา มารดารองคู่สมรส หรีอบุคคลท่ีอาต้อในบ้านเดียวกันมีสิทธิย่ืนคำร้องรอคุ้มครอง 

สวัลดิภาพ อีกท้ังในร่างพระราชบัญญิติน้ีศาลจะออกคำช่ังคุ้มครองเพ่ีอบรรเทาทุกข์ไต้ก็ต่อเม่ือมีการ 

พิจารณาโดยมีการย่ืนฟ้องต่อศาลแล้วเท่าน้ันโดยผู้ท่ีถูกกระทำรับความรุนแรง,ไม่มีสิทธิในการย่ืนฟ้อง 

เป็นคดีต่อศาลด้วยตนเอง ต้องผ่านเจ้าหน้าท่ีรัฐโดยการร้องทุกร์และลอบสวนและฟ้องคดีก่อน อันไม่ 

เป็นการง่ายแก่การเข้าถึงคำสิงคุ้มครองสวัสดีภาพ ซ่ึงในต่างประเทศเก่ียวกับการเร้าถึงคำสิง

คุ้มครองสวัสดีภาพของศาลน้ันผู้ได้รัมความรุนแรงในครอบครัว หรอบุคคลอ่ึนท่ีเก่ียวข้องสามารถย่ืน 

คำร้องต่อศาลด้วยตนเองเพ่ีอรอให้ศาลออกคำสิงคุ้มครองสวัสดีภาพผู้ไต้รับความรุนแรงในครอบครัว 

โดยไม่จำกัดต้องเป็นเจ้าพนักงานของรัฐเท่าน้ันอันเป็นการง่ายต่อการเร้าถึงการคุ้มครองสวัสดีภาพ 

และผู้เลียหายลามารถควบคุมการดำเนินคดีไต้ด้วยตนเอง

ส่วนของมาตรา 10 แห่งร่างพระราชบัญญ้ติคุ้มครองและบ้องกันการใช้ความรุนแรงใน 

ครอบครัว กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีมีอำนาจกำหนดมาตรการ 

ใดๆเพ่ีอบรรเทาทุกข์แก่ผู้ได้รับความรุนแรงเป็นการช่ัวคราวน้ัน กรณีหากมีการฝ่า'สินคำช่ังดังกล่าว 

ตามวรรคท้ายแห่งมาตรา 10กำหนดโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน ปรับไม่เก็นห้าพ้นบาทไว้ก็ตามแต่เม่ือ 

จะดำเนินการแก่ผู้ฝ่า■สินคำช่ังจำต้องดำเนินการเป็นคดีใหม่เป็นอีกคดีหน่ึงต่างหากอันเป็นการยุ่งยาก 

ซับช้อน ไม่น่าจะมีประสิทธิภาพต่อการสนองตอบต่อสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัวใต้ทัน 

ท่วงที

ร-กระบวนการหลังศาลออกคำช่ังคุ้มครอง

เม่ือศาลได้มีข้อกำหนดคำช่ังคุ้มครองสวัสดีภาพแก่ผู้ใด้รับความรุนแรงในครอบครัวแล้ว 

ต้องมีมาตรการเพ่ีอบังคับให้เป็นไปดามคำช่ังต้งกล่าว หากมีการฝ่าสินคำช่ังคุ้มครอง'ในต่างประเทศ 

เซ่น ประเทศอังกฤษกำหนดให้การฝ่า'สินไม่ปฏิบัติตามคำช่ังคุ้มครองข้อใดข้อหน่ึงซ่ึงศาลไต้มีคำช่ัง 

จับกุมพร้อมกับออกคำช่ังห้ามรบกวน กรณีน้ีเจ้าหน้าท่ีตำรวจมีอำนาจจับกุมใต้ทันทีโดยไม่ต้องขอ 
ออกหมายจับ หรึอผู้เลียหายมีสิทธิร้องขอให้ตำรวจจับได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ หากเป็นคำบังคับ

ชองศาลโดยออกคำช่ังห้ามคุกคามหากมีการฝ่าตินคำช่ังโดยปราศจากเหตุอ้นลมควรย่อมเป็นความ 

ผิดอาญาและมีโทษท้ังจำและปรับ
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ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกาเฉพาะมลรัฐนิวยอดักกฎหมายกำหนดว่าการฟ้าสินคำอัง 

คุ้มครองมีโทษจำคุกไม่เกินหกเสือน ซ่ึงศาลมีอำนาจลงโทษได้ทันที แต่ถ้าการกระทำรองจำเลยเป็น 

ความผิดอาญาให้โอนคดีให้อัยการฟ้องท่ีศาลอาญา

ดังน้ัน มาตรการหลังจากศาลออกคำอังคุ้มครอง จำต้องมีการบังดับให้เป็นไปตามคำอัง 

อย่างมีประสิทธิภาพและจำต้องมีการกำกับดูแลพฤติกรรมหลังจากได้รบคำลังคุ้มครอง

กรณีเก่ียวกับคำนิยามของบุคคลในครอบคริวิท่ีได้ริบความรุนแรงตามมาตรา 3 แห่งร่าง 

พระราชบัญญ้ติคุ้มครองและป้องกันการใช้ความรุนแรงในครอบคริว บุคคลในครอบคริวให้รวมถึง

สมาซิกในครอบคริวท้ังบุคคลใดๆท่ีอาดัยอลู่ในคริวิเรือนเดียวกัน แต่ไม่รวมถึงบุคคลท่ีอลู่ในฐานะผู้

เช่า ซ่ึงคำว่า “บุคคลใดๆท่ีอาดัยอลู่ในคริวเรือนเดียวกัน” นอกจากลามี ภริยา ผู้สืบอันดาน บุพการื 

หรือสมาซิกในครอบครัวคนอ่ีนๆแล้วย่อมหมายถึงบุคคลท่ีมีความอัมพันธ์อันต้องมีความเก่ียวร้อง 

เช่ือมโยงอัมพันธ์ทางจิตใจ และต้องมีการพึงพาทางด้านเศรษฐกิจ เซ่น ญาติท่ีอาดัยในบ้านเดียวกัน 

แต่ไม่รวมถึงคนริบใช้ภายในบ้าน ซ่ึงมีความอัมพันธํในส้ญญาจ้างแรงงานจึงไม่น่าจะรวมอยู่ในความ 

หมายของบุคคลในครอบคริว่ท่ีศาลจะออกข้อกำหนดเพ่ีอคุ้มครองสวัสดีภาพจากความรุนแรงใน 

ครอบคริว

จากท่ีได้ศึกษาวิเคราะห์ดังกล่าวร้างต้น ผู้เรียนเห็นว่าการคำเนินคดีความรุนแรงใน

ครอบครัวน้ันต้องมีมาตรการท่ียืดหยุ่นมากกว่ามาตรการทางอาญา โดยไม่ใช้มาตรการบังดับทาง

อาญาแก่ผู้ก่อเหตุความรุนแรงในครอบครัวทุกกรณี ด้วยเหตุน้ี หากมีมาตรการทางอาญาเทียงอย่าง 

เดียวย่อมเป็นอุปสรรคต่อการช่วยเหสือผู้ได้ริบความรุนแรงในครอบคริวิ จึงจำต้องมีมาตรการอ่ืนเพ่ีอ 

ปกป้องคุ้มครองลวัลดีภาพ เช่นให้อำนาจศาลเยาวชนและครอบคริวออกคำอังคุ้มครองสวัสดีภาพแก่ 

ผู้ได้ริบความรุนแรงจากครอบคริวิ
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4.2 วิเคราะหกระบวนการยุต ิธรรมในการคุมครองสวัสติภาพคู่สมรสจาก 
ความรุนแรงในครอบคเวิ

กระบวนการยุติธรรมในการคุ้มครองสวิสติภาพคู่สมรสท่ีได้รับความรุนแรงในครอบครัว 

ในช้ันเจ้าพนักงานตำรวจ ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวลังคมไทยมองว่าถ้าครอบครัวล้มเหลวจะ 

พุ่งเป้ามาท่ีผู้หญิงว่าไม่สามารถรักษาครอบครัวได้ อันน้ีทำให้ผู้หญิงไม่กล้าบอกใคร และไม่ม่ันใจด้วย 

ว่าหากบอกแล้วจะลามารถช่วยได้หรอไม่ บางคนอาจจะเคยไปบอกหรือไปคุย ซ่ึงในหลายประเทศท่ี 

สำรวจพบว่าร้อยละ 20-70 ชองผู้หญิงท่ีถูกทำร้ายไม่บอกใคร อันท่ีสองก็คือผู้หญิงไฝไปแจ้งความ 

ด้วยเหตุผลหลายอย่าง เช่น กล้วสามีติดคุก กลัวลูกจะคัดด้านในภารกระทำ หรือเจ้าหน้าท่ีตำรวจไม่ 

รับแจ้งความด้วยเจตคติชองตำรวจรองมองสถาบนครอบครัวมีความสำคัญไม่ควรให้แตกแยก 

ไกล่เกล่ียแล้วก็ให้กลับไปอยู่ด้วยกันใหม่แต่ก็ใฝได้มีการแก้ปัญหาหรือมีมาตรการควบคุมหลังจากH  

กลับไปอยู่ด้วยกันใหม่ ซ่ึงบางคนอาจถูกซ้อมหนักกว่าเติม22

อีกท้ังกรณีความผดเก่ียวกับความรุนแรงในครอบคร้ว์สามีหรือภริยาท่ีถูกกระทำรุนแรง 

เท่าน้ันเป็นผู้เลอหายโดยตรงตามมาตรา 2(4) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

แต่เน่ืองจากคดีความรุนแรงในครอบครัวผู้เลียหายน้ันมีความใกล้ชิดกับผู้ก่อเหตุ และมีความลัมพันธ์ 

พิเศษเน่ืองจากเป็นบุคคลในครอบคร้ว์เดียวกันและเป็นสามีภริยากัน จึงไม่ควรกำหนดเฉพาะให้คู่ 

สมรสท่ีได้รับความเลียหายจากการกระทำความรุนแรงในครอบครัวเท่าน้ันเป็นผู้เลียหายตามหลักรอง 

ความเป็นผู้เลียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ควรกำหนดให้บุคคลซ่ึงมีความ 

เก่ียวซ้อง เป็นผู้มีอำนาจเช้าถึงคำลังคุ้มครองสวัสติภาพ คัวอย่าง ในประเทศอังกฤษผู้ท่ีเช้าถึงคำลัง 

คุ้มครองสวัสติภาพน้ันไม่ได้จำกัดเฉพาะคู่สมรสท่ีได้รับความรุนแรงเท่าน้ัน แต่รวมถึงผู้ท่ีตกลงจะ 

สมรสกัน ผู้ท่ีเคยอยู่กินด้วยกันฉันท์สามีภริยาหรือเคยอยู่ด้วยกัน ผู้ซ่ึงเป็นญาติกันท้ังฝ่ายบิดาและ 

มารดา ส่วนในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลียก็เช่นเดียวกันมิได้กำหนดเฉพาะคู่สมรส

ท่ีถูกกระทำรุนแรงเท่าน้ันเป็นผู้มีสิทธิร้องรอคำลังคุ้มครองสวิสติภาพจากศาลแต่รวมถึงบุคคลท่ีเก่ียว

22 เพ็ญศรี พิชัยสนิท. ด้วย?กนละสันติ รๆมยุติความรุนแ?งต่อผุ้หฌิง .(กรุนทพ ฯ: ลถาปนวิจัย

ประชากรและลังคม มหาวิทยาลัยมหิดล,2546) หน้า21.
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ข้อง และเจ้าหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย หรือเจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีโดยเฉพาะเก่ียวกับการคุ้ม 

ครองความรุนนรง'โนครอบครัวด้วย

การสนองตอบต่อคดีความรุนแรงในครอบครัวรองสถาบันอัยการ การฟ้องคดีอาญา

กำหนดให้พนักงานอัยการเป็นผู้มีอำนาจลังฟ้องคดีอาญาต่อศาลหากมีพยานหลักฐานเพียงพอ ซ่ึงผู้ 

เสียหายในคดีความรุนแรงน้ันต้องเผชิญความยุ่งยากพอๆกับตำรวจเม่ีอผู้เสียหายลัมผ้สกับโครงสร้าง 

องค์กรรองอัยการอันมีวิธีปฎิบํติและเป้าหมายเป็นการเฉพาะกล่าวคอมีเป้าหมายบังคับตามสิทธิของ 

ลังคม เพ่ีอบังคับการกระทำท่ีเป็นอันตรายต่อลาธารณะ ด้วยการฟ้องคดีอาญาต่อผู้กระทำผิดยังศาล 

เพ่ีอให้ศาลพิพากษาลงโทษผู้กระทำความผิดและยับย้ังพฤติกรรมในอนาคต แม้อำนาจลงโทษคัง

กล่าวจะเป็นการละเมิดสิทธิพลเมีองก็ตามด้วยเหตุน้ีการลงโทษผู้กระทำผิดจึงไม่จำเป็นต้องได้รับ 
ความยินยอมจากผู้เสียหาย ปรากฏว่าพนักงานอัยการนักใข้ดุลพินิจลังฟ้องคดีความรุนแรงในครอบ 

ครัวข้อหาเบากว่าความเป็นจริง ทัศนคติรองอัยการเห็นว่าความรุนแรงในครอบครัวไม่เป็นอันตราย

ต่อความสงบเรียบร้อยชองลังคม

เน่ืองจากพนักงานอัยการมีลักษณะเป็นองค์กรการใช้ดุลพินิจจะลังยุติหรือลังฟ้องหรือ 

ดำเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวิจึงอยู่เหนิอการรับรู้หรือการควบคุมรองผู้เสียหาย บางคร้ังอัยการ 

มีแนวโน้มว่าจะให้ความสำคัญกับคดีท่ีเจ้าพนักงานตำรวจเป็นผู้เรมจับผู้กระทำความผิดมากกว่าใน 

ค ด ีผู้เสียหายซ่ึงเป็นประซาซนท่ี'วไปเร่ิมร้องทุกข์เอง เพราะเป็นท่ีรู้ท่ี'วไปว่าตำรวจกับอัยการมีการ 

ทำงานร่วมกันให้ความซ,วอเหลือซ่ึงกันและกัน กล่าวคืออัยการรับรองการจับกุมรองเจ้าพนักงาน 

ตำรวจ ในชณะท่ีตำรวจจะเตรียมพยานหลักฐานให้แก,อัยการ ท้ังน้ีโดยมีวัตถุประสงค์ร่วมกันคืออัตรา 

ท่ีศาลพิพากษาลงโทษผู้ถูกจับกุมสูง ตรงกันข้ามในกรณีผู้เสียหายริเร่ิมดำเนินคดีเองผู้เสียหายไม่มี 

องค์กรสนับลนุนหรือร่วมรับผิดชอบรวมท้ังไม่ลามารถตรวจสอบการใช้ดุลพินิจลังฟ้อง หรือยุติคดีซอง 

อัยการ อีกท้ังการท่ีอัยการดำเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวกลับทำให้ครอบครัวย่ิงประสบปัญหา 

มากช้ืน ท้ังเป็นการจำกัดทางเลือกในการแกัปัญหา เป็นคดีท่ีผู้เสียหายและจำเลอเคยมีความลัมพันธ์ 

ล่วนต้วกันมาก่อนย่อมมีอิทธิพลซ่ึงกันและกัน อาจทำให้ผู้เสียหายไม่ให้ความร่วมมือในการดำเนินคดี 

หรือเป็นพยานในศาลทำให้คดีไม่ประลบผลสำเร็จเท่าท่ีควร23

23 วัชru m  ปัจเจกวิญญลกุล .อุทัยวร?ณ แจ่มสุธี และ อำนาจ เนตยสุภา, “รายงานวิจัย"กา? 

ประเมนกระบานการๆติธรรมในกๆ?คุ้มค?รงรวัฟ็คิภาพ!)คคฟิท ี่ได้รับความรนแรงในค?รบค?วิ .หน้า 248-248-
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แต่อย่างไรก็ตามสำนักงานอัยการสูงสุดได้จัดต้ังคุนอัคุ้มครองเด็กและสตรีในส่วนกลาง 

เป็นการปรบปรุงไนเซิงโครงสร้างขององค์กรเน้นการคุ้มครองด้านสิทธิ แต่อังชาดความอัดเจนในการ 

ดำเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว พนักงานอัยการจึงดำเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวทำนอง 

เดียวกับคดีอาญาท่ัวไปไม่มีการแยกแยะเฉพาะคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยเฉพาะประเด็นท่ี 

พนักงานอัยการมีความรู้สึกว่าเป็นเร่ืองภายในครอบครัวไม่มีผลกระทบต่อลาธารณะต้ังไม่ม่ันใจว่าผู้ 

เสียหายจะให้ความร่วมมึอในการดำเนินคดีจนถึงท่ีสุดหรีอไม่ ขณะเดียวกันผู้เสียหายก็รู้สึกว่าตนไม่ 

ลามารถควบคุมการทำงานของอัยการได้ เว้นแต่เป็นความผิดอันออมความได้ แต่ถ้าพยานเบิกความ 

ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงก็อาจถูกดำเนินคดีฐานเบิกความเท็จได้

การสนองตอบต่อคดีความรุนแรงในครอบครัวของศาลนน โครงสร้างและวิธีพิจารณาคดี 

อาญามีลักษณะเป็นทางการ ผู้เสียหายจึงมีความรู้สึกว่าเข้าถึงยาก และไม่สามารถควบคุมการ 

พิจารณาคดีของศาลได้ ส่วนใหญ่คดีความรุนแรงในครอบครัวจะเป็นคดีลหุโทษ ผู้พิพากษาส่วนใหญ่ 

เห็นว่าคดีทุบตี ทำร้ายกันระหว่างคู่สมรสปกติมิได้กระทำโดยเจตนา เป็นคดีประ๓ทรกโรงรกศาลทำ 

ให้สินเปลืองทรัพยากรของศาลท่ีขาดแคลนอยู่แล้วแทนท่ีจะไปทำคดีท่ีมีความสำค้ญมากกว่า 

ผู้พิพากษาส่วนใหญ่มีอคติต่อคดีความรุนแรงเพราะผู้เสียหายและผู้กระทำผิคมีความลัมพันธ์กันมา 

ก่อน เป็นคดีศึกสายเลือด โดยเซ่ึอว่าผู้กระทำความผิดย่อมมีอิทธิพลเหนือผู้เสียหายอาจก่อความยุ่ง 

ยากแก่การพิจารณาคดี เซ่น ใช้อิทธิพลข่มขุไห้ผู้เสียหายถอนฟ้องหรือยอมความ หรือข่มข่มิให้ผู้เสีย 

หายเบิกความเป็นพยานในศาลทำให้คดีล่าช้า เพราะด้องรอผู้เสียหาย เป็นด้น เป็นคดีท่ีผู้เสียหายกับ 

ผู้กระทำความผิดมีความลัมพันธ์กัน เป็นคดีท่ีก่อความเสียหายต่อส่วนบุคคล มิใซ่เป็นคดีท่ีก่อความ 

เสียหายต่อลาธารณะ

การท่ีศาลลงโทษทางอาญาแก่ผู้ก่อเหตุคดีความรุนแรงในครอบครัวมิได้หมายความว่า 

จะยุติพฤติกรรมรุนแรงได้ นอกจากน้ีกระบวนการพิจารณาคดีอาญามีความยุ่งยาก กล่าวศึอผู้ประสบ 

เหตุความรุนแรงจะต้องทำการลืบพยานให้ได้ความว่ามีการก่อเหตุรุนแรงจริง ต้ังกระบวนการลงโทษ 

มิได้แก่ไซพินฟูพฤติกรรมก้าวร้าวรุนแรงแต่อย่างใด ด้วยเหตุน้ีประเทศต่างๆจึงกำหนดให้ศาลมีอำนาจ 

ออกคำลังคุ้มครองลว้ลดิภาพ เพ่ือยุติมิให้ผู้กระทำผิดก่อเหตุรุนแรงในครอบครัวอีก หรือกำหนดเง่ือน
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ไขให้เข้ารับการบำบัดแก้ไขพินทุ!พฤติกรรมรุนแรง ปัจจุบันศาลไทยยังไมมกฎหมายให้อำนาจออก

คำลังดังกล่าวโดยตรง24

โดยลรุปจึงเห็นได้ว่ากระบวนการอุติธรรมและกฎหมายซองไทยยังไม่มีความเหมาะลม 

ขาดประสิทธิภาพและคุณภาพในเซิงบริการต่อการลนองตอบปัญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยมี 

อุปสรรคและข้อชัดข้องคือ

(1) มีการใช้มาตรการทางอาญาอย่างเคร่งครัด โดยท่ีการก่อเหตุความรุนแรงในครอบ 

ครัวถือเป็นความผิดอาญาจึงใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต้ังแต่การร้องทุกข์กล่าวโท» การสอบ 

สวน การฟ้องคด วิธีการรับฟังพยานหลักฐานจะต้องปราศจากข้อลงลัยและการลงโทษทางอาญา

(2) โดยทางลำนักงานตำรวจแห่งชาติเห็นว่าหากใช้มาตรการทางอาญาอย่างเคร่งครัด 

กลับเป็นผลร้ายแก่คู่สมรสและครอบครัว จึงผ่อนคลายโดยออกระเบียบว่าด้วยกรณีบางเร่ืองซ่ึงมีวิธี 

ปฏิบํติท่ีเป็นพิเศษ ให้พนักงานสอบสวนพยายามไกล่เกล่ียกรณีพิพาทในครอบครั3ก่อน หากไม่เป็น 

ผลจึงดำเนินคดีอาญาแก่ผู้ก่อเหตุความรุนแรงในครอบครัว

(3) โดยท่ีคดีความรุนแรงในครอบครัวน้ันผู้เสืยหายกับผู้กระทำผิดมีความลัมพันธ์กัน 

ล่วนตัว ด้วยเหตุน้ีผู้ปฏิบํตงานในกระบวนการยุติธรรมส่วนใหญ่จึงมีอคติต่อคดีท่ีคู่กรณีมีความ 

ลัมพันธ์กัน เพราะคู่กรณีมีอิทธิพลต่อกันทำให้มีส่วนให้คดีไม่ลัมฤทธ้ิผด เซ่น ผู้เลียหายอาจเปล่ียนใจ 

ไม่เอาความ หรือถูกข่มขู่ไม่ให้เบิกความเป็นพยานในข้ันพิจารณาของศาล

(4) ทัศนคติของเจ้าหน้าท่ีส่วนใหญ่เห็นว่าคดีความรุนแรงในครอบครัวเป็นเร่ืองส่วนตัว 

ผัวเมียทะเลาะกันไม่ร้ายแรงสามารถตกลงกันได้ เป็นคดียืดเย้ือน่ารำคาญ เซ่นมีการแจ้งความหลาย 

คร้ังในความผิดเติม

(5) เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องส่วนใหญ่เป็นนักกฎหมาย ไม่มีผู้ประกอบวิชาชีพอ่ืน เช่นด้าน 

การแพทย์ จิตแพทย์ จิตวิทยา หรือการลังคมลงเคราะห์ร่วมทำงาน การปฏิบัติงานจึงเน้นด้าน 

กฎหมายเป็นหลัก ขาดงานด้านคุ้มครองสวัสดีภาพการแก้ใฃพินทุเผู้ท่ีได้รับความรุนแรงในครอบครัว

ดังน้ัน ผู้เชียนจึงเห็นว่าจำต้องมีมาตรการในการคุ้มครองสวัสดีภาพคู่สมรสจากความ 

รุนแรงในครอบครัว โดยใช้มาตรการให้ศาลออกคำลังคุ้มครองสวัสดีภาพแก่คู่ลมรลจากความรุนแรง 

ในครอบครัวรวมถึงการประพฤติมิขอบอันยังไม่ถึงขั้นเป็นความผิดอาญา เซ่น การขู่เข็ญ

24 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 252.
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(intimidation) หรือการรบกวน (harassment̂ ละให้การเยียวยาแก่การกระทำซ่ึงเป็นความผิดเล็ก 

น้อยไม่มีพยานหลักฐานเพียงทอต่อการฟ้องร้อง โดยสามารถเยียวยาแก่คู่สมรสท่ีได้รับความรุนแรง 

ซ่ึงส่วนมากไม่ต้องการให้คู่สมรสฝ่ายท่ีก่อเหตุรุนแรงถูกฟ้องคดีอาญาหรือถูกลับๆมในกรณีกระทำ 

ความผิดเล็กน้อย เป็นกระบวนการคุ้มครองก่อนดำเนินคดีอาญา ซ่ึงดำลังคุ้มครองสวัสดีภาพน้ันต้อง 

มีลักษณะยืดหยุ่นและหลากหลาย เพ่ีอคุ้มครองคู่สมรลไม่ว่าจะเป็นคู่สมรลท่ีซอบต้วอกฎหมาย 

หรือไม่ก็ตาม

4.3 มาตรการทางกฎหมาฮและร ูปแบบท ี่เหมาะสมในการค ุ้มครอง  
สวัสดิภาพคู่สมรสจากความรุนแรงในครอบครว

โดยท่ีมนุษย์น้ันไม่อาจอยู่ลำพังผู้เดียวไต้ มนุษย์ต้องอยู่ร่วมก้นเป็นลังคมมีความลัมพันธ์ 

ดีดต่อแลกเปล่ียนปัจจัยอ้นจำเป็นต่อการดำรงชีพ จากความจำเป็นท่ีมนุษย์ต้องอยู่ร่วมก้นน้ัเอง 

มนุษย์จึงต้องสร้างกฎเกณฑ์ต่างๆเพ่ีอควบคุมความประพฤติรองสมาซิกและรักษาความเป็นระเบียบ 

และความสงบของลังคม ท้ังน้ีเพราะหากลังคมไม่สร้างกฎเกณฑ์ลังกล่าวย่อมก่อให้เกิดความเสืยหาย 

แก่ลังคมได้ เน่ืองจากโดยลัญซาดีญาณรองมนุษย์ย่อมจะกระทำการใดๆไต้ตามความพอใจ ท้ังน้ี 

เพราะมนุษย์รกอิสระ โดยท่ีบุคคลสามารถกระทำการใดๆได้ตามความพอใจ อาจก่อให้เกิดความรบ 

กวนเดือดร้อนระหว่างก้นได้ การกำหนดรอบเรตแห่งความเป็นอิสระรองมนุษย์จึงต้องจำก้ดด้วย

กฎเกณฑ์ข้อปังลับต่างๆพร้อมท้ังการกำหนดโทษตอบแทนแก่บุคคลผู้กระทำเกินกว่ารอบเรตท่ี 

กำหนดไ'f 5

การดีกษาความจำเป็นและเหตุผลในการปัญญํดีกฎหมายในกรณีท่ีให้ศาลมีคำลัง 

คุ้มครองสวัสดีภาพเก่ียวก้บความรุนแรงในครอบครัวในการทำร้ายระหว่างคู่สมรสน้ันจำเป็นอย่างย่ิง 

ท่ีต้องคำนึงถึงความม่ันคงของครอบครัว ท้ังน้ี เพราะประเด็นปัญหาการทำร้ายระหว่างคู่สมรสเป็น 

ประเด็นเก่ียวก้บสิทธมนุษยซนและมีความเก่ียวเน่ืองก้บสถาปันครอบครัว์ 25

25 นุชทิพย์ ป. บรรจงศ«ป, ศวามแนองด้นเกี่ยวกันกฎหมาย (กรุงเทพ ฯ ะ ห้างหุ้นส่วนจำกัดเ)ทธิศร 

การพิมพ์,2528),หน้า 1.
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สามีภริยาน้ันเป็นจุดเร่ืมต้นของอัมพ้นธภาพท่ีสำคัญท่ีสุดในครอบครัวิ หากสามีภริยามี 

ความรักความเข้าใจท่ีดีต่อกันพยายามปรับคัวเข้าหากันมีความร่วมมีอร่วมใจช่วยเหลือกัน ตลอดจน 

มีความรับผดชอบต่อหน้าท่ี ย่อมสํงผลให้ครอบครัวมีความราบร่ืน หากสามีภริยามีอัมพ้นธภาพท่ีใม่ดี 

ไม่มีความรักความเข้าใจกันชาดความเห็นใจกันและชาดความรับผิดชอบย่อมเกดความชัดแย้งอยู่ 

เสมอ อันเป็นลาเหตุให้ครอบครัวแตกสลายได้26

ปัจจุบันน้ีหน่วยงานต่างๅท่ีได้ให้ความสำคัญเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว และมี 

การจัดต้ังหน่วยงานข้ึนมาเพ่ีอช่วยเหลือคู่สมรสท่ีถูกกระทำรุนแรง เช่น ในสำนักงานอัยการได้มีการ 

จัดต้ังศนย์คุ้มครองเด็กและสตริ อีกท้ังภาครัฐได้จัดให้มีบ้านพ้กชุกเฉินสำหรับภริยาท่ีถูกทำร้ายจาก 

การกระทำความรุนแรงในครอบครัว และภาคเอกซน มูลนิธิต่างๆใด้มีการรณรงค์ ช่วยเหลือลตริจาก 

การถูกทำร้ายหรือใช้ความรุนแรงในครอบครัว และให้ความสำคัญเก่ียวกับสิทธิชองหญง โดยรณรงค์ 

ลดการใช้ความรุนแรงกับเด็กและลต่ริ ถือได้ว่าปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีทำงานเก่ียวกับความรุนแรงใน 

ครอบครัว แต่ยังชาดประสิทธิภาพต่อการสนองตอบปัญหาความรุนแรงในครอบครัวและแกัปัญหา 

ความรุนแรงในครอบครัว์ได้อย่างจริงจังและชัดเจน โดยยังขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมใน 

การป้องกันและคุ้มครองคู่สมรสจากความรุนแรงในครอบครัว ทำให้ไม่สามารถจัดการปัญหาความ 

รุนแรงในครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ

จากท่ีได้สืกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและผลกระทบชองความรุนแรงในครอบครัวตลอด 

จนศึกษามาตรการทางกฎหมายและกระบวนยุติธรรมของไทยในปัจจุบันเปริยบเทียบกับกฎหมาย 

คุ้มครองสวัสดีภาพความรุนแรงในครอบครัวประเทศสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐ อังกฤษ ออสเตรเลีย 

พบได้ว่าทุกประเทศถือว่าการกระทำรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอาญาและเป็นมูลละเมิดทาง 

แฟง แต่ทุกประเทศยกเว้นประเทศไทยต่างเล่ียงไม่เน้นการดำเนินคดีอาญากับผู้กระทำรุนแรง หาก

แต่ใช้มาตรการทางแพ่งโดยออกกฎหมายให้ศาลมีอำนาจออกคำลี่'งคุ้มครองสวัสดีภาพ 

( protective order) เพ่ีอยุติความรุนแรงท่ีจะเกิดแก่ผู้เลียหายในอนาคตมากกว่า หากผู้กระทำรุนแรง 

ฝ่า'สินคำอังคุ้มครองถือเป็นความผิดฐานละเมิดอำนาจศาลช่ึงมีมาตรการบังคับลงโทษทางอาญาพ้น 

ที สํวนมูลฐานความผิดอาญาเดีมให้อยู่ในความประสงค์ของผู้เลียหายว่าจะดำเนินคดีหรือไม่ 

บางประเทศกำหนดว่าหากจะดำเนินคดีคดีอาญากับผู้ก่อเหตุรุนแรงในครอบครัวจะต้องได้รับความ

26 สรรค์ ศรีเพ็ญ, หนังสือๆคเพศศึกษา ภาค 1 กา?แต่งงานแสะกา?ค?องความเป็นโสด (พระนคร ะ 

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2514),หน้า 81.
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ยินยอมจากผู้ท่ีถูกกระทำรุนแรงก่อน เหตุท่ีประเทศต่างๆกำหนดให้ศาลเป็นผู้มีอำนาจออกคำลัง 

คุ้มครองสวัสดีภาพแก่ผู้ได้รับความรุนแรงในครอบคร้ว่เพราะการออกคำลังคุ้มครองเป็นการจำกัด 

สิทธิเลรีภาพรองบุคคลอ่ึนถึอเป็นเร่ืองลำค้ญ ประเทศต่างๆด้งกล่าวจึงใม่ให้อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีฝ่าย 

บริหารออกคำลังอันเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพรองบุคคล มาตรการออกคำสิงคุ้มศรองทางแฟงด้ง 

กล่าวประเทศไทยยังไม'มีการนำมาใซ้แก่คดีความ รุนแรงในครอบคร้วิเพ่ีอยุติความรุนแรงอันอาจจะ 

เกิดข้ึนในอนาคตน่าจะเป็นผลดีกว่าใช้วิธีการคำเนินคดีเพ่ีอลงโทษทางอาญาแก่ผู้กระทำความรุนแรง 

ในครอบคร้ว

ผู้เซียนเห็นว่า ควรนำมาตรการคุ้มครองสวัสดีภาพคู่สมรสจากความรุนแรงในครอบคร้ว 

แทนการฟ้องร้องทางแพ่ง หรีอคำเนินคดีทางอาญาแก่ผู้ก่อเหตุความรุนแรง ล่วนความผดอาญาเดิม 

น้ันควรให้ผู้เสืยหายมีส่วนร่วมในการด้ดสินใจว่าจะดำเนินคดีหรือไม่ ผู้เซียนเห็นว่าศาลเยาวชนและ 

ครอบคร้วิน่าจะมีความเหมาะสมในการออกคำสิงคุ้มครองสวัสดีภาพความรุนแรงในครอบคร้วิ เพราะ 

เป็นศาลพิเศษท่ีพิจารณาคดีเด็ก เยาวชนและครอบคร้วอยู่แล้ว การเร้าถึงคำสิงคุ้มครองสวัสดีภาพ 

ต้องมีลักษณะเปิดกว้างให้บุคคลท่ีเก่ียวร้องมีสิทธิย่ืนคำร้องขอให้ศาลออกคำสิงคุ้มครอง อย่างเซ่นใน 

ประเทศสหรัฐอเมริกานอกจากคู่สมรสท่ีถูกกระทำรุนแรงแล้ว บิดา มารดา หรือสมาชิกในครอบคร้วิ 

เดียวกันหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐลามารถร้องรอต่อศาลเพ่ีอออกคำลังคุ้มครองสวัสดีภาพได้

การพิจารณาออกคำลังคุ้มครองสวัสดีภาพต้องเป็นการนำมาตรฐานการพิสูจน์ในคดี 

แพ่งมาใช้ในกา?ฟังพยานหลักฐานเพ่ีอออกคำลังคุ้มครอง ไม่ควรใช้มาตรฐานการพิสูจน์ความผดคดี 

ในอาญา อีกท้ังกระบวนการย่ืนคำร้องขอคุ้มครองสวัสดีภาพจะต้องเป็นไปโดยสะดวก ง่ายและ 

รวดเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ เซ่น ต้องมีการพิจารณาคำรองเป็นการด่วนและ วิธีการออกคำลังคุ้มครอง 

สวัสดีภาพต้องมีท้ังในกรณีอุกเฉินและกรณีปกติ ในกรณีมีเหตุจำเป็นเร่งด่วนจำต้องคุ้มครองคู่สมรส 

จากการถูกทำร้ายหรือคุกคามให้ศาลมีอำนาจออกคำลังคุ้มครองอุกเฉินฝ่ายเดียวได้ และสามารถย่ืน 

คำร้องต่อศาลได้แม้หมดเวลาทำการหรือในวันหยุด ประกอบคำลังคุ้มครองสวัสดีภาพต้องมีความยืด 

หยุ่น เพ่ีอเปิดโอกาสให้คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีสิทธิย่ืนคำร้องให้ยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงเง่ือนไร 

หรือระยะเวลาได้ทุกเม่ือหากพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป
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โดยคำลังคุ้มครองควรมีลักษณะดังน้ีคึอ
1. ห้ามกระทำความรุนแรงหรือให้ยุติพฤติกรรมรุนแรง
2 . ห้ามเร้าใกล้เขตกำหนด
3. คำลังขับไล่ผู้ก่อเหตุรุนแรงออกจากท่ีอย่อาดัย

4. คำลังให้ผู้ก่อเหตุรุนแรงเช้ารับการบำบัดแก้ไรพ่ีนฟูพฤติกรรมรุนแรง หากเป็นกรณีผู้ 

ก่อเหตุมีอาการทางจิตใจ หรือติดยาเสพติดอันเป็นสาเหตุแห่งพฤติกรรมรุนแรง

5. คำลังเก่ียวกับอำนาจปกครองบุตรโดยกำหนดให้ผู้ร้องดูแลบุตรเป็นการช่ัวคราว ใน 
สหรัฐอเมริกาน้ันศาลมีอำนาจกำหนดให้ผู้ร้องดูแลบุตรเป็นการช่ัวคราว หลังจากน้ันต้องให้โอกาสผู้ 
ก่อเหตุรุนแรงโต้แย้งข้อกำหนดการดูแลบุตรได้

6. คำลังเก่ียวกับค่าอุปการะเล้ียงดู และค่าใช้จ่ายเน่ืองจากการกระทำรุนแรง เซ่น ค่า 

รักษาพยาบาลเป็นต้น รวมถึงค่าฤชาธรรมเนียม
7. คำลังอย่างหน่ืงอย่างใดเพ่ีอเป็นการบรรเทาทุกข์รองผู้ถูกกระทำรุนแรงตามท่ีศาล

เห็นสมควร
ผลรองการฝ่าฝืนคำลังคุ้มครองในประเทศสหรัฐอเมริกาบางมลรัฐกำหนดให้การฝ่า13น 

คำลังถึอเป็นความผิดอาญาร้ืนใหม่ ศาลมีอำนาจลงโทษได้ทันที ประเทศอังกฤษน้ันถึอวาการฝ่า13น 
เป็นการละเมิดอำนาจศาลและให้เจ้าหน้าท่ีตำรวจสามารถจับได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ และเป็นความ 
ผิดอาญาร้ืนใหม่อันมีโทษท้ังจำและปรับ

จึงเห็นได้ว่าประเทศไทยควรมีการแก้ใรพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว 

และวธีพจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 กำหนดให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอำนาจ 

ใช้มาตรการออกคำลังคุ้มครองลกัลติภาพคู่สมรสจากความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงเป็นมาตรการท่ี 

ลามารถเยียวยาแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้เกิดความแตก 

แยกในครอบครัวและไม่เกิดปัญหาตามมา ในกรณีผู้ก่อเหตุรุนแรงเป็นผู้หาเล้ียงครอบครัว การออกคำ 

ลังคุ้มครองลวัสติภาพแก่ผู้ถูกกระทำรุนแรงศาลมีอำนาจวางข้อกำหนดใดๆก็ได้ เซ่น คำลัง 

คุมพฤติกรรม หรือกำหนดให้รับการแก้ไร บำบัดพ่ีนฟพฤติกรรมรุนแรงแก่ผู้ก่อเหตุอันมิใซ่โทษทาง 

อาญา ซ ึ่ง ไม ก่่อให้เกิดผลกระทบต่อหน้าท่ีการงานกรณีผู้ก่อเหตุเป็นผู้หาเล้ียงครอบครัว และไม่ทำให้ 

ครอบครัวแตกแยก เป็นการทำให้ครอบครัวกลับมามีสภาวะปกติสุขดังเติม
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