
บทบาทของอัยการกับการสอบสวนคดีอาญาในระบบต่างๆ

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของแต่ละประเทศ ย่อมมีความแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับ 
ว่าประเทศนั้นๆ มีพัฒนาการทางความคิด ค่านิยม วัฒนธรรม และนิติวิธีต่อวิธีพิจารณาความ 
เป็นเช่นไร อย่างไรก็ตามความแตกต่างดังกล่าวเป็นเพียงรายละเอียดเท่านั้น แต่แก่นแท้ของ 
หลักการดำเนินคดีอาญาซึ่งเป ็นกระบวนการเพื่อให้ได ้มาซึ่งผ ู้กระทำความผิดแท้จริงน ั้นจะมี 
ลักษณะที่เหมือนกันหริอหลักการเดียวกัน1

โดยการดีกษาถึงบทบาทของอัยการที่เกี่ยวข้องกับการลอบสวนคดีอาญาในฐานะที่เป็น 
องค์กรสำคัญองค์กรหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม จำเป็นต้องกล่าวถึงระบบการดำเนินคดีอาญา 
ก่อนว่ามีลักษณะเช่นไรบ้าง

2.1 ระบบการดำเนินคดีอาญา

ระบบการดำเนินคดีอาญาอันเป็นที่ยอมรับทั่วไปแยกเป็น 2 ระบบ คือ การดำเนิน 
คดีอาญาระบบไต่สวน ( Inquisitorial System ) ซึ่งเป็นระบบการดำเนินคดีอาญาระบบเก่า 
และการดำเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา ( Accusatirial System ) ซึ่งเป็นระบบการดำเนิน 
คดีอาญาระบบใหม่

2.1.1 การดำเนินคดีอาญาระบบไต่สวน ( Inquisitorial System )
แต่เดิมการดำเนินคดีอาญาของประเทศต่างๆ ไม่ได้แยก “ การสอบสวน ฟ้องร้อง',

ออกจาก “ การพิจารณา “ หากมีแต่ผู้ไต่สวน ( Inquisitorial ) เป็นผู้ดำเนินคดีเอง 
ทั้งสิ้นตั้งแต่เริ่มคดี คือเมือทราบว่ามีการกระทำความผิดอาญาจนกระทั่งได้ดัดสินคดีอาญาใน 
ที่สุด ลักษณะการดำเน ินคดีอาญาดังกล่าวตามระบบนี้จ ึงไม ่ม ีโจทก์และจำเลย การดำเนิน 
คดีอาญาจึงมีเพียง “ ผู้ไต่สวน " ( ศาลหริอผู้พิพากษา ) กับ “ ผู้ถูกไต่สวน “ เท่าน้ัน
ซึ่งฐานะของเพียง “ ผู้ไต่สวน “ ( ศาลหรือผู้พิพากษา ) กับ “ ผู้ถูกไต่สวน “ เท่าน้ัน

1 คณ ิต  ณ  น ค ร  “ ป ็ญ ห า ใน ก า รใช ้ด ุล ย พ ิน ิจ ข อ ง อ ัย ก า ร  1 “ ใน รว ม บ ท ค ว า ม ด ้า น ว ิช า ก า รข อ ง

ศ า ส ต รา จ า รย ์ ด ร .ค ณ ิต  ณ  น ค ร ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร :พ ิม พ ์อ ัก ษ ร ,2 5 4 4 )  ห น ้า  31 -32
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ซ ึ่งฐานะของผ ู้ถ ูกไต ่สวนในคด ีม ีสภาพ เป ็น เพ ียง 11 ว ัตถ ุ “ ( Object ) แห ่งการซ ักฟอกในคด ี

เท ่าน ั้น2 ตามระบบน ี้ศ าลจะเป ็นผ ู้ค ้นห าเอกสารและออกคำล ังให ้น ำพ ยานหล ักฐานต ่างๆมาฟ ู

ศาลแล ้วดำเน ินการไต ่สวนต ่อไปตามท ี่เห ็นว ่าม ีความจำเป ็น

ล ัก ษ ณ ะข อ งก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าระบ บ ไต ่ส วน ท ี่ส ภ าพ ข อ งผ ู้ถ ูก ไต ่ส วน เป ็น ก รรม ใน ค ด ี 

น ี้เอ ง เป ็น ต ้น เห ต ุให ้เก ิด ว ิธ ีค ้น ห าค ว าม จ รง โ ด ย ก า รท รม าน ร ่า ง ก าย ข อ งผ ู้ถ ูก ไ ต ่ส วน ให ้ก ล ่า ว  

ค ว าม ส ัต ย ์ ใ น ร ะ ย ะ เว ล า ต ่อ ม า เห ็น ว ่า ก า รด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ต า ม ร ะบ บ น ี้ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ท ี่ร ว ม ก า ร  

สอบสวน ฟ ้องร ้องและการพ ิจารณ าพ ิพากษาไว ่ในองค ์กรเด ียวก ัน เพราะ

1. ทำให ้หาความเป ็นกลางจากผ ูไต ่สวนได ้ยาก ม ักม ีอคต ิและม ักค ิด ว ่าตน เป ็นองค ์ก รท ี่ม ี 

หน ้าท ี่ป ราบปราม

2. เม ื่อผ ู้ถ ูกไต ่สวนเป ็น เพ ียงว ัตถ ุแห ่งคด ี ( Object ) ไม ่ม ีส ิทธ ิใดๆ ในการต ่อล ้ห ่ร ือ  

ไ ด ้ร ับ ก า รช ่ว ย เห ล ือ ใน ก า รค ้น ห าพ ย าน ห ล ัก ฐ าน  แ ล ะก า รไต ่ส วน ข อ งศ าล ก ็ก ระท ำไค ้อ ย ่า ง  

ก ว ้างข วางโดยป ราศจากข ้อผ ูกม ัด  ผลก ็ค ือ เก ิดการค ้นห าความจร ิงด ้วยการท รมานร ่างกายของ 

ผ ู้ถ ูกไต ่สวนเพ ื่อให ้ร ับสารภาพ

ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ร ะ บ บ ไ ต ่ส ว น ถ ือ ไ ต ้ว ่า น ำ แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่ร ัฐ เป ็น ผ ู้ร ัก ษ า ค ว า ม  

สงบเร ียบร ้อย ( Pub lic Prosecution ) มาใช ้อย ่างมาก เพ ราะอาจถ ือว ่าใน ระบบน ี้ร ัฐ ใช ้อ ำนาจ  

อย ่างผ ูกขาดไว ้เพ ียงผ ู้เด ียว ผ ู้เล ียหายซ ึ่งเป ็นประชาชนไม ่ม ีส ิทธ ิฟ ้องร ้อง

การดำเน ินคด ีอาญ าระบบไต ่ส วน  ม ีผลด ีและผลเส ีย คือ

ผลดี
1. การค ้นหาข ้อ เท ็จจร ิงของระบบไต ่สวนน ั้น เป ็นหน ้าท ี่ของศาล ซ ึ่งศาลจะเป ็น เสม ือนผ ู้ 

ก ล ่า วห าต ้อ งห าค วาม จ ร ิงท ำให ้ต ัด ส ิน ล งโท ษ ได ้อ ย ่า งม าก  เน ื่อ งจ าก ผ ู้ต ัด ส ิน แ ล ะผ ู้แ ส วงห า  

พยานหล ักฐานค ือบ ุคคลเด ียวก ัน  อ ัน เป ็นผลด ีในด ้านการปราบปรามผ ู้ก ระทำผ ิด

2. ระบ บ ไต ่ส วนไม ่ใค ร ่ม ีห ล ัก เกณ ฑ ์เค ร ่งค ร ัด ในการพ ิจ ารณ าพ ิพ ากษ า ต ังน ั้นการท ี่ 

ผ ู้กล ่าวห าจะห ล ุดพ ้นจากความผ ิด เพ ราะว ิธ ีพ ิจารณ าความ  เช่น ฟ ้องเคล ือบคล ุม  ฟ ้องไม ่ถ ูกต ้อง 

ต าม กฎ ห ม าย  ห ร ือข ้อ เท ็จจร ิงแตกต ่างจากฟ ้อ งน ั้น ไม ่ม ี อ ัน เป ็น ผ ล ด ีใน ก รณ ีท ี่ผ ู้ถ ูก กล ่าวห าจะ 

ห ล ุดพ ้นจากความผ ิดต่อเม ื่อม ีหล ักฐานว ่าไม ่ได ้กระทำผ ิดไม ่ใช ่เพราะว ิธ ีพ ิจารณ าความ

2 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 32
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ผล เส ืย

1. การท ี่ให ้อำนาจสอบสวน ค ้นหาพยานหล ักฐานฟ ้องร ้อง และอำนาจพ ิพ ากษ ารวมอย ู่ 

ท ี่องค ์กรเด ียวก ันน ั้น  ท ำให ้ห าความ เป ็นกลางจากผ ู้ไต ่สวนยากเพ ราะผ ู้ไต ่สวนม ีอำนาจมากไปม ัก  

ม ีอคต ิความลำเอ ียง อาจก ่อให ้เก ิดความไม ่ย ุต ิธรรม

2. การท ี่ผ ู้ถ ูกไต ่สวนม ีสภาพ เป ็น เพ ียงว ัตถ ุแห ่งการช ักฟอกน ั้นทำให ้เก ิดความไม ่เป ็นธรรม 

แก ่ผ ู้ถ ูกไต ่สวน  เพ ราะเขาไม ่ม ีโอกาส เพ ียงพ อท ี่จ ะแก ้ข ้อห าห ร ือต ่อล ้คด ีได ้ก ารไต ่สวนโดยการ 

ช ักฟอกผ ู้ถ ูกกล ่าวหาน ั้น  อาจจะไม ่ได ้ร ับความจร ิง  เพ ราะการบ ังค ับ  ช ักจ ูงหร ือความไม ่เข ้าใจใน 

การช ักถามของผ ู้ต ้องหา

3. ระบบไต ่ส วนม ุ่งจ ะค ้นห าผ ู้ก ระท ำความผ ิดมากไป  จนไม ่คำน ึงผ ู้ถ ูกกล ่าวหาจะได ้ร ับ  

ความเป ็นธรรมในการต ่อล ้คด ีหร ือไม ่

ระบ บ ไต ่ส วน ม ีท ี่ม าจ าก ระบ บ ก ฎ ห ม ายโรม ัน แ ล ้วแ พ ร ่ห ล ายไป ย ังป ระ เท ศ ภ าค พ ื้น ย ุโ รป  

ป ระ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส น ับ ได ้ว ่า เป ็น ป ระ เท ศ ท ี่น ำ ระบ บ ไต ่ส วน ม าใช ้อ ย ่า งจ ร ิงจ ังแ ล ะเป ็น แ บ บ อ ย ่าง ใน  

ประเท ศต ่างๆ  น ิยม ใช ้ก ัน ในกล ุ่มป ระเท ศช ีว ิลลอร ์ เข ้น เยอรม ัน  เน เธอร ์แลนด ์ รวมท ั้งประเทศ 

กล ุ่มล ังคมน ิยม ท ั้งในเอเช ียและย ุโรปตะว ันออก เป ็นด ้น

2.1.2 ก า รด ำ เน ิน ค ด ึอ า ญ า ร ะบ บ ก ล ่า ว ห า  (  Accusatiria l System  )

การดำเน ินคด ีอ าญ าระบบกล ่าวห า ( Accusatiria l System ) คือ ระบบท ี่แยกอำนาจ 

ห น ้าท ี่ในการสอบสวน  ค ้นห าพ ยานห ล ักฐานออกจากห น ้าท ี่ในการพ ิจ ารณ าพ ิพ ากษ า โดยแบ ่ง 

องค ์กรผ ู้ร ับผ ิดชอบการสอบสวน ค ้นหาพยานหล ักฐาน เป ็นองค ์การหน ึ่ง ด ังน ั้น  ระบบกล ่าวหาจ ึง  

ม ีอย ู่ 3 ฝ ่าย ค ือ ผ ู้กล ่าวหา ผ ู้ถ ูกกล ่าวหา และศาล ซ ึ่งอาจกล ่าวได ้ว ่า  ระบ บ กล ่าวห าเป ็น  

ระบบ ว ิธ ีพ ิจ ารณ าความท ี่ก ำห นดให ้ม ีผ ู้กล ่าวห า ผ ู้ถ ูกกล ่าวหา โดยศาลต ั้งตนเป ็นกลางคอยด ูแล 

ให ้ท ั้งสองฝ ่ายดำเน ินคด ีของตนไปตามกฎ เกณ ฑ ์ท ี่ได ้วางข ึ้นอย ่างเค ร ่งค ร ัด  ค ู่ค วาม เป ็นผ ู้เสนอ  

พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ข อ งต น ต ่อ ศ าล  แ ล ะศ าล จ ะต ัด ส ิน ไ ป ต าม ห ล ัก ฐ าน ท ี่ค ่ค ว าม น ำล ืบ  ร ะบ บ น ี้
<พ่ dà  ‘บ่

ผ ู้กล ่าวหาม ีหน ้าท ี่ต ้อ งนำพ ยานหล ักฐานมาแสดงต ่อศาลว ่าผ ู้ถ ูกกล ่าวหาได ้ก ระท ำความผ ิด  และ 

ผ ู้ถ ูกกล ่าวหาต ้องนำหล ักฐานของตนมาแก ้ข ้อกล ่าวหาว ่าตนม ิได ้ก ระท ำความผ ิด  จ ึงต ้องกำหนด 

กฎเกณ ฑ ์อย ่างเคร ่งคร ัด  เพ ื่อม ิให ้ท ั้งสองฝ ่ายได ้เปร ียบเส ีย เปร ียบแก'ก ันและศาลจะต ้องเป ็นกลาง 

ไม ่ลำเอ ียงเข ้าข ้างฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่ง โดยไม ่ม ีอคต ิเพ ื่อ เป ็นหล ักประก ันความย ุต ิธรรมแก ่ท ั้งสองฝ ่าย
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และตามระบบน้ีฃ้อเท็จจริงในคด ีอาญาจะถูกเปิดเผยในศาลโดยผ่านข้ันตอนการฟ้องคด ีอาญา 
และการต่อล้คด ี

การดำเนินคด ีอาญาระบบกล่าวหาเป็นการแก้ไขข้อบกพร่องของการดำเนินคด ีอาญา 
ระบบไต่สวน กล่าวคือ

2.1.2.1 แ ย ก อ ำน าจ '1 การสอบสวน  ฟ ้อ งร ้อ ง" ออกจาก 11 ก ารพ ิจ ารณ าพ ิพ ากษ า" 

ให ้องค ์ก รในการดำเน ินคด ีอาญ าแยกต ่างหากจากก ัน เป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบดำเน ินการ ท ั้งน ี้โดยให ้ศาล 

ซ ึ่ง เป ็น อ งค ์ก รด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าด ั้ง เด ิม  ค ง ร ับ ผ ิด ช อ บ เฉ พ าะก ารพ ิจ า รณ าพ ิพ าก ษ า  ล ่วน ก า ร  

สอบสวนฟ ้องร ้องก ็ให ้องค ์กรในการดำเน ินคด ีอาญ าท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น ใหม ่เป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบ พร ้อมก ันน ี้ก ็ 

ให ้ส ิทธ ิต ่างๆแก ่ผ ู้ถ ูกกล ่าวหาเพ ื่อให ้โอกาสแก ้ข ้อหาและต ่อผ ู้คด ีได ้ด ้วย องค ์ก รในการดำเน ินคด ี 

อ าญ าท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น ให ม ่ให ้ม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก ารส อ บ ส วน  ฟ ้อ งร ้อ งน ั้น ก ็ค ือ อ งค ์ก รท ี่เร ีย ก ว ่า  

“ อ ัยการ “ โดย เห ต ุท ี่แยกอำนาจต ุล าการในล ่วน “ ส อ บ ส วน ฟ ้อ งร ้อ ง “ ออกมาและให ้อ ัยการ 

ร ับผ ิดชอบในล ่วนน ี้ อ ัย ก ารจ ึงม ีป ระว ัต ิค วาม เป ็นม าโดยแยกต ัวออกมาจากอำนาจต ุล าการ และ 

ส ุดท ้ายด ้วยการให ้ส ิท ธ ิต ่างๆ  แก 'ผ ู้ถ ูกกล ่าวหาต ังกล ่าวมาแล ้ว เป ็น เหต ุให ้ผ ู้ถ ูกกล ่าวหาพ ้นจาก  

สภาพการเป ็นว ัตถ ุแห ่งการซ ักฟอกและกลายเป ็น  “ ประธานในคด ี “ ไป

2.1.2.2 ยกฐานะของผ ู้ถ ูก ไต ่ส วน เป ็นป ระธาน ในค ด ี ( Subject ) ม ีสิทธิในการแก ้

ข ้อกล ่าวหาและต ่อผ ู้คด ีในฐานะท ี่เป ็น  “ คน “ ซ ึ่งม ีสิทธิต ่างๆ 2 ป ระก า ร3 โดยการดำเน ิน

คด ีอ าญ าระบบกล ่าวห า ถ ือได ้ว ่านำแนวความค ิดท ี่ป ระชาชนเป ็นผ ู้ร ักษ าความสงบเร ียบ ร ้อยมาใช ้ 

ห ร ือน ำแนวค วามค ิด ท ี่ร ัฐ เป ็นผ ู้ร ักษ าความสงบ เร ียบ ร ้อยมาผส มก ับแนวค วามค ิด ท ี่ป ระช าชน เป ็น  

ผ ู้ร ักษาความสงบเร ียบร ้อย ทำให ้ผ ู้เล ียหาย คือ ประชาชนม สิีทธิมากข ึ้น

3 สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาอย่างผู้ร่วมในคดีทางการกระทำ ( aktivbeteiligter )คือ สิทธิของ
ผู้ถูกกล่าวหาที่จะอยู่ร่วมด้วยในการดำเนินคดีของเจ้าพนักงานและศาล ซึ่งรวมถึงสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาที่จะ 
ร่วมด้วยในคดี สิทธิที่จะแก้ข้อกล่าวหาและสิทธิที่จะมีทนายช่วยเหลือและสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาอย่างผู้ร่วมใน
คดีทางอยู่เฉย ( passivbeteiligter ) คือ สิทธิในการตัดสินใจของเขาจะถูกจำกัดมีได้



12

การดำเน ินคด ีอาญ าตามระบบกล ่าวหาม ีผลด ีและผลเส ีย  คือ

ผลดึ
1. ผ ู้ถ ูก ก ล ่า วห าแ ล ะผ ู้ก ล ่า วห าต ่า งม ีส ิท ธ ิใน ก ารแ ส ด งห ล ัก ฐ าน แ ล ะค ัด ค ้าน พ ยาน  

ห ล ักฐานของด ู่ค วามอ ีกฝ ่ายห น ึ่ง โด ยไม ่ไค ้เป ร ียบ เส ีย เป ร ียบ ก ัน  ใน ก ารต ่อ ล ้ค ด ีจ ะม ีก า รก ำห น ด  

ข ั้นตอน และว ิธ ีปฎ ิย ัต ิเพ ื่อ เป ็นหล ักประก ันการค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพไว ้อย ่างช ัด เจน

2. ร ะบ บ ก ล ่า วห าน ั้น  ศ าล เป ็น อ งค ์ก รอ ิส ระโด ย เป ็น ก ลางระห ว ่างค ู่ค วาม ส อ งฝ ่าย  

คอยร ับฟ ังหล ักฐานจากค ู่ความท ั้งสองฝ ่ายนำมาแสดง และม ีอ ำน าจในการควบค ุมการดำเน ินการ 

พ ิจ า รณ าให ้เป ็น ไป ต าม ก ฎ ห ม าย แ ล ้วพ ิจ า รณ าพ ย าน ห ล ัก ฐ าน ด ้วย ค วาม เป ็น ก ล าง  ไม ่ลำเอ ียง 

เข ้าข ้างฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่ง  ม ีก ารต รวจสอบ และถ ่วงด ุล ในก ระบวนการ ( check  and balance ) 4 

ความเป ็นกลางของผ ู้พ ิพากษา ซ ึ่งเป ็นหล ักประก ันในการให ้ความย ุต ิธรรมแก ่ท ั้งสองฝ ่าย

ผลเส ิย
1. ว ิธ ีก ารพ ิจ ารณ าค ด ีใน ระบ บ กล ่าวห าน ั้น  ม ีกฎ เกณ ฑ ์ท ี่เคร ่งคร ัดทำให ้เก ิดความล ่าข ้า 

ในการดำเน ินคด ี และบางคร ั้ง เป ็น เหต ุให ้ผ ู้ถ ูกกล ่าวหาหล ุดพ ้นจากข ้อกล ่าวหาเน ื่องจากเจ ้าหน ้าท ี่ 

ของร ัฐม ิได ้ปฎ ิย ัต ิต ามกฎ กต ิก าบ างป ระการ ท ั้งท ี่บ างคร ั้งม ีพยานหล ักฐานแสดงว ่าผ ู้ถ ูกกล ่าวหา 

เป ็นผ ู้กระทำความผ ิด

2. ระบ บ กล ่าวห าได ้ร ับ ผ ลน ้อย ในก ารป ราบ ป ราม การก ระท ำค วาม ผ ิด  เพ ราะการท ี่จ ะ  

ล ง โ ท ษ ผ ู้ถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า ก ร ะท ำ ผ ิด น ั้น  ผ ู้ก ล ่า วห าต ้อ ง ค ้น ห าพ ย าน ห ล ัก ฐ า น ให ้ไ ด ้แ น ่ช ัด ว ่า  

ผ ู้ถ ูกกล ่าวหากระท ำความผ ิด  ถ ้าม ีเหต ุอ ันควรสงล ัยศาลก ็จะยกประโยชน ์แห ่งความลงล ัยให ้แก ่ 

ผ ู้ถ ูกกล ่าวหา

น อ ก จ า ก น ี้ม ีผ ู้เห ็น ว ่า ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ก ับ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ย ัง ม ีอ ีก ร ะ บ บ ห น ึ่ง  ค ือ 

“ ก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าระบ บ ผ สม  “ ( The M ixed System )5 ศ าส ต ราจารย ์ Francois

Garraud เจ ้าตำร ับผ ู้หน ึ่งท างกฎหมายอาญ าและกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าของฝร ั่ง เศส  

ก ล ่า วว ่า  ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ า รณ าค วาม อ าญ าข อ งแ ท บ ท ุก ช าต ิจ ะ เร ิ่ม ด ้วย ระบ บ ไต ่ส วน ก ่อ น แ ล ้ว  

ล ่ว น ม า ก จ ะว ิว ัฒ น า ก า รไ ป ล ่ร ะบ บ ก ล ่า ว ห า  แ ล ะ เน ื่อ งจ าก ท ั้ง ส อ งระบ บ ม ีท ั้ง ข ้อ ด ีแ ล ะข ้อ เส ีย

4 P.L. Reichel, Comparative Criminal Justice System ( New Jersy ; Prentice Hall 1 1994 )
p. 151

5 John Herrymann 1 Civil law Tradition ( stanfore : stanfore University 1 1969 ) p .137
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จ ึงค วรน ำข ้อ ด ีข อ งแ ต ่ล ะระบ บ ม าผ ส ม ใช ้เข ้าด ้วย ก ัน เป ็น ระบ บ ให ม ่ ค.ศ 1808 ห ล ังจากน ั้น

ประเทศอ ื่นๆ ในย ุโรปได ้เจร ิญ รอยตาม

สำหร ับประเทศไทยต ั้งแต ่กร ุงส ุโขท ัย  อย ุธยา จนถ ึงก ร ุง ร ัต น โกส ิน ท ร ์ ก ่อนป ระกาศ ใช ้ 

พ ระราช บ ัญ ๓ ต ิว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าม ีโทษใช ้ไปพลางก ่อน  ร.ศ 115 ( พ.ศ 2439 ) อาจกล ่าวได ้ 

ว ่าก ารด ำเน ินค ด ีอ าญ าเป ็น ระบ บ ไต ่ส วน  ร.ศ 115 น ับ เป ็นจ ุดสำค ัญ ของการเปล ี่ยนแปลงระบบ  

การดำเน ินคด ีอ าญ าอย ่าง เห ็น ได ้ช ัด  เพ รา ะน อ ก จาก จ ะป ระก าศ ใช ้พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจ า รณ า  

ความอาญ าม ีโท ษ ใช ้ไปพลางก ่อนร.ศ  115 แล้ว ย ังได ้ม ีพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิยก เล ิก ว ิธ ีพ ิจ ารณ าจาร ิต  

นค รบ าลด ้วย  ซ ึ่งผ ลของการน ี้อ าจกล ่าวได ้ว ่าน ับแต ่บ ัดน ั้น เป ็นต ้นมา ประเทศไทยได ้นำระบบ 

กล ่าวหามาใช ้เช ่น เด ียวก ับนานาประเทศ

2.2 ความเป ็น มาและบทบาทของพ น ักงาน อ ัยการโดยท ั่วไป

2.2.1 ความ เป ็น ม าของอ ัยการ

อ ัยก ารเร ิ่ม ต ั้งแต ่สม ัย โรม ัน  สม ัยซ ีซาร ์ เร ียกอ ัยการว ่า  ( Procuratores Caesaris ) 

ห ม าย ถ ึง  ผ ู้จ ัด ก า รแ ท น ช ีซ า ร ์ เป ็น ผ ู้ม ีอ ำน า จ จ ัด ก า ร ร ัก ษ าผ ล ป ระโ ย ช น ์ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ช ีช า ร ์ 

ก ฎ ห ม าย โรม ัน ม ีอ ิท ธ ิพ ล เห น ือ ก ฎ ห ม าย ภ าค พ ื้น ย ุโ รป ซ ึ่ง เป ็น ระบ บ ช ีว ิล ล อ ร ์ ซ ึ่งได ้แก ่ ฝร ั่งเศส 

เยอรม ัน  อ ิตาล ี เป ็นต ้น6

แ ม ้ว ่าอ ัยก ารจะม ีม าแต ่สม ัย โรม ัน ก ็ต าม  แต ่อ ัยการในสม ัยน ั้นก ็ปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่แท นกษ ัตร ิย ์ 

โดย รวม  ไม ่ใช ่เฉ พ าะก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ า  อ ัย ก ารม ีบ ท บ าท เฉ พ าะต ่อ ก า รด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าใน  

สม ัยท ี่ป ระเท ศในภาคพ ื้นย ุโรปได ้เปล ี่ยนแปลงระบบการดำเน ินคด ีอ าญ าจากระบบไต ่ส วนมาเป ็น  

ระบบกล ่าวห า ซ ึ่งแยกอำนาจ “ การสอบสวนฟ ้องร ้อง “ ออกจาก “ การพ ิจารณ าพ ิพ ากษ า “ 

ให ้อ งค ์ก รในการดำเน ินคด ีอ าญ าต ่างห ากจากก ัน เป ็นผ ู้ท ำห น ้าท ี่ร ับผ ิดชอบการสอบสวนฟ ้อ งร ้อ ง  

คือ “ อ ัยการ “ ด ้วย เหต ุท ี่แยกอำนาจต ุลาการในล ่วน  “ การสอบสวนฟ ้องร ้อง “ ออกมาและ

John H. Langbein 1 Comparative Criminal Procedure : Germany . ( ST. PaulMinn : West
Publishing Company , 1977 ) , p.90
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ให ้อ ัยการใช ้อำนาจในส ่วนน ี้ ด ังน ั้นอ ัยการจ ึงเป ็นอำนาจท ี่แยกออกจากอำนาจต ุลาการโดยย ึด เอา 

เหต ุผลถ ึงประว ัต ิค วามเป ็นมาเป ็นข ้อสน ับสน ุน7

ใน ภ าค พ ื้น ย ุโ รป  ฝ ร ั่ง เศ ส เป ็น ช าต ิแ รก ท ี่จ ัด ให ้ม ีอ ัย ก ารข ึ้น อ ย ่า ง เป ็น ท างก าร เม ื่อ ว ัน ท ี่ 

23 ม ีน าค ม  ค.ศ 13028 แต ่พน ักงานอ ัยการของฝร ั่ง เศสไม ่ใช ่เจ ้าพน ักงานของร ัฐท ี่ต ั้งข ึ้นใหม ่

ห ากแต ่น ำท นายของกษ ัต ร ิย ์ ( Procureur du roi ) ท ี่ม ีอ ย ู่เด ิมม า เป ็น อ ัยก าร9 และโดยที่

Procureur du roi ในสม ัยน ั้นถ ือก ัน ว ่า เป ็นผ ู้แท นฝ ่ายบร ิห าร กรณ ีจ ึงอาจเป ็นด ้วย เหต ุน ี้เองท ี่ใน  

ฝร ั่ง เศสเห ็นก ันว ่าพน ักงานอ ัยการเป ็นฝ ่ายบร ิหาร

สำหร ับท ี่ม าของอ ัยการป ระเท ศใท ยน ั้น  ตามท ี่ม ีก ารบ ันท ึกไว ้ก ็ว ่า  พน ักงานอ ัยการของ 

เรา เอ าแ บ บ อ ย ่า งข อ งป ระ เท ศ ต ะว ัน ต ก 10 แต ่เป ็น ป ระเท ศ ช าต ิต ะว ัน ต กช าต ิไห น ไม ่ม ีห ล ัก ฐาน  

แน ่ช ัดอย ่างไรก ็ตาม เม ื่อ ได ้พ ิจารณ าระบบอ ัยการของเราท ี่พ น ักงานอ ัยการเป ็น เจ ้าพน ักงานของ 

ร ัฐต ั้งแต ่ต ้นแล ้ว กรณ ีจ ึงค ิด เป ็นไปได ้ว ่า เราน ่าจะเอาระบบอ ัยการของประเทศภาคพ ื้น ย ุโรปอ ันม ี 

ฝ ร ั่ง เศส เป ็นแม ่แบบ  ไม ่ใช ่ระบ บอ ัยการต ามแบ บอย ่างอ ังกฤษ  แม ้ว ่าขณ ะน ั้น กฎ ห มายอ ังกฤษ  

แ ล ะก า รจ ัด ร ะ เบ ีย บ ราช ก า รแ บ บ อ ัง ก ฤ ษ จ ะม ีอ ิท ธ ิพ ล อ ย ู่อ ย ่า งม าก ก ็ต า ม  เพ รา ะอ ังก ฤ ษ ใน  

ขณ ะน ั้นย ังไม ่ม ีพ น ักงานอ ัยการในความหมายท ี่เข ้าใจก ัน  และในประเทศอ ังกฤษ เองก ็ได ้ม ีความ 

พ ยายามห ลายคร ั้งท ี่จ ะจ ัด ให ้ม ีพ น ักงานอ ัยการตามแบบอย ่างประเท ศในภาคพ ื้นย ุโรป  แต ่ความ 

พ ย าย าม น ั้น ก ็ล ้ม เห ล วต ล อ ด ม าด ้วย เห ต ุผ ล ต ่า งๆก ัน  ส ิงท ี่อ ังกฤษ ท ำสำเร ็จก ็ม ีเพ ีย งการจ ัด ต ั้ง  

“ D irector of Pub lic Prosecutions “ เท ่าน ัน11

7 มีผู้ให้ความเหินว่าอัยการไม่เป็นส่วนหนึ่งของอำนาจตุลาการเพราะ คำลังอัยการไม่มีสภาพ 
เด็ดขาดทางกฎหมาย ( Rechtskraft) เหมือนคำพิพากษาของศาลและอัยการไม่มีความอิสระเหมือนผู้พิพากษา 
แต่ต้องฟังคำลังผู้บังคับบัญชาเหนือตน

8 ส. เปรุนาวิน และม. อรรถไกลวัลวที 1 ระบบอัยการ ( พระนคร : ไทยเฃษม 1 2498 ) น. .46
9 คณิต ณนคร,ปัญหาในกา?ใช้ดุลยพินิจของอัยการ . น . 19
10ดู กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ “ นิติบุคคลในประเทศไทย 1 “ นิติวิทยาสาร ลงวันท่ี 7 สิงหาคม 

2496 หน้า 71
11 คณิต ณ นคร . ปัญหาในการใช้ดุลยพินิจของอัยการ . หน้า 31-32
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2.2.2 บทบาทของอัยการโดยท่ัวไป
ก่อนท่ีจะกล่าวถึงบทบาทของอัยการกับการสอบสวนคดีอาญาในระบบต่างๆ ใน 

เบ้ืองแรกควรจะทราบถึงลักษณะงานของอัยการใจจนระบบอัยการทีสมบรูณ์มี 3 ประการคือ
1) อำนาจหน้าท่ีในการลอบสวนฟ้องร้อง
2) อำนาจหน้าท่ีในการดำเนินคดีในศาล
3) อำนาจหน้าท่ีในการบังคับคดีตามคำพิพากษา

2.2.2.1 อำนาจหน้าท่ีในการสอบสวนฟ้องร้อง

ในประเทศต่างๆท่ียึดถือระบบอัยการท่ีลมบรูณ์ เช่น สหรัฐอเม'ริกา ญ่ีป่น เยอรมัน 
อิตาลี เป็นต้น ให้อัยการทำการควบคุมการสอบสวนท้ังล้ิน วิธีการควบคุมน้ันได้แก่ กำหนดให้ 
อัยการมีอำนาจลอบสวน และเป็นหัวหน้าพนักงานลอบสวนรับผิดชอบควบคุมการลอบสวน 
ท้ังหมด ทั้งยังมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาได้อย่างกว้างขวาง โดยสามารถรับคำร้องทุกข์ 
คำกล่าวโทษได้เอง 12 แต่โดยปกติพนักงานอัยการไม่เข้าทำการลอบสวนเอง เพราะมีงานอ่ืนอยู่ 
มากแล้ว นอกจากความผิดท่ีกฎหมายกำหนดไว้ว่าให้อัยการเข้าทำการสอบสวน หรือเม่ือมี 
ผู้ร้องเรียนหรือตามท่ีเห็นสมควร เพราะเป็นคดีอ้ือฉาว คดีสำคัญ คดียุ่งยากซับช้อน หรือตำรวจ 
ขอให้อัยการเข้าช่วยในการสอบสวนเท่าน้ัน13 เช่นตัวอย่างของประเทศฝร่ังเศสท่ีถึอว่าเป็น
ต้นฉบับของระบบอัยการท่ีพัฒนามาจากระบบกรุงโรม ในปัจจุบันน้ี อัยการของฝร่ังเศสมีหน้าท่ี 
รับคำร้องทุกข์ กล่าวโทษ อัยการจะเป็นผู้พิจารณาว่าจะทำการสอบสวนเอง หรือจะมอบหมาย 
ให้ตำรวจฝ่ายคดีเป็นผู้สอบสวนก็ได้ ตังน้ันจึงกล่าวได้ว่าอำนาจของอัยการโดยท่ัวไปเก่ียวกับการ 
ลอบสวน ฟ้องร้องตามหลักสากลน้ัน ในนานาอารยประเทศอัยการมีอำนาจหน้าท่ีโดยตรงใน 
การเข้าสอบสวนคดีอาญาได้ด้วยตนเองรวมถึงการเข้าควบคุมการสอบสวน

12 ทวีศักดิ้ ณ ตะกั่วทุ่ง, “ งานอัยการของประเทศญี่ปุน 1 “ กรมอัยการ ( กรุงเทพมหานคร :
เรือนแก้วการพิมพ์, 2526) , หน้า 105-106

13ดร.โกเมน ภ ัทรภ ิรมย ์" แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวน1“ กรมอัยการ19 ตุลาคม
2519 หน้า 75
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2.2.2.2 อำนาจหน้าท่ีในการดำเนินคดีในศาฟิ
อำนาจหน้าท่ีของอัยการในช้ันน้ีหมายถึง อัยการต้องนำพยานเข้าลืบและกระทำการอ่ืน  ๆ

เท่าท่ีจำเป็น เห็นสมควรเพ่ือค้นหาความจริงเก่ียวกับการกระทำความผิดท้ังในข้อเท็จจรงและ 
ข้อกฏหมายมาพิสูจน์จนกระท้ังศาลมีคำพิพากษา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ฝ่า‘ผินกฎหมาย 
ได้รับโทษและให้ไค้รับโทษท่ีเหมาะลมกับความผิดด้วย ในขณะเดียวกันอัยการก็ด้องรักษา 
ผลประโยชน์ของจำเลย มิใช่เฉพาะของสาธารณะหริอผู้เสียหายเท่าน้ัน เพราะบทบาทของอัยการ 
ในการดำเนินคดีอาญา ในส่วนท่ีเก่ียวกับผู้ต้องหาหริอจำเลยน้ีท่ีประชุมนักกฎหมายท่ัวโลก 
เก่ียวกับกฎหมายอาญาคร้ังท่ี 9 ท่ีกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ เม่ือระหว่างวันท่ี 24-30
สิงหาคม พ.ศ. 2507 มีความเห็นว่า

“ อัยการควรให้ความสนใจต่อผู้กระทำผิดในฐานะทีเป็นมนุษย์คนหน่ึงต่อคักด้ิศรี 
ของเขาในฐานะทีเป็นมนุษย์ และต่อสิทธิและต่อส่วนได้เลียของเขา ด้วยเหตุน้ี 
วิธีปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดจึงต้องให้เหมาะสมแต่ละบุคคล และเพ่ือ 
วัตถุประสงค์ไนอันท่ีจะปรับปรุงและให้กลับเข้าสังคมได้14 “

โดยบทบาทของอัยการในส่วนที,เก่ียวกับการดำเนินคดีอาญากับผู้ต้องหาหรือจำเลยน้ีตาม 
องค์การสหประชาชาติได้มีการกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติหน้าท่ีของอัยการในการดำเนินคดี 
อาญาอันพึงประลงคํไว้เก่ียวกับจำเลยหรือผู้ต้องหา คือ “ คุ้มครองประโยชน์ลาธารณะด้วยการ 
ปฏิบัติตามภาวะวิสัย และยืนอยู่ระหว่างการรักษาผลประโยชน์ท้ังของผู้ต้องหาและเหยื่อ 
อาชญากรรม และท ั้งข ้งต ้องใส ่ใจต่อแวดล ้อ ม ก รณ ีที่เก่ียวข ้อ งกับคด ีที่เป็นผลดีและผลร้าย 
ต ่อ ตัวผู้ต ้องหา15 “ ซ่ึงตามสมาคมอัยการโลก ก็ได้กำหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานความรับผิดชอบ 
ในวิชาชีพและถ้อยแถลงเก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีอันสำคัญของอัยการในเร่ืองบทบาทในการ 
ดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการไว้เก่ียวกับการปฏิปติต่อตัวผู้ต้องหาหรือจำเลย คือ

( ค ) ในการฟ้องคดีอาญา อัยการพึงดำเนินคดีเฉพาะแต่ในกรณีท่ีคดีที,มีพยานหลักฐาน 
ซ่ึงมีน้ัาหนักน่ามีเหตุอันควรเช่ือว่าน่าเช่ือถือและรับฟังได้ และจะไม่ดำเนินคดีต่อไปโดยปราศจาก

14 ดร . อุทิศ แสนโกดีก “ บทบาทของอัยการในการดำเนินคดีอาญา“ อัยการนิเทศ เล่ม 37 
( 2 5 0 8 ) หน้า 43-45

15 Guildeline on the role of Prosecutors U.N ÜOC.A/.144/28 ROV , 1 at 1989-1990
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พยานหลักฐาน ในระหว่างกระบวนพิจารณา จะต้องดำเนินคดีด้วยความเด็ดขาดแต่เป็น
ธรรมแก่จำเลย และไม่ดำเนินคดีนอกเหนือไปจากสิงท่ีพิสูจใ!ได้โดยพยานหลักฐาน16

ดังน้ันอัยการจึงควรแนะนำจำเลยในระหว่างการดำเนินคดีท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิของเขาตาม 
กฎหมาย และอัยการควรเสนอพยานหลักฐานท่ีเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายจำเลยด้วย ในประเทศ 
สหรัฐอเมริกาถือกันว่าอัยการมีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีจะต้องเปิดเผยพยานหลักฐานท่ีเป็นคุณแก่ 
จำเลยด้วยในการต่อล้คดีเสมอ หน้าที่ดังกล่าวนี้ถือว่าเป็นหน้าที่ของอัยการตามกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ บทท่ี 5 “ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ หรือทรัพย์สินของบุคคลย่อมใม่ถูกสิดรอนหรือ
ลบล้างไปโดยปราศจากกระบวนการท่ีชอบธรรมตามกฎหมาย “ อันมีผลทำให้การดำเนินคดี
อาญาของอัยการซ่ึงเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมีหน้าท่ีจะไม่กระทำการหรืองดเว้นกระทำการอย่าง 
หน่ึงอย่างใดอันจะเป็นการละเมิดสิทธิของจำเลย เน่ืองจากการดำเนินคดีอาญาทุกคดี จำเลยมี 
สิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรมตามกฎหมาย หน้าท่ีของอัยการท่ี 
ถูกต้องจึงไม่ใช่หน้าท่ีฟ้องบุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดเพ่ือให้ศาลลงโทษเท่าน้ัน แต่ยังมี 
หน้าท่ีรักษาความเป็นธรรมแก่จำเลยในการพิจารณาคดีของศาลอีกด้วย ซ่ึงถือกันว่าเป็นล่วนหน่ึง 
ของหน้าท่ีอัยการในการรักษาความเป็นธรรมในการดำเนินคดีอาญาทุกเร่ือง17

ล่วนในประเทศชีวิลลอร์น้ัน อัยการเป็นผู้แทนของรัฐท่ีจะต้องรักษาผลประโยชน์ของ 
สาธารณะ ในขณะเดียวกันอัยการมีหน้าท่ีต้องรักษาผลประโยชน์อันชอบธรรมของจำเลยด้วยใน 
ฐานะท่ีเขาเป็นล่วนหน่ึงของลังคม เช่น เม่ืออัยการพบพยานหลักฐานท่ีจะสามารถพิสูจน์ความ 
บริสุทธ้ิของจำเลย หรือมีเหตุท่ีจำเลยควรได้รับการบรรเทาโทษ อัยการอาจอุทธรณ์เพ่ือประโยชน์ 
แก่จำเลยได้18

16 Standards of professional responsibility and statement of the essential duties and 
rights of prosecutors adopted by the international Association of Prosecutors on the twenty 
third day April 1989

17 พนัส ทัศนียานนท์ และ จิรดักดิ้ พรหมทอง “ หน้าที่ของพนักงานอัยการที่จะต้องเปิดเผย
ข้อเท็จจริงในคดีให้จำเลยทราบ 1 “ วารสารอัยการ 3 (พฤศจิกายน 2523 ) หน้า 65

18 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 296 1 ประมวลกฎมายวิธีพิจารณาความ 
อาญาญี่ปุน มาตรา 439 (1 )
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จากหลักกฎหมายและแนวคำพิพากษาของศาลท้ังของคอมมอนลอร์และชีวิลลอร์ เห็นได้ 
ว่าอัยการไม่ใช่คู่ความกับจำเลยทางเน้ือหาในระหว่างการดำเนินคดีอาญาในศาล อัยการจึงเป็น 
คู่ความกับจำเลยในทางเทคนิคเท่าน้ัน โดยอัยการจะยึดถือเอาประโยชน์ฝ่ายตนอย่างคู่ความ 
ท่ัวไปไม่ได้อัยการจึงควรเสนอพยานหลักฐานท่ีเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายจำเลยด้วย

2.2.2.3 อำนาจหน้าท๋ึไนการน้งค ับคดีดามคำพิพากษา

การบังคับคดี หมายถึง กระบวนพิจารณาพิพากษาเพ่ือให้มีการบังคับตามคำพิพากษา 
ให้เป็นไปตามคำพิพากษาถึงท่ีสุดน้ัน รวมตลอดท้ังการวินิจฉัยลังการอันเก่ียวเน่ืองกับการบังคับ 
ให้เป็นไปตามคำพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดน้ันด้วย เช่น การออกหมายจำคุก การลังปรับ และการ 
วินิจฉัยว่าควรทุเลาการลงโทษหรือไม่ เหล่าน้ีเป็นกระบวนการพิจารณาในการบังคับคดีท้ังส้ินโดย 
ตามระบบอัยการท่ีสมบรูณ์ อัยการยังมีหน้าท่ีบังคับคดีให้เป็นไปตามคำพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดน้ัน 
ด้วยต้ังแต่โทษปรับจนถึงโทษประหารชีวิต19 เช่น กรณีการบังคับคดีตามคำพิพากษาของประเทศ 
ญ่ีป่น กรณีประหารชีวิต อัยการ ผู้ช่วยอัยการและพัศดีหรือคัวแทนต้องอยู่ร่วมด้วยขณะท่ีมีการ 
ประหารชีวิตนักโทษ โดยผู้ช่วยอัยการต้องออกหนังสือรับรองว่า การประหารชีวิตได้ดำเนินการ 
ไปโดยเรียบร้อยแล้วและต้องมีการประทับตราอัยการและพัศดีด้วย20 ส่วน'ในกรณีก่อนมีการ
ประหารชีวิตนักโทษประหารต้องถูกควบคุมอยู่ในเรือนจำจนกระท่ังถึงกำหนดเวลาประหาร หาก 
นักโทษมิได้อยู่ในความควบคุมของอัยการก็ต้องเรียกให้เข้ามามอบคัวเพ่ือรับการบังคับคดี21 
แต่ถ้านักโทษผู้น้ันไม่ปฏิบัติตามโดยหลบหนีไปหรือมีพฤติการณ์ว่าจะหลบหนีอัยการอาจออก 
หมายอับไต้ทันทีหรือลังให้ตำรวจคัดการให้ก็ได้22 ในกรณีท่ีไม่ปรากฏสถานท่ีควบคุมนักโทษ
อัยการต้องร้องขอต่ออธิบดีอัยการให้ลังควบคุมนักโทษไวิในเรือนจำโดยแนบหมายอับไปด้วย

19 กฎหมาย'วิธี'พิจารณาความอาญาญ่ีปุน มาตรา 472
20 กฎหมาย'วิธี'พิจารณาความอาญาญ่ีปุน มาตรา 478
21 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 484
22 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญีปุน มาตรา 486
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ส่วนการที่จะจำคุกผู้ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดไว้ ณ ท่ีใด ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเช่นไรไม่ใช่ 
การบังคับคดีแต่เป็นการบังคับโทษ ซึ่งเป็นเร่ืองของกฎหมายราชทัณฑ์มิใช่กฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา

2.2.2.4 บทบาทของอัยการไทยโดยทั่วไป
อำนาจหน้าท่ีของสำนักงานอัยการสูงสุด เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ 

สำนักงานอัยการสูงสุด พ.ศ 2540 มาตรา 4 นอกจากอำนาจหน้าที่ตามพระราชกฤษฎีกา 
ดังกล่าวแล้ว พนักงานอัยการและสำนักงานอัยการสูงสุดยังมีอำนาจหน้าท่ีในการดำเนินอรรถ 
คดีตามพระราชบัญญัติ'พนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 และกฎหมายอ่ืนท่ีบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของ 
พนักงานอัยการโดยอำนาจหน้าท่ีดังกล่าวสามารถสรุปได้ดังน้ี

1. อำนาจหน ้าท ั่ในการรักษาความสงบเร ียบร ้อยของส ังคมและอำนวยความ
ยุติธรรม

โดยอำนาจของพนักงานอัยการในกรณีน้ีจะเป็นการพิจารณารวบรวมข้อมูลอรรถคดี และ 
วินิจฉัยลังคดี ดำเนินคดีอาญาทางศาล ตามอำนาจหน้าที่ของพนักงานอัยการในฐานะทนาย 
แผ่นดินตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอื่นซ่ึงบัญญัติว่าเป็นอำนาจ 
และหน้าท่ีของพนักงานอัยการ เช่น

1. ฟ้องคดีอาญาต่อศาลชั้นต้น( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 ) 
ตลอดจนฟ้องอุทธรณ์ ฟ้องฎีกา และแก้ฟ้องอุทธรณ์ แก้ฟ้องฎีกาด้วย ( ประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา มาตรา 193,200,216 )

2. ย่ืนคำร้องขอเข้าร่วมเป็นโจทก์ ในระยะเวลาใดก่อนคดีเสร็จเด็ดขาดในคดีอาญาซ่ึง 
มิใช่คดีความผิดต่อส่วนตัวซ่ึงผู้เสียหายย่ืนฟ้องแล้ว ( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 31 )

3. ร้องขอต่อศาลให้ผู้เสียหายกระทำ หรือละเว้นกระทำการท่ีผู้เสียหายจะกระทำให้คดี 
ของพนักงานอัยการเสียหาย ( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 32 )

4. ยื่นฟ้องคดีที่ผู้เสียหายยื่นฟ้องคดีไว้แล้วได้ถอนคดีนั้นเสีย เว้นแต่คดีความผิด 
ต่อส่วนตัว ( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 36 (3 ) )

5. ฟ้องเรียกทรัพย์สินหรือราคาแทนผู้เสียหาย ในกรณีท่ีผู้เสียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้อง 
ทรัพย์สินหรือราคาที่เขาสูญเสียไปเนื่องจากการกระทำความผิดฐาน ลักทรัพย์วิ่งราวทรัพย์



20

ชิงทรัพย์ โจรสลัด ฯล ฯ เมื่อพนักงานอัยการยื่นฟ้องคดีอาญาโดยจะขอรวมไปกับคดีอาญา 
หรือจะยื่นคำร้องในระยะใดระหว่างที่คดีอาญากำลังพิจารณาอยู่ในศาลชั้นต้น ( ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43,44 )

6. ย่ืนคำร้องขอให้ศาลออกหมายขังผู้ต้องหา ( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา มาตรา 87 )

7. ยื่นคำร้องขอต่อศาล ขอให้ปล่อยคนท่ีถูกควบคุมหรือขัง โดยผิดกฎหมาย หรือจำคุก 
ผิดจากคำพิพากษาของศาล ( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 90 )

8. ลังให้งดหรือทำการสอบสวนต่อไป ในคดีท่ีไม่ปรากฎว่าผู้ใดเป็นผู้กระทำความผิด 
( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 140 )

9. ในกรณีท่ีพนักงานมีความเห็นควรลังไม่ฟ้อง และพนักงานอัยการเห็นชอบด้วย ให้ออก 
คำลังไม่ฟ้อง และแจ้งคำลังน้ีให้พนักงานสอบสวนทราบ แต่ถ้าไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ออกคำลังฟ้อง 
และให้พนักงานสอบสวนล่งตัวผู้ต้องหามาเพ่ือฟ้อง หรือจัดการอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือให้ได้ตัว 
ผู้ต้องหามา ถ้าผู้ต้องหาอยู่ต่างประเทศ พนักงานอัยการต้องจัดให้มีการล่งผู้ร้ายข้ามแดน 
( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 141 ,143 )

10. ในกรณีท่ีพนักงานมีความเห็นควรลังฟ้อง และพนักงานอัยการเห็นชอบด้วย ให้ออก 
คำลังฟ้อง และฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล แต่ถ้าไม่เห็นชอบด้วยก็ให้ออกคำลังไม่ฟ้อง และปล่อยตัว 
ผู้ต้องหาไป และแจ้งคำลังน้ันให้พนักงานสอบสวนทราบ ( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา มาตรา 141 ,143 )

11. ลังให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือล่งพยานมาชักถามเพ่ือ 
ลังต่อไป (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 143( ก) )

12. ร้องขอต่อศาลช้ันต้นแห่งท้องท่ีท่ีศพน้ันอยู่ให้ทำการไต่สวนและทำคำลังแสดงว่า 
ผู้ตาย คือใคร ตายท่ีไหน เม่ือใด และถึงเหตุหรือพฤติการณ์ท่ีตาย ถ้าตายโดยคนทำร้ายให้ 
กล่าวว่าให้กล่าวด้วยว่าใครเป็นผู้ทำร้ายเท่าท่ีจะทราบได้ และแจ้งกำหนดนัดไต่สวนไปให้ สามี 
ภรรยา ผู้บุพการี ผู้สืบลันดาน ผู้แทนโดยชอบธรรม หรือผู้อนุบาลคนตายคนใดคนหน่ึงทราบ 
เท่าท่ีสามารถทำได้ ( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 )

13. ยื่นคำร้องขอต่อศาล ขอแก้หรือเพิ่มเติมฟ้อง ก่อนมีคำพิพากษาศาลชั้นต้น 
( ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 163 )
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14. คดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ฟ้องเอง และศาลยกฟ้องไป โดยโจทก์โม่มาศาลตามกำหนด 
นัดพนักงานอัยการมีอำนาจฟ้องคดีน้ันอีกได้เว้นแต่คดีความผิดต่อส่วนตัว ( ประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา มาตรา 166 )

15. ร้องขอให้ศาลอังยกเลิกการใช้บังตับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย หรืออังให้รับผลดี 
ตามกฎหมายท่ีบัญญัติในภายหอัง ซ่ึงมีเง่ือนไขไม่อาจนำมาใช้บังตับแก่กรณีของผู้น้ันได้ หรือตาม 
กฎหมายฉบับหลังเป็นคุณแก่ผู้นั้นมากกว่า(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 15 )

16. เสนอให้ศาลทราบถึงความเปล่ียนแปลงของพฤติการณ์ เก่ียวกับการใช้บังตับวิธีการ 
เพื่อความปลอดภัย เพ่ือให้ศาลอัง เพิกถอน หรืองดการใช้วิธีการเพ่ือความปลอดภัยไว้ช่ัวคราว 
(ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 16 )

17. ขอให้ศาลแก้ไขเพ่ิมเติม เพิกถอน หรือกำหนดเง่ือนไข เพ่ือคุมความประพฤติใหม่ 
เม่ือพฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติได้เปล่ียนแปลงไป ( ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 56 )

18. แถลงให้ศาลทราบถึงการที่ผู้กระทำความผิดไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขเพ่ือคุมความ 
ประพฤติ เพื่อให้ศาลตักเตือนผู้กระทำความผิด หรือกำหนดการลงโทษท่ียังไม่ได้กำหนดหรือ 
ลงโทษซ่ึงรอไว้ ( ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 57 )

19. เสนอให้ศาลทราบถึงความเปล่ียนแปลงในพฤติการณ์เก่ียวกับคำอัง ซ่ึงศาลได้อังใน 
กรณีที่เด็กอายุกว่าเจ็ดปี แต่ยังไม่เกินลิบส่ีปี กระทำการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิดเพื่อให้ 
ศาลเปล่ียนแปลงแก้ไขคำอังน้ัน หรือมีคำอังใหม่ ( ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 )

20. ร้องขอให้ศาลจ่ายสินบนแก่ผู้นำจับการพนัน เฉพาะในกรณีท่ีมีผู้นำจับผู้กระทำผิด 
(พ.ร.บ. การพนัน 2478 มาตรา15 ซึ่งแก้ใฃโดย(ฉบับที่5 ) พ.ศ.2490 มาตรา3)

21. ดำเนินการขอให้ศาลอังให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน เม่ือมีคำร้องขอจากรัฐบาลต่างประเทศ 
โดยทางการฑูตฃองรัฐบาลน้ันมายังรัฐบาลไทย ( พ.ร.บ. ส่งผู้ร้ายข้ามแดน พ.ศ. 2472 มาตรา 8 )

22. ในคดีท่ีศาลช้ันต้นลงโทษบุคคลใดโดยลำพิง ถ้าศาลอุทธรณ์พิพากษาให้ปล่อยผู้น้ัน 
เม่ือพนักงานอัยการเห็นสมควรจะฎีกาก็ได้( พ.ร.บ พนักงานอัยการพ. ศ 2498 มาตรา 11(7) ) 
เช่น คดีท่ีศาลชันต้นลงโทษผู้ละเมิดอำนาจศาล หากศาลอุทธรณ์พิพากษากอับยกฟ้องพนักงาน 
อัยการมีอำนาจฎีกาได้ เม่ือเห็นสมควร
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2 . รักษาผลประโยชน์ของรัฐี
อำนาจหน้าท่ีในกรณีน้ีเป็นอำนาจเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของรัฐ โดยจะพิจารณา 

และให้คำปรึกษาในด้านกฎหมายแก่ส่วนราชการหน่วยงานต่างๆของรัฐ ดำเนินอรรถคดีแทน 
รัฐบาล หน่วยงานของรัฐ และนิติบุคคล ทีต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาใน 
ฐานะทนายแผ่นดินดังน้ี

1. ในคดีแพ่งมีอำนาจหน้าท่ีดำเนินแทนรัฐบาลในศาลท้ังปวง กับมีอำนาจหน้าท่ีตาม 
กฎหมายอื่น ซึ่งบัญญัติว่าเป็นอำนาจและหน้าที่ของพนักงานอัยการ ( พ.ร.บ พนักงานอัยการ 
พ. ศ 2498 มาตรา 11(3) )

2. ในคดีแพ่งหรืออาญาซ่ึงเจ้าพนักงานถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีได้กระทำไปตามหน้าท่ี หรือ 
ในคดีแพ่งหรืออาญาท่ีราษฎรผู้หน่ึงผูใดถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีได้กระทำตามคำสังของเจ้าพนักงาน 
ซ่ึงได้สังการโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้าร่วมกับเจ้าพนักงานกระทำการในหน้าท่ีของราชการก็ 
ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแก้ต่างก็ได้( พ.ร.บพนักงานอัยการพ. ศ 2498 
มาตรา 11(3))

3. ในคดีท่ีเทศบาลหรือสุขาภิบาลเป็นโจทก์หรือจำเลย ซ่ึงเป็นคดีแพ่งและมิใซ่เป็นคดีท่ี 
พิพาทกับรัฐบาลเม่ือพนักงานอัยการเห็นสมควรจะรับว่าต่าง หรือแก้ต่างก็ได้ ( พ.ร.บ พนักงาน 
อัยการ พ. ศ 2498 มาตรา 11 (4) )

4. ในคดีท่ีนิติบุคคล ซ่ึงได้มีพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังข ึ้น เป็นโจทก์ 
หรือจำเลย ซึ่งเป็นคดีแพ่งและมิใช่เป็นคดีทีพิพาทกับรัฐบาล เมื่อพนักงานอัยการเห็นสมควร 
จะรับว่าต่างหรือแก้ต่างก็ได้ ( พ.ร.บ พนักงานอัยการ พ. ศ 2498 มาตรา 11 (5) )

5. ในกรณีที่ผิดสัญญาประกันจำเลย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มีอำนาจและหน้าที่ดำเนินคดีในการบังดับให้เป็นไปตามสัญญานั้น และในการนี้มิให้เรียก 
ค่าฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ (พ.ร.บพนักงานอัยการพ. ศ 2498 มาตรา11(8) ) 
ความมุ่งหมายในข้อนี้หมายถึงการผิดสัญญาประกันในชั้นศาลไม่ใช่ผิดสัญญาประกันในชั้น 
พนักงานสอบสวนหรือช้ันพนักงานอัยการ



23

3. คุ้มครองสิทธิเสรืภาพของประชาชน
สำนักงานอัยการสูงสุดให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาซนดังน้ี
1. ในคดีท่ีราษฎรผู้หน่ึงผู้ใดฟ้องเองไม่ได้โดยกฎหมายห้าม เม่ือเห็นสมควรพนักงาน 

อัยการมีอำนาจเป็นโจทก์ก็ได้ ( พ.ร.บพนักงานอัยการพ. ศ 2498 มาตรา 11(6) ) เช่น
1.1. ในคดีแพ่งผู้ใดจะฟ้องผู้บุพการีของตนไม่ได้ แต่เม่ือมีผู้ใดร้องขอข้ึนมา พนักงาน 

อัยการมีอำนาจเป็นโจทก์ฟ้องแทนได้ ( ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1562)
1.2 ในคดีอาญา ผู้ใดจะฟ้องผู้บุพการีของตนมิได้แต่เม่ือมีผู้ใดร้องขอข้ึนมาพนักงาน 

อัยการมีอำนาจเป็นโจทก์ฟ้องแทนได้ ( ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1562)
2. ให้บริการช่วยเหลือทางด้านกฎหมายให้แก่ประชาชนผู้ยากไร้ และประชาชนในชนบท 

เช่น การให้คำปรึกษาด้านกฎหมาย การประนอมข้อพิพาท
3. เผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชนท่ัวไป ท้ังในกรุงเทพมหานครและอังหวัดอ่ืน 

ท่ัวประเทศ

2.3 บทบาทของอัยการทบการสอบสวนคดีอาญาในต่างประเทศ

จากท่ีได้กล่าวมาแล้วถึงบทบาทของอัยการโดยท่ัวไปว่ามีอำนาจเช่นไรบ้าง ล่วนอำนาจ 
ของอัยการที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญานั้น ในแต่ละประเทศก็มีลักษณะที่แตกต่างกันจาก 
ภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ลังคม แต่ในความแตกต่างนั้น 
อำนาจของอัยการในบางล่วนก็มีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกันบ้างในบางประการซ่ึงจะได้ทำการกล่าว 
ต่อไปดังน้ี

2.3.1 บทบาทของอัยกา?อับการสอบสวนในประเทศฝรั่งเศส

อัยการ ( Le Ministère Public ) มีกฎหมายอัดต้ังข้ึนอย่างเป็นทางการต้ังแต่วันท่ี 23 
มีนาคม ค.ศ. 1302 ซ่ึงตามความหมายในภาษาฝร่ังเศส หมายถึง เจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับการแต่งต้ัง 
ให้ประจำอยู่ตามศาล เพ่ือเป็นผู้แทนของลังคม มีอำนาจและหน้าท่ีดำเนินการในนามของลังคม 
ให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบร้อย เป็นผู้ฟ้องร้องดำเนินคดีและอัดให้มี 
การปฏิบัติตามคำพิพากษา แต่อัยการก็มิได้มีอำนาจจำกัดเฉพาะอยู่แต่การดำเนินคดีในศาล
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เท่าน้ัน นอกศาลอัยการยังมีอำนาจหน้าที่ต่างๆ ทั้งในทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์ 
ทางระเบียบวินัยและทางการปกครองอีกมากมายหลายประการ

อัยการเป็นสถาบันท่ีชาวฝร่ังเศสภูมิใจว่าเป็นของฝร่ังเศสโดยแท้ มิได้เอาแบบอย่างมา 
จากผู้ใด มองเตสกี!,'ออ ( Montesquieu ) ผู้เป็นต้นคิดเร่ืองการแบ่งแยกอำนาจก็ช่ืนชมกับ 
หลักการของสถาบันน้ี และปอร์ตาลิส ( Portaris ) ผู้ร่างโค๊ดนโปเลียนถึงกับได้กล่าวไว้ว่า
“ อัยการได้ช่วยรัฐบาลให้พ้นจากพวกคนช่างฟ้อง...... “ และโดยเฉพาะอย่างย่ิง “ เป็นปาก
เสียงให้แก่กฎหมาย เป็นผู้ท้วงติงคำพิพากษา เป็นท่ีพ่ึงพิงแก่ผู้อ่อนแอท่ีถูกรุกรานกดข่ี 
เป็นโจทก์ผู้น่าเกรงขามของเหล่าร้าย เป็นผู้พิทักษ์ผลประโยชน์สาธารณะ และเป็นผู้แทนแห่ง 
ลังคมท้ังมวล23 “

อัยการฝรั่งเศสมีฐานะเช่นเดียวกับผู้พิพากษา และลังกัดกระทรวงยุติธรรมเช่นเดียวกัน 
ตำแหน่งหน้าท่ีก็อาจโยกย้ายลับเปล่ียนกันได้ ( คำว่า Magistrat ซ่ึงมักจะแปลว่าผู้พิพากษาน้ัน 
เป็นการแปลแต่เพียงคร่ึงเดียวเท่านั้น เพราะคำนี้หมายถึงผู้พิพากษาและอัยการ ) แต่อัยการมี 
ลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากผู้พิพากษาอยู่บ้าง ดังน้ี ประการแรก อัยการเป็นตัวแทนอำนาจ 
ฝ่ายบริหาร จากหลักน้ีทำให้อัยการมีการบังดับบัญชาตามลำดับอาวุโสอัยการเป็นอันหนึ่งอัน 
เดียวแบ่งแยกมิได้ และอัยการไม่ข้ึนกับศาล ประการท่ีลองอัยการเป็นคู่ความสำคัญและจำเป็น 
ในคดีอาญา จากหลักนี้ทำให้อัยการไม่อาจถูกดัดด้านได้ ( ผู้พิพากษาอาจถูกดัดค้านได้ ) 
และอัยการไม่ต้องรับผิดในการฟ้องคดี24 เน่ืองจากอัยการไม่ข้ึนกับศาล อัยการเป็นตัวแทนของ 
ฝ่ายบริหารจึงไม่ขึ้นกับอำนาจตุลาการศาลไม่มีอำนาจกำหนดควบคุม การปฏิบัติหน้าท่ีของ 
อัยการไม่ว่าโดยทางวาจาหรือโดยกล่าวไว้ในคำพิพากษา คำพิพากษาที่กล่าวตำหนิอัยการ
จะต้องถูกยกโดยถือว่าละเมิดอำนาจ ศาลจะไม่รับพิจารณาฟ้องของอัยการไม่ไต้และศาลจะ
ปฏิเสธไม่ให้อัยการแถลงด้วยวาจาไม่ได้

2 3 โกเมน ภ ัท รภ ิรม ย ์, “ อ ัย ก ารฝร ั่ง เศ ส ,, 1 รวมบทความเท ี่ยวท ับทารสอบสวนคด ีอาญาในนานๆ  

ประเทศโดยศ ูนย ์บร ิการเอกสารและว ิชาการ กรมอ ัยการ หน้า 25

24 เรื่องเด ียวท ัน 1 หน้า 27
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ซ่ึงจากหลักท่ีกล่าวมาแล้ว บทบาทอัยการฝร่ังเศสท่ีเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญา 
สามารถสรุปได้ดังน้ี

1. อัยการมีอำนาจรับคำร้องทุกข์ กล่าวโทษและพิจารณาควรดำเนินคดีต่อไปหรือไม่25 
อัยการฝร่ังเศสมีอำนาจสอบสวนด้วยตนเองอย่างกว้างขวางมากนับต้ังแต่เม่ือมีคดีเกิดข้ึนไม่ว่าคดี 
ท่ีต้องสอบสวนเบ้ืองต้นหรือคดีท่ีต้องสอบสวนซ่ึงหน้า ต้องแจ้งให้อัยการทราบ อัยการมีอำนาจ 
ไปท่ีเกิดเหตุ ทำการสอบสวนด้วยตนเอง หรือลังการตามสมควร หรืออาจลังให้ตำรวจทำการ 
สอบสวนในความควบคุมของอัยการไต้ท้ังส้ิน

2. การใช้มาตรการบังดับต่างๆ เช่น การออกหมายจับ หมายค้น และควบคุมผู้ต้องหา 
แม้จะเป็นหน้าท่ีของศาลโดยแท้ แต่ข้ันตอนบางล่วนก็เป็นภารกิจของอัยการ กล่าวคือ อำนาจการ 
ควบคุมผู้ต้องลงลัยเพื่อสอบสวนคดีต้องเป็นนายตำรวจฝ่ายคดี แต่ไม่เกิน 24 ช่ัวโมง 
ถ้าจำเป็นต้องควบคุมเกินกว่าน้ันจะต้องนำตัวผู้ถูกจับไปยังอัยการ หลังจากอัยการฟังถ้อยคำผู้น้ัน 
แล้วอัยการอาจอนุมัติเป็นหนังสือให้ควบคุมไว้ต่อ 24 ช่ัวโมงไต้ ในกรณีพิเศษ อัยการอาจ 
อนุมัติให้ควบคุมโดยไม่ต้องนำตัวผู้ถูกควบคุมมาพบไต้ แต่จะต้องให้เหตุผลน้ันไว้ เช่น ไม่อาจ 
นำตัวผู้ถูกควบคุมมาพบอัยการไต้เพราะ อายุ ความพิการ เจ็บปวยหรือบาดแผล ความ 
ขัดช้องทางการขนล่ง สถานะยุ่งยากทางการเมือง หรือทางลังคม เป็นต้น และความผิดเก่ียว 
กัความ มั่นคงแห่งรัฐอาจทำการควบคุมไต้ถึง 48 ชั่วโมงและอาจขยายเวลาไต้เมื่อจำเป็น 
รวมกันท้ังหมดไม่เกิน 1 0  วัน ในกรณีฉุกเฉินอาจควบคุมไต้ถึง 1 5  วัน การควบคุมน้ีต้องไต้รับ 
อนุญาตจากอธิบดีศาลฎีกานอกจากนี้อัยการมีอำนาจออกหมายให้ล่งตัวผู้ต้องไปยังอัยการไต้ 
หมายน้ีใช้จับผู้ต้องหาไต้ท่ัวประเทศ และนำตัวผู้ต้องหาไปให้อัยการ อัยการมีอำนาจสอบถาม 
ปากคำผู้ที่ถูกนำตัวมาให้ อัยการมีอำนาจออกหมายขังผู้ต้องหาไต้ไม่เกิน 24 ช่ัวโมงถ้าจะขัง 
ต่อไปต้องขอให้ศาลออกหมายขัง

3. อำนาจหน้าท่ีในการตำเนินคดีอาญา ในประเทศฝร่ังเศสการฟ้องคดีอาญาเป็น 
อำนาจรัฐแต่เพียงผู้เดียว เอกซนจะฟ้องคดีอาญาโดยตรงไม่ไต้ เว้นแต่ผู้เสียหายในคดีน้ันจะย่ืน 
คำร้องขอเช้าเป็นคู่ความทางแฟงต่อผู้พิพากษาสอบสวนโดยการวางเงินค่าธรรมเนียมตามจำนวน 
ที่ศาลลังถูกต้อง ซ่ึงอาจทำให้อัยการต้องขอให้เปิดการสอบสวนโดย ผู้พิพากษาสอบสวน 
นอกจากน้ีอัยการฝร่ังเศสมีอำนาจยุติคดีโดยเด็ดขาด เม่ือเห็นว่าการร้องทุกฃใม่มีมูลเพียงพอท่ีจะ

25 ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญ าฝร ั่งเศส มาตรา 40
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ให้อัยการดำณินการสอบสวนต่อไปหรืออัยการอาจไม่ฟ้องเม่ือความผิดน้ันเล็กๆน้อย  ๆ ไม่คุ้มกับ 
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินคดีท่ีจะต้องเสียไป เช่น การหม่ืนประมาท เช้าไปล่าอัตว์ในท่ีดินของ 
ผู้อ่ืน เป็นต้น นอกจากน้ีเม่ือมีการสอบสวนแล้วไม่ว่าจะเป็นการสอบสวนเบ้ืองต้น หรือการ 
สอบสวนความผิดซ่ึงหน้า อัยการมีอำนาจพิจารณาผลสรุปของการสอบสวนอีกคร้ังหน่ึง ถ้าเห็น 
ว่าควรยุติได้ก็จะไม่ทำการฟ้อง อย่างไรก็ดีการอังไม่ฟ้องหรือยุติคดีเป็นเพียงวิธีการช่ัวคราวและ 
ไม่เป็นผลให้สิทธินำคดีอาญามาฟ้องระงับไป อัยการอาจกอับมาอังฟ้องใหม่ภายในอายุความได้ 
เสมอเช่นกรณีที่มีการตายโดยปรากฎในชั้นแรกว่าเป็นอุบัติเหตุ แต่ต่อมาภายหลังมี 
พยานหลักฐานว่าเป็นการเน่ืองจากการกระทำความผิด เป็นต้น

4. ในช้ันพิจารณาคดีของศาล อัยการมีสิทธิอุทธรณ์คำอังของผู้พิพากษาไต่สวนได้ทุก 
ชนิดและเม่ือมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว อัยการก็จัดให้มีการปฏิบัติตามคำพิพากษา นอกจากน้ี 
อัยการมีอำนาจหน้าท่ีในนามของอังคมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบร้อย 
ของลาธารณะ และยังมีอำนาจหน้าที่ต่างๆ ทั้งในทางอาญา ทางแพ่งและพาณิชย์ 
ทางระเบียบวินัย และทางการปกครองด้วย

2.3.2 บทบาทของอัยการในประเทศเยอรมัน

เยอรมันน้ันมีลักษณะการดำเนินคดีอาญาจากระบบไต่สวนมาเป็นระบบกล่าวหา ซ่ึงทำ 
ให้เกิดการแบ่งแยกอำนาจตุลาการในล่วน11 สอบสวนฟ้องร้อง“ ออกจากอำนาจในการ,, 
พิจารณาพิพากษา “ ทำให้เกิดองค์กรอัยการข้ึน โดยอัยการในประเทศเยอรมันน้ันมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับอัยการในนานาประเทศ กล่าวคือ การดำเนินคดีในช้ันสอบสวนฟ้องร้อง ในเยอรมัน 
เป็นกระบวนการเดียวกัน ซ่ึงผู้รับผิดชอบในการดำเนินคดีอาญาในช้ันน้ี ได้แก่ อัยการ โดย 
อัยการเยอรมันมีอำนาจเร่ิมคดีไต้เองหรืออาจให้ตำรวจดำเนินการให้ ฉะน้ันแม้ตามกฎหมาย
ตำรวจจะมีหน้าท่ีติดตามการกระทำความผิดอาญาและต้องกระทำอย่างไม่ชักช้าเพ่ือป้องกันไม่ให้ 
คดีต้องเสียหายก็ตาม26 แต่ตำรวจก็มีฐานะเป็นเพียงผู้ช่วยเหลืออัยการเท่าน้ันและขณะท่ีตำรวจ 
ปฏิบัติหน้าท่ีตำรวจต้องฟังคำอังของอัยการ ท้ังน้ีไม่ว่าการท่ีตำรวจกระทำไปน้ันจะเป็นการ

26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 163 วรรคแรก



27

กระทำไปก่อนตามกฎหมายหรือกระทำตามคำลังของอัยการ ในกรณีท่ีกระทำไปก่อนตำรวจ
ต้องส่งเร่ืองราวให้อัยการโดยไม่ซักช้า27

ถึงแม้เจ้าหน้าท่ีตำรวจเยอรมันจะไม่เป็นหน่วยงานท่ีข้ึนอยู่กับอัยการก็ตามแต่ข้ึนอยู่กับ 
กระทรวงมหาดไทยของมลรัฐอย่างไรก็ตามเจ้าหน้าท่ีตำรวจส่วนใหญ่กฎหมายกำหนดให้เป็น “ 
เจ้าหน้าท่ีผู้มีหน้าท่ีช่วยเหลืออัยการ “ ฉะน้ันเจ้าพนักงานตำรวจท่ีกฏหมายกำหนด1ให้เป็นเจ้า 
พนักงานผู้มีหน้าท่ีช่วยเหลืออัยการน้ีจึงมีผู้บังคับบัญชาสองฝ่าย คือ ผู้บังคับบัญชาฝ่าย
ตำรวจโดยตรงฝ่ายหน่ึงและอัยการอีกฝ่ายหน่ึง อย่างไรก็ตาม ในส่วนท่ีเก่ียวกับการดำเนิน 
คดีอาญาเจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีช่วยเหลืออัยการต้องฟังคำลังอัยการเป็นลำดับแรก

จึงเห็นได้ว่าองค์กรฝ่ายรัฐในส่วนของตำรวจและอัยการในเยอรมันมีความร่วมมือและ 
ประสานงานกันอย่างใกล้ชิดโดยสามารถเชื่อถือวางใจได้อย่างเต็มที่ เพ่ือป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมในทุกรูปแบบ โดยได้มีการกำหนดแนวทางปฏิบัติงานความสัมพันธ์ 
ระหว่างอัยการและตำรวจเอาไว้28

ในส่วนท่ีเก่ียวกับการการใช้มาตรการบังคับต่าง  ๆ เช่น การออกหมายจับ หมายค้นและ 
ควบคุมดัวผู้ถูกจับ แม้จะเป็นหน้าท่ีของศาลแต่อัยการก็ใช้มาตรการบังคับเหล่าน้ีได้ ในกรณี 
ฉุกเฉินซ่ึงหากเน่ินช้าไปจะเกิดความเสียหายข้ึน29

ดังน้ันจากท่ีอัยการมีประวัติความเป็นมาโดยแยกอำนาจออกมาจากตุลาการ อัยการจึง 
ต้องมีความเป็นกลางและให้ความเสมอภาคแก่คู่ความทุกฝ่าย ดังน้ันการดำเนินคดีอาญาของ 
อัยการจึงต้องรวบรวมพยานหสักฐานทุกชนิดไม่เพียงแต่ข้อเท็จจริงท่ีเป็นการกระทำผิดของ 
ผู้ต้องหาเท่าน้ันแต่ต้องรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเป็นคุณแก่ผู้ต้องหาด้วยและเพ่ือการนำลืบแสดง 
พยานหลักฐานในศาลต่อไปอัยการต้องระมัดระวังไม่ให้พยานหลักฐานสูญหาย30 ย่ิงกว่าน้ัน ถ้า 
อัยการเห็นว่าการดำเนินคดีอาญาของศาลทำให้เกิดความเสียหายแก่จำเลย เช่น ลงโทษจำเลย

27 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 163 วรรคสอง
28โปรดดู คณิต ณ นคร,"ความสัมพันธ์ระหว่างอัยการและตำรวจในเยอรมัน,, วารสารอัยการ3 

( ธันวาคม 2523 ) หน้า 49
29 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 98 ( 1 ) 1 มาตรา 105 ( 1 ) , 

มาตรา 126( 1 )
30ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 160 วรรคสอง
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หนักเกินไป อัยการก็อาจอุทธรณ์คำพิพากษาศาลชั้นต้นไปศาลสูงในนามผู้ถูกกล่าวหาได้31 
ดังนั้นบทบาทในการดำเนินคดีอาญาของอัยการเยอรมันมีลักษณะที่เป็นภาวะวิสัยมาก 
จนกระท่ังอัยการเยอรมันได้รับความภาคภูมิว่า " อัยการเยอรมันมีความเป็นภาวะวิสัยมากท่ีสุดใน 
โลก “ ( Most objective authority in the world ) กล่าวคือ อัยการมีหน้าท่ีค้นหาความจริง 
แท้ในเน้ือหา โดยไม่ถูกผูกมัดอยู่กับคำร้อง คำขอของผู้ใดท้ังส้ิน

2.3.3 บทบาทของอัยการในประเทศญี่ปน

อัยการในประเทศญ่ีป่นเป็นเจ้าพนักงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการดำเนินคดีอาญา มีอำนาจ 
ในการควบคุมการลอบสวนคดีอาญาเหมือนนานาประเทศ สืบเนื่องมาจากหลักที่ว่า 
“ อำนาจในการสืบสวนฟ้องร้องไม่อาจแบ่งแยกได้ ( Insepareble authority ) " และการ
สอบสวนก็เป็นเครองมือในการแสวงหาพยานหลักฐานในการฟ้องคดีอาญาของอัยการ32

โดยปกติในคดีอาญา พนักงานสอบสวนหรือตำรวจจะเป็นผู้ดำเนินการสอบสวนและ 
รวบรวมพยานหลักฐานต่าง  ๆ เม่ือเช่ือว่ามีการกระทำความผิดเกิดข้ึน33 แล้วล่งสำนวนให้อัยการ 
พิจารณาโดยพนักงานสอบสวนไม่มีอำนาจเสนอความเห็นในข้อกฎหมายเก่ียวกับคดีว่าควรลัง 
ฟ้องหรือลังไม่ฟ้องผู้ต้องหาในความผิดฐานใดเพราะไม่มีกฎหมายกำหนดให้เจ้าพนักงานตำรวจ 
กระทำเช่นน้ัน ดังน้ันการสอบสวนของพนักงานสอบสวนจึงเป็นเพียงการรวบรวมพยานหลักฐาน 
เบ้ืองต้นเท่าน้ัน ( Collect evidence in crude form ) อัยการจะเป็นผู้ปรับบทกฎหมายเองว่า
จะฟ้องผู้ต้องหาในความผิดฐานใด ถ้าคดีใดมีความสำคัญอัยการจะดำเนินคดีด้วย ตนเอง34
หรืออาจกล่าวได้ว่าการสอบสวนเบ้ืองต้นเป็นหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ล่วนการรวบรวม 
พยานหลักฐานต่าง เๆพ่ิมเติมเป็นภาระหน้าท่ีของอัยการ เน่ืองจากอัยการเป็นผู้รับผิดชอบดำเนิน 
คดีอาญาในฐานะเจ้าพนักงานฟ้องคดี ซ่ึงนับว่าเป็นอำนาจท่ีสำคัญย่ิงของอัยการและเหนือกว่า

31 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 160 II1 296
32 ทวิศักดี้ ณ ตะกั่วทุ่ง “ งานอัยการของประเทศญี่ปุน 1 “ รวมบทความเกี่ยวทบการสอบสวน 

คดีอาญาในนานาประเทศ .โดยศูนย์บริการเอกสารและวิชาการ กรมอัยการ หน้า 105
33 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 189
34 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 191 ( 1 )



29

พ น ัก ง า น ส อ บ ล ว น  เช ่น  ต ำ ร ว จ จ ะ ไ ม ่ด ำ เน ิน ค ด ีส ำ ห ร ับ ค ว า ม ผ ิด เล ็ก ๆ  น ้อ ย ๆ  ก ็ไ ด ้เม ื่อ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม  

เห ็น ช อ บ จ า ก อ ัย ก า ร แ ล ้ว 35 ห ร ือ อ ัย ก า ร เท ่า น ั้น ท ี่ม ีอ ำ น า จ ร ้อ ง ข อ ต ่อ ศ า ล ไ ห ้ค ว บ ค ุม ผ ู้ต ้อ ง ส ง ส ัย ไ ว ้ 

แ ม ้ไ น ท า ง ป ฏ ิบ ้ต ิอ ัย ก า ร ม ิไ ด ้ท ำ ก า ร จ ับ เอ ง เน ื่อ ง จ า ก ต ำ ร ว จ ม ีค ว า ม ค ล ่อ ง ต ัว ม า ก ก ว ่า  เม ื่อ ต ำ ร ว จ จ ับ  

ต ัว ผ ู้ต ้อ ง ห า ไ ด ้แ ล ้ว  ต ำ ร ว จ ต ้อ ง น ำ ต ัว ผ ู้ถ ูก จ ับ พ ร ้อ ม ท ั้ง พ ย า น ห ส ัก ฐ า น ต ่า ง ๆ ท ี่ส า ม า ร ถ ร ว บ ร ว ม ไ ด ้ใ น  

เบ ื้อ ง ต ้น ไ ป ย ัง อ ัย ก า ร ท ี่ม ีเข ต อ ำ น า จ เห น ือ ค ด ีน ั้น ภ า ย ใ น  48 ช ั่ว โ ม ง  น ับ แ ต ่จ ับ ก ุม เพ ื่อ ใ ห ้อ ัย ก า ร  

ส า ม า ร ถ ใ ช ้ด ุล ย พ ิน ิจ ว ่า ค ว ร ร ้อ ง ข อ ต ่อ ศ า ล ใ ห ้ส ั่ง ค ว บ ค ุม ผ ู้ต ้อ ง ห า ห ร ือ ไ ม ่ ถ ้า อ ัย ก า ร เห ็น ว ่า ค ว ร  

ค ว บ ค ุม ผ ู้ต ้อ ง ห า ไ ว ้ก ็ใ ห ้ย ื่น ค ำ ร ้อ ง ต ่อ ศ า ล ภ า ย ใ น  24 ช ั่ว โ ม ง เพ ื่อ ข อ ใ ห ้ศ า ล ข ัง  แ ต ่ถ ้า เห ็น ว ่า

ผ ู้ต ้อ ง ห า ไ ม ่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ห ร ือ ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ค ว บ ค ุม ก ็ส ั่ง ใ ห ้ป ล ่อ ย ต ัว ผ ู้ต ้อ ง ห า ท ัน ท ี36 ซ ึ่ง แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น  

ถ ึง อ ำ น า จ ข อ ง อ ัย ก า ร ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร ล อ บ ส ว น ข อ ง พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ไ ด ้37

ล ่วน ค วามส ัม พ ัน ธ ์ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ข อ งต ำรวจแล ะอ ัยก ารใน การส อบ ส วน น ั้น  พน ักงาน  

อ ัยก ารสามารถให ้ค ำแนะนำท ั่วไป อ ันจำเป ็นแก ่ต ำรวจในการสอบสวนได ้ ค ำแนะนำต ังกล ่าวให ้ 

ก ร ะท ำโ ด ย วาง ระ เบ ีย บ ท ั่ว ไ ป เพ ื่อ ให ้ม ีก า รล อ บ ส วน ท ี่เห ม า ะส ม ใน ป ระ เด ็น อ ื่น ท ี่จ ำ เป ็น ใน ก า ร  

ดำเน ินการฟ ้อง38 ในกรณ ีท ี่พ น ักงานอ ัยการลอบสวนด ้วยตน เองหากม ีค วามจำเป ็นสามารถส ั่งให ้ 

ต ำรวจช ่วยตนในการสอบสวนได ้39 ซ ึ่งตำรวจต ้องปฏ ิบ ีต ิต ามคำแนะนำห ร ือคำส ั่งช ้างต ้น40 ใน  

ก รณ ีต ำ รวจ ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำแ น ะน ำห ร ือ ค ำส ั่ง ด ัง ก ล ่า ว โด ย ไม ่ม ีเห ต ุผ ล ส ม ค ว รอ ัย ก า รส าม า รถ  

กล ่าวห าต ่อค ณ ะกรรมมาธ ิก ารค วามปลอด ภ ัยส าธารณ ะแห ่งช าต ิ ( National Public Safety 

Com m ission ) ห ร ือ ค ณ ะก รรม ม าร ิก า รค วาม ป ล อ ด ภ ัย ส าธ ารณ ะจ ังห ว ัด  หร ือบ ุคคลท ี่ม ี 

อ ำ น าจ เพ ื่อ ให ้ป ล ด ห ร ือ ใช ้ม าต รก า รท า ง ว ิน ัย ต ่อ ต ำ รวจ ไ ด ้41 ห า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ม า ร ิก า ร ค ว า ม

36 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 246
36 ประมวลกฎหมาย'วิธี'พิจารณาความอาญาญ่ีปุน มาตรา 204
37 Dando Shigemitsu 1 Japanese Law of Criminal Procedure 1 trans.B.J.George ( South 

Hackensack : Fred B.Rothman CO, 1965 ) p.12
38 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 193 วรรคหน่ึง
39ประมวลกฎหมาย'วิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 193 วรรคสาม
40ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 193 วรรคส่ี
41 ประมวลกฎหมาย'วิธี,พิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 194 วรรคหน่ึง
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ป ล อ ด ภ ัยส าธารณ ะแ ห ่งช าต ิ ห รอ ค ณ ะก รรม ม าร ิก า รค วาม ป ล อ ด ภ ัย ส าธ ารณ ะจ ังห ว ัด ห ร ือ

บ ุค ค ล ท ี่ม ีอ ำน าจ น ั้น พ ิจ า รณ าว ่าค ำก ล ่า วห าม ีเห ต ุผ ล  ต ้อ งป ลด ห ร ือ ใช ้ม าต การท ท างว ิน ัย ต ่อ  

ตำรวจท ี่ถ ูกกล ่าวหา42

น อ ก จ า ก น ี้ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า รณ า ค ว า ม อ า ญ า ข อ ง ญ ี่ป ้น ไ ด ้ใ ห ้อ ำ น า จ อ ัย ก า ร  

เก ี่ยวช ้องก ับการสอบสวนด ังต ่อไปน ี้

1. อ ัย ก ารม ีอ ำน าจ เร ิ่ม ค ด ีเอ งไต ้ แม ้จ ะไม ่ม ีผ ู้ได ร ้อ งท ุกข ์ห ร ือกล ่าวโท ษ ต ่ออ ัยการ 

หากอ ัยการท ราบ เหต ุอ ันควรเช ื่อ ว ่าไต ้ม ีก ารกระท ำความผ ิด เก ิดข ึ้น  อ ัยก ารจะท ำการสอบสวนคด ี 

เอ งแ ล ะก ฎ ห ม าย ย ัง ไ ต ้เป ิด ซ ่อ ง ให ้ผ ู้เส ีย ห า ย ส า ม า รถ ร ้อ ง ท ุก ข ์ห ร ือ ก ล ่า ว โ ท ษ ต ่อ อ ัย ก า รไ ต ้ 

เม ื่ออ ัยการไต ้ร ับคำร ้องท ุกข ์แล ้วจะดำเน ินการเอง ห ร ืออ ังการให ้พ น ักงานลอบสวนร ่วมม ือ ในการ 

ลอบสวนหร ือล ่งเร ื่องให ้พน ักงานสอบสวนดำเน ินการสอบสวนต ่อไปจนเสร ็จก ็ไต ้ ( มาตรา 193 )

2 . ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร บ ัง ค ับ ต ่า ง ๆ  เซ ่น  ก า ร อ อ ก ห ม า ย จ ับ  ค ้น  ห ร ือ ค ว บ ค ุม ผ ู้ถ ูก จ ับ แ ม ้จ ะ  

เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ศ า ล โ ด ย แ ท ้ แ ต ่ข ั้น ต อ น บ า ง ล ่ว น ก เ็ป็นภ า ร ก ิจ ข อ ง อ ัย ก า ร ด ้ว ย  ก ล ่า ว ค ือ  ก า ร ใ ช ้ 

ม า ต ร ก า ร บ ัง ค ับ เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ศ า ล  โ ด ย อ ัย ก า ร เป ็น ผ ู้ใ ต ร ่ต ร อ ง ต ร ว จ ส อ บ ห ม า ย จ า ก ท ี่ต ำ ร ว จ ร ้อ ง ข อ  

ม า เพ ื่อ ท ี่จ ะ น ำ เส น อ ต ่อ ศ า ล ต ่อ ไปไม่ใ ซ ่ต ำ ร ว จ จ ะ ยื่นค ำ ร ้อ ง ข อ ต ่อ ศ า ล ได้เล ย  ถ ้า อ ัย ก า ร เห ็น ช อ บ  

ด ้ว ย ก ็ย ื่น ค ำ ร ้อ ง ข อ ต ่อ ศ า ล  แ ต ่เม ื่อ เร ื่อ ง ถ ึง ศ า ล แ ล ้ว ศ า ล อ า จ เห ็น ด ้ว ย ห ร ือ ไ ม ่ก ็ไ ต ้ ถ ้า ศ า ล เห ็น ด ้ว ย  

ก ับ ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ใ ช ้ม า ต ร ก า ร บ ัง ค ับ  ต ำ ร ว จ จ ะ เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ด ัง ก ล ่า ว ภ า ย ใ ต ้ค ำ อ ัง ข อ ง  

อ ัย ก า ร 43

3. อ ัยการในฐานะค ัวแท นของร ัฐในการดำเน ินคด ีอาญ า โดยเอาผ ิดก ับผ ู้ก ระทำความผ ิด  

และก ็ปล ่อยผ ู้บ ร ิส ุท ธ ี้ จ ึงต ้อ งม ีความ เป ็นกลางซ ึ่งในบางคร ั้งอ ัยการอาจถอนฟ ้องหร ือป ิดคด ีโดย 

เหต ุผลท ี่ว ่าจำเลยบร ิส ุทธ ิ้ หร ือพยานหอ ักฐานท ี่รวบรวมย ังไม ่เพ ียงพอท ี่จะลงโทษจำเลย อ ัยการก ็ 

จะปล ่อยค ัวจำเลยให ้เป ็นอ ิส ระต ่อ ไป  และการเสนอพ ยานห ล ักฐานต ่างๆต ่อศาลอ ัยการก ็จะเสนอ 

ข ้อเท ็จจร ิงท ี่เป ็นผลด ีต ่อจำเลยด ้วย ( ป ระมวลกฎห มาย 'ว ิธ ี'พ ิจ ารณ าความอาญ าญ ี่ป ่น  มาตรา 439

( า  ) )

42 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ม่น มาตรา 194 วรรคสอง
43 Dando Shigemitsu 1 op. cit. 1 footnote 16 1 p.271
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4 . ใ น ร ะ ห ว ่า ง ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า อ ัย ก า ร ม ีอ ำ น า จ ท ั่ง ส อ บ ส ว น เพ ิ่ม เต ิม ไ ด ้อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  

เช ่น  ส อ บ ส ว น บ ุค ค ล ใ ด เป ็น ผ ู้ต ้อ ง ห า เพ ิ่ม เต ิม จ า ก ก า ร ท ี่พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ไ ด ้ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น ไ ว ้44 

แ ล ะ ใ น ค ด ีย ุ่ง ย า ก ซ ับ ซ ้อ น อ ัย ก า ร จ ะ เ ข ้า ไ ป เ ก ี่ย ว ข ้อ ง อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด ก ว ่า ค ด ีธ ร ร ม ด า โ ด ย ท ั่ว ไ ป  

เช ่น  อ า จ จ ะ เร ีย ก ส ำ น ว น ส อ บ ส ว น จ า ก พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ม า ต ร ว จ ด ูเป ็น ร ะ ย ะ  ห ร ือ อ า จ ท ั่ง ใ ห ้ 

พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ส ่ง พ ย า น บ ุค ค ล ห ร ือ ผ ู้ต ้อ ง ห า  ผ ู้เล ีย ห า ย ม า ซ ัก ถ า ม เอ ง ก ็ไ ด ้45

5. ก ารลอบ ส วนค ด ีอ าญ าท ี่เก ี่ย วซ ้อ งก ับ อาชญ ากรรมท างเศ รษ ฐก ิจ  ( Economics
Crime ) เช ่น ค วามผ ิด เก ี่ย วก ับ ธ ุรก ิจธนาคาร ( Banking Tranaction ) 1 คด ีท ี่เก ี่ยวก ับธ ุรก ิจ

คอร ์ร ัป ช ั่น ใน ระบ บ  ราชการช ันผ ู้ใหญ ่ ( Bribery committed by high government of
ficials) แ ม ้ว ่าค ด ีอ าญ าท ั่ว ไป ต ำรวจม ีอ ำน าจส อ บ ส วน เบ ื้อ งต ้น ก ็ต าม  แ ต ่ต ำรวจไม ่ม ีค วาม ร ู้

ค วาม ช ำน าญ เก ี่ย วก ับ ค ด ีค วาม ผ ิด ป ระ๓ ทนี้46 เช่น คดี Lock-heed ( 1976 ) อ ัยการจะเข ้ามาทำ 

การสอบสวนด ้วยตน เองโดยอ ัยการเป ็นผ ู้ด ำ เน ินการจ ับด ้วยตน เองและฟ ้องคด ีฐานร ับส ินบน  ( the 
charge of receiving bribe ) แก ่อด ีตนายกร ัฐมนตร ีค าค ูเออ ิ ท านากะ เน ื่องจากคด ีท ี่ม ี

ค วามส ำค ัญ ๆ  ห ร ือย ุ่งยาก อ ัยการของณ ี่ป ่นจะได ้ร ับการแ ก ฝนอบรมให ้ม ีค วามชำนาญ เป ็นอย ่าง  

ด ีใน ก ารส อบ ส วน  แ ล ะส ามารถค ัด เล ือกพ ยานห ล ักฐานต ่างๆในค ด ีท ี่ม ีค วามจำเป ็น แล ะส ำค ัญ ส ่ 

การพ ิจารณ าของศาล  ซ ึ่ง เป ็นความพ ยายามของณ ี่ป ่นท ี่ต ้อ งการให ้ส าธารณ ะชน เก ิดความม ั่น ใจ  

ใน ก ฎ ห ม าย แ ล ะก ารบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย รวม ท ั้งป ระช าส ัม พ ัน ธ ์ไห ้ป ระช าช น ได ้ร ู้ส ึก ว ่า ได ้ร ับ ค วาม  

ค ุ้มครองเสมอภาคก ับภายใต ้กฎหมาย47

2.3.4 บทบาทของอัยการในประเทศสหรัฐอเมริกา
อ ำ น า จ ข อ ง อ ัย ก า ร ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ส อ บ ส ว น  เม ื่อ ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด

ท า ง อ า ญ า เก ิด ข ึ้น  ผ ้ต ้อ ง ห า จ ะ ถ ูก ด ำ เน ิน ค ด ีภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ ข อ ง ร ัฐ โ ด ย อ ัย ก า ร เป ็น ผ ้ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ นO' «บ่ ai <13 ‘บ

44ทวี สัก ดิ้ ณ ตะทั่วทุ่ง. งานอัยการ'ของประเทศญ่ีปุน. หน้า 104
46 เพ่ิงอ้าง, หน้า 106
46 เข็มชัย ชุติวงสั , " รายงานการสืกษาดูงาน แกอบรม ประชุมและสัมมนา ณ ประเทศญี่ปุน 1 " 

อุ้ยทา?นิเทศ เล่ม 49 ( 2530 ) หน้า 392-393
47 Dando Shigemitsu, ib id , p. 16
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การสอบสวนฟ ้องร ้องก ่อนนำคด ีฃ ึ้นล ่ศ าล48 แมีในท างป ฏ ิบ ัต ิต ำรวจจะเป ็นผ ู้ก ระท ำการส ืบ สวน

ส อ บ ส วน แ ล ะจ ับ ก ุม ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด  แต ่กฎ ห ม ายใน บ างร ัฐ  เช ่น ร ัฐ ม ิช ิแ ก น ระบ ุบ ังค ับ ให ้

ต ำรวจต ้อ งขอความ เห ็นชอบ เบ ื้อ งต ้นจากอ ัยการเส ียก ่อน ในการจ ับ  ย ึด ค ้น ซ ึ่งอ ัยการม ีบทบาท 

อย ่างสำค ัญ ในการใช ้ด ุลยพ ิน ิจช ั้นต ้น เพ ื่อต รวจลอบความถ ูกต ้อง ( Probable C lause  ) 49 อ ันถ ือ 

ได ้ว ่า เป ็นหน ้าท ี่ของอ ัยการท ี่จ ะต ้องใช ้มาตรฐานในการปฏ ิบ ัต ิอย ่างชอบธรรมและเพ ื่อจำก ัดการใช ้ 

อ ำน าจร ัฐด ังกล ่าว  ร ัฐธ รรมน ูญ ของสห ร ัฐอ เม รกา มาตรา 4 ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ค วามค ุ้มค รองส ิท ธ ิ 

เสร ีภาพของประชาชนม ีใจความสำค ัญ ว ่า

“ ส ิทธ ิชองบ ุคคลท ี่จะม ีความปลอดภ ัยม ั่นคงใน ร ่างกาย บ ้าน เร ือน  เอกสารและ 

ว ัต ถ ุส ิ่งข องต ่อการค ้น  การย ึด  การจ ับท ี่ไม ่ม ีเห ต ุอ ัน สมค วรแล ะห ้ามม ิให ้อ อก  

หมาย เว ้นแต ่จะโดยม ีเหต ุอ ันควรซ ึ่งได ้มาจากการสาบานหร ือปฏ ิญ าณ ตนและ 

ห มายน ั้น จะต ้องระบ ุเฉพ าะเจาะจงถ ึงสถานท ี่ซ ึ่งจ ะท ำการค ้น  ตัวบุคคลที่จะทำ 

การจ ับ  และส ิ่งของท ี่จะทำการย ึด “

บทบ ัญ ญ ัต ิน ี้แสดงให ้เห ็นว ่าถ ้าม ีการละเม ิดส ิทธ ิของบ ุคคลท ี่ห ้ามไว ้ เช่น ค ้นต ัวบ ุคคลโดย 

ไม ่ม ีเห ต ุอ ัน ส ม ค วรแ ล ้ว  พ ย าน ห ล ัก ฐาน ท ี่ได ้ม าต ้อ งห ้าม ร ับ ฟ ัง  ต าม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ Exclusionary 

rule อย ่างเช ่นในคด ี M app V. Ohio 367 บ .ร  743 ( 1961 ) ว ่าห ้าม ม ิให ้ร ับฟ ังพ ยานหล ักฐาน ที่ 

ได ้ม าโดยการค ้น  การจ ับ  ห ร ือการย ึดอ ันม ิชอบโดย เด ็ดขาดไม ่ว ่าจะเป ็นศาลของสห ร ัฐห ร ือศาล  

ของมลร ัฐก ็ต าม50 ซ ึ่งหล ักน ี้ม ีผลเป ็นการจำก ัดขอบเขตการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตำรวจไม ่ให ้กระทำ

เก ินขอบอำนาจรวมถ ึงศาลจะไม ่ร ับฟ ังพยานหล ักฐานท ี่ได ้มาจากการฝ ่า ‘ผ ินต ่อ ร ัฐธรรมน ูญ กรณ ีอ ื่น  

ด ้วย เช่น คดี M iranda V. Arizona บ .ร. 436 ( 1966 ) เป ็นต ้น

เน ื่อ ง จ าก ท าง ป ฏ ิบ ัต ิต ำ รว จ เป ็น อ ง ค ์ก รท ี่เ ร ิ่ม ต้นด ำ เน ิน ก ารส อ บ ส วน เม ื่อ ม ีก า รก ระท ำ  

ความผ ิด เก ิดข ึ้น  ม ีอ ำน าจห น ้าท ี่ท ำการจ ับ ก ุมแล ะด ำเน ิน ว ิธ ีก ารต ่างๆ  เพ ื่อค ้นหาพ ยานหล ักฐาน

48 George T. Felkenes.The Criminal Justice System ■ ( Englewood Cliffs:Prentice-Hall 
Inc., 1973) 1 P.146

49 สุรินทร์ ถ่ัวทอง “ การจับ หมายจับ และเสรีภาพในร่างกายของบุคคล 1 “ วารสารอัยการ
( 5 มกราคม 2525 ) : 44-45

50 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ้ 1 " หลักไม่ยอมรับฟังพยานวัตถุ พยานเอกสาร ซ่ึงได้มาโดยการจับ การค้น 
ท'•ไรยึด ที่ไม่ชอบด้วยกูฏหมายในสหรัฐอเมริกา.''วา?สารนิติศาสตร์ 9 (2 5 2 0 ) : 122-123
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ด ัง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น  ม า ต ร ฐ า น พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่ต ำ ร ว จ ค ้น ห า ม า บ า ง ค ร ั้ง ย ัง ไ ม ่เป ็น ก า ร เพ ีย ง  

พ อ ท ี่จ ะ แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า ผ ู้ต ้อ ง ห า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  เม ื่อ อ ัย ก า ร น ำ ค ด ีข ึ้น ล ่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล  ผ ล ก ็ 

ค ือ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น อ ่อ น ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ พ ิส ูจ น ์ใ ห ้ศ า ล เห ็น ว ่า จ ำ เล ย ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ศ า ล ก ็ต ้อ ง  

พ ิพ า ก ษ า ย ก ฟ ้อ ง เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ค ้น ห า ค ว า ม จ ร ิง ต า ม ร ะ บ บ ค อ ม ม อ น ล อ ร ์ เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง โ จ ท ก ์ 

จ ะ ต ้อ ง น ำ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น เข ้า ส ืบ  ( B u r d e n  o f  P r o o f  ) ด ัง น ั้น ภ า ย ห ล ัง ข ั้น ต อ น ก า ร จ ับ  อ ัย ก า ร  

จ ะ ต ้อ ง ม ีโ อ ก า ส พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ค ว า ม จ ำ เป ็น ข อ ง พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่จ ะ น ำ ข ึ้น ล ่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ว ่า ม ี 

ค ว า ม น ่า เช ื่อ ถ ือ เพ ีย ง พ อ แ ล ะ ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีม ีป ร ะ โ ย ช น ์ต ่อ ส า ธ า ร ณ ะ  จ ึง เห ็น ไ ด ้ว ่า ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ร ะ ห ว ่า ง อ ัย ก า ร ก ับ ต ำ ร ว จ ใ น ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า จ ะ ต ้อ ง ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์เช ื่อ ม โ ย ง ก ัน  เพ ื่อ ให ้ไ ค ้ 

ม า ต ร ฐ า น ใ น ก า ร ล ัง ฟ ้อ ง ค ด ีข อ ง อ ัย ก า ร 51

อ ัย ก ารข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าส าม า รถ ท ี่จ ะ เร ิ่ม ส อ บ ส วน ค ด ีอ าญ าแ ล ะให ้ต ำ รวจ ด ำ เน ิน ก าร  

ส อ บ ส ว น ค ด ีต ่อ ไ ป ห ร ือ จ ะด ำ เน ิน ก า รส อ บ ส ว น ด ้ว ย ต น เอ ง ก ็ไ ต ้ ต ัว อ ย ่า งก รณ ีต ำ รว จ ไ ม ่ย อ ม  

สอบสวน  หร ือไม ่ยอมดำเน ินการจ ับก ุมผ ู้ก ระทำความผ ิด เน ื่องจากตำรวจด ้วยก ัน เองเป ็นผ ู้ก ระทำ 

ความผ ิด  หร ือ เป ็นคด ีท ี่ม ิอ ิทธ ิพลทางการเม ืองเข ้ามาเก ี่ยวข ้องถ ือว ่า เป ็นหน ้าท ี่ของอ ัยการต ้องเข ้า 

มาดำเน ินคด ี เน ื่อ งจากอ ัยการม ีหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบในการลอบสวนคด ีอาญ า โดยอ ัยการม ีความ

เป ็นอ ิส ระในการต รวจส อบข ้อ เท ็จจ ร ิงต ่างๆ  และสถานการณ ์แวดล ้อมของคด ีท ี่เก ิดข ึ้นตลอดจน  

ข ้อกฎห มายท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ่อนท ี่อ ัยการจะต ัดส ิน ใจดำเน ินคด ีต ่อไป  ซึ่งไม,ใช ่อ ำนาจในการต ัดส ิน  

ช ี้ข าด ค ด ีแ ต ่เพ ื่อ ให ้ก ารด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าเป ็น ไป อ ย ่างย ุต ิธ รรม  ต ังน ั้น อ ัยก ารจ ึงม ีห น ้าท ี่ต ่อ

ผ ู้ถ ูกกล ่าวหาต ังต ่อไปน ี้ค ือ52

1. พยานหล ักฐานท ี่เป ็นประโยชน ์ต ่อผ ู้ต ้องหาจะต ้องไม ่ถ ูกป ิดบ ัง

2. พยานหล ักฐานท ี่แสดงว ่าผ ู้ถ ูกกล ่าวหาบร ิส ุทธ ี๋จะต ้องไม ่ถ ูก ระง ับท ี่จะนำเสนอ หรือผู้ท ี่ 

เป ็นพยานไม ่ควรท ี่จะมาเจรจาก ับผ ู้แทนของผ ู้ถ ูกกล ่าวหา

3. อ ัยการจะต ้องไม ่อย ู่เฉยเม ื่อม ีการนำเสนอพยานหล ักฐานท ี่เป ็น เท ็จ

4. อ ัยการไม ่ควรนำเสนอพยานหล ักฐานท ี่เป ็นเท ็จ

Julie Vennard,Decisions to prosecute : Screening policies and practices in the 
UNITED STATES . CrimJ.Rev 24 ( 1985)

52 อรุณี กระจ่างแสง, “ อัยการทับการสอบสวนคดีอาญา 1 “ ( วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต
คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 1 2532 ) หน้า 48
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น อ ก จาก น ี้ก ่อ น ท ี่อ ัย ก ารน ำค ด ีฃ ึ้น ล ่ก า รพ ิจ า รณ าข อ งศ าล  อ ัย ก ารม ีอ ำน าจ ท ี่จ ะท ำก าร  

ส อ บ ส ว น เพ ิ่ม เต ิม จ า ก ท ี่พ น ัก ง าน ล อ บ ส วน ท ำ ก า รส อ บ ส วน ด ้ว ย ต น เอ ง  ร ว ม ถ ึง ก า ร ร ว บ ร ว ม  

พ ยานหล ักฐานต ่างๆท ี่เป ็นผลด ีและท ี่เป ็นการพ ิส ูจน ์ความผ ิดของผ ู้ต ้อ งหาด ้วย  ต ัวอย ่า'งเช ่น เมื่อ 

เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจได ้ทำร ้ายบ ุคคลหน ึ่งบ ุคคลใดได ้ร ับอ ันตรายสาห ัส ห ร ือย ิงบ ุคคลใดในขณ ะปฏ ิบ ัต ิ 

ตามหน ้าท ี่ อ ัยการต ้องเสนอในคำฟ ้องในส ่วนท ี่เป ็นค ุณ และพ ยานบ ุคคลต ่อศาลเพ ื่อแสดงให ้เห ็น  

ว ่า ม ีเห ต ุส ม ค ว รให ้ต ้อ งก ระท ำ เช ่น น ั้น  แ ล ะ เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ป ระก ัน ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ แ ก ่ส าธ ารณ ะซ น  

โดยท ั่ว ไป ให ้เก ิดค วามม ั่น ใจว ่าการนำเสนอพ ยานห ล ักฐานของอ ัยการต ่างๆของศาล เป ็น ไปด ้วย  

ความ  ย ุต ิธ รรม  จ ึงได ้ม ีก ารวางกฎ เกณ ฑ ์เก ี่ย วก ับการนำเสนอพ ยานห ล ักฐานของอ ัยการใว ่ใน  

American Bar Association เพ ื่อ ให ้การนำเสนอพยานหล ักฐานของอ ัยการเป ็นไปด ้วยค ุณ ภาพ  

และอย ู่ในขอบเขตในการนำพยานหล ักฐานฃ ึ้นส ่การพ ิจารณ าของล ูกข ุนต ังต ่อไปน ี้ค ือ53

1. อ ัย ก า ร ค ว ร เส น อ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ต ่อ ล ูก ข ุน เท ่า ท ี่อ ัย ก า ร เช ื่อ ว ่า จ ะ ไ ด ้น ำ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่ 

เส น อ ม า น ั้น ใ ช ่ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า

2 . อ ัย ก า ร ค ว ร เป ิด เผ ย พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า ผ ู้ต ้อ ง ห า อ า จ จ ะ ไ ม ่ใ ช ่ผ ู้ก ร ะ ท ำ  

ค ว า ม ผ ิด ต ่อ ล ูก ข ุน ด ้ว ย

3 . อ ัย ก า ร ค ว ร เส น อ แ น ะ ต ่อ ล ูก ข ุน ว ่า ไ ม ่ค ว ร ท ี่จ ะ ก ล ่า ว ห า ต ่อ ผ ู้ต ้อ ง ส ง ล ัย  ถ ้า อ ัย ก า ร เช ื่อ ว ่า  

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่เส น อ ม า น ั้น ไ ม ่ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ห ล ัก เก ณ ฑ ์ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ับ  ก า ร ค ้น  ย ึด ภ า ย ใ ต ้ 

บ ัง ค ับ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย

4 . ห า ก อ ัย ก า ร เห ็น ว ่า พ ย า น ท ี่จ ะ ม า ใ ห ้ก า ร ต ่อ ศ า ล อ า จ ต ก เป ็น จ ำ เล ย  อ ัย ก า ร ก ็ไ ม ่ค ว ร  

บ ัง ค ับ ใ ห ้พ ย า น ใ ห ้ป า ก ค ำ ต ่อ ห น ้า ล ูก ข ุน  เว ้น แ ต ่อ ัย ก า ร จ ะ แ จ ้ง ก ับ พ ย า น น ั้น ว ่า พ ย า น อ า จ ถ ูก ก ล ่า ว ห า  

ไ ด ้แ ล ะ พ ย า น น ั้น ค ว ร ห า ท น า ย เพ ื่อ ป ก ป ้อ ง ส ิท ธ ิข อ ง ต น เอ ง ด ้ว ย

5. อ ัยการไม ่ควรบ ังค ับให ้พยานปรากฎต ัวเพ ื่อสอบถาม ห ากว ่าพ ยาน ได ้กล ่าว เอาไว ้แล ้ว  
ล ่วงหน ้าว ่าถ ้าเขาถ ูกเร ียกให ้ปรากภต ัวจะใช ่ส ิทธ ิตามร ัฐธรรมนญ ที่จะไม ่ยอมให ้การข d J  d9 «บิ <̂

53 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า 50
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2.4 แนวความคิดท่ีได้จากการสิกษาบทบาทของ,อุยการในระบบต่างๆ

จากการส ีกษาระบบอัยการในระบบต่างๆตามท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น จะเห็นได้ว่าอัยการใน 
น าน าอารายป ระเท ศม ีอำน าจอย ่างกว ้างขวางใน กระบ วน การย ุต ิธรรมอย ่างมาก ทำให้เก ิด 
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความเป็นธรรม และรักษาผลประโยชน์ของรัฐและ 
ในขณะเดียวกันก็ค ุ้มครองสิทธิเสรีภาพของจำเลยด้วย ซึ่งอำนาจของอัยการตามระบบสากล
สามารถสรุป,ใต้ดังนี้

1. อ ัยการม ีอำนาจในการสอบสวนฟ ้องร ้อง โดยอ ัยการในระบบสากลโดยท ั่วไปม ีอำนาจ

ในการสอบสวนฟ ้องร ้อ ง เน ื่อ งมาจากหล ักท ี่ว ่า  “ อำนาจในการลอบสวนฟ ้อ งร ้อ ง  “ ไม ่อาจแบ ่ง 

แยกก ันได ้ น อ ก จ าก น ี้อ ัย ก า รม ีอ ำน าจ ร ับ ค ำ ร ้อ งท ุก ข ์ ค ำกล ่าวโท ษ จากผ ู้เล ียห ายได ้ เช ่น ใน  

ฝ ร ั่ง เศ ส อ ัย ก าร เป ็น  ผ ู้ร ับ ค ำร ้อ งท ุกข ์ คำกล ่าวโทษ เม ื่อ ร ับ ไว ้แล ้วจ ะท ำการส อ บ ส วน เอ งห ร ือ  

มอบห ม ายให ้ต ำรวจฝ ่ายค ด ีท ำก ารล อบ สวนก ็ได ้ ป ก ต ิก ็จ ะม อ บ ห ม าย ให ้ต ำ รวจฝ ่าย ค ด ีท ำก าร 

สอบสวนให ้แล ้วอ ัยการทำหน ้าท ี่ควบค ุมการสอบสวนเน ื่องจากตำรวจม ี เพ ราะก ิจการของตำรวจ 

ฝ ่ายคด ีท ั้งห มดอย ู่ในความควบค ุมของอ ัยการ แต ่โดยปกต ิแล ้วอ ัยการจะไม ่เข ้าไปทำการ

ลอบสวนด ้วยตน เองแต ่จ ะให ้พ น ัก งานสอบ สวน ดำเน ิน การสอบสวนให ้เน ื่อ งจากม ีค วามค ล ่อ งต ัว  

ม ากกว ่า  เว ้นแต ่คด ีท ี่ม ีความสล ับซ ับช ้อน  ห ร ือคด ีอาชญ ากรรมทางเศรษ ฐก ิจ  หร ือคด ีท ี่เก ี่ยวก ับ  

ท า ง ก า ร เม ือ ง  อ ัย ก า ร จ ะ เข ้า ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น ด ้ว ย ต น เอ ง เพ ร า ะ อ ัย ก า ร ม ีค ว า ม ร ู้ ท ักษ ะ 

ค วาม ช ำนาญ และอ ัยการม ีค วาม เป ็นกลางห ร ืออ ิส ระโด ยไม ่ม ีอ ิท ธ ิพ ล ใด เข ้าม าแท รก แซ งในการ 

สอบสวนท ี่จะทำให ้ม ีผลกระทบก ับคด ีได ้

2. บ ท บ าท ข อ ง อ ัย ก าร ใน ก าร ด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าซ ึ่ง ก ร ะ บ ว น ก าร น ี้เป ็น ร อ ย ต ่อ ห ร ือ ส ะ พ าน
เช ือ ม ต ่อ จ า ก ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า  โด ย บ ท บ าท ข อ ง อ ัย ก าร ใน ก ร ณ ีน ี้ใน น าน าป ร ะ เท ศ ล ่ว น ม าก  

ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม น ั้น  จ ะ ให ้อ ัย ก า ร ม ีบ ท บ า ท ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง จ ำ เล ย ด ้ว ย  

น อ ก จ า ก ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ข อ ง ผ ู้เล ีย ห า ย  ซ ึ่ง อ ัย ก า ร ใน ร ะ บ บ ส า ก ล ล ่ว น ม า ก จ ะ  

ด ำเน ิน ค ด ีใน เช ิงร ุก  ( A ctive  ) ห ร ือ ม ีล ัก ษ ณ ะ ภ าว ะ ว ิล ัย ม าก  เช ่น ก าร พ ิจ าร ณ าค ด ีใน ศ าล น ั้น  

อ ัย ก า ร จ ะ  น ำ เส น อ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ั้ง ท ี่เป ็น ค ุณ แ ล ะ เป ็น โท ษ แ ก ่ผ ู้ต ้อ ง ห า เพ ื่อ ให ้ศ า ล พ ิจ า ร ณ า  

ข ้อ เท ็จจร ิงโด ยท ังห ม ด  ม ิใช ่เส น อ ห ล ัก ฐ าน ท ี่เป ็น โท ษ แ ก ่จ ำ เล ย ฝ ่าย เด ีย ว เพ ร าะ อ ัย ก าร น ั้น ใน ท าง พ ิธ  ี

จ ะ เป ็น โจ ท ก ัใน เน ื้อ ห า  ค ือ  จ ะ เป ็น ค ู่แ พ ้ช น ะ ก ับ จ ำ เล ย ไม ่ไ ด ้ พ น ัก ง าน อ ัย ก าร ต ้อ ง ว าง ต น เป ็น  

ก ล า ง ม ิฉ ะ น ั้น แ ล ้ว อ ัย ก าร ก ็ม ีส ภ าพ ไ ม ่ต ่า ง ก ับ ผ ู้เล ีย ห า ย  จ ึง ท ำให ้อ ัย ก าร ใน ฐ าน ะ ท ี่เป ็น อ ง ค ์ก ร
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ห น ึ่ง ใน ก ระบ ว น ก า รย ุต ิธ ร รม ท ี่จ ะต ้อ งม ีค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ  ใน ก า รบ ร ิห า รง าน ย ุต ิธ ร รม ซ ึ่ง ค ว าม  

ร ับผ ิดชอบของอ ัยการม ีด ้วยก ัน  4 ป ระการ ค ือ54

ก. ความร ับผ ิดชอบในความถ ูกต ้องชอบด ้วยกฎหมาย 

ข. ความถ ูกต ้องชอบด ้วยระเบ ียบ  

ค. ความละเอ ียดรอบคอบ 

ง. ความเช ื่อถ ือได ้ของการสอบสวน

นอกจากน ี้เม ื่อท ำการส อบ ส วน เส ร ็จส ิ้น แ ล ้ว  อ ัยก ารไม ่จำเป ็นต ้องฟ ้องผ ู้ต ้อ งห าต ่อศาล  

เสมอไป เช ่น ในประเท ศญ ี่ป ่นแม ้จะม ีพ ยานหล ักฐาน เพ ียงพ อท ี่จ ะสามารถ เอาผ ิดก ับผ ู้ก ระท ำ 

ค ว า ม ผ ิด ไ ด ้ก ็ต า ม  แ ต ่อ ัย ก า รก ็อ า จ ใ ช ้ด ุล ย พ ิน ิจ ไ ม ่ฟ ้อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห า ต ่อ ศ า ล เม ื่อ พ ิจ า รณ า ถ ึง  

ล ักษณ ะ 1 อาย ุ . และสภาพแวดล ้อมของผ ู้ก ระทำความผ ิด  ความหน ัก เบาและพฤต ิการณ ์ของ 

การกระทำความผ ิด  สภาพ การณ ์ภ ายห ล ังการกระท ำความผ ิด  เพราะการลงโทษกับผ ู้กระทำ

ค วาม ผ ิด ใน ระย ะ เวล าอ ัน ล ัน ไม ่ก ่อ ให ้เก ิด ผ ล ด ีใน ก ารค วบ ค ุม อ าช ญ าก รรม โด ย ค ำน ึงต าม ห ล ัก  

อาชญ าว ิทยา

3. อ ำน าจ ใน ก าร บ ัง ค ับ ค ด ีน ั้น โด ย ร ะ บ บ ส าก ล  อ ำน าจ น ี้ม ใิช่เพียงศ า ล เท่าน ั้นท ี่ม ีบทบาท 
ด ังก ล ่าว  ย ังรว ม ถ ึงอ ัย ก าร ด ้วย เพ ื่อ ให ้ก ระ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ม าก ท ี่ส ุด  เช ่น  ประเทศ  

ฝ ร ั่ง เศ ส ถ ้าศ าล ป ล ่อ ย จ ำ เล ย  อ ัย ก าร จ ะ เป ็น ผ ู้อ อ ก ค ำล ัง ถ ึง พ ัศ ด ีให ้ป ล ่อ ย จ ำ เล ย ไป  ถ ้าศ าล ล ง โท ษ  

ป ร ับ ก าร เก ็บ ค ่าป ร ับ ก ร ะ ท ำใน น าม ข อ ง อ ัย ก าร  ถ ้าผ ู้ต ้อ ง ค ำพ ิพ าก ษ าไม ่ช ำร ะ ค ่าป ร ับ อ ัย ก าร จ ะ ล ัง  

ให ้เอ า ต ัว ไ ป ก ัก ข ัง บ ัง ค ับ ให ้ช ำ ร ะ ค ่า ป ร ับ  ถ ้า ศ า ล ล ง โท ษ จ ำ ค ุก  อ ัย ก าร เป ็น ผ ู้แ จ ้ง ให ้พ ัส ด ีท ราบ ค ำ  

พ ิพ า ก ษ า ถ ้า ผ ู้ต ้อ ง โ ท ษ ไ ม ่ไ ด ้ถ ูก ค ว บ ค ุม อ ัย ก า ร เป ็น เแ จ ้ง ให ้ผ ู้น ั้น ม า ร ับ โท ษ  ถ ้าผ ู้น ั้น ห น ีห ร ือไม  ่

ย อ ม ม า อ ัย ก า ร ก ็จ ะ แ จ ้ง ให ้ต ำ ร ว จ จ ับ ต ัว ม า  ถ ้า ม ีก า ร ค ืน ข อ ง ก ล า ง ผ ูร้ับค ืน ก ็ม า ข อ ค ืน ต ่อ อ ัย ก า ร  

แ ล ะ น อ ก จ าก น ี้อ ัย ก าร ย ัง เป ็น ผ ู้ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ให ้จ ่าศ าล จ ัด ท ำท ะ เบ ีย น ป ร ะ ก ัต ิผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด อ ีก ด ้ว ย
ซ ึ่งจากท ี่กล ่าวมาช ้างต ้นจะเห ็นได ้ว ่า  อ ำน าจอ ัยการใน ระบ บ ส ากลม ีล ักษ ณ ะกว ้างข วาง  

ม ากแ ล ะอ ัยการใน ระบบ สากลย ังม ีค วาม เป ็นภาวะว ิล ัยห ร ือปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน เช ิง ร ุก  ทำให ้อ ัยการม ี 

ค วาม ส ำค ัญ ห ร ือ เป ็น ก ล ไ ก ส ำ ค ัญ ป ระก า รห น ึ่ง ใน ก ระบ ว น ก า รย ุต ิธ ร รม  ท ี่จ ะช ่วยป ระก ัน ส ิท ธ ิ 

เสร ีภาพของประชาชนให ็ได ้ร ับความเป ็นธรรมตามหล ักน ิต ิร ัฐ

54 คณิต ณ นคร 1 “ บทบาทของอัยการในการดำเนินคดีอาญา 1 “ รวมบทความเกี่ยวกับการสอบสวน 
คดีอาญาในนานาประเทศ 1 โดยศูนย์บริการเอกสารและวิชาการ กรมอัยการ หน้า 70



2.5 การดำเนินคดึอาณาของอัยการไทย

งาน อ ัยการเป ็น งาน ส ่วน ห น ึ่ง ใน กระบ วน การย ุต ิธรรม  เป ็น งาน ท ี่ด ำเน ิน ไป เพ ื่อ ป ระส งค ์ท ี่จ ะ  

ให ้ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ฝ ่า 'ฝ ืน ก ฎ ห ม าย ได ้ร ับ ก าร ล ง โท ษ  แ ล ะ ใน ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิ้ให ้ 
พ้นจ า ก ก า ร ท ี่จ ะ ถ ูก ล ง โ ท ษ  ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ข อ ง เร า  จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  

แบ ่ง ,ข ั้น ต อ น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด 1ไว้ค ือ
ช ั้น ด ำ เน ิน ก าร ก ่อ น ไป ล ่ก ารพ ิจ าร ณ าข อ งศ าล  เร ิ่ม จ าก ก าร ร ้อ งท ุก ข ์ ก ล ่า ว โท ษ  การจ ับ ก ุม  

ผ ู้กระท ำค วาม ผ ิด ก ารส อบ ส วน รวบ รวม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน  และก ารต ระเต ร ียม การฟ ้อ งร ้อ ง
ช ั้นท ี่สอง ค ือ  ก าร ด ำ เน ิน ก าร ใน ศ าล  น ับ แต ่การย ื่น ฟ ้อ ง  ก าร ส ืบ พ ย าน แ ล ะ ก าร พ ิจ าร ณ า  

พ ิพ าก ษ าข อ ง ศ าล
ช ั้น ท ี่ล า ม  ค ือ  ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ภ า ย ห ล ัง ท ี่ศ า ล ไ ด ้ม ีค ำ พ ิพ า ก ษ า แ ล ้ว  ค ือ  ช ั้น ล ง โท ษ  

อ ภ ัย โท ษ  แ ล ะ ป ล ด ป ล ่อ ย
โดยอ ัยการของไทยจะเข ้ามาม ีบทบาทต ่อเม ื่อ  พน ักงานสอบสวนท ำการสอบสวน เสร ็จส ิ้น  

แ ล ะล ่งส ำน วน การส อบ ส วน ให ้อ ัย ก ารแ ล ้ว  โด ย อ ัยก ารไม ่ม ีอ ำน าจร ับ ค ำร ้อ งท ุกข ์ คำกล ่าวโทษ 

เหม ือนเช ่นอ ัยการในนานาประเทศ เช ่นฝร ั่งเศส ญ ี่ป ุน ฯล ฯ  ท ี่อ ัยการสามารถร ้องท ุกข ์และทำการ 

สอบสวนคด ีได ้ท ุกป ระเภท  โดยใน เร ื่อ งการสอบสวนน ั้นอ ัยการของไท ยม ีล ักษ ณ ะท ี่แตกต ่างจาก  

อ ัย ก ารใน ระบ บ ส าก ล ม าก  กล ่าวค ืออ ัยการไม ่ม ีอ ำนาจท ำการสอบสวนด ้วยตน เองแต ่เป ็นหน ้าท ี่ 

ของพ น ักงานสอบสวนซ ึ่งจะเห ็น ได ้ว ่าการดำเน ินคด ีอาญ าของไท ยแยก“ ก ารสอบ สวนฟ ้อ งร ้อ ง “ 

ออกจากภ ันค ่อนข ้างเด ็ดขาด  แ ม ้ต าม ป ระมวล กฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจ า รณ าค วาม อาญ าจะบ ัญ ญ ัต ิล อ ง  

เร ื่อ งน ี้ไว ้ในภาค เด ียวก ัน  คือ “ ภาคการลอบสวน  “ ก ็ต ามซ ึ่งตาม เจตนารมณ ์แล ้วควรเป ็น เร ื่อ ง  

เด ีย วก ัน ไม ่ส าม ารถแบ ่งแยกจากก ัน ได ้แต ่ก ารต ีค วาม ข ององค ์ก รท ี่เก ี่ย วข ้อ งแล ะการป ฏ ิบ ัต ิข อง  

อ งค ์ก รท ี่เก ี่ย วข ้อ งห าได ้ป ฏ ิบ ัต ิต าม เจต นารม ณ ์ขอ งกฎ ห ม ายไม ่ ด ังน ั้น ฐ าน ะข องอ ัย ก ารจ ึง เป ็น  

เพียง “ ผ ู้ไตร ่ตรองคด ี “ ภายหล ังท ี่พน ักงานสอบสวนผ ู้ร ับผ ิดชอบทำการล ่ง  สำนวนมา เว้นแต่ 

ความผ ิดท ี่ม ีโท ษ ตามกฎหมายไท ยท ี่ได ้ก ระท ำลงนอกราชอาณ าจ ัก รท ี่ได ้กำหนดให ้อ ัยการส ูงส ุด  

หร ือต ัวแทนลามารถทำการลอบสวนได ้55 นอกจากน ี้อ ัยการไม ่สามารถควบค ุมห ร ือล ังการตำรวจได ้

55ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 20
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ถ ึงแม ้ว ่าป ระม วล ก ฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ าม าต รา  143 จะให ้อำนาจแก ่อ ัยการตามท ี่

เห ็น ส ม ค วร ให ้พ น ัก งาน ล อ บ ส วน ท ำก ารล อ บ ส วน เพ ิ่ม เต ิม ห ร ือ ส ่งพ ย าน ค น ใด ค น ห น ึ่ง ม า เพ ื่อ  

ซ ักถามเพ ื่ออ ังต ่อไปก ็ตาม แต ่ในทางปฎ ิน ัต ิพน ักงานสอบสวนก ็ไม ่ได ้ให ้ความร ่วมม ืออ ัยการเท ่าใด  

น ัก ด ังน ั้นอำนาจหอ ักของอ ัยการจ ึงเป ็น เพ ียงผ ู้กล ั่นกรองคด ีว ่าม ืม ูลพอฟ ้องผ ู้ต ้องหาหร ือไม ่ซ ึ่ง

จะเห ็นได ้ว ่าอำนาจของอ ัยการไทยน ั้น เม ื่อ เท ียบก ับต ่างประเทศแล ้วย ังม ือำนาจน ้อยมากในการให ้ 

ความค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชน

ส ่วนในช ั้นพ ิจารณ าของศาล  อ ัยการม ีบท บาท นำพ ยาน เข ้าส ืบและกระท ำการอ ื่น ๆ  เท่าที่ 

เห ็นสมควรเพ ื่อค ้นหาความจร ิงเก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดในข ้อ เท ็จจร ิงและข ้อกฎหมายมาพ ิส ูจน ์ 

จนกระท ั่งศาลม ืคำพ ิพ ากษ า และก ็ม ืบทบาทในการอ ุท ธรณ ์ ฎ ีกา และแก ้อ ุท ธรณ ์ แก ้ฎ ีกาและ 

ร ้องขอให ้ศาลลงโทษ ส ่วนบท บาท ของอ ัยการในช ั้นบ ังด ับคด ีต ามคำพ ิพ ากษ าของศาลและการ 

บ ังด ับโทษในราชท ัณฑ ์อ ัยการไม ่ค ่อยม ีบทบาทอะไรเลย ซ ึ่งแตกต ่างจากต ่างประเทศ เซ่น ณ ี่ป ่น  

เม ื่อ ศ าล อ ัง ให ้ช ำระค ่าป ร ับ  ก ารช ำระค ่าป ร ับ ก ระท ำใน น าม ข องอ ัย ก ารห ากไม ่ช ำระอ ัย ก ารก ็จ ะ  

ขอให ้ศาลอ ังก ักซ ังแท นการชำระค ่าป ร ับ  จ ะ เห ็น ได ้ว ่าอ ำน าจของอ ัยการใน ระบ บ สากลม ีอ ำน าจ  

กว ้างกว ่าของไทยมาก ด ังน ั้น จ ึงควรแก ้ไขประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าของไท ยให ้ม ี 

ล ักษณ ะเพ ิ่มอำนาจของอ ัยการไทยให ้ม ีอ ักษณ ะเท ียบเท ่าก ับต ่างประเทศเพ ื่อ เป ็นหล ักประก ันส ิทธ ิ 

เสร ีภาพของประชาชนให ้ได ้ร ับความย ุต ิธรรมในกระบวนการย ุต ิธรรมมากท ี่ส ุด เท ่าท ี่จ ะทำได ้ โดย 

ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ า รณ าค วาม อ าญ าข อ งไท ย ได ้ก ำห น ด บ ท บ าท ข อ งอ ัย ก า ร ใน ก า ร  

ดำเน ินคด ีอาญ าด ังต ่อไปน ี้

2.5.1.1 ส่ังให้พนักงานสอบสวนทำการส'อบสวนเพ่ิมเติม
ป ระม วล กฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจ า รณ าค วาม อาญ าม าต รา  143 บ ัญโบัต ิ'ว ่า “ พน ักงานอ ัยการม ี 

อำนาจ ( ก ) อ ังตามท ี่เห ็นสมควรให ้พ น ักงานลอบสวนดำเน ินการสอบสวน เพ ิ่ม เต ิม  หร ือส ่งพยาน 

คนใดคนหน ึ่งมาให ้ซ ักถามเพ ื่อส ั่งต ่อไป “

โดยจากบ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต ราน ี้จ ะ เห ็น ได ้ว ่า  ม าต รา 143 เป ็นส ะพ าน เช ื่อ มต ่อ ระห ว ่าง

อ ำน าจ ส อ บ ส ว น แ ล ะฟ ้อ ง คดี โด ย ต า ม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ า รณ าค ว าม อ า ญ า ม า ต ราน ี้ใ ห ้ 

อำนาจอ ัยการม ีอ ำนาจส ั่ง ให ้พ น ัก งานสอบสวนสอบสวน เพ ิ่ม เต ิม ในประเด ็นท ี่ด ้อ งการได ้ เหตุที่ให้ 

ม ีก ารลอบสวน เพ ิ่ม เต ิม เน ื่อ งจากอ ัยการม ีบท บาท ในกระบวนการย ุต ิธ รรม ในช ั้นด ำเน ินคด ีจ ึงต ้อ งร ู้ 

ข ้อเท ็จจร ิง พ ยานห ล ักฐานท ุกป ระการเพ ื่อท ี่จ ะสามารถพ ิส ูจน ์ความผ ิดของจำเลยได ้ ท ั้งน ี้การให ้ 

อำนาจอ ัยการตามมาตราน ี้จ ะท ำให ้ภารก ิจของอ ัยการในการดำเน ินคด ีอาญ าเป ็นไปอย ่างละเอ ียด
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รอบคอบและยังทำให้เกิดการตรวจสอบการทำงานของพนักงานสอบสวนไปในตัวซึ่งทำให้เกิด 
ความลัมฤทธิ้ผลในกระบวนการยุติธรรม

แต่ในทางปฏิบัติเมื่ออัยการส่งสำนวนการลอบสวนให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบคดี 
นั้นทำการสอบสวนเพิ่มเติม พนักงานสอบสวนจะให้ความสำคัญกับคดีนั้นเป็นอันดับรองลงไป 
จากคดีอื่นที่ทำการลอบสวนยังไม่เสร็จ และบางครั้งพนักงานสอบสวนเดิมย้ายไปประจำที่อ ื่น 
มีผลทำให้ผู้รับผิดชอบสำนวนคนใหม่ไม่รู้เรื่องเดิมมาแต่ต้น56 ก่อให้เกิดความยากสำบากในการ 
สอบสวนเพิ่มเติมในบางประเด็นที่อัยการต้องการประกอบการวินิจฉัยลังคดีซึ่งเคยปรากฏอยู่เสมอ 
ว่า อัยการต้องอังให้พนักงานสอบสวนทำการลอบสวนเพิ่มเติมซํ้าแล้วซํ้าอีก เนื่องจากผลของการ 
สอบสวนเพ ิ่มเต ิมย ังไม ่ครบถ้วนตามทัศนะของอัยการ และอัยการก ็ม ีอำนาจเพ ียงการใช ้ 
ดุลยพินิจว่าพยานหลักฐานพอฟ้องหรอไม,เท่านั้น อัยการจะสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเอง 
ไม่ได้ต้องลังให้พนักงานสอบสวนดำเนินการให้ จึงทำให้เกิดความส่าช้าในการดำเนินคดีต่อไปของ 
อัยการ

นอกจากนี้ก่อนมีมติการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายครั้งวันที่ 29 สิงหาคม 2534 
และวันที่ 5 กันยายน 2534 เกี่ยวกับอำนาจของอัยการในการลังให้พนักงานลอบสวนดำเนินการ 
สอบสวนเพิ่มเติมตามมาตรา 143 วรรคสอง ( ก ) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เมื่ออัยการตรวจสำนวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนแล้ว เห็นว่ามีผู้ต้องสงลัยว่าจะเป็น 
ผู้ร ่วมกระทำความผิดในสำนวนที่พนักงานสอบสวนเสนอมานั้นอีก อ ัยการไม่ม ีอำนาจลังให้ 
พนักงานสอบสวนทำการสอบปากคำของผู้ต้องหาเพิ่มเติม หรือแจ้งข้อหากับบุคคลนั้นไต้อัยการ 
ทำไต้เพียงแนะนำเท่านั้น เนื่องจากอัยการไม่มีอำนาจสอบสวน อัยการจึงลังสอบสวนเพิ่มเติม

ไต้เฉพาะผู้ต ้องหาในคดีท ี่พน ักงานสอบสวนดำเนินการสอบสวนมาแล้วแต่ไม ่ช ัดเจนหรือไม  ่
สมบรูณ์เท่านั้น ทำให้อัยการในฐานะเป็นตัวแทนของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยไม่อาจ 
กระทำหน้าที่ไต ้เต ็มที่โดยเฉพาะในกระบวนการค้นหาความจรืง เซ่นตัวอย่าง กรมตำรวจมี 
หนังลือด่วนมาก ท่ี มท 0603.21/12358 ลงวันที่ 17 ถึงคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า

“ เดิมกรมตำรวจได้มีหนังล ือ ท่ี มท 0603.2/10021 ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2530 ขอให้สำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายว่า ในกรณีที่พนักงานสอบสวนกอง

66โกเมน ภัทรภิรมย์" เหตุเผย....ดึงอำนาจสอบสวนจากมือตำรวจส่อัยการ 1 “ มติชน
( 15 มกราคม 2533 ) หน้า 3
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ปราบปรามร ่วมก ับพน ักงานสอบสวนสถาน ีตำรวจภ ูธร อำเภอตะก ั่วป ่า จ ังหว ัดพ ังงา  
ทำความเห็นจังไม่ฟ้องพันตำรวจเอกดำริ นิสจัยพันธ์กับพวกรวม 12 คนส่งไปยังพนักงานอัยการ 
ประจำศาลจังหวัดตะกั่วป่าพร้อมด้วยสำนวนการสอบสวนโดยยังมิได้ลอบปากคำผู้ต้องหาและยัง 
มิได้แจ้งข้อหาให้ผู้ต้องหาทราบนั้น พนักงานอัยการประจำศาลจังหวัดตะกั่วป่าจะมีอำนาจจังให้ 
พนักงานสอบสวนทำการลอบสวนเพิ่มเติมตามมาตรา 143 วรรคสองหรือไม่ ซึ่งกรมตำรวจมี 
ความเห็นว่า เมื่อกรมตำรวจมีความเห็นควรจังไม่ฟ้องผู้ต้องหาไปแล้ว กรณีจึงไม่มีเหตุผลและ 
ความจำเป็นที่จะต้องเรืยกตัวผู้ต้องหามาสอบปากคำอีก เพราะถ้าหากพนักงานสอบสวนปฏิบัติ 
ตามก็จะเป็นเหตุให้เรียกผู้ต ้องหามาแจ้งข้อหา จับกุมตัว และควบคุมตามประมวลกฎหมาย 
วิธ ีพ ิจารณาความอาญา...." ในปัญหาตังกล่าวจากการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย

ครั้งวันท่ี 29 สิงหาคม 2534 และวันท่ี 5 กันยายน 2534 จึงมีมติว่า ในขณะที่พนักงานอัยการ 
ขอให้มีการลอบสวนเพิ่มเติมเป็นกรณีที่พนักงานอัยการยังไม่ได้จังสำนวน ไม่ว่าโดยการจังฟ้อง 
หรือจังไม่ฟ้องก็ตาม และในการจังให้มีการสอบสวนเพิ่มเติมนี้เมื่อการสอบสวนคือการ “ รวบรวม 
พยานหจักฐานทุกชนิด 11 เพื่อให้รู้ตัวผู้กระทำผิดหรือพิสูจน์ให้เห็นความผิด ( มาตรา 131

ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา ) การสอบสวนเพิ่มเติมจึงหมายถึงการรวบรวม

พยานหลักฐานทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการสอบสวนเพิ่มเติมจากพยานหรือจากผู้ต้องหาก็ตาม และ 
ในการสอบสวนเพิ่มเติมนี้หากเป็นกรณีการสอบสวนผู้ต้องหาที่ยังไม่มีการแจ้งข้อหา พนักงาน 
สอบสวนก็ต้องแจ้งข้อหาให้ทราบก่อนตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 134 แห่งประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญา ส่วนหจังจากนั้นพนักงานลอบสวนจะจับกุมหรือควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือไม่ 
ก็ย่อมขึ้นอยู่ก ับพฤติการณ์แห่งคดีเป็นกรณีไป สรุปแล้วในปัญหาข้อนี้ที่ประชุมใหญ่กรรมการ 
ร่างกฎหมายเห็นว่า พนักงานอัยการมีอำนาจจังให้สอบสวนเพิ่มเติมผู้ต ้องหาได้โดยไม่ต ้อง 
จังฟ้องผู้ต้องหาเลียก่อน

ตังนั้นจากที่กล่าวมาข้างต้นมาตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ 
ให้อำนาจอัยการในการจังให้พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเพิ่มเติมนั้น ก่อให้เกิดปัญหา 
ในทางปฏิบัติเกิดขึ้นเสมอไม่ว่าจะเป็นกรณีที่พนักงานสอบสวนไม่ทำการสอบสวนเพิ่มเติมมาให้ 
หรือไม่แจ้งผลการสอบสวนเพิ่มเติมว่ามีผลประการใด หรือสอบสวนไม่ตรงตามประเด็นต้องทำ 
การสอบสวนเพิ่มเติมอีกหลายครั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีที่ผ ู้ต ้องหาถูกศาลออกหมายขังไว้ใน 
ระหว่างสอบสวน เมื่อสำนวนการสอบสวนส่งไปยังพนักงานอัยการนักมีระยะเวลาเหลือจำกัดใน 
การพ ิจารณาสำนวน เม ื่อประสบปัญหาในเรื่องการสอบสวนเพ ิ่มเต ิมขึ้นอ ีกย ่อมทำให ้การ
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พิจารณากลั่นกรองสำนวนการสอบสวนโดยอัยการลดประสิทธิภาพอันมีผลกระทบกระเทือนต่อ 
กระบวนการยุติธรรมแก่ประชาซนโดยตรง57

2.5.1.2 สํ่งไห้พ,นกงานสอบสวนสํ่งพยานคนใดคนหนงมาเพี่อซักถามเพี่อสํ่งต่อไป

จากที่กล่าวมาแล้วตามข้อ 3.5.1.1 ที่ให้อัยการมีอำนาจลั่งให้พนักงานลอบสวนทำการ 
สอบสวนเพิ่มเติม มาตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังให้อัยการมี 
อำนาจลั่งให ้ล ่งพยานมาเพ ื่อชักถามเพ ื่อล ั่งต ่อไปด้วยถ้าเห ็นว่าสำนวนการสอบสวนเกี่ยวกับ  
คำให้การของพยานยังไม่ชัดเจน หรือขาดตกบกพร่อง เป็นต้น แต่ในทางปฏิบัติสำนักงานอัยการ 
สูงสุดได้วางแนวเรื่องนี้ไว้เป็นการภายในว่า กรณีที่ลั่งให้พนักงานลอบสวนนำพยานมาให้ชักถาม 
นั้น เพื่อแสดงความบริสุทธิ้ใจและเพื่อมิให้เกิดข้อครหาว่าอัยการเลือกถามและเลือกจดตามความ 
พอใจ หรือพูดจาแนะนำให้พยานตอบในแนวที่ตนต้องการจึงให้พนักงานสอบสวนที่นำพยานมา 
นั้นเข้าฟังการชักถามของอัยการด้วย โดยให้อัยการเป็นผู้ชักถามและให้พนักงานสอบสวนเป็น 
ผู้จดคำพยานเสร็จแล้วจึงให้อัยการ พนักงานสอบสวน และพยานลงลายมือชื่อในบันทึกดังกล่าว 
แต่บางครั้งพนักงานสอบสวนไม่ยอมจดบันทึก อ้างว่าไม่ใๆเหน้าที่ในที่สุดสำนักงานอัยการสูงสุด 
จึงวางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า การเรียกพยานมาชักถามไม่ต้องให้พนักงานลอบสวนจดบันทึกแต่ให ้
จดไว้เป็นพยานหลักฐานในรายงานคดีและให้พยานลงชื่อ และให้อัยการอื่นลงชื่อเป็นพยานไว  ้
ด้วย58 ซึ่งตามปกติอัยการไม่นิยมให้พนักงานสอบสวนล่งพยานมาให้ชักถาม เพราะอาจแสดง 
ถึงความไม่ไว้วางใจหรือข้องใจประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวน ซึ่งก่อให้เกิด 
ความชัดแย้งในการประลานงานและเพ ื่อป ้องกันม ิให ้เก ิดปัญหาว่าอ ัยการชักถามพยานเพื่อ  
บิดเบือนรูปคดี แต่บางคดีอ ัยการมีความจำเป ็นจะต้องให ้พนักงานสอบสวนนำพยานมาให้

57 เมื่อปี พ.ศ. 2521 กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
วิธ ีพ ิจารณาความอาญา ( ฉบับที่ ) พ.ศ......แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 143 ให้อำนาจอัยการทำการสอบสวน
เพิ่มเติมเอง หรือจะลังให้พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเพิ่มเติมให้ก็ได้ ร่างกฎหมายดังกล่าวได้นำเข้าสูการ 
พ ิจารณ าของสภาน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแห ่งชาต ิ สภาฯ ได ้แต ่งต ั้งคณะกรรมาธิการพ ิจารณาก่อนรับหลักการ 
คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย แต่สภาฯได้หมดอายุไปด้วยการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อเดือนเมษายน 
พ.ศ. 2521 เสียก่อนร่างกฎหมายฉบับนี้จึงยังมิได้นำเข้าสูการพิจารณาของสภาฯ จนกระท่ังปัจจุบัน

58ระเบียบกรมอัยการว่าด้วยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ 2538 ข ้อ21
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ซักถามเอง เช่น ในคดีที่มีค'วามยุ่งยาก หรอสลับซับซ้อนอย่างเช่นคดียักยอก ฉ้อโกง ความผิด 
เกี่ยวกับธุรกิจซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมายแพ่ง ซึ่งมีประเด็นที่ต้องซักถามมาก และพนักงานสอบสวน 
ส่วนมากไม่มีความชำนาญในความผิดประ๓ ทนี้59

2.5.1.3 อำนาจในการควบคมหรีอปล่อยซั่วคราวผู้ต้องหา

ในกรณีที่สำนวนการสอบสวนปรากฏตัวผู้กระทำความผิด และเมื่อมีตัวผู้ต ้องหาที่จะ 
ดำเนินคดีและพนักงานสอบสวนมีความเห็นลังฟ้อง โดยปกติผู้ต้องหาจะถูกควบคุม อยู่ในอำนาจ 
รองพนักงานลอบสวนหรือศาล หรือได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวโดยพนักงานสอบสวนอนุญาต 
เมื่อพนักงานสอบสวนส่งสำนวนการสอบสวนให้อัยการแล้ว ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นว่าไม่ 
สามารถลังสำนวนไต้ทันภายในระยะเวลาที่พนักงานลอบสวนขอฝากขังไว้ หรือที่ผู้ต้องหาถูก 
ควบคุมตัวอยู่อัยการก็อาจยื่นคำร้องขอให้ศาลฝากขังผู้ต้องหาต่อไป หรืออัยการอาจร้องขอต่อ 
ศาลให้ปล่อยตัวผ ู้ต ้องหาตามประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญามาตรา 90 และ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 240 การที่กฎหมายให้อำนาจแก่อัยการ 
ตังกล่าวแสดงให้เห็นถึงบทบาทอัยการในฐานะผู้รักษากฎหมายในการอำนวยความยุติธรรม และ 
ความเป็นภาวะวิส ัยของอัยการอีกด้วย แต่ในทางปฏิบัติมักไม่มีการริเริ่มดำเนินการใดๆจาก 
อัยการโดยอ้างว่าต้องให้มีการร้องขอต่ออัยการเสียก่อนถึงจะดำเนินการได้ ทั้งที่ตามระเบียบ 
สำนักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการดำเนินคดีของพนักงานอัยการ ( ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2528 ข้อ 22 
ที่ให้อำนาจอัยการร้องขอต่อศาลได้ถ้าปรากฏข้อเท็จจริงต่ออัยการว่าผู้ต้องหาไม่มีพฤติการณ์จะ 
หลบหนีหรือยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน แต่อัยการก็ยังมิได้ทำหน้าที่เท่าที่ควร อันขัดกับหลักสากล 
ที่อัยการต้องปฏิบัติหน้าที่เชิงรุกโดยให้ความคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมากที่สุดเท่าที ่
จะลามารถทำได้ในฐานะอัยการ 59

59 เข็มชัย ซุติวงพ์, “ การบริหารงานยุติธรรม “ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 1 ( กรุงเทพมหานคร :
โรงพิมพ์ชวนพิมพ์, 2527) 1หน้า 319
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2.5.1.4 บทบาทอัยการสูงสดในฐานะเป็นพนักงานสอบสวน
การกระทำความผิดใดถ ้าหากเป ็นการกระทำความผิดซ ึ่งเก ิดนอกราชอาณาจักรซ ึ่ง 

ผู้กระทำความผิดจะต้องรับโทษในราชอาณาจักรดามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4,5,6,7,8 
แล้วอัยการสูงสุดหรอผู้รักษาการแทนเป็นพนักงานลอบสวนทีรับผิดชอบ เช่น เจ้าพนักงานไทย 
กระทำผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการขณะอยู่ในต่างประเทศ การกระทำผิดฐานปล้นทรัพย์ซึ่ง 
กระทำในทะเลหลวง เป็นต้น โดยการสอบสวนคดีดังกล่าวอยู่ภายใต้การควบคุมชองอัยการสูงสุด 
และในกรณีนี้อ ัยการสูงสุดมีอำนาจใช้มาตรการบังคับได้ด้วย อย่างไรก็ตามอัยการสูงสุดอาจ 
มอบหมายให้พนักงานสอบสวนคนใดคนหนึ่งดำเนินการสอบสวนดังกล่าวนี้แทนได้ และเพื่อมิให ้
เกิดช่องว่างในการดำเนินคดีอาญา กฎหมายกำหนดให้พนักงานสอบสวนซึ่งผู้ต้องหาถูกจับในเขต 
อำนาจหรือพนักงานสอบสวนซึ่งรัฐบาลประเทศอื่นหรือบุคคลผู้ได้รับความเสียหายได้ฟ้องร้องให้ 
ทำโทษมีอำนาจในการสอบสวนได้ แต่ทั้งนี้พนักงานสอบสวนดังกล่าวก็ต้องฟังคำอังจากอัยการ 
สูงสุด และรายงานคดีให้อัยการสูงสุดทราบทุกอย่างที่จำเป็นเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่คดีนั้น

2.5.2 อำนาจหน้าที่ของอัยการในการดำเนินคดึอาญาในชนพิจารณาของศาฟิ

อำนาจหน้าที่ของอัยการในชั้นนี้ หมายถึง กรณีที่อัยการได้ยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลแล้ว 
อัยการต้องนำพยานเข้าสืบ60 และกระทำการอื่นๆเท่าที่จำเป็นเพื่อนำตัวผู้กระทำความผิดมา

ลงโทษโดยการต้นหาความจริงทั้งข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง พิสูจน์ให้ศาลทราบโดยปราศจาก 
ข้อสงอัยว่าจำเลยได้กระทำความผิดหรือไม่61 ซึ่งในขณะเดียวกันอัยการสมควรที่จะเสนอ

ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่เป็นคุณแก่จำเลยถ้าปรากฏในทางคดีด้วยในการต่อล้คดี เนื่องจาก 
อัยการนั้นเป็นปฏิปักษ์หรือฝ่ายตรงข้ามในทางพิธีเท่านั้น แต่จะเป็นโจทก็ในทางเนื้อหาคือจะเป็น 
คู่แพ้ชนะกับจำเลยไม่ได้ พนักงานอัยการต้องวางคัวเป็นกลางมิฉะนั้นแล้วพนักงานอัยการก็มี 
สภาพไม่ต่างกับผู้เสียหาย ซึ่งในทางปฏิบัติแล้วอัยการสมควรที่จะคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของ 
จำเลย ให้เสมอเหมือนรักษาผลประโยชน์ของรัฐและผู้เสียหายด้วย หน้าที่ดังกล่าวนี้ถือว่าเป็น 
หน้าที่ของอัยการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญซึ่งมีหอักว่าการดำเนินคดีอาญาจะต้องเป็นไปตาม

60 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 174
61 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227
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กระบวนการอันชอบธรรมตามกฎหมาย ( Due Process of Law ) ซึ่งรัฐธรรมนูญของไทย พ.ศ. 
2540 ในมาตรา 31 ก็บัญญัติ1ว่า “ บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย การทรมาน

ทารุณกรรมหรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระทำมิได้.... การจับ คุมขัง

ตรวจค้นบุคคล หรือการกระทำใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้เว้น 
แต่'โดยอาคัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย " อันมีผลทำให้การดำเนินคดีของอัยการซึ่งเป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐมีหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญที่จะไม่กระทำการ หรือละเว้นกระทำการอย่างหนึ่ง 
อย่างใดอันจะเป็นการละเมิดสิทธิของจำเลยเนื่องจากการดำเนินคดีอาญาทุกคดี

นอกจากน ี้อำนาจหน ้าท ี่ของอ ัยการในชั้นพ ิจารณาของศาล ค ืออ ุทธรณ ์ฎ ีกา และ 
แก้อ ุทธรณ์หรือแก้ฎ ีกาด้วย เช่น ประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 193 
บัญญัติว ่า “ คดีอุทธรณ์คำพิพากษา หรือคำสังศาลชั้นต้นในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายให้ 
อุทธรณ ์ไปยังศาลอุทธรณ ์เว ้นแต ่จะห ้ามอ ุทธรณ ์โดยประมวลกฎหมายนี้หร ือกฎหมายอื่น “ 
มาตรา 200 บัญญัติว่า “ ให้ศาลส่งสำเนาอุทธรณ์แก่อีกฝ่ายหนึ่งแก้ภายในกำหนด 15 วันนับ 
แต่วันที่ได้รับสำเนาอุทธรณ์,, และมาตรา 212 บัญญัติว่า “ คดีที่จำเลยอุทธรณ์คำพิพากษาที,ให้ 
ลงโทษห้ามมิให้ศาลอุทธรณ์พิพากษาเพิ่มเติมโทษจำเลย เว้นแต่โจทก์จะได้อุทธรณ์ทำนองนั้น “ 
และมาตรา 216 บัญญัติว่า “ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา 217 ถึง 221 คู่ความมีอำนาจฎีกา คัดด้าน 
คำพิพากษา หรือคำสํงศาลอุทธรณ์ภายในหนึ่งเดือนนับแต่วันอ่าน หรือถือว่าได้อ่านคำพิพากษา 
หรือคำสังนั้นให้คู่ความฝ่ายที่ฎีกาฟัง “

จากมาตรการที่กล่าวมาเบื้องด้นจะเห็นได้ว่าอัยการมีอำนาจหน้าที่ในการอุทธรณ์ หรือ 
แก้อุทธรณ์ และฎีกาหรือแก้ฎีกาคำพิพากษา หรือคำสังฃองศาล เพื่อให้ศาลชั้นบนตรวจสอบ 
ความถูกต ้องคำพิพากษาของศาลล่าง ทั้งนี้เพื่อรับประกันสิทธิ เสรีภาพของจำเลยไม่ให้ถูก 
กระทบกระเทือนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและความถูกต้องของการคัดสินของศาลที่ยกฟ้องหรือ 
ลงโทษ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหน้าที่ของอัยการจึงมิใช่หน้าที่เพียงฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลเพื่อให้ศาล 
ลงโทษเท่านั้น แต่ยังมีหน้าที่ให้ความเป็นธรรมแก่จำเลยในการพิจารณาคดีของศาลอีกด้วยซึ่งถือ 
เป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่อัยการในการรักษาความเป็นธรรมในการดำเนินคดีอาญาทุกเรื่อง

2.5.3 อำนาจหน้าที่ของอุ้ยการในชั้นปังคืบคดีตามคำพิพากษาข,องศาล

ในระบบอัยการที่สมบรูณ์ อัยการมีหน้าที่บังคับคดีให้เป็นไปตามคำพิพากษาที่ถืงที่สุด 
ของศาล รวมตลอดถึงการวินิจฉัยสังการอันเกี่ยวกับการบังคับให้เป็นไปตามคำพิพากษาที่ถึงที่สุด
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นั้นด้วยตั้งแต่โทษปรับจนถึงโทษประหารชีวิต แต่ตรงกันข้ามอัยการของไทยไม่ค่อยมีอำนาจและ 
หน้าที่ในชั้นบังคับคดีตามคำพิพากษาของศาล ซึ่งหน้าที่นี้เป็นหน้าที่ของศาล เช่น มาตรา 245 
บัญญัติว่า

“ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา 246 1 247และ248 เมื่อคดีถึงทีสุดแล้วให้บังคับคดีโดยไม่
ชักข้า

ศาลชั้นต้นมีหน้าที่ต ้องล่งสำนวนคดีที่พ ิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิตหรือจำคุกตลอด 
ชีวิตไปยังศาลอุทธรณ์ในเมื่อไม่มีการอุทธรณ์คำพิพากษานั้นและคำพิพากษาเช่นว่านั้นจะยังไม่ถึง 
ที่สุดเว้นแต่ศาลอุทธรณ์จะพิพากษายืน “

ซึ่งโดยหลักการแล้วการบังคับคดีจะต้องกระทำโดยไม่ชักช้า ศาลหรือเจ้าหน้าที่ใดจะรอ 
การบ ังค ับคด ีไม ่ไต ้เพราะจะเป ็นการไม ่ชอบด้วยประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา 
มาตรา 245 ตามวิธีปฏิบัติที่ศาลทำอยู่ในขณะนี้ก็คือ เมื่อปรากฏว่าคดีใดถึงที่สุดลงและจำเลย 
ต้องโทษจำคุก ถ้าจำเลยเป็นผู้ต้องชังอยู่แล้วในระหว่างพิจารณาของศาลก็ออกหมายแดงแจ้งโทษ 
เด็ดขาดไปยังเจ้าหน้าที่เรือนจำ และถ้าหากเป็นการปรับหรือโทษอย่างอื่นศาลก็ดำเนินการบังคับ 
คดีโดยไม่ช ักข้า ถ ้าจำเลยเป็นผู้ท ี,ได ้ร ับการปล่อยชั่วคราวอยู่ศาลก็เรียกตัวจำเลยมาฟังคำ 
พิพากษาและบังคับคดีลงโทษไป ถ้าเป็นคำพิพากษาที่ยกฟ้องปล่อยตัวจำเลยไปศาลก็จะออก 
หมายปล่อยทันที เว้นแต่จำเลยจะมีประกันอยู่แล้วก็ไม่จำต้องออกหมายปล่อยแต่เป็นแต่อ่านคำ 
พิพากษาให้ คู่ความฟังเท่านั้น ซึ่งจากที่กล่าวมาจะเห็นว่าโดยหลักการแล้วการบังคับคดีจะเป็น 
หน้าที่ของศาลเป็นล่วนใหญ่ ล่วนอัยการก็มีหน้าที่ประสานงานบางหน้าที่เท่านั้นไม่มีบทบาทโดด 
เด่นในการบังคับคดีเหมือนเช่นอัยการในต่างประเทศ เช่น ยื่นคำร้องต่อศาลให้ปล่อยคนที่ต้องถูก 
ควบคุมหรือชังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกจำคุกผิดจากคำพิพากษาของศาล ตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90

ร้องขอให ้ศาลกำหนดโทษผู้กระทำผิดเส ียใหม่ ในกรณ ีผ ู้กระทำผ ิดย ังไม ่ได ้ร ับโทษ  
หรือกำลังรับโทษอยู่ และโทษที่กำหนดตามคำพิพากษาหนักกว่าโทษที่กำหนดตามกฎหมาย 
บัญญัติในภายหลัง ( ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3 )

ร้องขอให้ศาลลังระงับการใช้บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัย หรือลังให้ได้รับผลดีตาม 
กฎหมายที่บ ัญญัติภายหลังซึ่งมีเงื่อนไขอันไม่อาจนำมาใช้บ ังคับแก่กรณีของผู้น ั้นได้ หรือตาม 
กฎหมายฉบับหลังเป็นคุณแก่ผู้นั้นยิ่งกว่า ( ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 15 )
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เสนอให้ศาลทราบถึงความเปลี่ยนแปลงของพฤติการณ์เกี่ยวกับการใช้บังคับวิธีการเพื่อ 
ความปลอดภัยเพื่อให้ศาลลี่'งเพิกถอน หรืองดการใช้บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยไว้ชั่วคราว 
(ประมวลกฎหมายอาญา•มาตรา16 )

ขอให้ศาลแก้ไขเพิ่มเติม เพิกถอนหรือกำหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติใหม่ เม่ือ 
พฤติการณ์ที่เกี่ยวแก,การควบคุมความประพฤติได้เปลี่ยนแปลงไป ( ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 56 ) ฯลฯ

จากบทบาทของอัยการที่กล่าวมาช้างต้นจะเห็นได้ว่า อัยการไทยมีอำนาจที่ค่อนช้าง 
จำก ัดโดยหล ักแล ้วจะม ีอำนาจในการไตร ่ตรองสำนวนคด ีท ี่ล ่งมาจากพน ักงานสอบสวน  
ผู้รับผิดชอบ โดยอัยการไม่มีอำนาจรับคำร้องทุกข์ คำกล่าวโทษ ทั้งนี้เรื่องที่สำคัญที่สุดคืออัยการ 
ของไทยไม่มีอำนาจในการเช้าร่วมสอบสวนคดีได้ด้วยตนเองทั้งที่ความเป็นจริงแล้วอำนาจในการ 
สอบสวนกับอำนาจในการฟ้องร้องเป็นเรื่องเดียวกันไม่อาจแยกจากกันได้ แม้ประมวลกฎหมาย 
วิธีพ ิจารณาความอาญาจะให้อัยการลังให้พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเพิ่มเติมหรือลังให้ 
ล่งพยานคนหนึ่งมาเพ ื่อซ ักถามเพ ื่อล ังต ่อไป แต่ก ็เป ็นมาตรการที่เก ิดขึ้นในภายหลังและก็ 
ก ่อให ้เก ิดป ัญ หาในทางปฏ ิบ ัต ิจากท ี่กล ่าวมาแล ้ว ซ ึ่งแตกต ่างจากอำนาจของอ ัยการใน  
ต่างประเทศที่มีบทบาทมากกว่าของประเทศไทยมากโดยเฉพาะในเรื่องของการสอบสวนที่อัยการ 
สามารถเช้าร่วมสอบสวนคดีได้ด้วยตนเองหรืออาจมอบหมายให้ พนักงานสอบสวนดำเนินคดีให้ก ็
ได้เพราะพนักงานสอบสวนมีความคล่องตัวในการสอบสวนมากกว่า แต่พนักงานสอบสวนก็เป็น 
เพียงผู้ช่วยเหลืออัยการในการสอบสวนคดีเท่านั้นซึ่งการให้อำนาจแก่อัยการเซ่นนี้ทำให้เกิดความ 
ไว้วางใจกับประชาซนเป ็นอย่างมากว่าตนจะได ้ร ับความยุต ิธรรมในกระบวนการ ยุติธรรม 
มากกว ่าการให ้พน ักงานลอบสวนเป ็นผ ู้ดำเน ินการสอบสวนแต ่เพ ียงฝ ่ายเด ียว แม้ตาม 
พระราชบัญญ้ติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่แก้ไขใหม่ พ.ศ. 2547 ก็ 
ยังมิได้มีการเพิ่มเติมบทบาทของอัยการในการเช้าร่วมการสอบสวนในคดีอาญาร่วมกันพนักงาน 
ลอบสวนแต่อย่างใด แม้การแก้ไขเพิ่มเติมตังกล่าวจะเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 
ผู้ต้องหาหรือจำเลยมากขึ้นก็ตามทั้งนี้การแก่ไขตังกล่าวก็เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
และเพื่อให้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยได้ปรับตามสากลโลก เพราะสิทธ ิ
ต่างๆเหล่านี้เป็นที่ยอมรับของโสกและมีความเป็นสากล เช่น มาตรา 8 เดิมได้ยกเลิกแล้วเพิ่มเติม 
(า ) ซึ่งบัญญัติว่า “ นับแต่ยื่นฟ้องแล้ว จำเลยมีสิทธิตังต่อไปนี้ ( 1 ) ได้รับการพิจารณาคดีด้วย
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ความรวดเร็ว ต่อเนื่อง และเป็นธรรมนอกจากนี้ยังเพิ่มเติม ( 6 ) ซึ่งให้จำเลยตรวจหรอคัดสำเนา 
คำให้การของตนในชั้นลอบสวนหรอเอกสารประกอบคำให้การของตน ซึ่งทำให้จำเลยมีสิทธิจะรู้ 
และทราบสำนวนการลอบสวนทั้งสำนวนว่าการที่ตนถูกกล่าวหามีรายละเอียดอะไรบ้าง หรือ ' 
มาตรา134/1 ซึ่งบ ัญ ญ ัต ิว ่า “ ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผู้ต้องหามีอายุไม ่
เกินสิบแปดปี ในวันที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหา ก่อนเริ่มถามคำให้การให้พนักงานสอบสวน 
ถามผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้รัฐคัดหาให้

ในคดีทีมีอัตราโทษจำคุก ก่อนเริ่มถามคำให้การให้พนักงานสอบสวนถามผู้ต้องหาว่ามี 
ทนายความหรือไม่ ถ้าไม่มีให้และผู้ต้องหาต้องการทนายความให้รัฐคัดหาให้ “ ซึ่งจากบทบัญญัติ 
มาตรานี้ได้ยกเลิกเนื้อความเดิมที่ให้รัฐคัดหาทนายความให้เฉพาะผู้ต้องหาที่มีอายุไม่เกินสิบแปด 
ปีเท่านั้น มาเป็นให้รัฐคัดหาทนายความให้ผู้ต้องหาผู้ใหญ่ที่มีอัตราโทษประหารชีวิต อันเป็นการ 
ให้หลักประกันว่าผู้ต้องหาต้องมีทนายความช่วยเหลือและเป็นสิทธิที่จะสละมิได้ แม้ผู้ต้องหาบอก 
ว่าไม่ต้องการทนายความ พนักงานลอบสวนก็ต้องคัดหาให้ซึ่งเป็นหลักประกันสิทธิเสรืภาพของ 
ผู้ต้องหาให้ได้รับการช่วยเหลือในกระบวนการยุติธรรมมากที่ส ุดเท่าที่จะกระทำได้ หรือมาตรา 
134/3 ซึ่งบัญญัติว่า “ ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากคำ 
ของตนได้ “ ซึ่งบทบัญญัตินี้เป็นหลักที่มาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาคักรไทย พ.ศ. 2540 
มาตรา 241 วรรคสองที่ให้สิทธิผู้ต้องหามีทนายความและคนที่ตนไว้วางใจเข้าอยู่ร่วมการ

สอบปากคำในชั้นสอบสวน นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความอาญายังให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพแก่ผู้ต ้องหาหรือจำเลยอีกค่อนข้างมาก 
ซึ่งรวมแล้วประมาณ 47 มาตรา แต่ในล่วนของอำนาจหน้าที่ของอัยการแล้วโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ 
การสอบสวนหรือการปฏิบัติหน้าที่ในเชิงรุก เกี่ยวแก่ประชาชนนั้นการให้ความยุติธรรมดังกล่าว 
อาจกล ่าวได ้ว ่าไม ่เพ ียงพอ ซ ึ่งตามความเป ็นจร ิงแล ้วอ ัยการควรเข ้ามาร ่วมสอบสวนก ับ  
พนักงานสอบสวนด้วย นอกจากจะเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพแล้วยังก่อให้เกิดความรวดเร็ว 
เพราะการที่พนักงานสอบสวนทำสำนวนเสร็จแล้วมาทำการพิจารณาอ่านสำนวนการลอบสวนใหม่ 
จะทำให ้คด ีเก ิดความล ่าช ้าขาดประส ิทธ ิภาพในกระบวนการย ุต ิธรรมโดยเฉพาะคด ีทาง  
อาชญากรรมเศรษฐกิจซึ่งสำนวนมีลักษณะเยอะมาก พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเป็นปี 
อัยการมาอ่านสำนวนใหม่ยิ่งทำให้เกิดความล่าข้าในการลังฟ้องคดีซึ่งอาจทำให้ผู้ต้องหาหลบหนี 
ออกนอกประเทศเสียก่อน แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบ ันก็ได ้เพ ิ่มบทบาทของอัยการในการเข้า 
ร่วมสอบสวนมากขึ้นในคดีที่มีลักษณะที่มีความยุ่งยาก ซับช้อนหรือคดีทีมีอิทธิพลทางการเมือง
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เข้ามาเกี่ยวข้องทั้งนี้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ซึ่งจะกล่าว 
ต่อไปในบทที่ 4 โดยบทบัญญัตินี้เหมือนระบบอัยการสากลที่คดีอาชญากรรมเศรษฐกิจหรือคดีที่มี 
อิทธิพลทาง การเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องแล้วอัยการจะเข้ามาทำการสอบสวนด้วยตนเองหรือให  ้
คำแนะนำ หรือตรวจสอบพยานหลักฐานซึ่งทำให้คดีในปัจจุบ ันซึ่งมืล ักษณะซ ับ ช้อนได้รับการ 
สอบสวนที่มื ประสิทธิภาพมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามอัยการไทยในปัจจุบันก็ควรมีภาวะวิลัยหรือ 
ปฏิบัติหน้าที่ในเชิงรุกในการให้ความคุ้มครองประชาชนมากขึ้นกว่าเดิมโดยเปลี่ยนทัศนคติในการ 
ดำเนินคดีอาญาว่าอัยการมิได้เป็นคู่ความหรือฝ่ายตรงข้ามกับจำเลย ซึ่งสำนักงานอัยการสูงสุด 
ต้องให้ความสนับสนุนและช่วยปลูกฝังเสริมสร้างในการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการดังกล่าวด้วย
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