
5.1 บทสรุป

ป ิจจ ุบ ัน เป ็น ท ี่ท ราบ ก ัน ด ีว ่า การก ่อการร ้าย เป ็น ภ ัยร ้ายแรงท ี่ส ร ้างความ ส ูญ เส ียต ่อช ีว ิต  และร ่างกาย 
ตลอดจน ส ร ้างค วาม เส ียห ายต ่อ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข องผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิและร ัฐบ าล เป ็น อย ่างม าก  รวมท ั้ง ประเทศไทยท ี่ 
น ับ ว ่าเป ็น ป ระเท ศห น ึ่งท ี่ได ้ร ับ ผลกระท บ จากภ ัยขอ งการก ่อ ความ ไม ่ส งบ ใน เข ตพ ื้น ท ี่ 3 จ ังหว ัดชายแดน 
ภ าคใต ้โดยไม ่ม ีท ีท ่าว ่าจะส ิน ส ุดลงเม ื่อใด  ท ี่อ าจน ับ ได ้ว ่าเป ็น การก ่อการ ้ายเช ่น ก ัน  จ ึถ ือได ้ว ่าความผ ิดการ 
ก ่อการร ้าย เป ็น ความ ผ ิดอาญ า ป ระเภท ความผ ิดท ี่ใช ้ความร ุน แรง (serious crim e) ป ระเภท ห น ึ่ง  ทำให ้แทบ 
ท ุกป ระเท ศท ั่วโลกต ่างตระห น ักถ ึงภ ัยจากการก ่อการร ้าย เป ็น อย ่างม าก และให ้ถ ือความ ผ ิดการก ่อการร ้าย 
เป ็น ความ ผ ิดท ี่ท ุกป ระเท ศจะต ้อ งให ้ความ ร ่วม ม ือช ่วยก ัน ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม  ห ร ือท ี่เราเร ียกว ่า หลัก 
ลงโทษสากล ใน ท ี่ส ุดแล ้วป ระเท ศต ่าง  ๆ จ ึงได ้ให ้คำน ิยาม ข องการก ่อการร ้ายไว ้ใน กฎ ห ม ายข องตน เพ ื่อ ให ้ 
ส อ ดคล ้องต ้องก ัน ท ุกป ระเท ศ เพ ื่อ ให ้ส าม ารถน ำมาตรการท างอาญ าและมาต รการอ ื่น   ๆ มาใช ้ดำเน ินคด ีก ับ  
ผ ู้ก ่อการร ้าย ห ร ือผ ู้ส น ับ ส น ุน  ให ้ความช ่วยเหล ือ อำน วยค วามส ะดวกห ร ือส มคบ ก ัน กระท ำความผ ิดก ่อการ 
ร้าย ตลอดจน เพ ื่อ ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือย ับ ย ั้งส ิ่งอำน วยความ ส ะดวก ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เร ียกว ่าป ิจจ ัยส น ับ ส ท ุน  
(m aterial support) แก ่การก ่อการร ้าย

ป ิจจ ัยป ระการห น ึ่งท ี่ท ่าให ้การก ่อการร ้ายไม ่ห ม ดส ิ้น ไป น ั้น ก ็ค ือ  การได ้ร ับ เง ินท ุน สน ับ สน ุน การ 
ก ่อการร ้าย แม ้ว ่าใน ห ลายป ระเท ศจะได ้ออ กม าตรการเพ ื่อ ส ก ัดก ั้น และย ับ ย ัง เง ิน ท ุน เห ล ่าน ี้ก ็ตาม ก ็ไม ่อาจ
ส ัม ฤท ธ ิผลได ้อย ่างส ิ้น เช ิง คณ ะม น ตร ีความม ั่น คงแห ่งส ห ป ระช าชาต ิ ได ้เล ็ง เห ็น ถ ึงป ้ญ ห าด ังกล ่าว  จึงม ี

มติท ี่ 1373 เพ ื่อขอให ้น าน าป ระเท ศร ่วม ม ือ ก ัน ดำเน ิน การป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การกระท ำใด   ๆ ท ี่เป ็นการ 
ก ่อการร ้าย รวมถ ึง การย ับ ย ั้งส ิ่งอำน วยความ ส ะดวกส น ับ ส น ุน ต ่าง ๆ ไม ่ว ่าจะเป ็นท ร ัพ ย ์ส ิน  หรือท ี่ม ี 
ว ัตถ ุป ระส งค ์จะน ำไป ใช ้ดำเน ิน การก ่อการร ้าย  ห ร ือ เป ็น ส ม าช ิกขององค ์กรก ่อการร ้าย

เห ็นได ้ว ่า พ วกผ ู้ก ่อการร ้ายได ้พ ยายามห าว ิธ ีการต ่าง ๆ ใน การได ้มาซ ึ่งป ้จจ ัยส น ับ ส ท ุน การก ่อการ 
ร ้าย ม ีการดำเน ิน การใน ล ักษณ ะป ิดบ ัง ซ ่อนเร ้น  เพ ือ ให ้ยากต ่อ การตรวจส อบ ขอ งเจ ้าห น ้าท ีผ ู้บ ังค ับ ใช ้ 
กฎหมาย พ บ ว ่าว ิธ ีการห น ึ่งท ี่พ วกผ ู้ก ่อการร ้ายน ิยมท ำก ัน ก ็ค ือ  การจ ัดห าเง ิน ส น ับ ส ท ุน จากการเร ียไรเง ิน  
บร ิจาค (fundraising) ผ ่านองค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร (non profit organization) หรือองค ์กร 
การก ุศล (charities) เน ื่องจากองค ์กรเห ล ่าน ีม ักไม ่ค ่อ ยจะเป ็น ท ีส น ใจจากท างราชการท ีจะ เช ้าม าท ่าก '1ร
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ตรวจส อบ อย ่างเข ้มงวด ด ้วยเห ต ุท ี่ว ัตถ ุป ระส งค ์ขององค ์กรเห ล ่าน ี้ค ือ  การให ้การส งเคราะห ์ช ่วยเห ล ือ
ป ระชาช น ผ ู้ยากไร ้ ตลอดจน ส ่งเส ร ิมท างด ้าน การศ ึกษา ว ัฒ นธรรม ศาสนา ร ักษาพยาบาล และเพ ื่อ 
ป ระโยชห ์ส าธารณ ะด ้าน อ ื่น  ๆ ซ ึ่งม ิได ้จ ัดต ั้งข ึ้น มาเพ ื่อม ุ่งห ว ังกำไรเห ม ือน เช ่น องค ์กรอ ื่น   ๆ ส ่วนใหญ ่แล ้ว 
จะม ีรายได ้จากการบ ร ิจาค รวมท ัง ย ังได ้ร ับ การยกเว ้น ท างด ้าน ภาษ ีป ระเภท ต ่าง ๆ ด ้วย บางคต ั้งพวก 
ผ ู้ก ่อการร ้ายได ้จ ัดต ั้งอ งค ์กรท ี่ด ำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรข ึ้น ม าเพ ื่อรอ งร ับ ใน เร ื่อ งน ี้ หร ืออาจส ่งคนของ 
ตน เข ้าไป เป ็น เจ ้าห น ้าท ี่ห ร ือว ่าจ ้างผ ู้เช ี่ยวชาญ ให ้เข ้าไป บ ร ิห ารจ ัดการองค ์กรการก ุศล  เพ ื่อหาช ่องทาง
เบ ี่ยงเบ น เง ิน ท ี่ได ้ร ับ จากการบ ร ิจาคบ ังจากผ ู้ท ี่ร ู้ว ่า เป ็น การส น ับ ส น ุน การก ่อ การร ้าย  หร ือผ ู้ท ี่ม ีจ ิตใจเพ ื่อการ 
ก ุศลอย ่างแท ้จร ิง

จากพ ฤต ิการณ ์ด ังกล ่าวจ ึงพ อ ท ี่จะช ี้ให ้เห ็น ว ่าการกระท ำการก ่อการร ้าย  จะม ีล ักษ ณ ะท ี่แตกต ่างจาก 
ร ูป แบ บ เด ิม จากท ี่ไม ่เค ยเป ิด เผยต ัวต น ข องผ ู้กระท ำการก ่อการร ้าย  ไม ่ม ีส ายงาน การบ ังค ับ บ ัญ ชาโดยตรง
และม ักจะกระท ำการไป โดยอ ิส ระไม ่ข ึ้น ตรงต ่อบ ุคคลห น ึ่งบ ุคคลใด ก ็จะเป ล ี่ยนมาเป ็น การจ ัดต ั้ง เป ็น
องค ์กรม ีส ายงาน บ ังค ับ บ ัญ ชา ม ีการวางแผน และข ั้น ตอน ของการลงม ือป ฏ ิบ ัต ิ ห ากกระท ำการผ ิดพ ลาดอาจ 
ต ้องได ้ร ับ การลงโท ษ  ซ ึ่งพ อท ี่จะถ ือว ่าเป ็น  องค ์กรอาชญ ากรรม ป ระเภท ห น ึ่ง  จนแพร,หลายขยายให ้ความ 
ร ่วม ม ือช ่วยเห ล ือระห ว ่างป ระเท ศ ใน ท ี่ส ุดก ็จะเป ็น องค ์กรอาช ญ ากรรมข ้ามชาต ิ ซ ึ่งยากท ี่จะทำการ
ปราบ ป รามให ้ห มดส ิ้น ไป

การท ี่ป ระเท ศใดป ระเท ศห น ึ่งจะดำเน ิน การป ราบ ป ราบ องค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ชาต ิไม ่ให ้กระท ำการ 
ได ้อ ีกต ่อไป น ั้น เป ็น เร ื่องยาก  จ ึงจำเป ็น ต ้องอาศ ัยความร ่วมม ือระห ว ่างป ระเท ศใน การแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูล
ข ่าวสารซ ึ่งก ัน และก ัน  ให ้ม ีการร ่วมม ือและเก ื้อก ูลก ัน มากข ึ้น  โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งจะต ้องร ่วม ก ัน ดำเน ิน การ 
ย ับ ย ั้งม ิให ้พ วกผ ู้ก ่อการร ้ายได ้ร ับ ป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน เพ ื่อ ใช ้เป ็น เง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน การกระท ำการก ่อการร ้าย  ไม่ 
ว ่าจะเป ็น ส ิ่งอำน วยความส ะดวก หร ือเง ินสด เพ ื่อ น ำไป ใช ้ซ ื้ออาว ุธส งคราม ว ัตถ ุระเบ ิด  อ ุปกรณ ์ประกอบ 
ระเบ ิด เหล ็ก ลวด เป ็นต ้น  แล ้วน ำส ิ่งขอ งท ี่ส ะส ม เห ล ่าน ี้ม าเก ็บ ไว ้เพ ื่อตระเตร ียม การก่อการร ้าย

ใน ฐาน ะท ี่ป ระเท ศไท ยเป ็น ส ่วน ห น ึ่งของป ระชาคมโลก ก ็ได ้ตระห น ักถ ึงภ ัยของการก ่อการร ้ายท ี่ 
เก ิดข ึ้น ใน ขณ ะน ี้เช ่นก ัน  ตลอดจน ย ังป ระส บ ก ับ ภ ัย เห ต ุการณ ์ความไม ่ส งบ ใน เขต พ ื้น ท ี่ 3 จ ังหว ัดชายแดน 
ภาคใต ้ท ี่เก ิดข ึ้น แท บ จะท ุกว ัน โดยไม ่ม ีท ีท ่าจะส งบ ลงโดยง ่าย  จาก เห ต ุด ังกล ่าวป ระกอบ ก ัน  ประเทศไทยจ ึง 
ได ้บ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม ายเก ี่ยวก ับ การกระท ำความ ผ ิดการก ่อการร ้ายข ึ้น ม าใช ้บ ังค ับ  ไม ่ว ่าจะเป ็นความผ ิดการก ่อ  
การร ้าย กระท ำการสมคบ  ตระเตร ียมการก ่อการร ้าย ห ร ือ เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน ใน การการก ่อ การร ้าย  ตลอดจน 
ผ ู้ท ี่เป ็น ส มาช ิกของคณ ะบ ุคคลซ ึ่งม ีมด ิของ ห ร ือป ระกาศภายใต ้คณ ะมน ตร ีความม ั่น คงแห ่งส ห ป ระชาชาต ิ 
กำห น ดให ้เป ็น คณ ะบ ุคคลท ี่ม ีการกระท ำอ ัน เป ็น การก ่อการร ้าย และร ัฐบ าลไท ยได ้ป ระกาศให ้ความร ับ รอง
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น อกจากค วามผ ิด เก ี่ยวก ับ การก ่อการร ้ายตาม ท ี่กล ่าวแล ้ว  ป ระเท ศไท ยย ังได ้กำห น ดให ้ความผ ิดการ 
ก ่อการร ้ายตามป ระมวลกฎห มายอาญ าเป ็น ความผ ิดม ูลฐาน ท ี่ 8 ตามพ ระราชกำห น ดแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมพ ระราช  
บ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 พ .ศ .2546 เพ ื่อให ้ส ามารถใช ้เป ็น เคร ื่องม ือใน การต ัด  
แห ล ่งเง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน ท างการเง ิน ของกล ุ่มก ่อการร ้ายอ ีกด ้วย แม ้จะได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิความ ผ ิดม ูลฐาน การ 
ก ่อการร ้ายข ึ้น มาก ็ตาม แต ่พ บ ว ่าเจ ้าห น ้าท ี่ป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน ของไท ยย ังไม 'เคยใช ้
มาตรการท างแพ ่งเพ ื่อร ิบ ท ร ัพ ย ์จากความ ผ ิดฐาน ด ังกล ่าวได ้ จะม ีก ็เพ ียงแต ่อาศ ัยความผ ิดม ูลฐาน อ ื่น   ๆ ท่ี 
น ่าจะเก ี่ยวข ้องก ับ การกระท ำความผ ิดการก ่อกายร ้ายมาใช ้บ ังค ับ เท ่าน ั้น  อ ัน เพ ื่องมาจากกฎห มายป ้องก ัน
และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน น ัน  ม ีว ัตถ ุป ระส งค ์ใน การดำเน ิน การต ่อทร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้มาจากการกระท ำผ ิดท ี่ 
เป ็น ความผ ิดม ูลฐาน ท ี่ได ้จากการฟ อกเง ิน  (M oney Laundering) สกปรก และเป ็น เง ินท ุน ได ้ร ับจากการ 
กระทำผ ิด ส ่วน การเง ิน การก ่อการร ้าย (Terrorism  Finance) นั้น เป ็น การฟ อกเง ิน ส ะอาด  (clean money) ท่ี 
ม ักจะได ้เง ิน ท ุน จากการบ ร ิจาคผ ่าน องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม 'ม ุ่งห ว ังกำไร ห ร ือใช ้ว ิธ ีขน ส ่งเง ิน โดยบ ุคคล 
ไม'ผ ่านต ัวกลางอย ่างเช ่น  ธนาคาร หร ือสถาบ ันการเง ิน  เป ็นด ้น และจำน วน เง ิน ท ี่ได ้ร ับ แต ่ละคร ั้ง เป ็น เง ิน ท ี่ 
ไม 'มากมายน ัก เม ื่อ เปร ียบ เท ียบก ับการฟอกเง ิน สกปรก จ ึงเป ็น ป ีญ ห าต ่อการน ่ามาตรการการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน  
ตามกฎ ห ม ายป ้องก ัน และป ราน ป ราม การฟ อกเง ิน ม าใช ้บ ังค ับ เอาก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังกล ่าว  รวมท ั้งการใช ้
ด ุลพ ิน ิจข องศาลใน การส ั่งร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่บ ุค คลได ้ใช ้ ห ร ือม ีไว ้เพ ื่อใช ้ใน การกระท ำค วาม ผ ิด  หร ือทร ัพย ์ส ิน  
ซ ึ่งบ ุคคลได ้มาโดยได ้กร ะท ำค วาม ผ ิดได ้ ตาม มาตรา 33 แห ่งป ระมวลกฎห มายอาญ า

จากการท ี่ป ระเท ศไท ย เป ็น ส มาช ิกขององค ์กรส ห ป ระชาชาต ิ ซ ึ่งตามข ้อ  25 ของกฎบ ัตร

ส ห ป ระชาชาต ิระบ ุให ้ป ระเท ศส ม าช ิกส ห ป ระช าชาต ิต กลงยอม ร ับ และป ฏ ิบ ัต ิต าม คำว ิน ิจฉ ัยของคณ ะม น ตร ี 
ความ ม ั่น คงแห ่งส ห ป ระชาช าต ิ ด ังน ั้น ป ระเท ศไท ยใน ฐาน ะท ี่เป ็น ส ม าช ิกของส ห ป ระช าชาต ิต ้องม ีพ ัน ธะ 
ผ ูกพ ัน ดำเน ิน การตาม ข ้อม ต ิของค ณ ะม น ตร ีความ ม ั่น ค งแห ่งส ห ป ระชาชาต ิ ที 1373(2001) และถือว ่า 
อน ุส ัญ ญ าส ห ป ระชาชาต ิม ีฐาน ะเป ็น กฎ ห ม ายระห ว ่างป ระเท ศ ป ระเท ศท ี่ลงน ามและให ้ส ัตยาบ ัน เป ็น ภาค ี 
สมาช ิกข อ ง อ น สุ ัญ ญ าส ห ป ระชาชาต ิจะต ้องน ำเอาคำน ิยามและมาตรการต ่าง  ๆ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในอน ุส ัญ ญ า
ส ห ป ระชาชาต ิไป บ ัญ ญ ัต ิใช ้เป ็น กฎห มายภายใน

ม ต ิห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ด ัง ก ล ่าว แ ล ้ว  ต า ม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน  ม าต รา 1 3 5 /1 -1 3 5 /4  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม
ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า พ .ศ .2 5 46

ใน ฐ า น ะ ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ล ง น า ม เป ็น ภ า ค ี แ ล ะ ให ้ส ัต ย า บ ัน ใน อ น ุส ัญ ญ า อ ง ค ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเท ือ

ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ให ้เง ิน ส น ับ ส น ุน แ ก ่ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ค .ศ .2 0 0 0  (International C onvention  for the

Suppression o f  the F in ancin g  o f  Terrorism ) แ ล ้ว  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ึง ม ีพ ัน ธ ะ ท ี่ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ท ี่อ น ุส ัญ ญ า



236

ฉ บ ับ น ีระบ ุไว ้ด ้วยการห าม าตรการอ ัน เห ม าะส ม ท ี่ส อดค ล ้อ งก ับ ห ล ักการกฎ ห ม ายภายใน ป ระเท ศ เพ ื่อใช ้ 
เป ็น เคร ื่องม ือส ืบ ส วน ส อบ ส วน  การย ึดห ร ือการอาย ัดกองท ุน ท ี่ได ้ใช ้ห ร ือจ ัดส รรเพ ื่อการก ่อการร ้ายท ั้ง
โดยตรงและโดยอ ้อม โดยม ิช อบ ด ้วยกฎ ห ม าย ตลอดจน ผ ู้ท ี่พ ยายามกระท ำความผ ิด  ห ร ือ เช ้าไปม ีส ่วนร ่วม 
ใน ฐาน ะผ ู้สมร ู้ร ่วมค ิด  ผ ู้จ ัดการห ร ือส ั่งการให ้บ ุคคลอ ื่น กระท ำความผ ิด  และผ ู้ช ่วยเหล ือในการกระทำ
ความผ ิดการก ่อการร ้าย

จากการศ ึกษากฎห มายของป ระเท ศต ่าง ๆ พ บ ว ่าม ีการบ ัญ ญ ัต ิกฎห มายท ี่เป ็น การส อดคล ้องก ับ  
อน ุส ัญ ญ าองค ์การส ห ป ระช าชาต ิเพ ื่อการป ราบ ป ราม การให ้เง ิน ส น ับ ส น ุน แก ่การก ่อการร ้าย  ค .ศ .2000 แทบ 
จะท ุกประเทศ ตลอดจน ย ัง เป ็น การดำเน ิน การตาม ข ้อแน ะน ำของห น ่วยงาน เฉ พ าะก ิจระห ว ่างป ระเท ศเพ ื่อ  
ว ิจ ัยและพ ัฒ น าน โยบ ายและม าตรการเพ ื่อป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน (FA TF) ท ี่ให ้ท ุกป ระเท ศม ีมาตรการท าง 
กฎ ห ม ายท ี่ส อดคล ้องก ับ อน ุส ัญ ญ าส ห ป ระชาช าต ิ

น อกจากอน ุส ัญ ญ าฉ บ ับ ด ังกล ่าวแล ้ว  ป ระเท ศไท ยย ังได ้ม ีการลงน ามใน อน ุส ัญ ญ าองค ์การ
ส ห ป ระชาชาต ิเพ ื่อต ่อด ้าน องค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ ค .ศ .2000 (U nited N ation Convention Against 
T ransnational O rganized Crim e 2000) เน ื่อ งจากองค ์การส ห ป ระช าชาต ิ ได ้ตระห น ักถ ึงภ ัยขององค ์กร 
อาชญ ากรรม ข ้าม ช าต ิท ี่น ับ ว ัน จะส ร ้างความ เส ียห ายต ่อท ุกป ระเท ศไม ่ว ่าจะเป ็น การเศรษ ฐก ิจ  ส ังคม และ 
การเม ือง จ ึงได ้ม ีอน ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้ข ึ้น มา เพ ื่อให ้ป ระเท ศภาค ีส ม าช ิกน ำไป ใช ้เป ็น กฎห มายแม ่แบ บ ใน การ 
ออ กกฎห ม ายภายใน ของตน  เพ ื่อให ้เจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎห มายใช ้เป ็น เคร ื่องม ือใน การป ราบ ป รามองค ์กร 
อาชญ ากรรม ข ้ามช าต ิ แม ้ประเท ศไท ยจะย ังไม 'ได ้ให ้ส ัตยาบ ัน ก ็ตามแต ่ในฐานะท ี่ป ระเท ศไท ยเป ็นส ่วน
ห น ึ่งของป ระชาคมโลก ห ากไม ่เตร ียมพ ร ้อม ดำเน ิน การแล ้วก ็อาจจะถ ูกมาตรการคว ํ่าบ าตรจากน าน า
ป ระเทศ ซ ึ่งป ระเท ศไท ยได ้เห ็น ความส ำค ัญ ด ังกล ่าว  จ ึง เร ิ่มศ ึกษ าอน ุส ัญ ญ าฉ บ ับ น ี้เพ ื่อห าแน วท างใน การ 
ออ กมาตรการท างกฎห มายให ้ส อดร ับ ก ับ อน ุส ัญ ญ า ซ ึ่งบ างข ้อข องอน ุส ัญ ญ าก ็พ อท ี่จะเท ียบ ได ้ก ับ กฎ ห ม าย 
ท ี่ไท ยออกม าใช ้แล ้ว เช ่น  การกระกำห น ดให ้ความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ การกรรโชก ห ร ือร ีด เอาท ร ัพ ย ์ท ี่กระท ำโดย 
อ ้างอำน าจอ ั้งย ี่ ห ร ือช ่องโจร ตามประมวลกฎห มายอาญ า เป ็น ความผ ิดม ูลฐาน ต ามกฎห มายป ้องก ัน และ 
ป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  สอดคล ้องก ับข ้อ  6 อนุ 1 (1.1) (1.2) ห ร ือกำห น ดให ้การฟ อกส ิงท ีได ้มาจากการ 
กระทำความผ ิด เป ็น ค วาม ผ ิดอาญ า(C rim inalization o f  the Laundering o f  proceeds o f  Crim e) ตามข ้อ 6 
อนุ 1 (a) ก ็พ อท ี่จะเท ียบ เค ียงก ับ ม าตรา 5 (1) แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ■ ศ- 

2542 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิล ักษ ณ ะความ ผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน ได ้บ ้าง เป ็นด ้น

ร ัเญ ห าอ ีกป ระการห น ึ่งท ี่ต ้องป ฏ ิบ ัต ิตามพ ันธะอน ุส ัญ ญ าองค ์การสห ป ระชาชาต ิ:เพอต ่อด ้านองคกร 
อาชญ ากรรม ข ้ามชาต ิ ค .ศ .2000 คือ การกำห น ดความผ ิดม ูลฐาน ตามข ้อ  6 (2) (a) ท ี่ให ้ใ!ระเทศภาค ี
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พ ยายามบ ัญ ญ ัต ิความผ ิดม ูลฐาน ให ้มากท ีส ุด  น ับว ่าเป ็นบ ัเญ ห าของประเทศไทย เพราะไทยกำห น ดความผ ิด  
ม ูลฐาน เป ็น การเฉ พ าะเจาะจงโดยไม ่ได ้กำห น ดใน ล ักษ ณ ะกว ้าง ๆ ตลอดจน ระบ บ กฎห มายของไท ย
เป ็นระบบ Civil Law ท ี่ย ึดถ ือต ัวบ ท กฎห มายลายล ักษ ณ ์อ ักษ รเป ็น ห ล ักต ่างจากกฎ ห มายแม ่แบ บ ของ 
องค ์การส ห ป ระชาชาต ิท ี่ส ่วน ให ญ ่ม ีแน วท างมาจากป ระเท ศท ี่ใช ้ระบ บ  C om m on Law หากจะให ้ถ ือ เอา 
ความผ ิดร ้ายแรง (serious crim e) เป ็น บ รรท ัดฐาน ใน การกำห น ดความผ ิดม ูลฐาน จ ึงเป ็น เร ื่องน ่าจะม ีป ิญ ห า 
เพ ราะความผ ิดอาญ าข องไท ยบ างป ระเภ ท เป ็น ค วาม ผ ิดท ี่กระท ำโดยอาชญ ากรธรรม ดาท ั่ว  ๆ ไป ไม่มี 
ล ักษ ณ ะซ ับ ช ้อน ห ร ือร ูป แบ บ เป ็น องค ์กรอาชญ ากรรม

จากการศ ึกษ าย ังพ บ อ ีกว ่าองค ์กรก ่อการร ้ายย ังห ัน ไป ใช ้ว ิธ ีการส ่งเง ิน ส น ับ ส น ุน ใน ระบ บ การส ่งเง ิน  
ทางเล ือก เช ่น ฮาวาลา (H aw ala) หรือ ฮ ินด ิ (H indi) และธน าคารใต ้ด ิน  (U nderground Banking)
เพ ราะต รวจส อบ ร ่องรอยท างการเง ิน ได ้ยาก  ซ ึ่งอ าศ ัยค วามเช ื่อถ ือ เคร ือข ่ายใน การเคล ื่อน ย ้ายเง ิน และช ำระ 
บ ัญ ช ีด ้วยส ิ่งเล ็ก  ๆ น ้อย  ๆ หร ือข ้อม ูลท ี่ไม ่ใช ่กระดาษ แท น การโอน เง ิน ผ ่าน ระบ บ ธน าคารห ร ือส ถาบ ัน  
การเง ิน ซ ึ่งม ีระบ บ ท ี่เข ้ม งวดต ่อการถ ูกตรวจส อบ ท ี่ม าท ี่ไป ขอ งเง ิน ได ้ง ่าย  ด ังน ั้น  หน ่วยงานเฉพาะก ิจ 
ระห ว ่างป ระเท ศเพ ื่อว ิจ ัยและพ ัฒ น าน โยบ าย และมาตรการเพ ื่อ ป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน โดย (FATF) จ ึงได ้ 
ออกข้อแนะนำ The 40 R ecom m endations และ The Special R ecom m endation on Terrorist Financing 
ข ีนมา โดยเฉพาะ The Special Recom m endation on Terrorist Financing ขอแน ะนำพ เศษ ท  8 ทเกยวก ับ 
ม าตรการตรวจส อบ องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่แส วงห าผลกำไร และข ้อแน ะน ำพ ิเศษท ี่ 9 ระบ ุถ ึงการออก 
ม าตรการตรวจจ ับ การขน เง ิน และตราส ารเป ล ี่ยน ม ือผ ู้ถ ือข ้ามพ รมแดน

เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงสภาพ ใ]ญ ห าการก ่อการร ้ายแล ้ว  ป ระเท ศ1ไท ยควรให ้ความส ำค ัญ ก ับ ป ิญ ห าต ังกล ่าว 
มากขึ้น  ด ้วยการห าม าตรการท างกฎ ห ม ายเพ ื่อให ้เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายส าม ารถใช ้เป ็น เคร ื่องม ือ
ดำเน ิน การก ับ ผ ู้ก ่อการร ้าย  ห ร ือองค ์กรก ่อการร ้าย เพ ื่อไม ่ให ้ส ร ้างความ เส ียห ายให ้ค ับ ป ระเท ศไท ยได ้ แม ้ 
ใ!ระเท ศไท ยจะออกพ ระราชกำห น ดแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมป ระมวลกฎห ม ายอาญ า พ .ศ .2546 ว ่าด ้วยความผ ิดการก ่อ  
การร ้าย ตลอดจน พ ระราชกำห น ดแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  
พ .ศ .2542 พ .ศ .2546 กำห น ดให ้ความผ ิดการก ่อการร ้ายตามป ระม วลกฎห มายอาญ า เป ็นความผ ิดม ูลฐานท ี่ 8 
เพ ื่อให ้ส ามารถน ำมาตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ท ังท างแพ ่ง และท างอาญ าของกฎห ม ายป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การ
ฟ อกเง ินมาใช ้บ ังค ับ  ก ็อาจจะไม ่เพ ียงพ อ ซ ึ่งตามท ี่ได ้กล ่าวแล ้วว ่าเง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้ายม ักจะ
เป ็น เง ิน ท ี่ม าจากการบ ร ิจาค ซ ึ่ง เป ็น เง ิน ส ะอาด ( c l e a n  m o n e y )  เม ื่อ เป ็น เง ิน ท ีใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้ายก ็ถ ือ  
ว ่าเป ็นการฟ อกเง ิน ส ะอาด ต ่างจากการฟ อกเง ิน ท ี่ถ ือ เป ็น เง ิน ส กป รก ( d i r t y  m o n e y )  ไม ่ว ่าจะเปล ียนไปใน 
ร ูป แบ บ ใดก ็ส าม ารถต ิดต ่อ ย ึดท ร ัพ ย ์ตก เป ็น ขอ งแผ ่น ด ิน ได ้ ใน การท ีจะดำเน ิน การก ับ เง ิน ส ะอาดเห ล ่าน ีจง
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ต ้อ งระม ัดระว ังถ ึงการล ่วงละเม ิดส ิท ธ ิอ ัน ชอบ ธรรมของผ ู้ล ื่น  ห ากไม ่ห าว ิธ ีการอ ัน เห มาะส มม าใช ้เป ็น
เคร ื่องม ือแล ้ว การกระท ำการก ่อการร ้ายก ็อาจจะดำเน ิน การต ่อไป

แม ้กฎห มายป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน จะให ้อำน าจเจ ้าห น ้าท ี่ใน การย ึดท ร ัพ ย ์ส ิน จากการ 
กระท ำความ ผ ิดม ูลฐาน ไต ้ ซ ึ่งก ็รวมท ังความผ ิดการก ่อการร ้าย แต ่ค วามผ ิดการก ่อการร ้ายต ่างจากความผ ิด  
ม ูลฐานล ื่น  ๆ ตรงท ี่เป ็น การกระท ำท ี่ม ุ่งใน ท างการเม ืองม ากกว ่าต ัวท ร ัพ ย ์ส ิน  ซ ึ่งทรัพย์ส ินท ี่ไต ้มาใน ี้นไม ่ 
ได ้ม าจากการกระท ำผ ิดแต ่ไต ้มาก ่อน ท ี่จะม ีการลงม ือกระท ำผ ิด  การท ี่จะพ ิส ูจน ์เจตน าว ่าม ีท ร ัพ ย ์ส ิน ไว ้เพ ื่อ  
ใช ้ตระเตร ียมการกระท ำผ ิดการก ่อการร ้ายจ ึงค ่อน ข ้างยาก  ซ ึ่ง เป ็น เจตน าท ี่อย ู่ภ ายใน ย ังไม ่ม ีการแส ดง
ออ กมาถ ือ เป ็น เจต น าร ้าย ( m e n s  r e a )  จ ึงส มควรท ี่จะกำห น ดให ้ม ีม าตรการท างกฎ ห ม ายท ี่ช ัด เจน ท ี่ระบ ุให ้ 
เจ ้าห น ้าท ี่ป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  ส าม ารถร ิบ ท ร ัพ ย ์ซ ึ่ง เป ็น เง ิน ท ุน ท ี่ได ้มาไม ,ว ่าจะได ้มาโดย
ช อ บ ด ้วยกฎ ห ม ายห ร ือ ไม ่โดยไม ่ต ้อ งพ ิส ูจน ถึ์งเจตน าอ ัน แท ้จร ิง เพ ียงแต ่ร ู้ว ่าม ีไว ้เพ ื่อใช ้ สน ับสบ ุน  สมคบ 
กระท ำความ ผ ิดก ็ให ้ดำเน ิน การร ิบ ได ้

5.2 ข้อเสนอแนะ

จากป ้ญ ห าความย ุ่งยากใน การป ราบ ป รามการก ่อการร ้าย  และเง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้ายโดย 
เฉ พ าะท ี่เป ็น การดำเน ิน การผ ่าน อ งค ์กรท ี่ด ำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรอ ัน เป ็น การกระท ำท ี่ม ิชอบ  ผู้เข ียน 
จ ึงม ีข ้อ เสน อแน ะ ด ังน ี้

1. ควรแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 โดยการให ้ 
ขยายขอบ เขตความห ม ายของคำว ่า ท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่เก ี่ยวก ับ การกระท ำความผ ิด  ให ้รวมถ ึงเง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ม ี 
เจตน าส น ับ ส น ุน ความผ ิดม ูลฐาน ไม ่ว ่าจะมาจากท ี่ใดก ็ตาม  ห ร ือให ้ถ ือว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน ต ังกล ่าวเป ็น ส ิ่งอำน วย 
ค วาม ส ะดวกท ี่ให ้ส าม ารถร ิบ ห ร ืออ าย ัดได ้ และ1ให ้อำน าจคณ ะกรรมการธ ุรกรรมธ ุรกรรมห ร ือ เลขาธ ิการ 
คณ ะกรรมการป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  ม ีอ ำน าจท ำเป ็น ห น ังส ือส ั่งย ับ ย ั้ง เง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน
ด ังกล ่าวไต ้ภายใน เวลาท ี่กำห น ด เว ้น แต ่ผ ู้ท ำธ ุรกรรม ห ร ือ เจ ้าขอ งท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือผ ู้ม ีส ่วน ได ้เส ียจะพ ิส ูจน ์ได ้ 
ว ่าไม ่ท ราบ มาก ่อน ว ่า จะม ีการน ำไป ใช ้ส น ับ ส น ุน การกระท ำความผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน  ห ร ือการกระทำการก ่อ 
การร ้าย

2. ควรแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 ด ้วยการ
กำห น ดขอบ เขตความห ม ายของคำว ่า “องค ์การ”ให ้ช ัดเจน โดยให ้ระบ ุว ่าห มายถง องคกรหรอองคการ 
ใดบ ้าง โดยเฉพ าะควรกำห น ดให ้องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม,ม ุ่งห ว ังกำไรห ร ือองค ์กรการก ุศล  รายงาน
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ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยต่อคณะกรรมการธุรกรรม หรือหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เช่นเดียวกันกับสถาบันการเงิน ตลอดจน ให้มีการเก็บข้อมูลจากผู้บริจาคเป็นเวลา 
ห้าปี เพื่อเป็นข้อมูลให้เจ้าหน้าท่ีป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตรวจสอบได้

3. กำหนดมาตรการตรวจสอบองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรหรือองค์กรการกุศล เช่น
ควรมีข้อบังคับสำหรับเป็นแนวทางให้องค์กรเหล่านี้นำไปใช้ปฏิบัติให้ถูกต้องสมเจตนารมณ์ เช่น จัดให้มี 
การลงทะเบียนโดยถูกต้อง มีการตรวจสอบประวัติผู้จัดการดูแลและเจ้าหน้าที่อย่างเข้มงวด มีการ
ตรวจสอบงบการเงินเป็นประจำทุกปี การทำบุญบริจาคช่วยเหลือผู้ยากไร้แต่ละครั้งควรกระทำในรูปของ 
คณะกรรมการ ควรให้มีการจัดเก็บและตรวจสอบข้อมูลของผู้บริจาคอย่างละเอียด และหากเป็นการทำบุญ 
ช่วยเหลือในต่างประเทศแล้ว ควรให้ทางราชการตรวจสอบแหล่งผู้ไต้รับบริจาคว่ามีตัวตนที่แท้จริง และ 
ตรงตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาคเพื่อไม'ให้มีการเบี่ยงเบนเงินบริจาคไปใช้ในทางที่มิชอบ เป็นต้น หาก 
สามารถดำเนินการตามตัวอย่างดังกล่าวไต้แล้ว เชื่อว่าเป็นการยากที่องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร 
หรือองค์กรการกุศลจะต้องไปเป็นเครื่องมือของพวกผู้ก่อการร้าย

4. ควรกำหนดให้องค์กรการกุศลหรือองค์กรท่ีดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร ท่ีไต้รับการยกเว้น
ภาษีรายไต้ตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงมีการดำเนินการไม'ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีระบุไว้ หรือไม'มีการดำเนิน 
กิจการใด ๆ นับแต่ท่ีมีการจดทะเบียน ตลอดจน มีการดำเนินการแบบปกปิด หรือช่อนเร้น เช่นน้ีแล้วควร 
ระบุห้ามมิให้องค์กรเหล่าน้ีไต้รับการยกเว้นภาษีรายไต้ตามประมวลกฎหมายรัษฎากร และให้อำนาจเจ้า
พนักงานสรรพากร สามารถเพิกถอนรายช่ือองค์กรเหล่าน้ีออกจากสารบบการไต้รับการยกเว้นภาษีเงินไต้ 
อีกด้วย

5. มาตรการควบ ค ุม การขน เง ิน ส ด น ับ ว ่าบ ีญ ห าอ ัน ส ำค ัญ ป ระการห น ึ่งใน การป ราบ ป รามเง ิน ท ุน  
ท ี่เก ี่ยวก ับ การก ่อการร ้าย เห ็น ควรท ี่จะแล ้ไขกฎห มายควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  กำห นดห ้ามการล ักลอบ 
เง ิน ตราท ุกชน ิด เข ้าห ร ือออกน อกราชอาณ าจ ักร ห ากจะม ีการน ำเข ้าห ร ือออกแล ้วควรต ้องกำห น ดจำน วน
เง ิน ไว ้ และห ากเก ิน กำห น ดก ็ต ้องให ้แส ดงต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ เม ื่อไม 'แสดงแล ้วก ็จะต ้องถ ูกดำเน ินคด ีฐาน ล ักลอบ  
หน ีศ ุลกากร ซ ึ่ง เป ็น ห น ึ่งใน ความ ผ ิดม ูลฐาน ท ี่ส าม ารถน ำม าตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างแฟ งและท างอ าญ าม าใช ้ 
บ ังค ับ ก ับ เง ิน เห ล ่าน ี้ไต ้ น อ ก จาก น ี้ ควรกำห นดให ้เจ ้าห น ้าท ี่ศ ุลกากรเป ็น ผ ู้ร ับผ ิดชอบการตรวจส อบการน ำ 
เง ิน เข ้าห ร ือออกน อกราชอาณ าจ ักรแต ่เพ ียงห น ่วยงาน เด ียว เท ือให ้เป ็น เอกภ าพ และง ่ายต ่อการบ ังค ับ ใช ้

กฎห มาย ตล อ ด จน 1ให ้ม ีอำน าจฟ ้องร ้องบ ังค ับ เอาก ับ การ1ขน เง ิน ส ดท ี่ม ีการละเม ิดกฎ ห ม าย
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6. สำหรับการขนเงินสดภายในประเทศใ4น ควรกำหนดให้การขนเงินแต่ละครั้งได้มากน้อย 
เพียงใด เช่น ไม,เกิน 500,000 บาทต่อครั้ง เนื่องจากปจจุบันการส่งหรือโอนเงินผ่านธนาคารหรือสถาบัน 
การเงินค่อนข้างสะดวก สามารถรับเงินได้รวดเร็วขึ้นกว่าเดิมจึงไม'จำเป็นที่ประชาชนจะต้องถือเงินสดติด 
ตัวไปเป็นจำนวนมาก หากแต่ละครั้งมีการขนเงินจำนวนมากผิดปกติก็อาจถือเป็นข้อพิรุธหรือต้องสงสัยว่า 
เป็นเงินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเจ้าหน้าที่สามารถอายัดเงินตังกล่าวได้เป็นการชั่วคราว เพื่อตรวจสอบ 
แหล่งที่มาที่ไป หากผู้ขนเงินสดสามารถแสดงได้ก็ให้รับคืนไป แ ต ่หากไม,สามารถนำหลักฐานมายืนยันได้ 
ก็ให้ริบเงินสดตกเป็นของแผ่นดิน หรือหากสามารถแสดงเหตุผลได้แต่มีการขนย้ายเงินเกินกำหนดก็ให้
เจ้าหน้าที่มีอำนาจยึดเงินสดส่วนที่เกินตกเป็นของแผ่นดิน โดยทางราชการควรที่จะเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนทราบและเข้าใจข้อบังคับดังกล่าวอย่างชัดเจน เพื่อไม่ให้เกิดปิญหากลั่นแกล้งกัน และใน 
ระหว่างที่ทำการขนย้ายเงินสดข้ามจังหวัด หากต้องมีการพักค้างแรมแล้ว ควรกำหนดให้ผู้ที่ทำการขนเงิน 
สดนำเงินไปฝากไว้กับสถาบันการเงินในพื้นที่นั้น ๆ และหากเป็นยามวิกาลนอกเวลาทำการแล้วควรให้ 
นำเงินเหล่านี้ไปฝากไว้กับหน่วยงานของทางราชการในพื้นที่นั้น ๆ แทน เช่น เจ้าหน้าที่ตำรวจในพื้นที ่
หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่ตั้งขึ้นมารับผิดชอบโดยเฉพาะ เป็นด้น และให้ถอนเงินฝากคืนได้ก็
ต่อเมื่อล่วงพ้นยามวิกาลแล้ว

7. การริบทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระทำผิด แต่เดิมการริบทรัพย์สิน ตาม มาตรา 33 แห่งประมวล 
กฎหมายอาญา กำหนดให้เป็นอำนาจของศาลท่ีจะใช้ดุลพินิจในการริบทรัพย์ซ่ึงบุคคลได้ใช้ หรือมีไว้
เพ่ือใช้ในการกระทำความผิด หรือทรัพย์สินซ่ึงบุคคลได้มาโดยได้กระทำความผิดได้ ซ่ึงไม,เป็นการ
เด็ดขาด หากไม่ใช่ทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทำควาผมิดโดยตรงแล้วศาลมักจะไม'ส่ังริบทรัพย์สัน
ดังกล่าว หากพิจารณาถึงการกระทำความผิดการก่อการร้ายในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติแล้ว
การท่ีจะนำมาตรา 33 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาดำเนินการกับทรัพย์สินท่ี,ใช้สนับสนุนการก่อการร้าย 
เพ่ือเป็นการตัดวงจรการก่อการร้าย ก่อน'ข้างจะมีปิญหา เห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 
3 3  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ให้ศาลมีอำนาจส่ังริบทรัพย์สินดังกล่าวได้ หากเป็นท่ีเช่ือได้ว่าเป็น 
ทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรก่อการร้ายหรือองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เว้นแต่บุคคลท่ีเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินจะพิสูจน์ได้ว่าตนเองไม'มีส่วนเก่ียวข้องกับองค์กรดังกล่าวแต่อย่างใด

8. ควรขยายความ ผ ิดม ูลฐาน ตาม กฎ ห ม ายป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การพ ิอก เง ิน เพ ิ่ม ม ากข ึ้น  เพื่อ 
ให ้ส อดคล ้องก ับ อ น ุส ัญ ญ าอ งค ์การส ห ป ระชาชาต ิเพ ื่อ ต ่อต ้าน อ งค ์กรอาช ญ ากรรม ข ้าม ชาต ิ ค.ศ .2000 อัน 
เป ็น การเตร ียม ค วาม พ ร ้อม ใน การท ี่ป ระเท ศไท ยม ีพ ัน ธะใน การให ้ส ัตยาบ ัน  และนำแน วท างของอน ุส ัญ ญ า 
ฉบ ับ ด ังกล ่าวเป ็น แน วท างใน การกำห น ดมาตรการท างกฎห มายและมาตรการอ ื่น  ๆ เพ ื่อปราบปรามองค ์กร



241

จากข้อเสนอแนะตังกล่าว ผู้เขียนเชื่อว่าน่าจะเป็นประโยชน์อยู่บ้างไม่มากก็น้อย ซ่ึง
อาจจะมีการนำสิ่งที่ได้ศึกษาวิจัยนี้ไปใช้ในการพัฒนา ปรับปรุง ใบ้ดียิ่งขึ้น เพื่อหามาตรการเกี่ยวกับการ 
ปราบปรามการก่อการร้าย และการเงินการก่อการร้ายใบ้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และควบคุมดูแลองค์กรที่ 
ดำเนินโดยไม่มุ่งหวังกำไรอย่างเป็นระเบียบแบบแผน ไม่ใบ้ตกไปเป็นเครื่องมือในการกระทำอันมิชอบ
ต่อไป

อาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงความผิดมูลฐานควรเป็นความผิดท่ีมีโทษร้ายแรง และได้กระทำการเพ่ือประสงค์
ต่อตัวทรัพย์สินเป็นสำคัญ
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