
ความเป็นมาและความสำคัญข,องปัญหา

วิทยุกระจายเสียง เป็นเทคโนโลยีส่ือสารมวล,ชนประเภทส่ืออิเล็กทรอนิกส์
Electronic Medium) อาศัยคลืนแม่เหล็กไฟฟ้า (Electric-magnetic wave) หรือคลืน'วิทยุ (Radio 
wave) ในการส่งสัญญาณเสียง (ผ่านการแปลงเป็นคล่ืนความถ่ีแม่เหล็กไฟฟ้า) ออกไปสู่เครองรับ 
วิทยุท่ีกระจายอยู่ตามพ้ืนท่ีต่างๆ

สำหรับสังคมไทย วิทยุกระจายเสียงถูกนำเข้ามาทดลองและเร่ิมกระจายเสียงจรืง
จัง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2473 โดยเป็นกิจการท่ีเติบโตภายใต้ระบบศักดินานิยม และทุนนิยมผสมผสาน
กัน (อุบลรัตน์คิริยุวศักด้ิ, 2541) โครงลร้างบริหารการจัดการของสถานีวิทยุ คือ เป็นกิจการท่ีรัฐได้
ผูกขาดความเป็นเจ้าของคล่ืนวิทยุกระจายเสียง โดยผ่านส่วนราชการต่าง  ๆ อาทิ กองทัพ กรม
ประซาสัมพันธ์ และองค์การล่ือสารมวลซนแห่งประเทศไทย มีการดำเนินการแบบการค้า
(Commercial Station) ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2500 โดยมีรูปแบบความสัมพันธ์ ทางธุรกิจระหว่างหน่วย
ราชการในฐานะเจ้าของสัมปทานส่ือกับเอกซนในฐานะผู้ดำเนินการโดยจ่ายผลประโยชน์เป็นการ<ฬ่ ‘บ่

ตอบแทน

รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและรัฐวิสาหกิจกับบริษัทเอกชน ท่ีบริษัทเอกชน 
ต้องหารายได้เพ่ือจ่ายผลประโยชน์ในการดำเนินกิจการให้กับรัฐ ประกอบกับทิศทางเศรษฐกิจการ 
เมืองของสังคมไทยเปล่ียนไปส่ระบบทุนนิยม ทำให้ล่ือวิทยุกระจายเสียงได้ขยายตัวและปรับสภาพ 
การผลิต เป็นอุตสาหกรรมอย่างเต็มรูปแบบ (Industrialisation of The Broadcast Media) กล่าว 
คือ มีการใช้เงินลงทุนจำนวนมาก มีระบบการจัดการเพ่ือการผลิตจำนวนมากและสร้างผล
ประโยชน์ให้กับผู้ลงทุนมากท่ีลุดซ่ึง การ์นแฮม (1979) ได้ซ้ีให้เห็นว่า กิจการด้านส่ือลารมวลซนมิ 
ได้เป็นเพียงส่วนหน่ึงของโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) ท่ีทำหน้าท่ีในด้านการถ่ายทอดอุดม 
การณ์หลักของสังคมเท่าน้ัน แต่ยังเป็นหน่วยการผลิตท่ีมีความสำคัญในระบบเศรษฐกิจทุนนิยม
ซ่ึงมีบทบาทโดยตรงในการทำหน้าท่ีผลิตมูลค่าส่วนเกินผ่านกระบวนการผลิตและแลกเปล่ียนสิน 
ค้าล่ือประเภทต่างๆ

โดยช้ีให้เห็นว่า อุตสาหกรรมส่ือเป็นช่องทางของการแสวงหามูลค่าส่วนเกินของ 
ระบบโดยอ้อมคือทำหน้าท่ีเป็นช่องทางโฆษณาสินค้า (Advertising Media) ให้แก่ภาคการผลิต
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อ่ืนๆ  โดยกระตุ้นให้เกิดการบรโภคตลอดเวลา ซ่ึงส่งผลให้สินค้าและทุนมีการหมุนเวียนอย่างไม่ 
ขาดสาย

ขณะท่ีทางด้านโครงสร้างเน้ือหาของรายการจะเป็นการนำเสนอรายการบันเทิง
เสียส่วนใหญ่

ความเคล่ือนไหวในการนำเสนอรายการข่าวผ่านวิทยุกระจายเสียงเร่ิมในช่วงทศ 
วรรษ 2510 โดยสถานีวิทยุกระจายเสียงระบบเอเอ็ม เร่ิมรายงานข่าวสารให้กับคนฟังด้วยรายการ 
ข่าวชาวบ้าน ซ่ึงมักจะเสนอรายการในตอนเช้าและตอนค่ํา ความยาว 1-2 ช่ัวโมง ผู้ดำเนินรายการ 
จะนำเสนอข่าวจากหน้าหนังสือพิมพ์ ท้ังข่าวการเมือง สังคม และอาชญากรรม จากหนังสือพิมพ์ 
รายวัน อาทิ ไทยรัฐ, เดสินิวสั, สยามรัฐ โดยนักจัดรายการจะรายงานข่าวสารในลักษณะการเล่า 
เร่ือง โดยอาศัยน้ําเสียง และลีลาเป็นจุดเด่นในการนำเสนอ นักจัดรายการท่ีมีช่ือเสียงในยุคน้ื ได้แก่ 
ตุ่ย ณ บางน้อย, วุฒิ เวฬุจันทร์ฯลฯ (อรัญญา ม่ิงเมือง, 2535)

ส่วนการรายงานข่าว จะเป็นรับสัญญาณถ่ายทอดจากสถานีวิทยุกระจายเสียง
แห่งประเทศไทย วันละ 4 คร้ัง ได้แก่เวลา 07.00 น., 12.00 น., 19.00 น. และ 20.00 น. โดยสถานี 
วิทยุในเครอทหาร ต้องเพ่ิมรายการข่าวของกองทัพท่ีสถานีสังกัดอยู่ โดยสถานีวิทยุกองพลท่ี 1 
รักษาพระองค์ เป็นแม่ข่ายในการถ่ายทอดข่าวกองทัพบก นอกจากน้ันยังมีรายการเพ่ือแผ่นดินไทย 
(เร่ิมปี พ.ศ. 2519) ซ่ึงเป็นรายการผลิตโดยกองบัญชาการทหารสูงสุด เพ่ือปลูกฝังอุดมการณ์รัก 
ชาติและรายการสยามานุสติ (เร่ิมปี พ.ศ. 2524) ซ่ึงเป็นดำเนินรายการโดยการอ่านบทความท่ี 
สะท้อนความคิดเห็นของกลุ่มทหารการเมืองในกองทัพ

การเปลี่ยนแปลงคร้ังสำค้ญของวิทยุกระจายเสิยงในยุคปัจจุบัน

ในช่วงวิกฤติการณ์ทางการเมือง เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 วิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทัศน์ได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากมาย จากการเสนอข่าวสารท่ีไม่ตรงกับความจรง 
จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน และเร่ิมมีเสียงวิพากษ์วิจารณ์ให้มีการพิจารณาเปิดเสรีคล่ืนวิทยุและวิทยุ 
โทรทัศน์

รัฐบาล1ในสมัยนายอานันท์ ปันยารชุน หรืออานันท์ 2 ได้นำนโยบายการประมูล 
สถานีวิทยุใน เครือข่ายกรมประซาสัมพันธ์มาใช้จนประสบความสำเร็จ โดยในวันท่ี 24 ธันวาคม 
พ.ศ. 2534 ได้มีการลงนามสัญญาเช่าของตัวแทนจาก 5 บรืษัท ท่ีได้รับการคัดเลือกจากการ 
ประมูลเช่าเวลา ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย (คล่ืน FM 88.0, 93.5, 95.5, 97.0
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และ 105.5 MHz) ได้แก่ บริษัทมาสเตอร์แพลน, แกรมม่ี เอนเตอร์เทนเม้นท์, ยูแอนดํไอ คอร์ปอเร 
ซ่ัน, เรดิแอด และ สตูดิโอ 107 (กรุงเทพธุรกิจ, 22 ธันวาคม 2535)

จากการประมูลสถานีวิทยุของกรมประซาสัมพันธ์ในคร้ังน้ัน นับได้ว่าเป็นประวัติ 
ศาสตร์การเปล่ียนแปลงคร้ังสำคัญของวงการวิทยุกระจายเสียง จากเดิมทีการจัดรายการวิทยุเป็น 
เพียงธุรกิจเล็ก  ๆ ท่ีมีนัก1จัดรายการอิสระมาขอเช่าเวลา1จากทางสถานีเพ่ือ1ไปดำเนินรายการเป็นราย 
ช่ัวโมง มาเป็นกลุ่มนายทุนรายใหญ่ท่ีได้เวลาแบบเหมาคล่ืน โดยการรับสัมปทานจากรัฐหริอรัฐ 
วิสาหกิจ (ราเซษฐ์หีมสุหริ, 2540)

อาจกล่าวได้ว่า จากความสำเร็จของกรมประชาสัมพันธ์ในการเปิดประมูลสถานี 
วิทยุ และได้รับผลตอบแทนเป็นกำไรมหาศาล ทำให้กรมประซาสัมพันธ์ตัดสินใจเปิดประมูลสถานี 
วิทยุในต่างจังหวัดอีก 37 จังหวัด โดยให้อายุการเช่าต้ังแต่ 1-5 ปี และเป็นการเร่ิมต้นของการ 
เคล่ือนไหวท่ีล่งผลให้สถานีวิทยุกระจายเสียงในเคริอข่ายอ่ืน  ๆเร่ิมปรับเปล่ียนระบบการเช่าสถานี

โดยรัฐหริอรัฐวิสาหกิจทำสัญญาให้สัมปทานแก่บริษัทเอกชนเข้าดำเนินการกิจ 
การวิทยุกระจายเสียง ซึ่งสัญญาน้ันอาจจะทำเป็นรายปี บางท่ีคร้ังละ 3-4 ปี หรืออาจจะถึง 10-15 
ปี แล้วแต่ข้อตกลง ซ่ึงสถานีผู้ให้สัมปทานจะได้รับประโยชน์ท่ีแน่นอนจำนวนหน่ึง จากบริษัทเอก 
ซนตามระยะเวลาท่ีได้ตกลงกันไว้ (ขวัญเรือน กิตติวัฒน์, 2526)

อย่างไรก็ตาม ในยุคการให้สัมปทานต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2536 เป็นต้นมา อาจจะเริยก 
ได้ว่าเป็นยุคของการมีสัมปทานไว้ขายช่วงเวลาต่อ เน่ืองจากมีความพยายามท่ีจะครอบครองสถานี 
วิทยุให้ได้มากท่ีสุด เพ่ือเป็นการสร้างระบบเครือข่าย (Network) ท่ีแข็งแกร่ง และป้องกันการขยาย 
ตลาดของคู่แข่ง ทำให้สถานีวิทยุท่ีมีอยู่ท่ัวประเทศตกอยู่ในการครอบครองของเอกซนเพียงไม่ก่ีราย

หนังสือพิมพ์ผู้จัดการ ฉบับประจำวันท่ี 7 กันยายน พ.ศ. 2541 รายงานว่าบริษัท 
มีเดียพสัส จำกัด มีสัมปทานสถานีวิทยุมากท่ีสุด คิดเป็นประมาณ 20% ของจำนวนสถานีท่ัว 
ประเทศ แยกเป็นสัมปทานวิทยุในกรุงเทพฯ 6 สถานี ต่างจังหวัดกว่า 70 สถานี

ขณะท่ีมีการเคล่ือนไหวในการประมูลสถานีวิทยุเป็นคล่ืนอยู่น้ัน ได้เกิดการตื่นตัว 
ในสิทธิเสรีภาพของส่ือมวลชนและประชาซนอย่างกว้างขวาง ซ่ึงเป็นผลพวงจากเหตุการณ์พฤษภา 
ทมิฬ และการยกเลิก ปร.15 และปร.17 ท่ีควบคุมเสรีภาพของส่ือมวลชน นำไปสู่การเคล่ือนไหวใน 
การจัดรายการวิทยุในรูปแบบใหม่หลายลักษณะ ได้แก่
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1. มีรายการข่าว (News Bulletin) และการวิเคราะห์ข่าว (News Commentary) 
ดำเนินการโดยภาคเอกชน และมักจะเป็นรายการท่ีผลิตโดยนักหนังสือพิมพ์ หรออดีตนักหนังสือ 
พิมพ์

รายการประเภทน้ีได้แก่ รายการท่ีสุทธิชัย หยุ่น บรรณาธิการอำนวยการเครอ 
เนซ่ัน จัดรายการวิเคราะห์ข่าวทางสถานีวิทยุจุฬาฯ ทาง FM 101.5 MHz ในนามวิทยุเนซ่ัน โดย 
เป็นการจัดรายการ วิเคราะห์ลถานการณ์ทางการเมืองในขณะน้ันร่วมกับอาจารย์จากจุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย

2. มีรายการสนทนาสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจและลังคม (Phone in 
Current Affair Program) โดยเป็นการจัดรายการในตอนค่ําหรือดึก ทางสถานีวิทยุเอฟเอ็มใน 
กรุงเทพฯ ความยาว 2-3 ช่ัวโมง ดำเนินรายการโดย นักวิชาการ นักหนังสือพิมพ์ และผู้ประกาศ 
ข่าวโทรทัศน์โดยเป็นการเปิดสายให้ผู้ฟังโทรศัพท์เข้ามายังรายการเพ่ือเสนอความคิดเห็น

รายการประ๓ ทน้ี ได้แก่รายการของดร.เจิมศักด้ิ ปีนทอง ในนามบริษัท วอซด็อก
จำกัด

3. มีรายการแบบเดียวกับในข้อ 2 แต่เป็นการให้ผู้ฟังโทรศัพท์เข้ามาในรายการ 
เพ่ือต้ังคำถาม โดยมีผู้เช่ียวชาญเป็นผู้ร่วมตอบปัญหา

4. การถ่ายทอดลัญญาณ การอภิปรายไม่ไว้วางใจและการจัดรายการเลือกต้ังท่ัว 
ไป ขณะท่ีเร่ิมมีการเสนอการรายงานข่าวในรูปของข่าวด่วนต้นช่ัวโมง โดยมีสนธิญาณ หนูแก้ว หัว 
หน้าฝ่ายข่าว ไทยทีวีสี1ช่อง 3 (ขณะน้ัน) ได้ผลิตข่าวด่วนต้นช่ัวโมงในนามบริษัท สหศินีมา จำกัด 
ในเครือสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย่ให้กับสถานีวิทยุกองพลท่ี 1 รักษาพระองค์

สถานีวิทยุข่าว (News Station)

สถานีวิทยุข่าวเป็นสถานีวิทยุท่ีมีรูปแบบ (Format) รายการท่ีเป็นเอกลักษณ์ คือ 
การเน้นบทบาทของการเสนอรายการท่ีเก่ียวกับข่าวสาร และสาระ (Content) โดยการเสนอราย 
การข่าวและการรายงานข่าวอย่างต่อเน่ือง เพ่ือพัฒนาไปส่รายการข่าวท่ีมีการวิเคราะห์เจาะลึก
สถานการณ์ โดยเน้นรายงานสถานการณ์ข่าวล่าสุด การลัมภาษณ์บุคคล และการเปิดสายพูดคุย
และแสดงความคิดเห็น (ราเซษฐ์หีมสุหรื, 2540)
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วีระ ธีระภัทรานนท์ ผู้ท่ีคลุกคลีในวงการวิทยุและวงการข่าว อธิบายรูปแบบของ 
สถานีข่าวหรือคล่ืนข่าวในหนังสือปูมข่าว หนังสือรายงานประจำปีของสมาคมนักข่าวแห่งประเทศ 
ไทย พ.ศ. 2542 ว่า จะมีการผลิตรายการท้ังหมดของสถานี ในสัดส่วนข่าวเปรียบเทียบกับรายการ 
อ่ืน จะพบว่ามีมากกว่า 70% เป็นส่วนของรายการข่าวและสาระ

ท้ังน้ีคล่ืนข่าวดังกล่าว มีรูปแบบของรายการ 3 รูปแบบ ได้แก่

1. All News Station ได้แก่ สถานีท่ีเสนอข่าวตลอดท้ังรายการท่ีออกอากาศ

2. News & Talk ได้แก่ สถานีท่ีเสนอข่าวและรายการข่าวท่ีเป็นการสนทนา

3. News Plus ได้แก่ สถานีท่ีเสนอข่าวค่ันด้วยรายการเพลง

โดยคล่ืนข่าวจะมีองค์กรภายในท่ีผลิตข่าวป้อนโดยตรงให้กับคล่ืนข่าวน้ัน เข่น
สำนักข่าว ไอ.เอ็น.เอ็น. ป้อนข่าวต้นช่ัวโมงให้กับสถานีท่ี ไอ.เอ็น.เอ็น.บริหารสถานี จุดของการแข่ง 
ขันคล่ืนข่าวในสถานีวิทยุเอฟเอ็มในกรุงเทพฯ จะอยู่ท่ีรูปแบบของรายการเป็นสำคัญ และข้ึนอยู่กับ 
สถานีน้ันทำ Format เต็ม 24 ช่ัวโมงหรือไม่ โดยมีองค์ประกอบสำคัญได้แก่ ส่วนผลิตข่าวในรูปของ 
สำนักข่าวและนักวิชาการท่ีเข้ามาร่วมทำรายการ

นอกจากน้ี การเกิดลักษณะพิเศษข้ึน เน่ืองจากการพัฒนาของเทคโนโลยี ทำให้ 
การผลิตรายการวิทยุเป็นไปในลักษณะการล่ือ 2 ทาง (Open Line) ซ่ึงเป็นลักษณะการเปิดลายใน 
รายการ (Phone เท) ทำให้รูปแบบของรายการมีความหลากหลายและให้รสชาติได้มากข้ึน

อุตสาหกรรมข่าวสารทางวิทยุท่ีรัฐเคยเป็นผู้ผูกขาดและเป็นผู้กำหนด จึงมีการ
เปล่ียนแปลง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา โดยมีเอกชนในรูปของผู้ประกอบการรายใหญ่ในอุต 
สาหกรรมข่าวสารและบริษัทเอกซนท่ัวไปเข้ามาประกอบกิจการสถานีวิทยุข่าว แข่งขันกับหน่วย
งานผลิตข่าวเดิมของรัฐ ซ่ึงได้แก่ กรมประชาสัมพันธ์ และองค์การล่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย 
จึงเป็นความสนใจของผู้วิจัยท่ีจะศึกษาโครงสร้างการบริหารและการจัดการของสถานีวิทยุข่าว เพ่ือ 
ศึกษาถึงโครงสร้างการบริหารและรูปแบบการดำเนินการ

ปั’ญหานำการวิจ้ย

1. โครงสร้างของสถานีวิทยุข่าวมีก่ีรูปแบบ แตกต่างกันอย่างไร

2. โครงสร้างของสถานีวิทยุข่าวจะมีผลต่อการดำเนินการอย่างไร
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วัตถุประสงค์

1. เพ่ือศึกษาโครงสร้างการบริหารและการจัดการของสถานีวิทยุข่าว

2. เพ่ือศึกษารูปแบบการผลิตรายการของสถานีวิทยุข่าว 

ขอบเขตของการวิจัย

ศึกษาเฉพาะสถานีวิทยุในกรุงเทพมหานคร ท่ีดำเนินการเซิงพาณิชย์ ต้ังแต่ปี 
พ.ศ. 2535 ถึง พ.ศ. 2542

คำจำวัดความที่ใซในการวิจัย

1. โครงสร้างการบริหารสถานีวิทยุท่ีดำเนินงานเซิงพาณิชย์หมายถึง การบริหาร 
งานด้านส่ือวิทยุกระจายเสียงส่มวลชน โดยโครงสร้างการบริหารประกอบด้วย การจัดองค์กร การ 
จัดรูปแบบรายการ การใช้เทคโนโลยี การบริหารเงินทุน การกำหนดแผนการตลาด เพ่ือผลิตราย 
การวิทยุกระจายเสียงเพ่ือประโยชน์ของผู้ลงทุน

2. สถานีวิทยุข่าว หมายถึง สถานีท่ีดำเนินการผลิตข่าวและรายการข่าว โดยมี 
เวลาในการนำเสนอมากกว่าคร่ึงหน่ึงของจำนวนช่ัวโมงท่ีกระจายเสียงและมีเป้าหมายแสวงหาราย 
ได้เพ่ือเป็นผลตอบแทนในการดำเนินงาน

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1. นำผลการวิจัยท่ีได้ไปเป็นแนวทางเพ่ือการปรับปรุงรูปแบบการผลิตรายการของ 
สถานีวิทยุข่าวต่อไป

2. เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาถึงบทบาทของสถานีวิทยุข่าว
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