
แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การศึกษาเรื่อง การสื่อสารแบบมีส่วนร่วมของประซาซนโดยผ่านรายการวิทยุชุมชน 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา ผู้วิจัยไดใช้แนวคิด ทฤษฎีที, 
เกี่ยวข้องดังนี้คือ

1. แนวคิดวิทยุกระจายเสียงชุมชน
2. แนวคิดการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม
3. ทฤษฎีส่ือมวลซนท่ีประชาซนมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย
4. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์กรผู้ผลิตส่ือมวลซน

1. แนวคิดวิทยุกระจายเสียงชุมชน (Community Radio)

ก. วิทยุกระจายเสียงชุมชน (C o m m u n ity  R ad io )

วิทยุกระจายเสียงชุมชน เป็นการจัดดำเนินการและส่งกระจายเสียงของวิทยุท้องถ่ิน 
(Local Station) รูปแบบหน่ึง ทีม่จีดุม,งหมายเพือ่ตอบสนองความตอ้งการทีแ่ทจ้ริงชมุชน 
โดยมีลักษณะการดำเนินงานท่ีเป็นประชาธิปไตย และเป็นการส่ือสารสองทาง กล่าวคือ มีหลัก 
การเป็นของประชาซนโดยประซาซน และเพ่ือประชาซนพุมซนท้องถ่ินท่ีเป็นเขตบริการของวิทยุ 
กระจายเสียงน้ัน

ไชมอนด์ พาร์ฑฑริดจ์ (Simon Partridge) ได้เขียนถึงการทดลองวิทยุกระจายเลียงชุมชน 
และหลักการของวิทยุกระจายเสียงชุมชน (Partridge, Simon,1982 อ้างในสุรินทร์ แปลงประสพโชค, 
2534) ว่า ปัจจุบันไดัมีการทดลองและดำเนินการจัดวิทยุกระจายเสียงชุมชน ท้ังในประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา สวีเดน ออสเตรเลีย แคนาดา อิตาลี เมลเย่ียม ฝร่ังเศส ไอร่ี นิวซีแลนด์ เยอรมัน 
สเปน และประเทศกำลังพัฒนาอ่ืน  ๆ โดยไต้ร์บความนิยมจากผู้ฟังท้ังในประเทศท่ีพัฒนาแล้วและ 
ประเทศทีก่ำลงัพฒันา ท้ังน้ีเนืองจากเขตบริการชอง วิทยุกระจายเสียงชุมชนจะไม,กว้างขวาง 
เหมือนกับวิทยุท้องถ่ินท่ีจัดกันอยู่ท้ัวไป แต่จะมีเขตบริการเพ่ือชุมชนใดชุมชนหน่ึง หรือชุมชนใน 
ละแวกเดียวกันเป็นหลักเพราะใซวิทยุกำลังส่งตาท่ีมีรัศมีการกระจายเสีย!ปกว้างไกลนกั ทำให้ 
กลุม่ผูฟ้งัเปา๋หมาย มคีวามคลา้ยคลงึกนัทางเศรษฐกจิสงัคมและขนบธรรมเนยีมประเพณ ี
ประกอบกับการเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในท้องถ่ินต่างๆของการดำเนินการ จึง 
ทำให่ได้รับความสนใจดังกล่าว
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วิทยุกระจายเสียงชุมชนเริมขึ้นในประเทศอเมริกา เมือปีพุทธศักราช 2491 โดย 
สถานีวิทยุกระจายเสียง เค.พี.เอฟ.เอ(KPFA) ในเมืองเบอร์กเลย์ รัฐแคลิฟอเนีย วิทยุแห่งนี้เป็น 
วิทยุอิสระทีไ่ม่แสวงหากำไร แต่ได้ร ับ การสนับสนุนจากผู้ฟังท่ีรักอิสระและความสงบสุข ต่อมาโด้ 
ขยายการจัดดั้งอย่างกว้างขวาง และได้รวมตัวกันเป็น สหพันธ์นักวิทยุกระจายเสียงแห่งชาติ เมื่อ 
ปีพุทธศักราช 2518 โดยมีสมาชิกถึง 60 สถานี ลักษณะการดำเนินงานวิทยุกระจายเสียงชุมชนใน 
สหรัฐอเมริกาในระยะเริ่มตัน จะมืลักษณะคล้าย ๆกันคือ มืรูปแบบที่เป็นวิทยุการค้าทีไ่ด้รับเงิน 
อุดหนุนจากการโฆษณา หรือรูปแบบที่เป็นวิทยุเพื่อกิจการสาธารณะโดยได้รับการสนับสนุนจาก 
กองทุน แต่ทั้งสองรูปแบบนี้ จะเก็บเงินจากผู้ฟังรายละ 10-15 เหรียญ เพื่อดำเนินการเหมือนกัน

วิทยุกระจายเสียงชุมชนในสหรัฐอเมริกาน้ี ผู้ฟังมืส่วนร่วมอย่างกว้างขวางพนักงาน 
ส่วนใหญ่จะเป็นอาสาสมัคร เปิดโอกาสให้คนมาแสดงความคิดเห็น โทรศัพท์เข้าส่รายการ และ 
เชิญมาร่วมผลิตรายการต่อมาวิทยุกระจายเสียงชุมชนเหล่าน๋ีได้เปรสภาพเป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหา 
ผลกำไร บริหารงานโดยคณะกรรมการอำนวยการ ซ่ึงมาจากชุมชนส่วนหน่ึงและจากสถานีส่วนหน่ึง 
บุคลากรฝ่ายต่างๆจะจ้างคนในชุมชนเป็นหลัก และมือาสาสมัครเป็นผู้สนับสบุนโดยตรงแล้วยังได้ 
จากสหกรณ์ มูลนิธิ และผู้บริจาคอ่ืนๆ อีกด้วย

สำหรับเนือ้หาชองรายการนัน้จะต่างจากรายการวิทยุทัว่ไปคอื ในส่วนของเพลงจะ 
พยายามค้นหาเพลงของท์องถ่ิน ท้ัง โฟลค แจ็ส และเพลงบลูมาเผยแพร่ โดยนิยมเชิญศิลปินน้ัน 
มาออกอากาศสด นอกจากน้ันในส่วนของเหตุการณ์ป็จจุบัน กน็ยิมจัดทำเปน็สารคดีทางวิทยุ 
และวิเคราะห์เร่ืองราวของท้องถ่ินเร่ืองชองชาติและต่างชาติ จัดให้แสดงทัศนะต่าง  ๆ อย่างอิสระ 
เกีย่วกับข่าวสำคัญโดยโฆษกท้องถ่ิน ขณะเดียวกันหนว่ยงานต่าง  ๆ และผู้นำทอ้งถ่ินต่างก็ม ื
บทบาทเสมอกัน ในการท่ีจะออกอากาศเผยแพร่ทางวิทยุกระจายเสียงชุมชนตังกล่าว

วิทยุกระจายเสียงชุมชนในสวีเดน ได้เร่ิมทดลองเม่ือปีพุทธศักราช 2522 ในพ้ืนท่ี 15 แห่ง 
ซ่ึงแตกต่างกันด้ังแต่สถานีท่ีเป็นชุมชนหนาแน่นในเมืองใหญ่  ๆ ซานเมือง และเขตชนบท โดยมี 
เปัาหมายให้ชุมชนท้องถ่ินในรัสมื 2.5 ไมล์ มาออกอากาศรายการของตนเอง ได้แก่ สหภาพการค้า 
พรรคการเมือง องค์กรทางศาสนา สโมสรกีฬา กลุ่มศิลปวัฒนธรรม สมาคมคุ้มครองผู้บริโภค 
นักลิงแวดล้อมและวิทยาลัยชุมชนโดยการบริหารน้ันจะไม่แสวงหากำไรและไม่อนุญาตให้มีการโฆษณา 
นาร์ (Nar) หรือวิทยุกระจายเสียงชุมชนในสวีเดนน้ี หน่วยงานท่ีออกอากาศจะต้องได้รับอนุญาต 
จากคณะกรรมการวิทยุกระจายเสียงชุมชนซ่ึงรัฐสภาสวีเดนแต่งด้ังข้ึน การด0านินการจะไม่เป็นไป 
ตามกฏเกณฑ ์ ของบรรษัทกระจายเสียงแห่งชาติสวีเดน (SBC) แต่จะคล้ายคลึงกับหนังสือพิมพ์ 
อนุญาตใหมื้ความเหน็ของบรรณาธิการ (ภายใด้ฃอบเขตของกฎหมาย) ประกันสิทธิในการได้ 
รับคำตอบ ในสิงท่ีเป็นทัศนะตรงข้าม หรือการเปดิเผยบคุคลทีท่ำผดิ ในการดำเนินการรัฐบาล 
เป็นผู้จัดสรรเงินให้ ซ่ึงใช้เงินกว่า 200,000 ปอนด์
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ในการประเมินผลหลังจากดำเนินการไปแล้ว 1 ปี มีผู้ให้ทัศนะความจำเป็นท่ีต้องมี 
วิทยุกระจายเสียงชุมชน นอกเหนือจากวิทยุท้องถ่ินท่ีมีอยู่ถึง 24 สถานี ดังน้ี ผู้ฟังร้อยละ 12.60 
กล่าวว่าเพราะชอบลักษณะของวิทยุชุมชน และจำนวนใกล้เคียงกันน้ีกล่าวว่า วิทยุกระจายเสยีง 
ชุมชนมีคุณค่าต่อองค์กรของเขามากกว่าวิทยุท้องถ่ิน ร้อยละ 9.00 บอกว่ามีความใกสํซดดีกว่า 
อีกร้อยละ 55.00 ให้ทัศนะต่าง  ๆ กันว่าเขาสามารถเลือกเวลาท่ีเหมาะสำหรับเขาไต้ในวิทยุชุมชน 
หรือให้เหตุผลว่า เพ่ือจะช่วยกัน ทำลายระบบการผูกขาดทางวิทยุ หรือบางคนกัห้เหตุผลว่าวิทยุ 
กระจายเสียงชุมชนดีเพราะมีความเป็นอิสระไม่ถูกควบคุม

วิทยุกระจายเสียงชุมชนในออสเตรเลีย รู้จักกันในนามของวิทยุเพ่ือกิจการสาธารณะ 
เร่ิมข้ึนโดยพรรคกรรมกร ในเดือนกันยายน พุทธศักราช 2517 ปัจจุบันมีอยู่ท้ังสิน 30 สถานี และ 
กำลังขอจัดต้ังข้ึนอีกในจำนวนพอ  ๆ กัน โดยมีการรวมกลุ่มกันเป็นสมาคมซ่ือว่า สมาคมการ 
กระจายเสียงเพ่ือกิจการสาธารณะแห่งออสเตรเลีย วิทยุกระจายเลียงชุมชนแห่งออสเตรเลีย ค่อน 
ข้างจะแปลกไปกว่าท่ีอ่ืน คือจัดข้ึนตามกลุ่มท่ีสนใจ 4 กลุ่ม คือ กลุ่มแรกสำหรับคนท่ีสนใจใน 
เพลงเพราะ  ๆ เช่น เพลงจำพวกคลาสสิคเป็นแนวความคิดในการจัดวิทยุเพ่ือคนกลุ่มน้อย หรือท่ี 
มีความสนใจเฉพาะข้ึน กลุ่มท่ี 2 เป็นการจัดดามลักษณะชุมชนเช้ือชาติ คือจัดสำหรับคนเช้ือชาติต่าง  ๆ
ข้ึนเป็นการเฉพาะ กลุ่มท่ี 3 เป็นกลุ่มการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัยเหง่ Adelaide ต้องการใซวิทยุ 
สำหรับการศึกษาผู้ใหญ่ เป็นต้น และกลุ่มท่ี 4 เป็นเร่ืองเก่ียวกับการเมือง ต่อมาปีพุทธศักราช 2519 
ไต้มีการกำหนดบทบาทวิทยุกระจายเลียงชุมชนว่าเป็นสถานีท่ีจัดข้ึนโดยไม,หวังกำไร เพ่ือตอบ 
สนองความสนใจเฉพาะพ้ืนท่ี หรือเฉพาะชุมชนและไต้จำแนกออกตามลักษณะใบอนญุาต 3 
ประเภทคือ

ประเภทอี (E) อนุญาตให้จัดการกระจายเลียงเพ่ือการศึกษาต่อเน่ือง และการศึกษาผู้ใหญ่ 
แต่รวมไปถึงวัฒนธรรมต้านการดำรงชีวิตของผู้ฟัง

ประเภทเอส (ร) อนุญาตให้จัดรายการสนองตอบกลุ่มสนใจต่าง  ๆ เช่น ดนตรี กีฬา 
หรือ การศึกษา

ประเภทซี (C) อนุญาตให้จัดรายการสนองตอบชุมชนเฉพาะพ้ืนท่ี

สำหรับวิทยุกระจายเสียงชุมซนในประเทศอังกฤษน้ัน เป็นท่ียอมรับของรัฐสภาเป็น 
คร้ังแรกเม่ือเดือนกรกฎาคม พุทธศักราช 2524 หลังจากท่ี “กลุ่มส่ือสารชุมชน (Community 
Communication Group หรือ COMMON) ไต้พยายามเสนอในเร่ืองน้ีถึง 4ปีเพราะในประเทศ 
อังกฤษแต่เดิมจะมีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์เพียง 2 เครือข่ายหลักได้แก่ บีบีซี (BBC)
ซ่ึงเป็นบรรษัทกระจายเลียงแห่งชาติ และ ไอบีเอ (IBA) ซ่ึงเป็นของรัฐสภา

กลุ่มส่ือสารชุมชนของใเระเทศอังกฤษไต้จัดต้ังข้ึนเม่ือเดือนกุมภาพันธ์พุทธศักราช 2520 
งานช้ินแรกก็คือหนังสือสนองตอบรายงาน “แอนนาน” (ANNAN REPORT) กรรมการชุดแอนนาน %
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(ANNAN COMITTEE) ที่เสนอแนวทางการจัดกระจายเสียงของอังกฤษในช่วง 10 ปี ข้างหน้า 
โดยยํ้าให้มีกิจการกระจายเสียงท้องถิ่น (Local Broadcasting Authority หรือ LBA) เพือขจัด 
การผูกขาดของบีบีซี กับ ไอบีเอ และเปิดโอกาสให้งานบริการกระจายเสียงในท้องถ่ิน มีโอกาส
พัฒนาได้หลากหลาย รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดสหกรณ์และรูปแบบความร่วมมือทางการเงินอื่น  ๆ
เพ่ือให้ชุมซนดำเนินการกระจายเสียงของตนเองข้ึนได้

หลังจากการยอมรับของรัฐสภาอังกฤษแล้ว แม้ว่าวิทยุกระจายเสียงชุมชนจะยังคงปีน 
เพียงการทดลอง ก็ได้มีการพัฒนาก้าวหน้าไปมาก โดยกลุ่มนักสร้างสรรค์งานศิลปะสมัครเล่น ใน 
การดำเนินการน้ันเป็นไปใน 2 ลักษณะใหญ่  ๆ คือ ลักษณะหน่ึงเป็นไปในรูปของการรณรงค์จัดต้ัง 
สถานีวิทยุชุมชนข้ึนมา สำหรับชุมซนโดยเฉพาะ และอีกลักษณะหน่ึงเป็นการจัดสร้างห้องบันทึกเสียง 
สำหรับชุมชน ในการบันทึกรายการของท้องถิ่นเพื่อนำออกเผยแพร่ทางสถานีวิทยุท้องถิ่นของทั้ง 
เครือข่ายบีบีซี และเครือข่ายของไอบีเอ

ข. วิทยุกระจายเส ียงชุมชนในประเทศไทย

การดำเนินการวิทยุกระจายเสียงชุมซนในประเทศไทยตามหลักการท่ีแท้จริงน้ันยังไม่มี 
มเีพยีงการนำแนวคดิและหลักการมาจัดรายการทีใ่กล้เคยีงและการนำมาทดลองจัดในบางชว่ง 
เวลาเท่าน้ัน เช่น การจัดรายการวิทยุกระจายเสียงสำหรับซนกลุ่มน้อย หรือซาวเยาซ่ึงดำเนินการ 
โดยสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดเชียงใหม่ ถือเป็นรูปแบบการจัดรายการวิทยุ 
กระจายเสียงท่ีใกล้เคียงแนวความคิดของวิทยุกระจายเสียงชุมซนมากท่ีสุด เน่ึองจากมีเปัาหมาย 
การจัดรายการเฉพาะกลุ่มชาวเขา และใช้ผู้จัดรายการท่ีเป็นซาวเขามาดำเนินการ มีจุดมุ่งหมาย 
ใหซ้าวเขาเผา่ตา่ง  ๆ ทีอ่ยู่บนภเูขาสงูของภาคเหนอื ซงึมีจำนวนกว่า 500,000 คน แตเ่มือ่ 
พิจารณารูปแบบของการดำเนินการแล้ว วิทยุกระจายเสียงซาวเขา ยังไม่ใช่รูปแบบของการดำเนิน 
การตามแนวคิดของวิทยุกระจายเสียงชุมซนท่ีแท้จริง เพราะยังเป็นการจัดการของราชการ คือ 
สถานีวิทยุกระจายเสยีงแหง่ประเทศไทย จังหวัดฅียง'เหม, สังกัดกรมประซาสัมพันธ์ ทีเ่ปน็ผู ้
กำหนดนโยบาย และเน้ือหารายการเป็นส่วนใหญ่ การมีส่วนร่วมของผู้ฟังเปัาหมายคือซาวเขายัง 
อยู่ในขอบเขตจำกัด อีกท้ังวิทยุกระจายเสียงชาวเขาใซวิทยุกำลังส่งสูงในระบบเอ.เอ็ม กำลังส่ง 100 
กิโลวัตต์ เพ่ือให้กระจายเสียงไปไดํไกลถึงซาวเขา ก็ผิดหลักการของวิทยุกระจายเสียงชุมซนท่ีมีฟ้า 
หมายในเขตบริการท่ีแคบ และชุมซนเป็นผู้ดำเนินการโดยตรง แต่วิทยุกระจายเสียงซาวเขาก็มี 
หลักการท่ีตรงกับแนวคิดวิทยุกระจายเสียงชุมซนในเร่ืองชุมซนเป๋าหมายท่ีเน้นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
การดำเนินการโดยไม่หวังผลกำไร เพราะวิทยุกระจายเสียงซาวเขาน้ี รัฐเป็นผู้ลงทุน และได้รับการ 
สนับสนุนจากองค์กรเอกซน แต่ยังไม่ถึงกับได้รับการสนับสนุนด้านการเงินจากท้องถ่ิน
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การจัดรายการวิทยุเพือ่กลุ่มเปา้หมายเฉพาะยังเกิดข้ึนทีส่ถานวิีทยุกระจายเสียงแหง่ 
ประเทศไทยจังหวัดยะลา เป็นรายการวิทยุสำหรับซาวไทยมุสลิม โดยใช้ภาษาท้องถ่ิน แด่การ 
ดำเนินการยังเป็นของส่วนราชการ และมีวัตถุประสงค์เพ่ือการปฎิยัตการทางจิตวิทยาและความม่ันคง 
ซ่ึงไมใช่หลักการของวิทยุกระจายเสียงชุมชนโดยตรง

นอกจากน้ันการริเร่ิมนำแนวคิดของวิทยุกระจายเสียงชุมชนมาใช้ในประเทศไทยยัง 
แฝงไว้หลายรูปแบบ เช่นการจัดวิทยุกระจายเสียงประจำถ่ิน หรือวปถ. ซ่ึงดำเนินการโดยกองทัพบก 
วิทยุกรุงเทพมหานคร (ปซส. 7) โดยกรุงเทพมหานคร หรือวิทยุเมืองพัทยา โดย อสมท. ล้วนมี 
จุดมุ่งหมายเพ่ือคนในชุมชนแด่ในการดำเนินการได้เปล่ียนรูปแบบไปในลักษณะของธุรกิจโฆษณา 
ทำให่ใม่มืความแตกด่างจากวิทยุเพ่ือการค้าท่ัวไป

อีกรูปแบบหนึ่ง คือ วิทยุเกษตร มีลักษณะการดำเนินการที่ใช้หลักการของวิทยุ 
กระจายเสียงชุมชนในการดำเนินการหลายอย่าง เริ่มจากการใช้วิทยุกระจายเสียงเพื่อพัฒนา 
ประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งทำมากนํช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2ถึงประมาณปีพุทธศักราช 2490 ซึ่งผู้ 
ที่มีบทบาทมากคือหลวงสุวรรณ วาจกกสิกิจ (นายทองดี รศานนท์) ในสมัยดำรงตำแหน่งอธิการ 
บดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่จัดเป็นบทเรียนการส่งเสริมการเลี้ยงไก่พันธุดีออกอากาศทาง 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย นอกจากนั้นยังจัดในรูปของละครวิทยุ หรือลิเก ทำให้ 
การเลี้ยงไก่พันธุเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลาย ต่อมาสมัยจอมพลสฤษดี้ ธนะรัซต์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
ได้มี นโยบายให้เพิ่มผลผลิตการเกษตรโดยวิธีด่าง  ๆ รวมทั้งสนับสนุนให้มีการเผยแพร่ข่าวสาร 
การเกษตร จึงได้จัดต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียงเพ่ือการเกษตร ปซส. 8 ข้ึน ในสังกัดกรมประชาสัมพันธ์ 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 ได้ย้ายไปสังกัดกรมส่งเสริมการเกษตร โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเผยแพร่ข่าว 
สารและความรู้แก่เกษตรกร โดยเจ้าหน้าที่จากกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นผู้ดำเนินการ และใน 
ระยะเวลาใกล้เคียงกันมืการจัดตั้งสถานีวิทยุของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ขึ้น เม่ือปี พ.ศ. 2504 
โดยเรียกซื่อย่อว่า ม.ก. ซึ่งมือยู่ 4 สถานีในป้จจุบัน คือ

1. สถานีวิทยุกระจายเสียง ม.ก.บางเขน ความถ่ี 1116 กิโลเฮิร์ต
2. สถานีวิทยุกระจายเสียง ม.ก.เชียงใหม่ ความถ่ี 675 กิโลเฮิร์ต
3. สถานีวิทยุกระจายเสียง ม.ก.ขอนแก่น ความถ่ี 1314 กิโลเฮิร์ด
4. สถานีวิทยุกระจายเสียง ม.ก.สงขลา ความถ่ี 1269 กิโลเฮิร์ต
สถานีวิทยุ ม.ก. ท้ัง 4 แห่งน้ี นอกจากจะจัดรายการเพ่ือการเกษตร ประมาณร้อยละ 

15 แล้วยังจัดรายการในรูปของความบันเทิง ประมาณร้อยละ 50

นอกจากน้ัน กรมส่งเสริมการเกษตรและกรมประชาสัมพันธ์ ได้ร่วมกันทดลองจัดทำ 
รายการกระจายเสียงในรูปแบบชองฟาร์มฟอรัม (Farm Forum) เม่ือปีพุทธศักราช 2518 โดยใช้ 
รูปแบบการจัดต้ังกลุ่มผู้ฟังวิทยุข้ึนทุกอำเภอ  ๆ ละ 1-2 กลุ่ม แด่การดำผินการไม่ได้ผลเท่าท่ีควร



จึงล้มเลิกไปในท่ีสุด

ต่อมาในปี พ.ศ. 2528 ได้มีการจัดทำรายการวิทยุข้ึนมาใหมเ่พ่ือสืบต่อลักษณะของฟาร์ม 
ฟอรัม ได้จัดเป็นโรงเรียนทางอากาศข้ึนโดย นายปฐวี เรืองสุขสุด จัดเป็นหลักสูตร  ๆ ละ 3 เดือน 
ในการศึกษาเร่ืองการเกษตร ผู้ธียนจะต้องสมัครเรียนล่วงหน้า 1-2 เดือน เม่ือจบหลักสูตรจะมี 
การทดสอบความรู้ และถ้าผ่านจะได้รับประกาศนียบัตรจากอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร ซ่ึงกรม 
การศึกษานอกโรงเรียนให้การรับรองด้วย

วิทยุกระจายเสียงเพ่ือการศึกษาก็เป็นอีกรูปแบบหน่ึงท่ีได้จัดทำข้ึนเพ่ือกลุ่มการศึกษา 
โดยเฉพาะ ต้ังแต่ปีพุทธศักราช 2497 โดยแบ่งออกเป็นภาควิทยุโรงเรียน ซ่ึงมีการส่งออกอากาศ 
รายการสำหรับโรงเรียนท่ัวประเทศ อีกประเภทหนึง่คือรายการวิทยุการศึกษา เป็นรายการท่ีจัด 
ข้ึนเพ่ือการศึกษาของประซาซนท่ัวไป

รายการวิทยุท่ีมีฟา้หมายทางการศึกษาโดยเฉพาะยังมีอีก คือ วิทยุไปรษณีย์ของกรม 
การศึกษานอกโรงเรียน วิทยุกระจายเสียงแห,งประเทศไทย รายการ 2 เพือ่การศึกษา ซ่ึงออก 
อากาศคำสอนซองมหาวิทยาลัยรามคำแหง และวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย เครือข่าย 2 
เพือ่การศึกษา ซ่ึงมีจำนวน 2 สถานิ เครือข่ายท่ัวประเทศ ออกอากาศคำสอนของมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราซ และหน่วยงานต่าง  ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพ่ือการศึกษาทางไกล และการ 
พัฒนาคุณภาพชีวิต

16

ค. หลักการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน

นับแต่ที่วิทยุกระจายเสียงชุมซนไส์ริเริ่ม และทดลองจัดขึ้นในประเทศต่าง  ๆ โดยมี 
หลักการที่ตรงกันว่า เป็นการดำเนินการกระจายเสียงสำหรับวิทยุท้องถ่ินท่ีเป็นไปตามความต้องการ 
ของผู้ฟังเป็นหลัก แต่การดำเนินการนั้นในแต่ละประเทศก็แตกต่างกันออกไป ยังไม่มีรูปแบบท่ี 
เป็นสากลชัดเจน ส่วนหลักการของวิทยุกระจายเสียงขุมซนท่ีจัดทำข้ึนของประ๓ศอังกฤษในปีพ.ศ. 
2522 กลุ่มสือสารชุมซน (Community Communication Group) ได้ยกร่างกฏฃองการกระจาย 
เสียงชุมซนข้ึน รวม 10ฃ้อ ดังน้ี การกระจายเสียงชุมซนควร 1 2 3

1. สนองตอบชุมซนท้องถ่ิน และ/หรือความสนใจของชุมซนเป็นหลัก
2. เป็นรูปแบบของการไม่แสวงหากำไร
3. มีการบริหาร และนโยบายรายการที่จัดทำขึ้นโดยคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงเป็น 

ตัวแทนจากกลุ่มสนใจต่าง ใๆนชุมซน ร่วมกับพนักงานกระจายเสียงซึ่งเป็นลูกจ้างหรืออาสาสมัคร



1"
4. ให้บริการข่าวสาร การศึกษาและความบันเทิง รวมท้ังทำให้เกิดการส่ือสารสองทาง 

สำหรับความคิดเห็นท่ีขัดแย้ง
5. ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ จากแหล่งต่าง  ๆ รวมทัง้เงินยมืจากทอ้งถิน่ 

จากสปอดโฆษณา ท่ีกำหนดไว้อย่างขัดเจนในช่วงเวลาท่ีจำกัด และเงินกองทุน จากส่วนกลางและ 
ท้องถ่ิน

6. ยอมรับให้พนักงานกระจายเสียงท่ีจ้างไว้ร่วมในสหภาพ มีความคล่องตัวในการ 
ทำงานและอนุญาต ให็ใช้อาสาสมัครในท่ีท่ีเหมาะสม

7. พยายามกระทำใหเ้กดิความเสมอภาคในโอกาสการจ้างงาน สำหรับผู้หญิงและ 
กลุ่มเช้ือชาติหรือซนกลุ่มน้อยในสังคม

8. ต้องเตรียมให้ประซาซนได้รู้ถึง ส่ิงอำนวยความสะดวกในการสืกอบรม ในการผลิต 
และการส่งเผยแพร่ข่าวสาร

9. เน้ือหารายการท่ีส่งกระจายเสียงต้องเป็นเน้ือหาหลักจากส่ิงท่ีมีอยู่ในท้องถ่ิน
10. มีนโยบาย รายการท่ีกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย 

ต่อต้านปัญหาชาตินิยม เพศนิยม และทัศนคติท่ีแตกแยกอ่ืนๆ
(Simon Partridge Not the BBC/IBA The case for community radio (London: 

Comedia Publishing Group, 1982..)

ถึงแมรู้ปแบบการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมซน ในลักษณะท่ีเป็นสากลยังไม,มี 
ไซมอน พาร์ฑฑริดจ์ ได้เสนอโครงสร้างท่ีน่าจะเป็นไปได้ในการดำเนินการวิทยุกระจายเสียงชุมชน 
โดยได้จำลองมาจากโครงสร้างของบริษัทข่าวแห่งหน่ึงในกรุงลอนดอน ท่ีออกหนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน 
ท่ีเป็นประชาธิปไตย และไมใช่รูปแบบของการค้า ตังท่ีปรากฎในผังการจำลองต่อไปน้ี
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สมาซิกฟังรายการ

การประชุมท่ัวไป
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คณะกรรมการบริการ
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ผู้จัดการและพนักงาน
1

1
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สมาซิกอาสาสมัคร

กรรมการร่วม ^<r 
A

-------51 มาจากการเลือกต้ัง
ภาพท่ี 1 แผนภูมิแสดงโครงสร้างวิทยุกระจายเสียงชุมชนท่ีจำลองจากโครงสร้างบริษัทข่าว 

โดย Simon Partridge, 1982.
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การประชุมท่ัวไป
- เพ่ือจัดทำนโยบายท่ัวไปของสถานี
- เลือกคณะกรรมการบริหารจากคนฟัง
- ตรวจสอบบัญชีการเงิน

คณะกรรมการบริหาร
- จ้างผู้จัดการท่ัวไปและพนักงาน
- ตัดสินข้อถกเถียงระหว่างพนักงานกับผู้ฟัง
- กำกับดูแลนโยบายของสถานี

ผู้จัดการและพนักงาน
- บริหารสถานีวันต่อวัน
- ผลิตรายการ, โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับข่าว และข่าวสารต่างๆ
- บำรุงรักษาอุปกรณ์
- รกอบรมอาสาสมัคร
- เลือกคณะกรรมการบริหารท่ีเป็นตัวแทนของคนกลุ่มน้อย 

สมาชิกอาสาสมัคร
- สนับสนุนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการช่วยเหลือองค์กรและจัดทำรายการ
- อาจจะเป็นผู้เลือกตัวแทนเพื่อเป็นกรรมการบริหาร

กรรมการร่วม
- จ้างโดยคณะกรรมการบริหาร เพ่ือเป็นตัวแทนของคนกลุ่มน้อย เช่น กลุ่มเช้ือชาติ 

คนท่ีด้อยโอกาส ซ่ึงอาจจะไม่ได้เป็นตัวแทน

ง. แนวคิดเรื่องวิทย ุกระจายเส ียงช ุมชนในประเทศไทย

วิทยุกระจายเสียงชุมชนในประเทศไทย ได้เร่ิมศึกษาโดย นายสุรินทร์ แปลงประสพโชค 
ซ่ึงเป็นข้าราชการกรมประซาสัมพันธ์ ตำแหน่งหัวหน้าศนย์ผลิตรายการ สถานีวิทยุกระจายเสียง 
แห่งประเทศไทยโดยทำการศึกษาเม่ือคร้ังเป็นนิสิตในระดับมหาบัณฑิตของภาควิชาการประชาสัมพันธ์ 
คณะนเิทศศาสตร์ จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั (2533-2534) การศกึษาวิจยัคร้ังนัน้ไดท้ำการ 
ทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนสำหรับชุมชนซนบทํ!นเขตซานเมืองจังหวัดจันทบุรี โดย 
มีแนวคิด วิธีการวิจัย และผลการวิจัยตังน้ี
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วิทยุกระจายเสยีงชมุชน เปน็การจดัการกระจายเสยีงของวทิยุทอ้งถิน่ทีม่กีลุม่เปา๋ 
หมายแคบและตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของผู้ฟัง การวิจัยคร้ังนีมี้จุดมุง่หมายเพือ่ศึกษา 
ความเป็นไปไต้ และรูปแบบการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมซนสำหรับชุมชนชนบท[นเขต 
ซานเมืองจังหวัดจันทบุรี ผลของวิทยุกระจายเสียงชุมชนต่อการฝส่ืยนแปลงพฤติกรรมการรับส่ือ 
และความพึงพอใจในการรับสารของผู้ฟังเป๋าหมายรวมท้ังศึกษาแนวทางการใช้วิทยุกระจายเสียง 
ชุมชนในลักษณะส่ือเพ่ือการพัฒนา

วิธีการวิจัยใช้แบบการวิจัยก่ึงทดลอง โดยทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน 
สำหรับผู้ฟังในพ้ืนท่ีซ่ึงอยู่ในรัศมี 6-10 กิโลเมตร โดยรอบสถานีทดลอง คือสถานีวิทยุกระจาย 
เสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดจันทบุรี ระบบเอฟ.เอ็ม. รายการดังกล่าวบริหารและดำผินรายการโดย 
คณะกรรมการ ซ่ึงเป็นผู้น่าชุมชนในพ้ืนท่ีทดลองออกอากาศทุกวัน  ๆ ละ 1 ช่ัวโมง เป็นเวลา 2 เดือน

ผลการวิจัยได้จากการทดลอง การสังเกต และการทดสอบกลุ่มตัวอย่างก่อนและหลัง 
การทดลอง โดยกลุ่มตัวอย่างมีจำนวน 196 ราย ลุ่มจากหมู่บ้าน 4 ทิศทางรอบสถานีปรากฎว่า 
คณะกรรมการท่ีแต่งต้ังข้ึน สามารถปฏบิตัหินา้ทีบ่ริหารวิทยุกระจายเสยีงไดเ้ปน็อย่างด ี โดย 
กรรมการและเลขานุการจะมีบทบาทสำคัญในการประสานระหว่างคณะกรรมการ สถานีและชุมชน 
หลังการทดลองผู้ฟังนิยมฟังรายการจากสถานีทดลองพ่ืมมากข้ึน และเม่ือเปรียบเทียบกับรายการเดิม 
พบว่าผู้ฟังจะนิยมและพึงพอใจรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนมากกว่ารายการเดิม

การจัดรายการวิทยุกระจายเสยีงชุมชนตามโครงการน่าร่องของกรมประซาสัมพนัธ์ 
ประจำปีงบประมาณ 2541 ผูวิจัยทำการศึกษาแนวคิดและโครงสร้างการดำเนินงานโครงการวิทยุ 
ชุมชน การมีส่วนร่วมของประซาซนในการดำเนินงานรายการวิทยุชุมชนของจังหวัดนครราชสีมา 
โดยผูวิจัยใช้เกณฑ์การเป็นวิทยุกระจายเสียงชุมชน ตามแนวคิดวิทยุชุมชน หลักการส่ือสารแบบมี 
ส่วนร่วมของยูเนสโก การศกึษาวจิยันีผู้ว้จิยัไตน้า่แบบจำลองโครงสรา้งการบรหิารงานวทิย ุ
กระจายเสียงชุมชน ตามโครงการวิทยุชุมชนกับคนอปม. กรมประซาสัมพันธ์ ท่ีมีการส่ือสารกัน 2 
ทาง ระหว่างบุคคลท่ีเก่ียวช้องกับรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน 3 ฝา่ย คือ คณะกรรมการ 
บริหารวิทยุชุมชนจังหวัด คณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุชุมชนจังหวัด และผู้ฟังกลุ่มฟ้าหมาย 
โดยแสดงแบบจำลองไต้ตังน้ี



พอสมฺ«ก?ทง «ถาบ้นว yimiJ การ 
พุ่าลากาณมหาาทยาล'ย

โครงส ร ้างการบ ร ิห ารงาน ว ิท ย ุกระจายเส ียงช ุม ซ น

ภ าพ ท ี่ 2 แผนผังแสดงโครงสร้างบริหารงานวิทยุกระจายเสียงชุมชน 
โดย สุรินทร์ แปลงบ่ระสพโชค จากโครงการวิทยุชุมชนกับคนอปม. กรมประชาสัมพันธ์





23
สำหรับปัญหาของจังหวัดนครราชสีมา คือ การขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค เน่ืองจาก 

ระบบส่งนํ้าไม่เพียงพอ และภาวะฝนฑ้ิงซ่วง ซึ่งเกิดในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา, การจราจร 
ภายในเขตเมืองติดขัดและสัญจรไปมาไม่สะดวกในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา ซ่ึงอยู่ในระหว่าง 
การแกไขปัญหาด้วยการขยายผิวจราจรบริเวณถนนสืบคิริ การขาดแคลนเมล็ดข้าวพันธุดี และ 
ท่อนพันธุมันสำปะหลังพันธุดี รวมทั้งปัญหาฝนแล้ง (สรุปข้อมูลปัญหาสำคัญของจังหวัด เดือน 
มิถุนายน 2540- พฤษภาคม 2541, สำนักงานปลัด กระทรวงมหาดํโฑย)

ล ัก ษ ณ ะ ว ิท ย ุช ุม ช น  6  ร ะ ด ับ  (  จ ุม พ ล  ร อ ด ค ำ ด ี, 2 5 4 2  )

1. ระดับรายการ แนวคิดคือ การจัดรายการเพื่อบริการประซาซน รายการเป็นของ 
สถานีหรือผู้จัด เช่น การจัดรายการประกาศของหาย งานจัดเลี้ยง งานทำบุญขึ้นบ้าใ!หม่ งาน 
พบปะลังสรรค์ ฯลฯ ประซาซนหรือผู้ฟังจะส่งจดหมายหรือโทรศัพท์มาบอกผู้จัดรายการจะเป็นผู้ 
เลือกเนื้อหาและพูดด้วยลนเอง ผู้ฟัง หรือประซาซนไม่มืสิฑซ้ิในการเลือกเน้ือหาหรือวิธีการนำเสนอ 
ตลอดจนเป็นเจ้าของรายการได้

2. ระดับรายการ ที่มืแนวคิดการจัดรายการโดยเนื้อหาเป็นการรายงานโดยตรงจาก 
ประซาซน เช่น รายการของ จส.100, สวพ.91,รายการร่วมด้วยช่วยกัน ของ INN ฟืนด้น ผู้ฟังจะ 
เป็นผู้กำหนดเน้ือหา และวิธีการเสนอ (รายงานการจราจร, แจ้งของหายเหตุด่วน เหตุร้ายด้วยตนเอง) 
ตามที่สถานีกำหนดกรอบ'พรายงาน แด่ประซาซนไม่สามารถเป็นเจ้าของรายการได้ สถานีหรือผู้ 
จัดรายการยังเป็นผู้ควบคุมหรือเป็นเจ้าของรายการ หรือประซาซนหรือผู้ฟังจะเป็นผู้เสนอเน้ือหา 
หรือเล่าเหตุการณ์ด้วยตนเองเท่านั้น 3

3. ระดบัรายการ ท่ีมืแนวคิดการจัดรายการในช่วงเวลาในเวลาหน่ึงของสถานี ซ่ึง 
สถานียินยอมให้จัดเน้ือหาและวิธีการนำเสนอ จะมาจากความคิดเห็นจากด้วแทนของประซาซนท่ี 
ได้รับการคัดเลือกข้ึนมาอยู่ในรูปของ “คณะกรรมการวิทยุชุมซน” จะเป็นผู้ด้ดสิน และให้ความ 
เห็นซอบว่าจะจัดรายการอย่างไร กรรมการธุดน้ีจะเป็นผู้กำหนดนโยบาย กำหนดเร่ืองราวหรือ 
เน้ือหาท่ีจะเสนอ ในขณะเดียวกันจะสะท้อนความต้องการของผู้ฟังให้ทราบ ผู้จัดรายการซ่ึงเป็น 
นกัจัดรายการอาชพี หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีของรายการน้ัน ๆ ก็จะรันมติหรือเอาความเห็นของคณะ 
กรรมการออกไปปฏิบัติกรณีน้ี จะสังเกตได้ว่า ประซาซนได้เข้ามามืส่วนร่วมเป็นเจ้าของรายการ 
และบริหารรายการโดยสามารถกำหนดเน้ือหา และวิธีการเสนอรายการตามแนวทางของตนได้ 
มิใช่สถานี หรือผู้จัดรายการเป็นผู้กำหนดแด่ประการใด สถานีจะทำหน้าท่ี ดูแลให้คำปรึกษา 
เฉพาะทางดา้นระเบยีบ กฎหมายท'ีเกีย่วขอ้งตา่ง ๆ และอำนวยความสะดวกในด้านการออก 
อากาศและผลิตรายการตามวัตถุประสงค์ของ “คณะกรรมการวิทยุชุมซน” ธท่าน้ัน เช่น รายการ
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สร้างสรรค์ จันทบุรี
4. ระดับสถานี ในระดับนี้จะอาศัยอาสาสมัครเข้ามาเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ต่างๆในสถานี 

บริหาร'รายการทั้งหมดโดยกลุ่มอาสาสมัคร'ที่เป็นตัวแทน,ของกลุ่มต่างๆการกำหนดเนือหาใน'ชุมซน 
การจัดรายการจะทำด้วยตนเองทั้งสนโดยมีเจ้าหน้าที่ประจำสถานีคอยให้คำแนะนำและคอยให้ 
ความช่วยเหลือ แต่สถานียังเป็นหน่วยงานของรัฐ งบประมาณจากรัฐและการบริจาคประซาซใ!ม่ 
เจ้าของ

5. ระดบัสถาน ี เปน็สถานทีีม่ใีบอนญุาตเปน็เจา้ของคล'ีนความถ,ีในแนวคดินี ้
ประซาซนในชุมซนสามารถรวมตัวกันย่ืนขอคล่ืนความถ่ีจากรัฐ และลงทุนจัดต้ังสถานีวิทยุเป็นของ 
ชุมซนตนเอง แล้วต้ังตัวแทนเข้าไปบริหารสถานีในรูปคณะกรรมการวิทยุชุมซน คณะกรรมการฯ 
จะทำหน้าท่ีกำหนดนโยบายการบริหารสถานี แต่งต้ังการจัดต้ังสถานี (Station Managing Direc­
tor) และว่าจ้างผู้จัดรายการมืออาชีพ (Professional Journalists) ตลอดจนว่าจ้างพนักงานธุรการ 
และอาสาสมัครหรือสมาซิกในชุมซน ทีส่ามารถทำงานการรนการบญัชเีขา้มาทำงานใหส้ถาน ี
แต่งต้ังผูจั้ดการไปจนถงึพนกังานระดับล่าง จะอยูภ่ายใตน้โยบายของคณะกรรมการฯการจดั 
รายการจะเป็นไปในแนวทางท่ีกรรมการฯ กำหนดหรือให้นโยบายเอาไว้

6. ระดับเจ้าของสถานีและมีใบอนุญาตเป็นเจ้าของคล่ืนความถ่ี ในระดับน้ีประชาซน 
รวมตัวกันจัดต้ังสถานี และขอใบอนุญาตเป็นเจ้าของคล่ืนความถ่ีจากรัฐเช่นเดียวกับระดับท่ี 5 แต่ 
การดำเนินงานซองสถานี ต้ังแต่ระดับกรรมการวิทยุชุมซนไปจนกระท้ังเจ้าหน้าท่ีทุกคนทุกระดับจะ 
เป็นอาสาสมัครท้ังส้ิน อาสาสมัครเหล่าน้ีจะได้รับการอบรมจากผู้เช่ียวซาญในด้านการบริหารสถานี 
การจัดรายการ การส่ือข่าว เซียนข่าว และหน้าท่ีอ่ืนๆท่ีจำเป็น ซ่ึงชุมซนว่าจ้างให้มาอบรม หรือ 
สถาบนัการศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเช่ียวซาญจากภาคเอกซน ภาครัฐ อาจจะเข้ามาให้ความช่วย 
เหลือก็เป็นได้

2 . แนวค ิดการส ื่อสารแบบม ีส ่วน ร่วม  

ก .ท ี่ม า ข อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม

ความคิดเก่ียวกับการท่ีประซาซนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆ ของชุมชนน้ัน ได้เกิด 
ข้ึนในชุมซนต่าง  ๆ ท้ัวโลก ท้ังซีกโลกตะวันออกและดะวันตก ฟน ประเพณีลงแขก ซ่ึงมีการปฏิบัติ 
ในหมู่เกษตรกรท้ัวโลก การมีล่วนร่วมเกิดจากความคิดสำคัญ 3 ประการ คือ

1. ความสนใจและการห,วงกังวลร่วมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความห่วงกังวล 
ส่วนบุคคล ซึ่งบังเอิญต้องกัน กลายเป็นความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม
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2. ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกัน ที่มีต่อสถานการณ์ที่เป็นอยู่นั้นผลัก 
ดันให้พุ่งไปสู่การรวมกลุ่มวางแผน และลงมือกระทำการร่วมกัน

3. การตกลงใจร่วมกันท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่ม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีปรารถนา การ 
ตัดสินใจร่วมกันน้ีจะต้องรุนแรงมากพอ ที่จะทำให้เกิดความคิดริเริ่มกระทำการที่สนองตอบความ 
เห็นชอบของคนส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมน้ัน

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมยังอาจจะเกิดจากแนวคิดอื่น เซ่น
1. ความศรัทธาที่มีความเชื่อถือบุคคลสำคัญและสิ่งศักดิสิฑธิ้ ทำให้ประชาซนมีส่วน 

ร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆ เซ่น การลงแขก การบำเพ็ญประโยชน์
2. ความเกรงใจที่มีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศตำแหน่ง ทำให้ประซาซน 

เกิดความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมด้วย ทั้งที่อาจจะไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเปียม 
ท่ีจะกระทำ เซ่น ผู้ใหญ่ออกปากขอแรง

3. อำนาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอำนาจเหนือกว่า ทำให้ประซาซนถูกบีบบังคับให้ 
มีส่วนร่วมในการกระทำต่าง  ๆ เซ่น บีบบังคับให้ทำงานเย่ียงทาส (อุษณีย์ คิริสุนทรไพบูลย์, 2538)

การติดต่อส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีสำคัญ ในบัจจุบันท่ีทุกคนยอมรับ มี 2 ประการ คือ
1. การติดต่อส่ือสารเซิงการสนทนา ของ เปาโล ฟรีแยร์ (Paulo Freire) (1970, 1973, 

1983 และ!994)
2. การติดต่อสื่อสารเกี่ยวกับแนวคิดการเข้าถึง การมีส่วนร่วม และการกัดการตนเอง 

ที่กล่าวไวในการอภิปรายขององค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประซาชาติ หรือ 
UNESCO ในทศวรรษท่ี 1970

ในการศึกษาวิจัยน้ีผู้วิจัยยึดหลักการติดต่อส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของยูเนสโก (UNESCO) 
เน้นเกี่ยวกับการเข้าถึง การมีส่วนร่วมและการจัดการตนเอง

เม่ือปี 1977 เฑเรซ่า คลิฟฟอร์ด ( Theresa Clifford) ไต้เสนอรายงานการตำเนินงาน 
วิทยุชุมซนในนามสมาพันธ์นักวิทยุชุมชนแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา แก่ท่ีประชุมใหญ่องค์การยูเนสโก 
(UNESCO) ท่ีกรุงเบสเกรด ประเทศยูโกสลาเวีย ในขณะน้ันว่า

...ในขณะที่สถานีวิทยุชุมชนไต้เพ่ิมจำนวนข้ึนอยู่เรื่อยๆ วิทยุชุมชนไต้แสดงบทบาทท่ี 
สำคัญยิ่งในต้านการให้บริการตอบสนองแก่ชุมชนถึงความจำเป็นต่างๆ ตลอดจนผลประโยชน์ของ 
ผู้ฟังที่อยู่บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ไม่ว่าคนกลุ่มน้ันจะเป็นคนกลุ่มใหญ่หรือจะ 
เป็นคนกลุ่มเล็ก ทุกคนต่างก็ทำงานเพื่อจุดมุ่งหมายของสถานีวิทยุชุมซนร่วมกัน ในท่ีสุดในการ 
ประชุมคร้ังน้ัน องค์การยูเนสโกได้สรุปว่า การใช้ส่ือวิทยุชุมซนถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีอยู่ในกระบวนการ 
ส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ( Participatory Communication) การส่ือสารในแนวน๋ีไต้เน้นหลักการท่ีสำคัญ 
3 ประการคือ
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1. การเข้าถึงสื่อ ( A ccess) หมายถึงการเข้าถึงสื่อที่ใ ห ้บริการแก่ชุมชน ส่ือย่อมเปิด 
โอกาสให ้ประชาซนเลือกรายการหรือข้าไปจ ัด ทำในสิ่งที่จะเป็นประโยชน์แก่ตัวเองได้ตราบเท่าที่ 
ไม่ขัดกับกฎหมาย นอกจากน้ียังเป็นซ่องทางท่ีจะทำให้ประชาซนได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นต่อ 
รายการหรือแสดงความต้องการการเปลี่ยนแปลงรายการ รวมท้ังการเสนอให้มีการปรับเปลี่ยนได้ 
แม้แต่คณะผู้ผลิตรายการ หรือผู้ควบคุมการทำงานของสื่อน้ันก็สามารถเสนอํ!ห้เปล่ียนได้

2. การมีส่วนร่วม (Participation.) หมายถึงการมีส่วนร่วมในทุกระดับในระบบการ 
ส่ือสารไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการวางแผนการส่ือสารภายในชุมชนต้ังแต่เร่ิมคิดไปจนกระท้ังการผลิต 
การจัดการ การใช้ส่ือในชุมชนต่าง  ๆ ประซาซนในชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมหรือมีโอกาสเข้าร่วมได้ 
ทุกข้ันตอน

3. การจัดการด้วยตนเอง (Self-management) การมีส่วนร่วมท่ีสำคัญยิงกว่าส'ิ'เด 
ก็คือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วยตนเอง ตามวิถีทางกระบวนการประชาธิปไตย และการ 
ตัดสินใจน้ันประซาซนในชุมชนมีอำนาจตัดสินใจต้ังแต่เร่ิมคิด วางแผนไปจนกระท้ังการกำหนดนโยบาย 
การบริหารและการลงมอืผลิตด้วยตนเอง ยูเนสโกยอมรับการจัดการด้วยตนเองจะต้องกระทำ 
อย่างค่อยเป็นค่อยไป ส่วนการเข้าถึงส่ือ และการมีส่วนร่วมในการส่ือสาร มีความเป็นไปไต้มาก 
และสามารถทำได้ง่ายกว่า

ความคิดน่ีได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางในฐานะทฤษฎีการติดต่อส่ือสารทางเลือก 
เซิงปฑัสถาน ซ่ึงจะด้องเก่ียวข้องกับการเข้าถึงและการมีส่วนร่วม ปาฐกถาของยูเนสโกจะรวมเอา 
แนวคิดการก้าวไปข้างหน้าอย่างค่อยเป็นค่อยไปแม้จะมีปริมาณการเช้าถึงในบางส่วน และการ 
จัดการตนเองจะถูกเส่ือนออกไปจนกว่าจะถึงเวลาหน่ึง ซ่ึงตรงกันข้ามฟรีแยร์จะไม่เปิดโอกาสให้มี 
การประนีประนอมเซ่นว่าน้ี ขณะท่ียูเนสโกจะพูดด้วยถ้อยคำเป็นกลางเก่ียวกับสาธารณะ ในท้าย 
ท่ีสุดปาฐกถาของยูเบสโกจะมีจุดรวมสำคัญอยู่ท่ีสถาบัน ดังน้ัน วิทยุแบบมีส่วนรวม หมายถึง 
สถานีวิทยุ ท่ีถูกจัดการตนเองโดยคนท่ีมีส่วนร่วมอยู่ในน้ัน

นอกจากน้ัน จุมพล รอดคำดี (2542)ยังได้ระบุว่า วิธีการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม มุ่ง 
เน้นท่ีสภาวะแวดล้อมผู้รับสารมากกว่าต้วผู้ส่งสาร หรือการแสดงผลการส่ือสาร ส่ิงสำคัญคือผัน 
ใหเ้หน็ถึงการแสวงหาวิธีการสือ่สารทีเ่หมาะสมกบัผูรั้บสาร มากกวา่วธิกีารลอืสารเพยีงเพือ่ 
ถ่ายทอดข่าวสารเท่าน้ัน สรุปแนวคิดของวิทยุชุมชนจะมีหลักการดังน้ี

1. ต้องเกิดจากความต้องการของชุมชน โดยถือหลักว่าคนส่วข่เหญ่ แสดงความคิด 
ความต้องการร่วมกัน

2. วิทยุชุมชนต้องได้รับการยอมรับของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน
3. วิทยุชุมชนย่อมไม่มีการแบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมของคนในชุมชน
4. วิทยุชุมชนต้องยึดแนวทางเสนอรายการและข่าวสารของชุมชนเป็นหลัก ภายใต ้

แนวคิดความเช่ือ วัฒนธรรมท้องถ่ิน ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ส่ิงเทดล้อมและเหตุการณีในท้องถ่ินเป็น 
หัวใจของการนำเสนอข่าวสารและรายการ

5. วิทยุชุมชน จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาซนในชุมชนร่วมคิด ร่วมวางแผนร่วมจัดรายการ
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และสามารถเข้าไปบริหารจัดการหรือเป็นผู้ปฏิบัติในสถานีได้ ยูเนสโกได้เน้นว่า “Participatory 
radio means a radio station that self-managed by those participating in it.” นอกจากน้ี 
การเปล่ียนแปลงใด  ๆในส่ือวิทยุชุมชนให้เป็นไปตามแนวคิดและความต้องการของประชาชนในชุมชน 
โดยยึดหลักกระบวนการทางประชาธิปไตย

6. วิทยุชุมชนเป็นสถานีวิทยุท่ีมีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพ้ืนท่ีเท่าน้ัน (มี 
ลักษณะเป็น narrowcasting ไมใช่ broadcasting) กำลังส่ง. 1 กิโลวัตต์

.ๆ วิทยุชุมชนเป็นส่ือมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตย (Democratic Media) เพ่ือ 
ประซาซน โดยประชาชน ของประซาชน

สรุปวิทยุชุมชนมีแนวคิดหลักท่ีสำคัญอย่างย่ิงคือ ประซาซนเป็นศูนย์กลางของความ 
คิดและเร่ิมต้น มิใช่การคิด หรือการเร่ิมต้นมาจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนผู้หน่ึงผู้Iด อย่างไรก็ดี 
ในบางประเทศการเร่ิมต้นมาจากหนว่ยงานของรัฐเปน็ผูริเร่ิมภายใตก้รอบการเปน็พีเ่ล้ียงใหกั้บ 
ประซาซน หรือให้ความช่วยเหลือในระยะเร่ิมต้น และมีระยะเวลาท่ีแน่นอนสำหรับการถอนตัวออก 
เพ่ือให้ประซาซนได้เข้ามาดำเนินการเอง ตามหลักการ “เพ่ือประซาซน โดยประซาซน ชองประซาซน” 
ได้อย่างเต็มท่ี นอกจากน้ันวิทยุกระจายเสียงชุมชนยังเป็นการดำเนินการและส่งกระจายเสียงของ 
วิทยุท้องถ่ิน (Local Station) รูปแบบหน่ึงท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริง 
ของชุมชน โดยมีลักษณะการดำเนินงานท่ีเป็นประชาธิปไตย และเป็นการส่ือสารสองทาง คือ มี 
หลักการเป็นของประซาซน โดยประชาซนและเพ่ือประซาซน

ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของประซาซนโดยผ่านรายการวิทยุชุมชน 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราซสีมาคร้ังน้ี ผู้วิจัยใช้เกณฑ์ การมีส่วนร่วม 
ตามปาฐกถาของยเูนสโกมาเปน็กรอบในการวเิคราะหก์ารมสีว่นรว่มในการจดัรายการวทิย ุ
กระจายเสียงชุมชนท่ีดูใน 3 ระดับ คือ

1. การเช้าถึงส่ือ (Accessibility)
2. การมีส่วนร่วมในส่ือ (Participation)
3. การบริหารจัดการส่ือด้วยตนเอง (Self management)

3. ทฤษฎีส่ือมวลซนทีประซาซนมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย หรือส่ือมวลซนของประซาซน 
(Democratic Participant Media Theory)

เป็นทฤษฎีท่ีนำลักษณะบางอย่างของทฤษฎีส่ือมวลซนเพ่ือการพัฒนาเช้ามาเป็นองค์ 
ประกอบ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเน้นท่ี “พ้ืนฐาน”(basic) ของสังคม,การเน้นท่ีค่านิยมของการ 
ส่ือสารในระดับเดียวกัน(horizontal communication) แทนท่ีจะเน้นท่ีการส่ือสารในแนวต้ัง(vertical 
communication(ห,รือจ'ากเบ้ืองบนลงส่ล่าง(top-down) แรงจูงใจให้เกิดทฤษฎีน้ีก็คือปฏิกิริยาต่อ 
ส่ือมวลซนท่ีมีเอกซนเป็นเจ้าของ ซ่ึงดำเนินการเพ่ือการค้าและผูกขาด ตลอดจนปฏิกิริยาต่อสถานี



28

กระจายเสียงของสาธารณซน(public broadcasting institutions^ต้ังข้ึนตามทฤษฎีความรับผิด 
ชอบต่อสังคมแต่มีการบริหารงานในลักษณะการรวมอำนาจและเป็นทางการเกินไป (ตวัอยา่ง 
ได้แก่เครือข่ายโทรทัศน์ PBSCPublic Broadcasting Service) ของสหรัฐอเมริกาและสถานีโทรทัศน์ 
BBC (British Broadcasting Corporation) ของอังกฤษ ฯลฯ สถานีกระจายเสียงของสาธารณซน 
บางแห่งปฏิบัติหน้าท่ีในการให้ความรู้แบบพ่อสอนลูกมากเกินไป เป็นซนข้ันสูงมากเกินไป ยึดติด 
กับบรรทัดฐานซองสังคมมากเกินไป ตอบสนองต่อแรงกดตันทางการเมืองและเศรษฐกิจมากเกินไป 
ไม่ยอมเปล่ียนแปลงในการทำงาบแต่มุ่งเน้นเป็นวิซาชีพมากเกินไป

คำวา่ “ผู้มีส่วนร่วมแบบประซาธิปไตย”(Democratic Participant) แสดงถึงความ 
รู้สึกของการเป็นอิสระจากพรรคการเมืองและระบบประซาธิปไตยแบบรัฐสภา (a System of 
parlimentary democracy) ซ่ึงดูเหมือนจะปลีกตัวออกจากประซาซน ,สกัดก้ัน แทนท่ีจะให้ความ 
สะดวกแก่การมีส่วนร่วมทางการเมืองและสังคมประซาซนมีบัจจัยบางประการท่ีมีปฏิกิริยา อย่าง 
ต่อเน่ืองต่อ “สังคมมวลซน” (a “mass society”.^ งมีลักษณะเป็นองค์การมากเกินไป รวมอำนาจ 
มากเกินไปและไม่ไดให้โอกาสท่ีแทัจริงแก่บุคคลและคนกลุ่มน้อย (ปรมะ สตะเวทิน, 2538 น.167)

จากท่ีกล่าวมาจึงกลายมาเป็นจุดเน้นซองทฤษฎีประซาธิปไดยแบบมีส่วนร่วมในการ 
มุ่งม่ันท่ีจะส่งเสริมให้ประซาซนทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจังในชีวิตการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม โดยส่ือมวลซนจะต้องเปล่ียนปรัชญา ท่าฑี และโครงสร้างให้สอดคล้องกันในการหัน 
กลับมาหาความต้องการ ผลประโยชน์และความต้องการของกลุ่มผู้รับสารทุก  ๆ กลุ่มเท'นท่ี'จะตก 
อยู่ภายใต้ภาวะกดตันทางเศรษฐกิจและการตลาดหรือความ6ห็ญ่โตสลับซับซ้อนของระบบทางการ 
ส่ือมวลซนควรจะลงมาอยู่ใกล้ชิดประซาซนผู้รับสารและเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการบริหารไม่ 
ทางใดก็ทางหน่ึง เพ่ือวัตถุประสงค์ท่ีจะตอบสนองความต้องการและผลประโยชน์ของ “ผู้ซัส่ือ”(media 
users) ส่ือมวลซนไม่จำเป็นต้องใหญ่โต ราคาแพง รูปแบบสวยงามหรูหรา แต่ควรจะมีขนาดเล็ก 
ราคาถกู รูปแบบประหยัด แต่มีจำนวนหลากหลาย ลักษณะเด่นอีกอย่างหน่ึงคือ มุ่งให้ท้องถ่ิน 
ขนาดเล็ก กลุ่มผลประโยชน์ขนาดเล็ก หรือซนกลุ่มน้อยไต้รับข่าวสารท่ีจำเป็นและมีสิฑธ้ิตลบโต้ 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นทางส่ือมวลซน

ทฤษฎีส่ือมวลชนประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมน้ีส่ือมวลซนมืบทบาทหน้าท่ีพอสรุปไต้คือ
1. ตอบสนองความต้องการของพลเมืองแต่ละคน ชุมซนขนาดเล็ก และซนกลุ่มน้อยัน 

ต้านสิทธิการรู้และสิทธิการส่ือสาร (right to know and right to communicate) เป็นการเน้น 
การส่ือสารในแนวนอนมากกว่าการส่ือสารในแนวต้ัง โดยเฉพาะการส่ือสารจากบนลงล่าง

2. เปิดโอกาสให้ผู้รับสารทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข่าวสาร ความคิดเห็นและ 
การศึกษา รวมท้ังการบริหารในรูปแบบท่ีเหมาะสม และทฤษฎนีีพ้ยายามต่อตา้นปรากฎการณ์
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สองด้าน คือ ส่ือท่ีมีเอกซนเป็นเจ้าของมีลักษณะผูกขาด และมีการนำไปใช้เพ่ือผลประโยชน์ทาง 
ธุรกิจมากเกินไป อีกด้านหน่ึงคือ การพยายามต่อด้านการใช้อำนาจแบบรวมศูนย์อำนาจ

ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ส ื่อ ม ว ล ช น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย

จากข้อคิดของคณะกรรมาธิการแม็คไบรด์ท่ีองค์การยูเนสโกต้ังข้ึนมาเพ่ือศึกษาปัญหา 
การส่ือสารของโลก และจากข้อเขียนของเดนิส แม็คเควล (Denis McQuailhàวมท้ังประสบการณ์ 
ในประเทศไทย พบข้อสรุปว่าส่ือมวลซนประชาธิปไตยควรจะมีลักษณะด้งต่อไปน้ี คือ

1. เป็นส่ือมวลซนท่ีประซาซนเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งสารมิใช่เป็นแต่เพียงผู้รับสารเท่าน้ัน
2. มีการแลกเปล่ียนตัวสารท่ีมีความหลากหลายมากกว่าท่ีเป็นอยู่
3. มีการขยายขอบเขตและคุณภาพของการมีส่วนร่วมจากประซาซน หรือจากสังคม 

ออกไปอย่างกว้างขวาง
4. มกีารตอบสนองความตอ้งการของพลเมอืงแตล่ะคน ของชุมซนขนาดเล็กและ 

ซนกลุ่มน้อยในด้านสิทธิการรับรู้และสิทธิการส่ือสาร รวมท้ังสิทธิในการโต้ตอบ
5. กลุ่ม องค์กร และชุมชนควรจะเป็นเจ้าของส่ือได้เอง
6. ส่ือขนาดเล็กท่ีมีลักษณะ interactive และเปิดโอกาสให้ผู้รับมีส่วนร่วมย่อมดีกว่า 

ส่ือขนาดใหญ่ท่ีดำเนินการโดยนักส่ือสารมวลซนมืออาชีพ และเป็นการส่ือสารแบบทางเดียว
ในการศกึษาวจิยันี ้ ผูว้จิยันำเกณฑ ์ บทบาทของส่ือมวลชนตามทฤษฎีส่ือมวลซนท่ี 

ประซาซนมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย มาเปน็กรอบในการอภปิรายผลของการดำเนนิงาน 
รายการวิทยุชุมซน โดยเฉพาะในประเด็นความเป็นไปได้ของการนำหลักการวิทยุกระจายเสียง 
ชุมซนมาปรับใช่ในการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงของประเทศไทย

4. แนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีฃององค์กรผู้ผลิตส่ือมวลซน

เดนิส แม็คเควล (Denis McQuaü),1994: 139-152อ้างในไพทูรย์หิรัญประดิษฐ์, 2539) 
ได้แนวคิดน้ีมาจากทฤษฏีบรรทัดฐานของส่ือมวลซน(Normative Theory) ซ่ึงป็นทฤษฏีท่ีกล่าวว่า 
ส่ือมวลชนถูกคาดหวังว่าควรจะทำหน้าท่ีอะไรให้กับสังคม ท้ังความเก่ียวข้องของส่ือมวลซ'นกับผู้ 
อยู่เบ้ืองบนหรือโครงสร้างแห่งอำนาจเบ้ืองบนของลังคม และกับผู้รับสารจากส่ือมวลซน ทฤษฏีน้ี 
จึงเก่ียวข้องกับระเบียบ กฎเกณฑ ์ และการควบุคมส่ือมวลซนให้ปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีสังคมเป็นผู้กำหนด ท้ังน้ีเพ่ือทำประโยซนํให้แก่สังคม โดยพยายาม 
แสวงหาส่ิงต่าง  ๆ มาเสนอแก่ผู้รับสาร ตังน้ันสิงท่ีทฤษฏีบรรทัดฐานนิยมโต้เถียงกันก็คือ ประเด็น 
เก่ียวกับโครงสร้างและการปฏิบัติหน้าท่ีของส่ือ โดยเก่ียวผ่ืองกับประเด็นหลักตังต่อไปน้ีคือ เสรีภาพ 
ความเสมอภาค ความหลากหลาย คุณภาพของข้อมูล ระเบียบทางสังคมและความร่วมมือ และ
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ระเบียบทางวัฒนธรรม

นอกจากนีเ้ดนิส แมค็เควล(Denis McQuail, 1994:190-192) ยังได้มององค์การ 
สือ่มวลซนด้วยว่า เปน็หนว่ยงานท่ีจัดต้ังข้ึนมาเพือ่ผลิตผลงานทางด้านส่ือสารมวลซน และมี 
ทฤษฎีท่ีพูดถึงความสัมพันธ์ท่ีแตกต่างท้ังภายในองค์กรและระหว่างองค์กร

เวสลีย์และแมคลีน (Westley and Mclean, 1957) กล่าวว่า บทบาทของนักส่ือสารมวลชน 
ทำงานอยู่ท่ามกลางแรงทดด้นซองผู้ผลักดันต่าง  ๆ ทางสังคมและการเรามองของสาธารณะ ฟ้อ 
ดูว่าส่ือได้ทำหน้าท่ีสนองตอบความต้องการและความสนใจของสาธารณะหรือไม่

เกิร์บเนอร์ (Gerbner, 1969)กล่าวถึงการดำเนินงานของนักส่ือมวลซนว่า ดำเนินการ 
ไปภายใต้แรงกดด้นระหว่างบทบาทของพลังต่าง  ๆ เซ่น ลูกค้า ในท่ีน้ีอาจหมายถึงนักโฆษณา คู่ 
แข่งขัน อันได้แก่ส่ืออ่ืน  ๆ ผู้มีอำนาจ เซ่น กฎหมายหรือภารเมือง เป็นด้น นักวิชาการ สถาบัน 
อ่ืนทางสังคม และตัวผู้รับสาร พลังต่าง  ๆ เหล่าน้ี ต่างพยายามเข้ายึดครองส่ือมวลซนไว้เป็นของ 
ตน ในบางคร้ังเป็นแหล่งสาร‘ฟ้,กํบส่ือมวลซน ในบางแง่ท่ีอาจเป็นผู้สร้างสาร หรือเป็นผู้ปกปัอง 
การสรา้งสารเพือ่จดุมุง่หมายบางอยา่งดว้ย สือ่มวลซนตอ้งมวิีธกีารจดัการพลงัหรือแหลง่ 
สนับสนุนเหล่าน้ี

พลังและแรงกดด้นท่ีมืต่อองค์กรส่ือมวลซนน้ีอาจเสนอไดในภาพขององค์กรส่ือมวลซน 
ภายใต้แรงกดด้นของสังคม แรงกดด้นท่ีมีต่อองค์กรส่ือมวลชนน้ีบางคร้ังอาจมืผลโดยตรง แต่บาง 
คร้ังอาจไม่มืผลโดยตรง บางกรณีอาจเกิดการถ่วงดุลกันเองระหว่างสถาบันของสังคม เซ่น ผู้รับ 
สารกับนักโฆษณาเป็นด้น อย่างไรกิตาม หากขาดซึ่งแรงกดด้นจากสังคมท่ีม่ีต่อองค์กรส่ือสาร 
มวลซนแล้วอาจซ่ได้ว่าสังคมน้ันไร้ซ่ึงเปัาหมาย แนวความคิดเก่ียวกับแรงกดด้นของสังคมท่ีมีต่อ 
องค์กรส่ือมวลซน สามารถแบ่งองค์กรส่ือมวลซนออกเป็น 3 องค์ประกอบใหญ่  ๆ โดยจะทำงาน 
ไปภายใต้แรงกดด้นสังคมท่ีล้อมรอบอยู่ ด้งแบบจำลององค์กรส่ือสารมวลซนภายใต้แรงกดด้นของ 
สังคม ภาพท่ี 3
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เหตุการณ ์ข้อมูลข่าวสาร 
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แรงกดดันทางสังคม การเมือง

การควบคุมทางกฎหมาย 
และสถาบันอ่ืน  ๆ ในสังคม

ภาพท่ี 3 แบบจำลององค์กรส่ือมวลซนภายใต้แรงกดดันของสังคม 
โดย Denis McQuail, 19 9 4 .



ส ถ า น ีว ิท ย ุก ร ะ จ า ย เส ีย ง แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย จ ัง ห ว ัด น ค ร ร า ช ส ีม า

สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา อยู่ในความรับผิดชอบ 
ของสำนักประชาสัมพันธ์เขต 1 จังหวัดขอนแก่น กรมประซาสัมพันธ์ ดำเนินการก่อสร้างเม่ือเดือน 
เมษายน 2307 โดยความช่วยเหลือจากรัฐบาลออสเตรเลีย ตามแผน สปอ. หรือสนธิสัญญา 
ปัองกันเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ สถานีเคร่ืองส่งอยู่ท่ีบ้านหว้ยยาง ตำบลโคกกรวด อำเภอเมอืง 
จังหวัดนครราชสีมา ตรงหลักกิโลเมตรท่ี 242 ห่างจากตัวเมืองไปทางถนนสายมิตรภาพ-กรุงเทพฯ 
ประมาณ 13 กิโลเมตร จนมาถึงปี 2318 ไต้ย้ายห้องส่งมาอยู่ท่ีอาคารฒ่งใหม่ท่ี ซอยสุภาภรณ ์
ถนนสืบคิริ อำเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ส่วนสถานท่ีเดิมน้ันเป็นอาคารท่ีต้ังของเคร่ืองส่ง A.M. 
และบ้านพักข้าราชการและเจ้าหน้าท่ี และได้ย้ายอาคารท่ีทำการกลับไปอยู่ท่ีเดิม พ.ศ. 2542
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สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา ในปัจจุบันกระจายเสียง 
2 ระบบ 3 ความถ่ี คือ ระบบ A.M. ความถ่ี 729 KHz. กำลังส่ง 25 กิโลวัตต์ ระบบ F.M. ความถ่ี
106.25 MHz. และความถ่ี 105.25 MHz. ท้ังสองคล่ืนความถ่ีมีกำลังส่ง 1 กิโลวัตต์ออกอากาศ 
เพ่ือรายการข่าว ความรู้และรายการบันเทิง ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดนครราชสีมา และจังหวัดใกล้ 
เคียง

ในปีงบประมาณ 2541 สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเฑคไทยจังหวัดนครราชสีมา 
ได้รับคัดเลือกให้เป็นสถานีนำร่องแห่งหน่ึงในการดำเนินงานจัดรายการวิทยุชุมชน ตามโครงการ 
นำร่องวิทยุชุมชนกับคน อปม.กรมประชาสัมพันธ์ เพ่ือตอบสนองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 มาตรา 40 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรอิสระจัดสรร 
คล่ืนความถ่ีและกำกับกิจการ

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
สุรินทร์ แปลงประสพโชค (2535) ศกึษาการทดลองจดัวทิยกุระจายเสยีงชมุชน 

สำหรับชุมชนชนบทในเขตชานเมืองจังหวัดจันทบุรี โดยวิธีการวิจัยใช้รูปแบบการวิจัยกงทดลอง 
โดยทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนสำหรับผู้ฟังในพ้ืนท่ีซ่ึงอยู่ในรัศมี 6-10 กิโลเมตร 
โดยรอบสถานีทดลองคือสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดจันทบุรี รายการด้งกล่าว 
บริหารและดำเนินการโดยคณะกรรมการซ่ึงเป็นผู้นำชุมชนในพ้ืนท่ีทดลอง ออกอากาศทุกวัน  ๆ ละ 
1 ช่ัวโมง เป็นเวลา 2 เดือน

ผลการวิจัยท่ีได้จากการทดลอง การสังเกต และการทดสอบกลุ่มตัวอย่างก่อนและ 
หลังการทดลอง โดยกลุ่มตัวอย่างมีจำนวน 196 ราย สุ่มจากหมู่บ้านส่ีทิศทางรอบสถานี ปรากฎ 
ว่า คณะกรรมการท่ีแต่งต้ังข้ึนสามารถปฏิบัติหน้าท่ีบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชนและเป็นส่ือ 
กลางสะท้อนปัญหาและความต้องการของชุมชนให้กับรายการเป็นอย่างดี และหลังการทดลองผู้ 
ฟังมีความนิยมและพึงพอใจรายการมากกว่าเดิม
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อษุา จันทร์ประภาศ (2536) ศึกษาการใช้ประโยชนแ์ละความพงึพอใจของผู้ฟงั 
รายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนของสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดจันทบุรี โดย 
เก็บข้อมูลระหว่างวันท่ี 22-24 กุมภาพันธ์ 2535 ผลการวิจัยพบว่า ผู้ฟังฟังรายการค่อนข้างบ่อย 
สาเหตทุีฟ่งัเพราะรปูแบบรายการมคีวามนา่สนใจ และผูฟ้งัมคีวามสนใจเนือ๋หาเกีย่วกบั 
การเกษตรมากท่ีสุด ผู้ฟังมีการใช้ประโยชน์และความพึงพอใจในระดับมากโดยเฉพาะรายการน้ีมี 
หลักการท่ีเป็นของประซาซน และประชาซนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ร้อยตำรวจเอกหญงิณลีวรรณ ์ วรานิซสกุล (2536) ได้ศึกษาการส่ือสารเฆบมีส่วน 
ร่วมในรายการวิทยุเพ่ือแก้Iชปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษาสถานีวิทยุ จส.100 MHz 
พบว่า กระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของรายการ จส.!00 เกิดจากองค์ผู้ร่วมผลิต 3 ฝา่ย คือ 
เจ้าหน้าท่ีบริษัทแปซิฟักคอร์ปณรช้ัน จำกัด เจ้าหน้าท่ีตำรวจศูนย์ควบคุมการจราจร และประซาซน 
ผู้Iช้รถใช้ถนนซ่ึงต่างฝ่ายต่างผลัดเปล่ียนบทบาทในฐานะเป็นผู้รายงานข่าว แหล่งข่าว และผู้รับสาร 
จนกระท่ังเกิดความเข้าใจและสนองวัตถุประสงค์ร่วมกัน

อษุณยี ์ คิริสุนทรไพบูลย์ (2538) ศึกษาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐศึกษาเฉพาะโครงการเข่ือนหรืออ่างเก็บนา โดยวิธีการเซิงคุณภาพ 
เพ่ือศึกษาบริบทของโครงการเข่ือนขนาดใหญ่ การเปิดโอกาสให้ประซาขนมีส่วนร่วมและเพ่ือหา 
ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของประซาซน ผลการศึกษาพบว่าการรดโอกาสให้ประซาซน 
มีส่วนร่วมกับโครงการมีค่อนข้างน้อย ปัญหาการมีส่วนร่วมท่ีได้พบเก่ียวกับธ่ืองข้อมูลข่าวสาร 
ปัญหาการจัดประซาพิจารณ์โดยข่ืนตอนสำคัญท่ีเสนอให้เข้าร่วมคือช้ันตอนการวางแผน

Chin Saik Yoon (2001) ได้สรุปการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของประซาชนเพ่ือการ 
พฒันาวา่ การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีพูดมากว่า 20 ปีเปน็หลักการท่ีขับเคล่ือนการทำงานท่ี 
สำคญัซองนกัสือ่สารจากภาคองคก์รเอกซน หรือ NGO และได้ขยายตัวทลีะนอ้ยค้าไปใน 
โครงการซองรัฐ ด้งน้ันจุดมุ่งหมายซองการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ก็คือการส่ือสารเพ่ือการพัฒนา 
ซ่ึงวิทยุเป็นเคร่ืองมือสำคัญท่ีถูกนำไปใชในกระบวนการพัฒนา นอกจากน้ันการส่ือสารแบบมีส่วน 
ร่วมท่ีประสบความสำเร็จสูงสุด คือการทดสอบในระดับหมู่บ้าน ซ่ึงเป็นชุมซนขนาดเล็ก และใช้ 
การติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคล และส่ือพ้ืนบ้าน

สถานีวิทยุชุมซนแห่งแรกในเนปาล คือสถานีวิทยุชุมซนสการ์มาร์ตา( Sagarmatha) 
ได้จัดต้ังข้ึนและสามารถส่งกระจายเสียงได้ในปี 1995 แต่สถานีก็ยังไม่ได้รับใบอนุญาต แต่ยังคง 
ออกอากาศเร่ือยมาสถานวิีทยุโดยท่ัวไปซองภมูภิาคเอเชียใด้ก็มลัีกษณะเหมอืนกันนี ้ แต่มีแนว 
โน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตท่ีรัฐบาลของประเทศภูมิภาคน้ีจะเร่ิมผ่อนคลายการควบคุมส่ือวิทยุ 

ในอินเดียเม่ือปี 1995 ศาลสูงของอินเดียได้มืคำสงให้รัฐบาลยุติการผูกขาดส่ืออิเล็กทรอนิกส์
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และได้เร่ิมต้นให้เสรีภาพและกระจายอำนาจด้านการกระจายเสียง และประเทศอ่ืน  ๆ ในภูมิภาค 
เอเชียใด้ก็มีแนวโน้มทำเซ่นเดียวกันน้ี

สถานีวิทยุชุมซน มาฮาวีลี ( Mahaweli )ในประเทศศรีลังกา เป็นส่วนหน่ึงของการ 
กระจายเสียงแห่งชาติ ได้ออกอากาศต้ังแต่ปี 1981 แต่ต้องเผชิญปัญหาใหญ่  ๆ ในเร่ืองของงบ 
ประมาณมาตลอด เพราะสถานีวิทยุชุมซนแห่งน้ีต้ังข้ึนมาโดยปราศจากการวางแผนดำเนินการใน 
ระยะยาว

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่ีประเทศฟิลิปปินส์มีความซัดเจนเก่ียวกับวิทยุ 
ชุมซนมากที,สุด เพราะระบบวิทยุและโทรฑศันไ้ด้รับอทิธิพลมาจากแนวคิดเซงิพาณชิย์ของ 
สหรัฐอเมริกา จึงมีวิทยุชุมชนท่ีต้ังโดยมหาวิทยาลัย และสถาบันอ่ืน  ๆ จำนวนมาก ความสำร็จ 
ท่ีเห็นเด่นซัดท่ีสุดของวิทยุชุมซน คือ สถานีวิทยุชุมชนแฑมบุลี (Tambuli) ซ่ึงเป็นสถานีวิทยุ 
ชุมชนท่ีได้รับการสนับสนุนงบประมาณโดยองค์การพัฒนาระหว่างประเทศเดนมาร์ก หรือ Danicla 
และบริหารโดยคณะกรรมการพัฒนาการส่ือสารระหว่างประเทศ ของ UNESCO หรือ ( IPDC ) 
ในปี 1996 วิทยุชุมชนต้มบุรีแห่งน๋ีได้รับรางวัลชนะเลิศ รางวัลการส่ือสารเพ่ือการพัฒนาระหว่าง 
ประเทศ ของ IPDC

ท้ังน้ีจุดมุ่งหมายของโครงการวิทยุชุมชนแห่งน้ีเพ่ือพัฒนาให้เป็นส่ือของชุมชนใน 12 
เขตซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี  ๆ ห่างไกล และเป็นพ้ืนท่ีด้อยการพัฒนาทางเศรษฐกิจของฟิลิปปินส์ ดังน้ันใน 
การสร้างประชาธิปไตยและเพ่ิมศักยภาพของประซาซนผ่านส่ือ แต่ละชุมชนได้จัดต้ังสถานีวิทยุใน 
ระบบเอฟ.เอ็ม. ของตนเอง โดยใช้เคร่ืองส่งกำลังด่ํา(ขนาด 20 วัตต์) และอุปกรณ์การผลิตรายการ 
อย่างง่าย  ๆ โดยในปี 1995 ซ่ึงเป็นการส้ินสุดโครงการนำร่องวิทยุชุมชน Louie Tabing ผู ้
จัดการโครงการวิทยุชุมชนแฑมบุลี กล่าวว่า ของขวัญและรางวัลไม่ใช่จุดหมายของการดำเนินการ 
วิทยุชุมชน แต่ส่ืงท่ีมีคุณค่าของโครงการน้ีท่ีแฑ้จริงคือ จำนวนประซาซนหรือซาวบ้านในชุมชนได้มี 
การเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาเพราะวิฑยซมซนหรือไม่
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