
พฒันาการของการสงเคราะหแ์ละคุม้ครองสวสัตภิาพเดก็

เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว าม เข ้า ใจ ถ ึงน โย บ าย  ซ ึ่งน ำม าป ฏ ิบ ัต ิใน ก าร ส ง เค ร าะห ์แ ล ะค ุ้ม ค รอ ง  

สว ัสด ิภาพเด ็ก เราจำเป ็นต ้องศ ึกษาถ ึงประว ัต ิความเป ็นมาของกฎหมายเก ี่ยวก ับ เด ็ก  และลภาพ 

ความเป ็นมาของประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบับที่ 294 ลงวันท ี่ 27 พฤศจ ิกายน  พ.ศ. 2515 เพ ื่อให ้เห ็น 

ภาพของนโยบายด ังกล ่าวต ั้งแต ่เร ิ่มต ้นปฏ ิบ ัต ิ'นโยบาย ซ ึ่งจะช ่วยในการพ ิจารณ าถ ึงประเด ็นความ 

ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ล ภ าพ ป ัญ ห า เด ็ก ใน ส ังค ม ป ็จ จ ุบ ัน  น อ ก จ าก น ี้จ ะศ ึก ษ าถ ึง เน ื้อ ห าข อ งน โย บ าย  

ห ล ักการ  รวมท ั้งว ิธ ีการในการสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็ก  ด ังน ั้น เน ื้อหาของบทน ี้จะ 

ประกอบด ้วย 2 ส ่วนด ้วยก ัน  คือ

ส ่วนท ี่ 1 จะเป ็นการศ ึกษ าถ ึงประว ัต ิความ เป ็นมาของกฎหมายค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็ก  

และประว ิต ิของประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบับที่ 294 ลงวันท ี่ 27 พฤศจ ิกายน  2515 ซ ึ่งเป ็นนโยบายท ี่ 

น ำมาใช ้ใน การสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภ าพ เด ็ก  รวมท ั้งสภาพป ัญ หาสว ัสด ีภาพ เด ็กก ่อนม ี 

การกำหนดประกาศฉบ ับด ังกล ่าว เพ ื่อแสดงให ้เห ็นถ ึงความสำค ัญ  และความจำเป ็นในการกำหนด 

น โยบ ายด ังกล ่าวออกม าป ฏ ิบ ัต ิ และเช ื่อมโยงก ับประเด ็นความไม ่สอดคล ้องก ับป ัญ หาสว ัสด ีภาพ 

เด ็กในส ังคมป ัจจ ุบ ัน

ส ่วนที่ 2 จะเป ็นการศ ึกษาเน ื้อหาของนโยบาย หล ักการ รวมท ั้งว ิธ ีการในการสงเคราะห ์ 

และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพเด ็ก เพ ื่อจะได ้เก ิดความร ู้ความเข ้าใจในนโยบายด ังกล ่าวในภาพรวม

พฒันาการของกฎหมายคุม้ครองสวสัดภิาพเดก็

ในกา?ศ ึกษ าถ ึงนโยบายเก ี่ยวก ับการสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภ าพ เด ็ก  จำเป ็นต ้อง 

ศ ึกษาถ ึงประว ัต ิความเป ็นมา หรอพ ัฒ นาการของนโยบายหรอกฎหมายท ี่นำมาใช ้ก ับเด ็ก โดยใน 

ประเด ็นน ี้จะประกอบด ้วยรายละเอ ียด 2 ส่วน ดังต่อไปนี้
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า . พ ัฒ นาการของกฎหมายสว ัสด ิภาพเด ็กในประเทศไทย 

2. ประ'ว ้ต ิค'วามเป ็นมกของประกาศคณะปฏ ิว ิต ิ ฉบับที่ 294

1. พฒันาการของกฎหมายสวสัตภิาพเดก็ในประเทศไทย

การศ ึกษาประว ิต ิศาสตร ์ของกฎหมายสว ัสด ิภาพ เด ็กในไทย ผ ู้ว ิจ ัยจะได ้เร ิ่มศ ึกษาต ั้งแต ่ 

สม ัยส ุโขท ัย เป ็น ต ้น มา ได ้ม ีการค ้นพ บหล ักฐานจากหล ักศ ิลาจาร ึกของพ ่อข ุนรามคำแหง ซึ่งได้ 

บ ัญญ ัต ิความล ัมพ ันธ ์ในครอบคร ัว เช่น เม ื่อบ ิดามารดาม ีช ีว ิตอย ู่บ ุตรม ีหน ้าท ี่ปฏ ิบ ัต ิต ่อบ ิดามารดา 

“ เม ื่อชั่วพ ่อกู ก ูบำเรอแก่พ ่อก ู ก ูบำเรอแก่แม ่ก ู ก ูได ้ต ัวเน ื้อต ัวปลา ก ูเอาแก ่พ ่อก ู1 และเม ื่อบ ิดาและพ ี่ 

ถ ึงแก ่ความตายแล ้วจ ึงได ้ข ึ้นครองเม ือง ปรากฎข ้อความในศ ิลาจาร ึกว ่า “พ ่อก ูตายด ังพ ี่ก ู กูพรํ่า 

บำเรอแก่พ ี่ก ู ต ั้งบำเรอแก่พ ่อก ู พ ี่ก ูตายจ ึงได ้เม ืองแก ่ก ูต ั้งกลม” ในส ่วนของการส ืบมรดกศ ิลาจาร ึก  

ได ้กล ่าวถ ึงพ ล เม ืองว ่า  ล ูก เจ ้าล ูกข ุน ผ ู้ได เม ื่อ เล ียช ีว ิต  เร ือนของบรรพบ ุร ุษและทร ัพย ์ส ินต ่าง  ๆ

เช่น เส ือผ ้า ข ้างม ้า ฉางข้าว ปาหมาก ปาพล ู ให ้ตกเป ็นมรดกแก ่ล ูกของเขาต ั้งหมด2 ข ้อความท ี่ 

จาร ึก เก ี่ยวก ับความผ ิดของเด ็กไม ่ปรากฏใน ศ ิลาจาร ึก  แต ่ม ีข ้อความเก ี่ยวก ับการพ ิจารณ าคด ีว ่า 

เม ื่อม ีถ ้อยความก ันม ิ'ให ้พ ิจารณาลำเอ ียงเข ้าข ้างฝ ่าย'ใด และเม ื่อผ ู้ม ีความเด ือดร ้อนในเร ื่องใด  ๆ ให ้ 

มาเขย ่ากระด ิ่งท ี่ประต ูเม ือง

ก ฎ ห ม า ย เก ่า อ ีก ฉ บ ับ ห น ึ่ง  ซ ึ่ง ร ว บ ร ว ม ไ ว ้ใ น ก ฎ ห ม า ย ต ร า ส า ม ด ว ง เร ีย ก ค ัม ภ ีร ์ 

พระธรรมศาสตร ์ ค ัมภ ีร ์น ี้ประมวลขึ้นเม ื่อ พ.ศ. 2347 ในสม ัยร ัชกาลท ี่ 1 ได ้บ ัญญ ัต ิในเร ื่อง 

ครอบครัว อาท ิล ักษณะว ิวาทแบ ่งบ ันมรดกไม ่เป ็นธรรม การพาบ ุตรผ ู้อ ื่นไป บ ทบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย วก ับ เด ็ก  

ได ้กล ่าวไว ้ในกฎหมายล ักษณ ะว ิวาทมาตรา 10 ซ ึ่งได ้บ ัญ ญ ัต ิว ่าเด ็กต ่อยต ีก ันให ้พ ่อแม ่ห ้ามปราม 

และเด็ก 7 เข้า เฒ ่า 70 หากคนหลงไหลไปด ่าต ี ท ่านห ้ามม ิให ้ปร ับไหมม ีโทษแต ่ให ้นายบ ้าน 

นายเม ืองช ่วยกล ่าวให ้สม ัครสมานผ ู้เจ ็บน ั้นโดยควร กฎหมายล ักษ ณ ะว ิวาทกล ่าวถ ึงเด ็กอาย ุ 7 เข้า 

ซ ึ่งเป ็นภาษาเก ่าท ี่เข ียนไว ้!นศ ิลาจาร ึกในสม ัยส ุโขท ัย “ เข ้าแปลว ่า ป ี” กฎหมายห ้ามม ิให ้ลงโทษแต ่ 

ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ทำการไกล ่เกล ี่ยข ้อพ ิพาท3

1 พ ร ะย าน ิต ิศ าล ต ร ์ไ พ ศ าล ย ์,  ป ระว ู้'ต ิศ าสต ร ์ท ฏ ห ม ายไท ย  (กร ุง เทพ ม ห าน คร: โรงพ ิม พ ์

มหาวิทยาลัยธรรมศาลตร์, 2494), หน้า 32.

2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 34.

3 รื่องเด ียวก ัน, หน้า 109-110.
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กฎหมายล ักษ ณ ะอาญ า ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) ก ็ได ้ม ีบทบ ัญ ญ ้ต ิเก ี่ยวก ับ เด ็กและเยาวชน  

ไว้ในมาตรา 56 ความว ่า “ถ ้าเด ็กอาย ุย ังไม ่เก ิน  7 ขวบ กระทำความผ ิด ท ่าน'ว ่าม ันย ังม ิร ู้ความผ ิด 

และชอบอย ่า ให ้ลงอ า ญ า แก่มันเลย” ส ่วนการกระทำผ ิดของบ ุคคลท ี่ม ีอาย ุเก ินกว ่า 7 ป ี กฎหมาย 

ล ัก ษ ณ ะอ าญ าท ี่ไ ด ้ว างบ ัญ ญ ้ต ิข อ งก ฎ ห ม าย ค ล ้าย ค ล ึงก ับ ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า ซ ึ่งใช ้อย ู่ใน 

ปัจจุบันม ีข ้อน ่าลงัเกตว ่าบทม ัญ ญ ้ต ิม าตรา 56 แห ่งกฎหมายล ักษณ ะอาญาใช ้ถ ้อยคำ "ว ่าม ันย ังม ิร ู้ 

ผ ิดแ ละชอบ ” แตกต ่างจากประมวลกฎหมาย พ.ศ. 2500 มาตรา 73 ซ ึ่งได ้ม ีการอธ ิบายว ่า 

กฎหมายม ีข ้อล ันน ิษฐานโดยเด ็ดขาดว ่า เด ็กจะม ีเจตน าตามกฎหมายล ักษ ณ ะอาญ ามาตรา 43 

ไม่ได้ โจทย ์จะแสดงเหต ุผลใด  ๆ และนำล ืบว ่าเด ็กกระทำผ ิดน ั้นม ีความร ู้ส ึกร ้ปผ ิดชอบเย ี่ยงผ ู้ใหญ ่ 

เพราะศาลก ็ยอมทำตามคำของโจทย ่ไม ่ได ้4

อย่างไรก็ตาม ถ ึงแม ้ว ่าเด ็กกระทำความผ ิดก ็ ม ีว ิธ ีการพ ิเศษท ี่จะนำมาใช ้โดยให ้ได ้ร ับการ 

สงเคราะห ์เย ียวยาและแก ้ไข  แทนท ี่จะให ้จำค ุกท ั้งม ีการให ้การศ ึกษาอบรมและป ีกฝน  เพ ื่อเป ็น 

แนวทางในการดำรงช ีว ิตท ี่ด ีงามต ่อไป แทนที่จะส่งต ัวเด็กไปคุมขังในเรือนจำ ซ ึ่งเป ็นการลงโทษ 

ท ำให ้เด ็ก ได ้ร ับ ค วาม อ ับ อ าย  แ ละช ิน ซ าก ับ สภ าพ การบ ีบค ั้น ท าร ุณ ท างจ ิต ใจ  ท ั้งย ังก ่อให ้เก ิด  

ป ม ด ้อยแ ก 'เด ็กไปต ลอด ช ีว ิตด ้วย  หน ่วยงาน ราชการจ ึงล ่ง เด ็ก เหล ่าน ั้น ไปย ังโรงเร ียน ป ีกอาช ีพ  

ตามพระ?าซบ ัญญ ้ต ิประถมศ ึกษา พ.ศ. 2498 หร ือสถานป ีกอบรมตามพระราชบ ัญ ญ ่ต ิจ ัดการป ีก 

และอบรมเด ็กบางจำพวก พ.ศ. 24795 โดยตามมาตรา 6 กำหนดให ้กรมราชท ัณ ฑ ์จ ัดท ั้งสถานป ีก 

และอบรมเด ็ก  เพ ื่อดำเน ินการป ีกสอนอบรมในทางศ ีลธรรมจรรยา และ'วิชาอันเป ็นความรู้ท ั่ว'ไป 

วิชาชีพ การงานอ ุตสาหกรรม การทำงานเกษตรกรรม การพาณ ิชยกรรม มาตรา 5 วางหล ักไว ้ว ่า 

เด ็ก ท ี่จ ะ จ ัด เข ้า ร ับ ก าร ป ีก อ บ ร ม  ได ้แ ก ่เด ็ก ซ ึ่งศ าลม ีค ำล ังไป ไว ้ใน โรง เร ียน ต ัด ล ัน ด าน ต าม  

บทกฎหมายล ักษ ณ ะอาญ า หร ือเด ็กท ี่ศาลล ังให ้เช ้าร ับการป ีกอบรม และในมาตรา 7 ได้กำหนด 

แนวทางในการจัดป ีกและอบรมเด ็ก จ ักต ้องคำน ึงถ ึงอ ุปน ิล ัยใจคอของเด ็ก และพยายามจ ัดไปใน 

ทางเหมาะลมอ ัน จะพ ึงอำน วยประโยชน ์อย ่างด ีท ี่ส ุด  ตามพ ระราชบ ัญ ญ ่ต ิต ังกล ่าว  กำหนดหล ัก 

เกณ ฑ ์ในการปฏ ิบ ัต ิต ่อ เด ็กท ี่กระทำผ ิด  ม ีล ักษณะน ุ่มนวลไม ่แข ็งกระด ้าง โดยมุ่งไปในทางแก้ไข

4 กฎหมายล ักษณ ะอาญ า ร.ศ. 127 มาตรา 56, 57 และ58 อ้างถ ึงใน ประธาน วัฒนวาณ ิชย ์, ก ูฏหมาย 

เท ี่ยวก ับความผ ิดของเด ็กและกระบวนการย ุต ิธรรมสำหร ับเด ็กและเยาวชน (กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก, 

2530),ห น ้า 21-22.

5 คณะกรรมการส่งเสรึมและประลานงานเยาวชนแห่งชาติ, รวมกฎหมาย กูฏกระทรวง ระเบ ียบข้อ 

ป ังค ับเท ี่ยวก ับเด ็กและเยาวชน (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, 2529), หน้า 217-

222.
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ลงเคราะห ์เพ ื่อสว ัสด ิภาพและอนาคตของเด ็ก เป ็นสำค ัญ  ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิด ้งกล ่าว  ไม ่ถ ือว ่าเด ็ก 

กระทำความผ ิด หรอเป ็นอาชญากรแต ่อย ่างใด ด ังมาตรา 18 กำหนดให ้ออกใบส ุทธ ิ และหน ังส ือ 

แสดงการป ึกและอบรมแก,เด ็ก เม ื่อพ ้น ระยะเวลาการป ึกอบรมแล ้ว  ใน ส ่วน ของพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ 

ประถมศ ึกษา พ.ศ. 2479 ให ้ศาลม ีอำนาจล ังให ้ส ่งเด ็กท ี่ม ีอาย ุใน เขตบ ังค ับ  (อาย ุย ังไม ่ครบ 15 ป ี) 

ที่ไม,ได ้ไป เร ียนอย ู่ในโรงเร ียนประถมศ ึกษาโดยปราศจากเหต ุผลอ ันสมควร ไปไว้ย ังโรงเร ียนป ึก 

อาชีพได้ สำหร ับพระราชบ ัญ ญ ัต ิราชท ัณ ฑ ์ พ.ศ. 2479 และพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดการป ึกและอบรม 

เด ็กบางจำพวก พ.ศ. 2479 ได ้บ ัญ ญ ัต ิวางว ิธ ีการปฏ ิบ ัต ิต ่อน ักโทษ และเด ็กท ี่ต ้องคำพ ิพากษาให ้ 

หน ักไปในทางป ึกอบรม ไม ่ใช ่ในทางทำโทษเซ ่นแต่ก ่อน6 7

หล ังจากน ั้น  ในลน ัยร ัฐบาลพระยาพหลพลพย ุห เสนา ได ้ม ีพระราชบ ัญ ญ ัต ิควบค ุม เด ็กและ 

น ักเร ียน พ.ศ. 24817 ให ้กระทรวงศ ึกษาธ ิการและกระทรวงมหาดไทย รบผ ิดชอบดำเน ินการก ับ 

เด ็กน ักเร ียน  หร ือ เด ็กอนาถาท ี่ประพ ฤต ิตนไม ่ลมควรแก ่วัย และให ้ศาลม ีอำนาจล ังถอนอำนาจ 

ปกครองบ ิดามารดา หรือผ ู้ปกครองเด ็ก ท ี่ใช ้อำนาจปกครองโดยม ิชอบเส ียบางส ่วน  หรือท ั้งหมดได ้ 

แล ้วต ั้งกรมเจ ้าหน ้าท ี่เป ็นผ ู้ปกครองแทน พระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ได ้ใช ้เฉพาะในกร ุงเทพมหานครเท ่าน ั้น  

โดยกระทรวงศ ึกษาธ ิการได ้จ ัดให ้ม ีสารว ัตรน ัก เร ียน ออกทำการตรวจควบค ุมด ูแลความประพฤต ิ 

ของน ักเร ียนในกรุงเทพมหานครที่เร ่ร ่อน หรือประพฤติไม ่สมควรนอกโรงเรียน เพ ื่อว ่ากล ่าวต ัก เต ือน  

และแจ้งเหต ุไปยังโรงเร ียนต่าง  ๆ ส ่วนกรมประชาสงเคราะห ์ได ้จ ัดทำสถานสงเคราะห ์ เป ็นท ี่ให ้การ 

เล ี้ยงด ูและอบรมเด ็กข ึ้น เช่น สถานสงเคราะห ์เด ็กอ ่อน  โรงเร ียนชาต ิสงเคราะห ์ โรงเรียนประซา 

สงเคราะห ์ท ี่ปากเกร ็ด ว ิทยาล ัยพ ิบ ูลประซาสรรค ์ เยาวชนสถานท ุ่งมหาเมฆ เยาวชนสถานบ ้าน  

บางละม ุงจ ังหว ัดชลบ ุร ี

ต ่อมาในปี พ.ศ. 2494 ในลน ัยร ัฐบาลจอมพ ลแปลก พ ิบ ูลสงครามได ้เล ็งเห ็นความสำค ัญ  

ของเด ็กและเยาวชนท ี่กระทำผ ิดกฎหมาย จ ึงได ้ตรากฎหมายข ึ้นโดยเฉพาะสำหร ับ เด ็กและเยาวชน 

โด ย ไ ด ้ม ีพ ร ะบ ร ม ร าช โอ งก าร  ให ้ป ร ะก าศ ใช ้พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ าล ค ด ีเด ็ก แ ล ะ เย าว ช น

6 ป ร ะ ภ า ศ น ์ อ ว ย ช ัย ,  บ ท บ า ท ศ า ล ค ด ีเ ด ็ก แ ล ะ เย า ว ซ น ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ช า ต ิ ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร :  

โ ร ง พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 1 7 ), ห น ้า  2.

7เร อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  3.
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พ.ศ. 2494 และพระราชบ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเด ็กและเยาวชน  พ.ศ. 24948 กระทรวงย ุต ิธรรมจึง 

ได ้จ ัดต ั้งศาลคด ีเด ็กและเยาวชนข ึ้น เป ็นคร ั้งแรก เม ื่อวันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 24959 พร้อมตั้ง 

ล ถ า น พ ิน ิจ แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก ก ล า ง  โ ด ย พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ก ำ ห น ด ว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิต ่อ เด ็ก  

แ ล ะ เย า ว ช น ท ี่ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ัน ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิเป ็น ค ว า ม ผ ิด  ต ั้งแ ต ่ก ารจ ับ ก ุม  การควบค ุม  

การพ ิจารณาคด ี การ'ฝึกอบรม ม ีล ักษณ ะแตกต ่างไปจากการดำเน ินกระบวนพ ิจารณ าคด ีอาญ าก ับ  

ผ ู้กระทำความผ ิดท ี่เป ็นผ ู้ไหญ ่ โดยม ีหล ักม ุ่งเน ้นไปในทางแก ํไฃลงเคราะห ์ให ้กล ับตนเป ็นพลเม ืองด ี 

ของล ังคม  ย ิ่งกว ่าการลงโทษให ้เข ็ดหลาบทำนองเด ียวก ับผ ู้ใหญ ่กระทำผ ิด  การพ ิจารณ าคด ีเด ็ก  

แ ละ เยาวช น ก ระท ำค วาม ผ ิด  จ ึงม ุ่งค ้น หาข ้อ เท ็จจรงเก ี่ยวก ับต ัว เด ็ก  ว ่าอะไร เป ็น สาเห ต ุป ๋จจ ัย  

ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้เด ็ก ม ีค ว า ม ป ร ะ พ ก ุต ิเบ ี่ย ง เบ น  จ น ก ร ะ ท ำก าร อ ัน ก ฎ ห ม าย บ ัญ ญ ัต ิเป ็น ค ว าม ผ ิด  

ม ีก ารส ืบ เส าะ  และพ ิจารณ าข ้อ เท ็จจร ิงโดยแพทย ์และพน ักงานค ุมประพฤต ิ พร ้อมก ับลอบสวน 

ข ้อเท ็จจร ิงเก ี่ยวก ับกา?ทำความผ ิด ซ ึ่งจะทำให ้ศาลทราบถ ึงสาเหต ุแห ่งการทำผ ิด เม ื่อทราบแล ้วจ ึง 

กำหนดแนวทางในการแก ้ไขสงเคราะห ์ท ี่เหมาะลมเป ็นราย  ๆ ไป รวมต ั้งให ้การศ ึกษา ฝ ึกว ิชาช ีพ  

เพ ื่อให ้กล ับตนเป ็นพลเม ืองด ี สามารถอย ู่ในล ังคมอย ่างม ีความส ุข

เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  จ ะ เห ็น ว ่า ย ์ง ม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ ง  

และอ ุปสรรคอย ู่หลายอย ่าง เพราะเป ็นกฎหมายท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ลำหร ับปฏ ิบ ัต ิต ่อ เด ็ก  ห ล ังจากศาลม ี 

คำพ ิพากษา กฎหมายไม ่ได ้บ ัญญ ัต ิว ิธ ีการเฉพาะในการปฏ ิบ ัต ิต ่อเด ็ก เด ็กจ ึงได ้ร ับการปฏ ิบ ัต ิอย ่าง 

เด ียวก ับผ ู้ใหญ ่กระทำความผ ิด  ซ ึ่งเป ็นการไม ่เหมาะสม และม ีผลเส ียต ่อเด ็กได ้

อนึ่ง ใน สม ัยท ี่ย ังใช ้กฎหมายล ักษ ณ ะอาญ า ร.ศ. 127 ซ ึ่งเพ ิ่งมาถ ูกยกเล ิก  และใช ้ประมวล 

กฎหมายอาญ าแทนต ั้งแต ่ว ันท ี่ 1 มกราคม 2500 นั้น กา?ปฏ ิบ ัต ิต ่อเด ็กท ี่กระทำผ ิดกฎหมาย 

ศาลได ้แต ่พ ิเคราะห ์ถ ึงความรู้ส ึกผ ิดชอบของเด ็ก ประกอบก ับล ักษณะของความผ ุดท ี่เด ็กได ้กระทำ 

แ ล ้ว ก ำห น ด โท ษ ไ ป ต าม ค ว าม เห ม าะส ม ก ับ ค ว าม ผ ิด  แ ละค วาม ร ู้ส ึก ผ ิด ช อ บ ข อ ง เด ็ก เท ่าน ั้น  

หล ักการท ี่จะค ้นหาสาเหต ุท ี่เด ็กกระทำผ ิด  แล ้วพยายามแก ้ไขเหต ุน ั้นมากกว ่าท ี่จะม ุ่งลงโทษ ยังไม่ 

อาจปฏ ิปต ิได ้ในศาลธรรมดา หร ือศาลผ ู้ใหญ ่ เพราะขาดหน ่วยงานพ ิเศษลำหร ับประลานงานก ับ

ย วิชา มหาคุณ และวัชรินทร์ ปัจเจกวิญณูลกุล, รายงานการวิจัยเร่ือง ผลกระทบของเด็กถูกกระทำ 
ทารุณกร?ม: มาตรการป้องทนแก้ไข ศึกษาเฉพาะกรณีเด็กและเยาวชนท่ีเคยต้องคดี (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้น 
ส่วนจำกัด เทคนิค 19, 2533), หน้า 98.

9 ประภาศน์อวยชัย, บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนกับความม่ันคงแห่งชาติ. หน้า 4.
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ศาลในการท ี่จะส ืบ เลาะข ้อ เท ็จจรงเก ี่ยวก ับ เด ีก  เพ ื่อทราบลาเหต ุท ี่กระทำผ ิด ตลอดจนดำเน ินการ 

tin  และอบรม'ให ้เด ็กกล ับตนเป ็นคนด ี10

ในปี พ.ศ. 2501 สม ัยของร ัฐบาลจอมพลถนอม ก ิตต ิขจร ได ้ม ีการตราพระราชบ ัญ ญ ่ต ิจ ัด  

การป ีกและอบรมเด ็กบางจำพวก (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 250111 โดยให ้โอนกิจการจัดปีกอบรมเด็กกระทำ 

ผ ิดจากกรมราชท ัณ ฑ ์ไปให ้กรมประชาลงเคราะห ์ด ูแลแทน ด ังม ีเหต ุผลในการประกาศใช ้พระราช 

บ ัญ ญ ้ต ิด ังก ล ่าว  ว ่าร ัฐบาลได ้พ ิจารณ าแล ้วเห ็นว ่าการปฏ ิบ ัต ิและอบรมแก ้ไขความประพฤต ิของ 

เด ็กท ี่กระทำผ ิดกฎหมายน ั้น  ม ีหล ักสำค ัญม ุ่งไปในทางครอบคร ัวและส ังคม ย ิ่งกว ่าท ี่จะแก ้ไขด ้วย 

ว ิธ ีกำราบและลงโทษด ังท ี่เคยปฏ ิบ ัต ิก ันมา โดยท ี่ถ ือว ่าลาเหต ุท ี่เด ็ก เหล ่าน ั้นกระทำผ ิดกฎหมายน ั้น  

เน ื่องจากไม ่ได ้ร ับการอบรมล ังลอน และความเอาใจใส ่ด ูแลจากบ ิดามารดา หรือผ ู้ปกครองโดย 

ถ ูกต ้องเพ ียงพอ หร ือตกอย ู่ในสภาพแห ่งส ิ่งแวดล ้อมต ่าง  ๆอ ันไม่เป ็นค ุณแก่เด ็ก หร ือด ้วยเหต ุความ 

ว ิปร ิตทางร ่างกายและจ ิตใจของเด ็ก เอง ฉะน ั้นการปฏ ิบ ิต ิต ่อเด ็กหร ือเยาวชน ด ังกล ่าวจ ึงจำเป ็น  

ต ้องดำเน ินการโดยส ุข ุมรอบคอบ โดยพ ิน ิจถ ึงข ้อเท ็จจร ิงเก ี่ยวก ับลภาพส ิ่งแวดล ้อม สภาพ ทางบ ้าน  

และครอบครัว ตลอดจนสภาพทางร ่างกายและจ ิตใจ เพ ื่อว ิเคราะห ์ และได ้ทราบถ ึงข ้อม ูลแห ่งการ 

กระทำผ ิดน ั้น  แล ้วหาทางสงเคราะห ์อบรมหาทางแก ้ไข ด ้วยว ิธ ีการต ่าง ๆ เซ่น ส ่งไปอบรมเล ี้ยงด ู 

และให ้ก ารศ ึก ษ าท ั้งว ิช าสาม ัญ แ ละว ิช าช ีพ ใน สถาน สงเคราะห ์ต ่าง  ๆ ตาม ท ี่เห ม าะสม ก ับ เด ็ก  

เม ื่อถ ึงเวลาท ี่เด ็กหร ือเยาวชนเหล ่าน ั้นจะต ้องด ูแลตนเอง ก็มีกา?จัดหางานให้ทำ จ ัดห าท ี่อย ู่อ าศ ัย  

ให้ เป็นต้น โดยเหต ุการณ ์ท ี่ปฏ ิบ ัต ิต ่อเด ็กหร ือเยาวชนท ี่กระทำผ ิดกฎหมาย ซ ึ่งแต ่เด ิมมาจะเป ็นการ 

เน ้นหน ักไปในทางลงโทษ ได ้เปล ี่ยนแปลงไปในทางแก ้ไขป ๋ญหาความประพฤต ิตามหล ักจ ิตว ิทยา 

แ ละล ังค ม สงเค ราะห ์ อ ันม ีล ักษณ ะเป ็นงานประซาสงเคราะห ์ย ิ่งกว ่างานราชท ัณ ฑ ์ ด ังน ั้นร ัฐบาล 

จอมพลถนอม กิตต ิขจร จ ึงเห ็นลมควรท ี่จะโอนการป ีกอบรมเด ็กซ ึ่งอย ู่ในโรงป ีกอาช ีพเกาะใหญ ่ของ 

กรมราชท ัณ ฑ ์ ไปอย ู่ในอำนาจหน ้าท ี่ของกรมประซาสงเคราะห ์ต ่อไป12 จึงเห ็นได ้ว ่า แนวความคิด 

ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิต ่อ เด ็ก แ ละ เยาวช น ท ี่ก ระท ำค วาม ผ ิด  ได ้เปล ี่ยนจากการลงโทษมาเป ็นการแก ้ไข

10 ประภาศน์อวยช้ย, บทบาทศาลคดีเด็กและเยาวชนทบความม่ันคงแห่ง'ชาติ. หน้า 3.
11 คณะกรรมการล่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ, รวมกูฏหมาย กฎกระทรวง ระเบียบข้อ 

บังคับเก่ียวกู้'บเด็กและเยาวชน. หน้า 223.
12 หนังลือกระทรวงมหาดไทย ท่ี 399/2501 ลงวันท่ี 9 มกราคม 2501 เร่ือง บริการสงเคราะห์และ

เยาวชนของกรมประซาสงเคราะห์
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สงเคราะห ์ให ้กล ับตนเป ็นพลฌ ืองด ี ย ิ่งกว ่าการลงโทษให ้เข ็ดหลาบเช ่น เด ียวกับผ ู้ใหญ ่ท ี่กระทำผ ิด  

น ับแต่น ั้นเป ็นต ้นมา

สภาพปัญหาสวัสดิภาพเด็กก่อนมีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที 294

ก ่อนท ี่จะม ีกา?ประกาศใช ้ประกาศคณ ะปฎ ิว ่ต ิ ฉบับที่ 294 กรมประซาสงเคราะห ์ได ้ดำเน ิน 

ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน สงเคราะห ์แ ละค ุ้ม ครองสว ัสด ีภ าพ เด ็ก  โด ยม ีอ ำน าจห น ้าท ี่ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ่ต ิ 

จ ัดการป ึกแ ละอบรม เด ็ก บางจำพ วก  พ.ศ. 2479 ภ ายใต ้บ ท บ ัญ ญ ่ต ิแ ห ่งก ฎ ห ม ายน ี้ ศาลซ ึ่ง  

พ ิพ าก ษ าค ด ีอ าญ าอ าจอ อ ก ค ำล ังให ้ส ่งต ัว1จำเลย  ไปควบคุมไว้ในโรงเร ียนปึกอาช ีพ ในโรงเรียน 

ด ัดส ันดาน หรอสถานท ี่ป ึกอบรมแล ้วแต ่กรณ ี ซ ึ่งจ ัดต ั้งข ึ้นตามกฎหมาย โรงเร ียนด ังกล ่าวอย ู่ภ ายใต ้ 

ก ารควบ ค ุม ด ูแ ลข องก รม ราช ท ัณ ฑ ์ และต ่อมาได ้โอนไปอย ู่ในความร ับผ ิดชอบของกรมประชา 

ส ง เค ราะห ์ใน ป ี 2501 น อ ก จ าก น ี้ย ังม ีพ ร ะราช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ก าร ป ึก แ ล ะอ บ รม เด ็ก บ างจ ำพ ว ก  

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2501 รวมต ั้งพระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมเด ็กและน ักเร ียน  พ.ศ. 2483 โดยประเภทของ 

เด ็กท ี่กรมประซาลงเคราะห ์ได ้ให ้การสงเคราะห ์ในขณะน ั้น ได้แก่ (1) เด ็กกำพร ้าอนาถา เร่ร่อน 

ไร ้ท ี่พ ึ่ง  น ับ ต ั้งแ ต ่เด ็ก อ ่อ น ท ี่ม าร ด าท อ ด ท ิ้ง ไ ว ้ใน โร งพ ย าบ าล  ส ถ าน พ ย าบ าล  ห ร ือต าม ท ี่ 

สาธารณ สถาน  จนถึงเด ็กโต ซ ึ่งตกอย ู่ในสภาพขาดผ ู้ปกครองด ้วยลาเหต ุต ่าง  ๆ (2) เด ็กท ี่ครอบครัว 

ยากจนขาดแคลน ไม ่ลามารถจะให ้การเล ี้ยงด ูและการด ีกษาตามลมควรแก ่ว ัยของเด ็ก  (3) เด็ก 

ยากจน ท ี่บ ิด าม ารด าเจ ็บ ป ่วย เร ื้อ ร ังห ร ือป วย เป ็น โรค ต ิด ต ่ออย ่างร ้ายแ รง ต ้องเช ้าร ับการร ักษา 

พ ย าบ าล  (4) เด ็กยากจน ท ี่บ ิด ามารดาต ้องโทษ ค ุมข ัง  หร ือกำล ังร ับการสงเคราะห ์อย ู่ในสถาน 

ลงเคราะห ์อ ื่น   ๆ (5) เด ็กท ี่ม ีป ัญ หาความประพฤต ิจนบ ิดามารดา หร ือผ ู้ปกครองไม ่ลามารถควบค ุม 

ได้ (6) เด ็กท ี่ม ิได ้ร ับการเล ี้ยงด ูตามสมควรแก ่ว ัยและสภาพของเด ็กท ี่ถ ูกทอดท ิ้งทาร ุณ  ถ ้าปล ่อยไว ้ 

ก ับครอบครัวแล้ว อาจทำให ้เก ิดอ ันตรายแก,สว ัสด ีภาพและความเจร ืญ เต ิบโตของเด ็กได ้ และ (7) 

เด ็กท ี่กระทำผ ิดกฎหมาย ซ ึ่งศาลได ้ม ีคำพ ิพากษาให ้ล ่งมาร ับการป ึกอบรมย ังสถานเยาวชน13

นอกจากน ี้ จากข ้อม ูลของสถานพ ิน ิจและค ุ้มครองเด ็กกลาง ซ ึ่งปฏ ิบ ัต ิงาน เก ี่ยวก ับ เด ็กท ี่ 

ก ระท ำค วาม ผ ิด ท างอาญ า ได ้แสดงให ้เห ็นล ักษณ ะความประพฤต ิของเด ็กและเยาวชนท ี่กระทำ 

ความผ ิดและได ้ถ ูกจ ับก ุมส ่งสถานพ ิน ิจและค ุ้มครองเด ็กกลาง โดยประเภทการทำความผ ิดของเด ็ก

13 กรมประซาสงเคราะห์, รายงานประจำปี 2515 (กรุงเทพมหานคร: กรมประซาสงเคราะห์, 2515),
หน้า 1.
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ท ี่พ บ ม า ก ท ี่ส ุด  ได ้แ ก , ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ช ีว ิต แ ล ะ ร ่า ง ก า ย  ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ความผ ิด เก ี่ยวก ับ เพ ศ  ความ ผ ิดต ่อกฎ ห ม ายว ่าด ้วยอาจ ุธป ีน  และความผ ิด เก ี่ยวก ับยาเสพ ต ิด14 

สำหร ้บสาเหต ุของการกระทำความผ ิดของเด ็กน ั้น  พบว ่าม ีสาเหต ุหล ัก  5 ประการ ได้แก่ สภาพทาง 

ครอบครัว การคบเพ ื่อนเสเพลหรอถ ูกใช ้จ ้างวาน สภาพทางเศรษฐก ิจ สภาพทางร ่างกายหร ือสภาพ  

ทางจ ิตใจ และลาเหต ุอ ื่น   ๆ เซ่น ทางกาม ารมณ ์ ประมาท เส ี่ยงโชคทางการพน ัน โดยสภาพทาง 

ครอบคร ัวหร ือสภาพ ทางอารมณ ์เป ็นสาเหต ุท ี่ส ูงเป ็นอ ันด ับแรก รองลงมาค ือการคบเพ ื่อน เสเพล 

หรือถ ูกซ ักส ูงใช ้จ ้างวาน สภาพทางเศรษฐก ิจ สาเหต ุอ ื่น   ๆ และสภาพ ทางร ่างกาย หร ือสภาพทาง 

จ ิตใจ ต าม ลำด ับ 15

เม ื่อได ้พ ิจารณ าถ ึงสภาพป ัญ หาลว ัสด ิภาพ เด ็ก  ท ี่เก ิดข ึ้นก ่อนม ีการกำหนดใช ้ประกาศคณ ะ 

ปฎิวัต ิ ฉบับที่ 294 จะพบว ่าม ีน ั้ง เด ็กท ี่ป ระสบป ัญ หาในล ักษ ณ ะต ่าง  ๆ และเด ็กท ี่กระทำความผ ิด  

ต าม ก ฎ ห ม าย อ าญ า  โด ย เด ็ก ท ี่ก ร ะท ำค วาม ผ ิด ใน ล ัก ษ ณ ะใด ก ็ต าม  จะถ ือว ่าเป ็นผ ู้ท ี่กระทำ 

ความผ ิดเซ ่น เด ียวก ับผ ู้ใหญ ่กระทำความผ ิด ต ้องเช ้าไปร ับการพ ิจารณ าความผ ิดในศาล และได้มี 

ว ิว ัฒ น าก าร ข อ งก ฎ ห ม าย ส ง เค ร าะ ห ์แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ งส ว ัส ด ีภ าพ เด ็ก  ต ั้งแ ต ่ก ฎ ห ม าย จ ัด ก ารป ีก  

และอบรมเด ็กบางจำพวก พ.ศ. 2479 จนมาถ ึงประกาศคณ ะปฎ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 294 ซ ึ่งการดำเน ินการ 

ก ับ เด ็กท ี่ประลบป ัญ หาในระบบน ี้ ได ้แยกออกจากกระบวนการย ุต ิธรรมทางศาล เป ็นระบบหน ึ่งใน 

การสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็กท ี่ม ีความผ ิดสถานะ (Status offense) ของบ ุคคลท ี่อย ู่ใน  

ว ัยท ี่กฎหมายกำหนด

2. ประว้ตความเป็นมาของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 294

ต ่อมาร ัฐบาลใน สม ัยของจอมพ ลถน อม  ก ิตต ิขจรได ้ม ีประกาศคณ ะปฎ ิว ้ต ฉบ ับท ี่ 294 

ลงวันท ี่ 27 พฤศจ ิกายน  พ.ค. 251516 เป ็นการกำหนดว ิธ ีการลงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพเด ็ก 

โดยเฉพาะ ซ ึ่งม ีเหต ุผลใน การประกาศใช ้ ค ือ โดยท ี่คณ ะป ฎ ิว ่ต ิพ ิจ ารณ าเห ็น ว ่า  ใน ป ัจจ ุบ ัน ม ี

14 สุพจน์ สุโรจน์, “เด็กและเยาวชนกระทำผิดกฎหมาย,,’ ดุลพาห 25 (กรกฎาคม-ตุลาคม 2521): 40- 
43.

15 สุชา จันทร์เอม และสุรางค์จันทร์เอม, จิตวิทยาเด็กเกเร (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พร๊นติง, 2522),
หน้า 110.

16 ไชยยศ เหมะรัชตะ และสมโภค จุลประภา, กฎหมายเท่ียวทับเด็กในป้จจุบัน (กรุงเทพมหานคร: 
ห้างหุ้นส่วนจำทัด เทคนิค19, 2530), หน้า 27-36.
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เด ็ก ก ำพ ร ัาอ น าถ าท ี่ข าด ผ ู้อ ุป ก าร ะ เล ี้ย งด ูเด ็ก  ซึ่งไม,สมควรแก ่ว ัย  และเด ็กซ ึ่งตกอย ู่ใน สภาพ  

แวดล ้อมอ ันเป ็น เหตใุห ้เกดิอ ันตรายต ่อร ่างกาย จ ิตใจ และศ ึลธรรมเป ็นจำนวนมาก หากไมไ่ด้รับ 

ก าร ป ฏ ิบ ัต ิด ูแ ล ส ง เค ร าะห ์แ ล ะค ุ้ม ค ร อ งท ี่เห ม าะส ม แ ล ้ว  จะ เป ็น ภ ัยแ ก ่อ ังค ม แ ละป ระ เท ศ ช าต ิ 

คณ ะปฏ ิว ัต ิตระหน ักด ีว ่าการให ้สว ัสด ิการแก ่เด ็กอย ่างได ้ผลน ั้น  นอกจากจะเป ็นหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่จะ 

ต ้องดำเน ินการด ังกล ่าวแล ้ว ย ังสมควรกำหนดให ้บ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองของเด ็ก เข ้ามาม ีล ่วน 

ช ้วยใน กา? อบ รม เล ี้ย งด ูเด ็กของตน อ ีกด ้วย17 หากแต ่กรณ ีตาม ป ระกาศข องค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ ได้แก่ 

เด ็ก ซ ึ่ง ย ัง ม ิไ ด ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น ค ด ีอ า ญ า 18 19 ท ั้งน ี้ร ัฐม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะท ร ว งม ห าด ไ ท ย เป ็น  

ผ ู้ร ักษ าการตาม ป ระกาศคณ ะป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับน ี้ โดยม ีอธ ิบด ีกรมประชาสงเคราะห ์ และผ ู้ว ่าราชการ 

อ ังหว ัดร ับผ ิดชอบดำเน ินงานตามประกาศคณ ะปฏ ิว ้ต ิฉบ ับน ี้19

ป ร ะก าศ ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ น ี้ ส ืบ เน ื่อ ง 'จ าก ก ารร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ว ัส ต ิภ าพ เด ็ก ข อ ง  

กระทรวงมหาดไทย ซ ึ่งเร ิ่มมาท ั้งแต ่ พ.ศ. 2510 หร ือในสม ัยร ัฐบาลจอมพลถนอม ก ิตต ิขจร โดยมี 

จ ุดม ุ่งหมายเพ ื่อแก ้ไขพระราชบ ัญ ญ ัต ิควบค ุม เด ็กและน ักเร ียน  พ.ศ. 2481 ซ ึ่งล ้าสม ัยไม ่ท ันก ับ  

สภาพของอ ังคมไทย และในระหว ่างการพ ิจารณ าร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิน ี้ ฝ ่ายกระทรวงศ ึกษ'าธ ิกา? 

ป ระสงค ์จะน ำเร ื่อ งการควบ ค ุม ความ ป ระพ ฤต ิน ัก เร ียน  ไป บ ัญ ญ ัต ิเป ็น อ ีก ฎ ห ม ายห น ึ่งต ่างห าก  

ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิลว ัสด ิภ าพ เด ็ก  จ ึงต ัดส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับการควบค ุมความประพฤต ิน ักเร ียนน ี้ออก 

ไป กา?ร ่างในข ั้นอน ุกรรมการพ ิจารณาร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิสว ัสด ิภาพเด ็ก เสร ็จส ิ้นลงในวาระท ี่ 3 

เมื่อ พ.ศ. 2513 และได ้ม ีกา?พ ิจารณาในระด ับกระทรวงมหาดไทยต ่อมาอ ีก จนเพ ิ่งได ้ประกาศใช ้ 

เป ็นกฎหมายโดยแยกเป ็น

1. ป ระกาศของคณ ะปฏ ิว ัต ิฉ บ ับท ี่ 132 เร ื่องกา?ล ่งเสร ีมและค ุ้มครองความประพฤต ิ 

น ักเร ียนและน ักศ ึกษา ใช ้บ ังค ับท ั้งแต ่ว ันท ี่ 26 เมษายน 2515 และได ้ม ีกฎกระทรวงฉบ ับท ี่ 1 

(พ.ศ. 2515) ออกตามความในประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบับที่ 132 ระบ ุการแต ่งกายหร ือความ 

ประพฤติอ ันไม ่สมควรแก่ว ัย ความไม ่เหมาะสมแก ่สภาพของน ักเร ียนและน ักศ ึกษา20

17 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน2515.
18 พลประสิทธ์ ฤทธ้ิรักษา, คำอธิบายพระราชบัญณ้ติจัดตังศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 

พระราชบัญญ้ติวิธิพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนพ.ศ. 2494 (กรุงเทพมหานคร: ประยูรวงค์ 2531), หน้า 46.
19 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน2515.
20 ประกาศคณะปฏิว้ติฉบับน้ีกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รับผิดชอบนำไปปฏิบัติ ภาย'ใต้การปฏิบัติ'งาน

ของสารวัตรนักเรียนในการสอดส่องดูแลนักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษา
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2. ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 294 เร่ืองการสงเคราะห์และ{เมครองสวัสดีภาพเด็ก 
ใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 27 พฤศจิกายน 2515 และได้มีกฎกระทรวงออกตามความในประกาศคณ ะ 

ปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 ระบุลักษณะของเด็กท่ีประพฤติตนไม่สมควรแก่วัย21

จุดกำเนิดของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท ี 294

ใน ช ้วงป ี พ.ศ 2492-2493 ซ ึ่งอย ู่ใน ส ม ัยข อ งร ัฐบ าลจอ ม พ ลแ ป ลก  พ ิบ ุลสงคราม  

คณ ะกรรมการสำน ักว ัฒ นธรรมทางจ ิตใจ ได ้ปร ึกษาเร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับเด ็กท ี่เร ียนจบช ั้นประถมศ ึกษา 

แล้วไม่ได้เรียนต่อ และย ังไม ่ได ้ทำงาน จนถึงว ันเข ้าร ับราชการทหาร ม ีเวลาว ่างอย ู่ในระหว ่าง 3 

ถ ึง 8 ป ี เด ็กเหล ่าน ี้จะประพฤต ิไปในทางเกเรเป ็นจำนวนมาก เน ื่องจากพระราชบ ัญ ญ ํต ิควบค ุม เด ็ก  

และน ัก เร ียนไม,ได ้คล ุม ไป ถ ึง เด ็กท ี่ว ่างการ เร ียน ค ังกล ่าวแล ้ว  จ ึงเห ็นสมควรท ี่จะแก ้ไขพระราช 

บ ัญ ญ ้ต ิควบค ุมเด ็กและน ักเร ียน เส ียใหม ่ เพ ื่อให ้ลมบ ุรณ ์ย ิ่งข ึ้น  และสภาว ัฒนธรรมแห ่งชาต ิได ้เสนอ 

ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม เด ็ก แ ละน ัก เร ียน  (ฉบับท ี่ 2) พ.ศ. 2492 ไปย ังคณ ะร ัฐมน ตร ี 

คณะรัฐมนตร ีม ีมต ิให ้กระทรวงศ ึกษาธ ิการ ร ้บไปพ ิจารณาร่วมก ับกระทรวงมหาดไทยอ ีกครั้งหน ึ่ง

ต ่อมากระทรวงศ ึกษาธ ิการได ้จ ัดทำร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิสงเคราะห ์เด ็ก พ.ศ. 2493 เสนอไป 

ย ังค ณ ะร ัฐม น ต ร ี คณ ะร ัฐม น ต ร ีม ีม ต ิให ้ส ่งร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ั้น  ไปให ้คณ ะกรรมการ 

พ ิจารณ าการอบรมลงเคราะห ์เด ็ก  และการจ ัดต ั้งศาลคด ีเด ็กและเยาวชนพ ิจารณ า ปรากฏผลการ 

พ ิจารณาของคณะกรรรมการว ่า หล ักการของร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิลงเคราะห ์เด ็ก  พ.ศ. 2493 ใน 

ส ่วน ท ี่เก ี่ย วก ับ ผ ู้ม ีอ ำน าจล ังใช ้ว ิธ ีก ารลงเคราะห ์เด ็ก  ได ้จ ัดให ้ม ีคณ ะกรรมการทำห น ้าท ี่เสม ือน  

ต ุล าก ารข ึ้น เพ ื่อพ ิจ ารณ าฐาน ะข องเด ็ก แ ล ้ว  จ ึงล ังใช ้ว ิธ ีก ารลงเคราะห ์ต ่าง  ๆ คำว ิน ิจฉ ัยของ 

คณ ะกรรมการน ั้นม ีส ่วนได ้เล ียเก ี่ยวก ับต ัวเด ็กน ั้น  จะอ ุทธรณ ์ไปย ังศาลช ั้นต ้นได ้ เม ื่อศาลช ั้นต ้นม ี 

คำล ังแล ้วให ้เป ็นอ ันย ุต ิ

ว ิธ ีก ารร ่างแบบน ี้ คณ ะกรรมการพ ิจารณ าการอบรมสงเคราะห ์เด ็กและการจ ัดต ั้งศาลคด ี 

เด ็กและเยาวชน  ไม ่เห ็นชอบด ้วยเหต ุสำค ัญ  ค ือกำหนดให ้คณะกรรมการลังให ้ส ่งต ัวเด ็กไปไว ัโน 

สถ าน ส งเค ราะห ์ จนกว ่าเด ็กจะบรรล ุน ิต ิภาวะน ั้น เป ็นการต ัด เสร ีภาพ ของบ ุคคลและเป ็นการต ัด

21 ส ง ่า  ล ีน ะสม ิต , กฎ ห ม าย เท ี่ย ว ก ับ ก าร ก ร ะท ำผ ิด ข ฉ ง เด ็ก แ ล ะ เย าว ฃ น  (พ ิมพ ์คร ังท ี่ 3) 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2520), หน้า 227-228.



57

อ ำน าจป ก ค รอ งข อ งบ ิด าม ารด าห ร ือ ผ ู้ป ก ค รอ งเด ็ก  สม ควรจะให ้ศ าลค ด ีเด ็กแ ละเยาวช น เป ็น  

ผ ู้พ ิจ ารณ าพ ิพ ากษ า เพ ื่อ ให ้จำเลยม ีโอก าลต ่อผ ู้ค ด ีแ ละม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะอ ุท ธรณ ์ได ้ และในพระราช 

บ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลคด ีเด ็กและเยาวชน  พ.ศ. 2494 เามีมาตรา 8 (3) ระบ ุไว้แล้วว่า “ศาลคด ีเด ็กและ 

เยาวชน ม ีอ ำน าจ เท ียบ เท ่าก ับอำน าจของต ัว เด ็กแ ละเยาวชน ตาม บ ท บ ิญ ญ ัต ิของกฎ ห ม ายว ่าด ้วย  

การประถมศึกษา กฎหมายว ่าด ้วยการควบค ุม เด ็กและน ักเร ียน  และกฎหมายอ ื่น   ๆ บ ัญ ณ ์ต ิให ้เป ็น  

อำนาจหน ้าท ี่ของศาลคด ีเด ็กและเยาวชน” ในท ี่ส ุดร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิลงเคราะห ์เด ็ก  พ.ศ. 2493 

จ ึงได ้ถ ูกระงับไป22

จนกระท ั่งในปี 2504-2506 ค ือในสม ัยร ัฐบาลจอมพ ลสฤษด ิ้ ธนะรัซต ์ ได ้ม ีการพ ิจารณา 

ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมเด ็กและน ักเร ียน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.... โดยคณะกรรมการดำเน ินการ 

ป ้องก ันและปฏ ิบ ัต ิต ่อ เด ็กท ี่ม ีบ ัญ หาทางความประพฤต ิและกระทำผ ิดกฎหมาย ซ ึ่งนำมาพ ิจารณ า 

อ ีกคร ั้งหน ึ่ง  และใน ท ี่ส ุด ได ้กลาย เป ็น ร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิสว ัลด ิภ าพ เด ็ก  พ .ศ.... เสนอไปย ัง 

คณะรัฐมนตรี หล ักการของร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับน ี สำหร ับในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับผ ู้ม ีอำนาจล ังใช ้ว ิธ ี 

ก ารสงเคราะห ์ต ่าง   ๆ ได ้จ ัดให ้ม ีคณ ะกรรมการสงเคราะห ์และค ุ้มครองเด ็ก  ทำหน ้าท ี่พ ิจารณ า 

อน ุม ัต ิให ้อธ ิบด ีกรมประซาลงเคราะห ์ ประกาศเพ ิกถอนส ิทธ ิและอำนาจในการปกครองเล ี้ยงด ูเด ็ก  

จากบ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองเด ิม  และให ้ส ิทธ ิและอำนาจอ ันบ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองเด ิมพ ึงม ี 

ต ่อเด ็กน ั้นตกมาอยู่แก,กรมประชาสงเคราะห ์ ดำว ิน ิจฉ ัยน ีผ ู้ม ีส ่วนได ้เส ีย ลามารถจะค ัดค ้านว ่าการ 

กระท ำต ังกล ่าวย ังไม ่ม ีเห ต ุผล เพ ียงพ อ  ให ้กรมประชาลงเคราะห ์ได ้ภ ายใน  1 เด ือน โดยให ้ 

กรมประซาสงเคราะห ์นำเร ื่องขอให ้ศาลว ิน ิจฉ ัยภายใน 15 ว ันน ับแต่ว ันได ้ร ับคำร ้องค ัดค ้าน สำหรับ 

ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิสว ัสด ิภาพเด ็ก พ.ศ.... นี คณะรัฐมนตรีม ีมต ิเม ื่อว ันท ี่ 12 ม ีนาคม 2506 ให ้ส ่ง 

ไป ให ้ศ ูน ย ์รวม การศ ึกษ าว ิจ ัยบ ัญ ห าเยาวชน  สภาว ิจ ัยแห ่งชาต ิพ ิจารณ า ซ ึ่งในท ี่ส ุดร ่างพระราช 

บ ัญ ญ ้ต ิต ังกล ่าวได ้ระง ับไปอ ีก23

ต ่อมาใน ช ่วงของร ัฐบาลจอมพ ลถน อมก ิตต ิขจรใน ช ่วงป ี2510-2515 กระทรวงมหาดไทย 

ได ้ม ีค ำล ังแ ต ่งต ั้งค ณ ะอ น ุก รรม ก ารพ ิจ ารณ าร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิล ว ัส ด ิภ าพ เด ็ก ข ึน ค ณ ะห น ึ่งม ี 

จำนวน 13 คน ประกอบด ้วยข ้าราชการกระทรวงมหาดไทยจำนวน 11 คน ข้าราชการกระทรวง 

ศ ึกษ าธ ิก ารจำน วน  1 คน และข ้าราชการกระทรวงย ุต ิธรรมจำนวน 1 คน ร ่วมก ันพ ิจารณ า

22 สง่า ล ีนะสมิต, ก ูฏหมายเก ี่ยวท ับการทระหำผิดซองเด ็กและเยาวซน. หน้า 228-229.

23 เรื่องเดียวทัน, หน้า 230.
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ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิลว ัลด ิภาพเด ็ก ซ ึ่งกระทรวงมหาดไทยได้ยกร่างข ึ้น เม ื่อคณะอน ุกรรมการช ุดน ี้ 

ได้พ ิจารณ าเสร ็จใน  พ.ศ. 2513 แล้ว ได ้ม ีการพ ิจารณ าใน ระด ับกระทรวงมห าดไทยต ่อมา 

จนกระท ั่งได ้ประกาศใข ้เป ็นกฎหมาย ในร ูปประกาศของคณ ะปฎ ิวต้ ิเมื่อ พ.ศ. 2515 โดยแยกเป ็น  

2 ฉบับข ้างต ้น สำหร ับประกาศคณ ะปฏ ิว ้ต ิฉบ ับท ี่ 132 เป ็นร ่างท ี่เสนอโดยกระทรวงค ืกษาธ ีการ 

ส ่วนประกาศคณะปฎ ิว ์ต ิ ฉบับท ี่ 294 หล ักการส ่วนใหญ ่เป ็นไปตามท ี่คณ ะอน ุกรรมการพ ิจารณ า 

ร ่างไว ้ ส ิงท ี่ส ำค ัญ ป ระการห น ึ่งก ็ค ือ  ใช ้ว ิธ ีการร ่างเก ี่ยวก ับผ ู้ม ีอำนาจ ล ังใช ้ว ิธ ีกา?ค ุ้มครองและ 

ลงเคราะห ์น ั้นให ้ม ีผ ู้ปกครองลว ัลด ิภาพ (welfare guardian) ม ีอำนาจปกครองเด ็ก  แต่ไม ่ม ีอำนาจ 

ปกครองทร้พยสิน'ของเด็ก ถ ้าเด ็กน ั้นม ีผ ู้ปกครองตามกฎหมายอย ู่ ล ักษณ ะการปกครองเช ่นน ี้อย ู่ใน  

ฐานะท ี่เป ็นผ ู้ปกครองฉ ันท ์ผ ู้ม ีอาว ุโสปกครองผ ู้เยาว ์เท ่าน ั้น  ม ิใช ่เป ็นกา?ถอนอำนาจผ ู้ปกครองตาม 

กฎหมาย โดยได ้เท ียบเค ียงก ับระบอบศาลคด ีเด ็กและเยาวชน ซ ึ่งย ังม ีการกำก ับการปกครองของ 

ผ ู้ป กครองตามกฎห มายได ้ โดยม ิได ้ถอนอำนาจปกครองของผ ู้ปกครองตามกฎหมาย กฎหมาย 

สว ัสด ิภาพ เด ็กน ี้ครอบคล ุม เฉพ าะเด ็กท ี่ย ังม ิได ้กระทำผ ิดกฎหมายอาญ า แต ่จำเป ็นต ้องได ้ร ับการ 

ค ุ้ม ค รอ งส ว ัล ด ิภ าพ ห ร ือ ก าร ลง เค ราะห ์ (pre-delinquent) ส ่วน เด ็กและเยาวชน ท ี่กระทำผ ิด  

กฎ ห ม ายอาญ า (delinquent) จะอย ู่ในความด ูแลของระบอบศาลคด ีเด ็กและเยาวชนตามกฎหมาย 

ล ัดต ั้งและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเด ็กและเยาวชน24

กล ่าวโดยสร ุป  ว ิว ัฒ น าการการควบ ค ุม แ ก ้ไข เด ็กท ี่ก ระท ำการอ ัน กฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิเป ็น  

ความ ผ ิด  ม ีแ น วโน ้มไป ใน ท างให ้ก ารสงเคราะห ์และค ุ้ม ครองสว ัลด ิภ าพ เด ็กม ากข ึน เป ็น ลำด ับ  

เน ื่องจากความเปล ี่ยนแปลงของสภาพป ็ญหาเด ็กท ี่เก ิดข ึนในล ังคมไทย จะพบว ่าม ีท ์งเด ็กท ี่กระทำ 

ก ารอ ัน ก ฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิใน ค วาม ผ ิด ท างอ าญ า และเด ็กซ ึ่งประพฤต ิตนไม ่สมควรตามว ัยของตน 

ตามท ี่กฎห มายกำหน ดไว ้เฉ พ าะสำห ร ับ เด ็ก  แต ่เด ิมน ัน เด ็กท ี่ต ้องห าว ่ากระทำการอ ัน กฎห มาย 

บ ัญ ญ ัต ิว ่า เป ็น ความผ ิด  จะถ ูกดำเน ินการในกระบวนการย ุต ิธรรมเช ่นเด ียวก ับผ ู้ใหญ ่ ว ิธ ีการและ 

ข ั้นตอนต่าง  ๆ จะเป ็นไปอย ่างคด ีอาญ าธรรมดา ต ่อมาได ้ม ีแนวความค ิดว ่าเด ็กท ี่กระทำความผ ิด 

ไม,ใช ่อาชญ ากร เพ ียงแต ่เป ็นผ ู้หลงผ ิดหร ือกระทำผ ิดโดยร ู้เท ่าไม ่ถ ึงการณ ์ ถ ูกช ักจ ูงให ้กระทำผ ิด 

ดังนั้น เด ็กท ี่กระทำความผ ิดม ีกา?แบ ่งแยกการพ ิจารณาโทษต ่างหาก จากผ ู้ให ญ ่อย ่างช ัด เจน การ 

ปฎ ิบ ้ต ิต ่อเด ็กจ ึงม ุ่งเน ้นไปในทางแก ้ไขสงเคราะห ์มากกว ่าเป ็นการลงโทษให ้เข ็ดหลาบ

24 สง่า ลีนะสมิต, ก ูฏหมายเท ี่ยวก ับการก ูระทำผ ิดซองเด ็กและเยาว,ชน. หน้า 230-231
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สืกษาเนี่อหาของนโยบายประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที 294

ประกาศคณะปฎ ิว ัต ิ'ฉบ ับท ี่ 294 ลงว ันท ี่ 27 พฤศจ ิกายน  พ.ศ. 2515 เป ็นนโยบายท ี่ 

กรมประซาสงเคราะห ์น ำมาดำเน ินการเพ ื่อการลงเคราะห ์และค ุ้มครองลว ัสด ิภ าพ เด ็ก  เน ื่องจาก 

การปฏ ิบ ัต ิงานในล ักษณ ะเช ่นน ี้ เป ็นภาระหน ้าท ี่ และความร ับผ ิดชอบของกรมประชาลงเคราะห ์ 

ก ่อนท ี่จะม ีการประกาศใช ้ประกาศฉบ ับด ังกล ่าว กรมประชาสงเคราะห ์ได ้ปฎ ิปต ิงานเก ี่ยวก ับ เด ็กท ี่ 

ป ร ะล บ บ ัญ ห าต ่า ง   ๆ กรมประซาลงเคราะห ์ได ้ด ำเน ิน กา?ปฏ ิบ ัต ิงาน ลงเคราะห ์และค ุ้มครอง 

ลว ัลด ิภาพเด ็ก โดยม ีอำนาจหน ้าท ี่ต ามพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดการแกและอบรมเด ็กบางจำพวก พ.ศ. 

2479 และพระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดการแ ก และอบรมเด ็กบางจำพวก (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2501 รวมทั้ง 

พระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมเด ็กและน ักเร ียน พ.ศ. 2483 เม ื่อสภาพบ ัญ หาเด ็กได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลง 

กรมประชาสงเคราะห ์ กระทรวงมหาดไทย จ ึงได ้เสนอให ้ม ีการปร ับปรุงกฎหมาย ท ี่น ำมาปฏ ิบ ัต ิใน  

การสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ิภาพเด ็ก เม ื่อม ีการประกาศใช ้ประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิฉบ ับด ังกล ่าว 

ก ร ม ป ร ะช าล ง เค ร าะ ห ์จ ึง เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ น ำน โย บ าย ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิ ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ได ้ร ะบ ุไ ว ้ 

ซ ึ่งนโยบายด ังกล ่าว ได ้กำหนดว ิธ ีการให ้การสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ิภาพเด ็ก หล ักการและ 

เหต ุผลของนโยบายฉบ ับน ี้ ม ุ่งหมายจะให ้การสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ิภาพ เด ็ก ล ักษณ ะของ 

การดำเน ินกา?น ี้ จะเป ็นงานบร ีการด ้านสว ัสด ีภาพล ังคมและหร ีอล ังคมลงเคราะห ์ ซ ึ่งการศ ึกษา 

เน ื้อหาของนโยบายจะประกอบไปด ้วยส ่วนต ่าง  ๆ ดังนี้

1. ลเกษณะของเด็กทีพึงได้รับการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสติภาพตามประกาศคณะ 
ปฏิวัติ ฉบับที 294

ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิน โย บ าย ฉ บ ับ น ี้ จ ะ ม ุ่ง ให ้ก าร ส ง เค ร าะ ห ์แ ล ะ ค ุ้ม ค ร อ งส ว ัส ด ีภ าพ เด ็ก  

โดยกฎหมายได ้กำหนดประเภทของเด ็ก ซ ึ่งได ้ร ับความค ุ้มครองตามประกาศฉบ ับน ี้ ได้แก่ ผ ู้ซ ึ่งอาย ุ 

ไม ่ครบสิบแปดป ีบร ิบ ุรณ ์ และย ังไม ่บรรล ุน ิต ิภาวะด ้วยการสมรส โดยเด ็กท ี่พ ึงได ้ร ับการสงเคราะห ์ 

(ด ูข ้อ9 ภาคผนวก)ตามประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิฉบ ับน ี้ ได้แก่ เด็กซึ่ง

(1) ไม ่ม ีบ ิดามารดาหรีอผ ู้ปกครอง

(2) บ ิดามารดาหรีอผ ู้ปกครองทอดท ิ้งไว ้ ณ  สถานท ี่หน ึ่ง หร ีอเป ็น เด ็กพล ัดหลง

(3) บ ิดามารดาห ร ีอผ ู้ปกครองให ้ความอ ุปการะเล ี้ย งด ูไม ่เหมาะลม  หร ีอไม ่สามารถให ้ 

ความอ ุปการะเล ี้ยงด ูได ้ เพราะเหต ุท ี่ถ ูกจำค ุก กักขัง พ ิการ ท ุพพลภาพ ปวยทางร ่างกายหร ีอทาง
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จ ิตใจ หรือตกอยู่'ใใiภาวะอ ื่น 'ใด อ ัน อาจเป ็น เห ต ุ'ให ้เก ิดอ ัน ตรายแก ่เด ็กท ั้งท างร ่างกาย  จ ิตใจ 

หรือศีลธรรม

(4) พ ิการทางร ่างกาย สมอง ส ต ิป ัญ ญ า หรือจ ิตใจ

สาระสำค ัญ ของประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิ'ฉบ ับน ี้ คือ การส ่งเสร ิมและค ุ้มครองสว ัสด ิภาพของ 

เด ็กท ี่ป ระสบป ัญ หาด ังกล ่าวมาแล ้ว  กลไกของกฎหมายจะเข ้าไปแทรกแซง ในกรณ ีท ี่เด ็กน ั้น   ๆ

จำเป ็นต ้องได ้ร ับการสงเคราะห ์หร ือการค ุ้มครองในสถานลงเคราะห ์ (Institutional care) นอกจาก 

นี้ กฎหมายย ังได ้ให ้เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ ดำเน ินการแก ่เด ็กท ี่ประพฤต ิตนไม ่ลมควรแก ่ว ัย หร ือทราบดัน 

ท ั่วไปว ่าเป ็นความผ ิดสถานะ (Status offense) ของบ ุคคลซ ึ่งม ีอาย ุอย ู่ในว ัยท ี่กฎหมายกำหนดไว ้ 

อ ีกด ้วย25 ตามท ี่ปรากฏในข้อ 12 (ภาคผนวก) เด ็กท ี่พ ึงได ้ร ับการค ุ้มครองสว ัสด ิภาพ ตามประกาศ 

ของคณะปฏ ิว ัต ิฉบ ับน ี้ ได้แก่ เด ็กซ ึ่งม ีป ัญ หาทางความประพฤต ิ อันได้แก่ เด ็กซ ึ่งม ีบ ิดามารดา 

ห ร ือ ผ ู้ป ก ค ร อ ง  ไม,ล าม าร ถ ค ว บ ค ุม ค ว าม ป ร ะ พ ฤ ต ิไ ด ้ หร ือ เด ็กซ ึ่งประพ ฤต ิตน ไม ,ลมควร 

ความประพ ฤต ิต ัวไม ’สมควรแก'ว ัยน ี้ บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน กฎกระทรวง ซ ึ่งออกโด ยอาด ัยอำน าจข อง 

ป ร ะก าศ ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ โดยเด ็กซ ึ่งประพ ฤต ิตน ไม ่สมควรแก ่ว ัยตามท ี่ก ำห น ดไว ้ใน กฎกระทรวง 

คือ การประพฤต ิตนด ังต ่อไปน ี้

(1 ) ประพฤติส ่อไปในทางเกเรหร ือเท ี่ยวเร ่ร ่อนในท ี่สาธารณะ

(2) ม ั่วส ุมและก ่อความเด ือดร ้อนรำคาญแก่ชาวบ ้านและผ ู้ส ัญ จรไปมา

(3) ขอทานหรือกระทำการล ่อไปในทางขอทาน

(4) เล ่นการพน ันหรือม ั่วส ุมในวงการพน ัน

(5) เสพสุรา ส ูบบ ุหรหร ือยาเสพต ิดให ้โทษ หร ือของม ีน เมาอย ่างอ ื่น  หรือเข ้าไปในสถานที่ 

จำหน ่ายส ุรา เพ ื่อเสพหรือซื้อส ุรา

(6) เข้าไปในโรงจำนำ สถานบร ิการหร ือสถานการค ้าประเวณ ี เว ้นแต ่เป ็นผ ู้อย ู่อาศ ัย

(7) ประพฤต ิตนทำนองช ู้สาวในท ี่ลาธารณ ะ

(8) ไม ่เร ืยนอย ู่ในโรงเร ียนประถมค ืกษาตามกฎหมายว ่าด ้วยประถมศ ีกษา

(9) เท ี่ยวเตร ่ในเวลากลางค ืน  ระหว ่างเวลา 22.00 นาพ ิกาถ ึงเวลา 04.00 นาพ ิกาของ 

วันรุ่งขึ้น เว ้นแต ่ไปด ับบ ิดามารดาหรือผ ู้ปกครอง

(10) หลบหน ีจากสถานแรกรับเด ็ก หร ือสถานสงเคราะห ์เด ็ก

25 ป ร ะ ธ า น  ว ัฒ น 'ว า ณ ิช ย ์,  ‘'ก า ร ป ฏ ิบ ้ต ิต ่อ เด ็ก แ ล ะ เย า ว ซ น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย , "  น ิต ย ส า ร ก า ร

ป ร ะ ซ า ส ง เ ค ร า ะ ห ์ 6 ( พ ฤ ศ จ ิก า ย น - ธ ัน ว า ค ม  2 5 3 1): 32
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2. มาตราการสงเคราะห์นละคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก

ใน การดำเน ิน การด ังกล ่าว  ป ระกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิได ้กำหน ดให ้เจ ้าห น ้าท ี่ของกรมประซา 

สงเคราะห ์และข ้าราชการตำรวจดำเน ินการตามข ้อ 7 (ด ูภาคผนวก) โดยกล ่าวว ่า เพ ื่อประโยชน์ใน 

การลงเคราะห ์หร ือค ุ้มครองลว ัสด ิภ าพ เด ็ก  ให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่หร ือข ้าราชการตำรวจ ซ ึ่งม ียศ 

ต ั้งแต ่ร ้อยตำรวจตร ืข ึ้นไป ซ ึ่งร ับราชการอยู่ในท ้องท ี่ ท ี่บ ิดามารดาผ ู้ปกครองหร ือเด ็กม ีภ ูม ิลำเนา 

หร ือถ ิ่นท ี่อย ู่ม ีอำนาจ ดังต ่อไปนี้

(1) ซ ักถาม เด ็ก เม ื่อม ีเหต ุอ ัน ควรสงส ัย  ว ่าเด ็กน ั้นพ ึงได ้ร ับการสงเคราะห ์หร ือค ุ้มครอง 

สวัสด ิภาพ หรือนำเด ็กน ั้นไปกักด ัวไว้ ณ  ท ี่ท ำการเท ่า เวลาท ี่จะลอบ ทาม ถ ้อยคำท ี่จ ำเป ็น จาก เด ็ก  

บ ิดามารดาหรือผ ู้ปกครองของเด ็ก หร ือจากผ ู้เก ี่ยวข ้องร ู้เห ็นแล ้วแต ่กรณ ี และให ้กระทำโดยม ิซ ักข ้า 

ห ้ามม ิให ้ใช ้ว ิธ ีก ักต ัวเด ็กเพ ื่อป ้องก ันกา?หลบหน ีเก ินความจำเป ็น

(2) เร ียกบ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองของเด ็กหร ือบ ุคคลอ ื่นท ี่ลามารถให ้ข ้อเท ็จจร ืงเก ี่ยวก ับ  

ความเป ็นอย ู่หร ือความประพฤติของเด ็กมาให ้ถ ้อยคำ

(3) ล ังให ้บ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองของเด ็ก เจ ้าของหร ือผ ู้ครอบครองสถานท ี่ท ี่เด ็กอาด ัย 

อยู่ หร ือท ี่เด ็กกำล ังศ ึกษาหร ือทำงาน ล ่งพยานหล ักฐาน เก ี่ยวก ับความ เป ็นอย ู่ หร ือความประพฤต ิ 

ของเด ็ก

(4) เข ้าไปในสถานท ี่อย ู่อาศ ัยของบ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองของเด ็ก หร ือของบ ุคคลท ี่เด ็ก  

เข้าไปเกี่ยวข้อง เพ ื่อลอบถามและรวบรวมพยานหล ักฐาน เก ี่ยวก ับความเป ็นอย ู่ หร ือความประพฤต ิ 

ของเด็ก

(5) ม อ บ ต ัว เด ็ก ค ืน บ ิด าม ารด าห ร ือ ผ ู้ป ก ค รอ ง  ห ร ือม อบ ต ัว เด ็ก ค ืน บ ิด าม ารด าห ร ือ  

ผ ู้ปกครอง พร ้อมท ั้งว ่ากล ่าวต ัก เต ือนบ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองด ูแล และอ ุปการะเล ี้ยงด ูม ิให ้เด ็ก  

น ั้นประพฤติตนไม่ลมควรอีก หรือล ่งเด ็กไปสถานแรกรับ

3. วิ!)การให้การสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสติภาพเด็ก

สำหร ับว ิธ ีให ้การลงเคราะห ์และค ุ้มครองลว ัลด ิภาพเด ็ก ตามท ี่ปรากฎในประกาศฉบ ับน ี้จะ 

ม ีรายละเอ ียดด ังน ี้

1. สำหร ับว ิธ ีการลงเคราะห ์ตามท ี่กำหนดในข ้อ 10 (ด ูภาคผนวก) ให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ 

ดำเน ินการให ้การสงเคราะห ์แก ่เด ็กหรือครอบครัวของเด ็ก ตามความเหมาะลม  ดังต ่อไปนี้
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(1) พ ิจารณาช ่วยเหล ือครอบคร ัวของเด ็กน ั้น  เพ ื่อให ้บ ิดามารดาหรอผ ู้ปกครองเด ็ก 

ลามารถอ ุปการะเล ี้ยงด ูเด ็กได ้ตามควรแก ่อ ัตภาพ

(2) ม อบ เด ็ก ให ้อย ู่ใน ความ อ ุป การะของบ ุคคลอ ื่น  หร ือสถานร ับ เล ี้ยงเด ็กหรอ 

สถานสงเคราะห ์เด ็กของเอกซน

(3) มอบเด ็กให ้เป ็นบ ุตรบ ุญธรรมของบ ุคคลอ ื่น  ภ ายใต ้บทบ ัญ ญ ้ต ิแห ่งกฎห มาย

ว ่าด ้วยการน ั้น

(4) ร ับเด ็กไว ้ในสถานร ับเล ี้ยงเด ็กหร ือสถานสงเคราะห ์เด ็กของทางราชการ

2. สำหร ับว ิธ ีการให ้การค ุ้มครองสว ัลด ิภาพแก ่เด ็กตามท ี่กำหนดในข ้อ 13 (ด ูภาคผนวก)

ม ีด ังน ี้

(1) ให ้บ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองของเด ็กท ี่ได ้ร ับกา?ว ่ากล ่าวด ักเต ือน ตามข ้อ 7

(5) (ด ูภาคผนวก) มา แล ้วทำท ัณ ฑ ์บน  โดยกำหนดให ้บ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองของเด ็ก ระว ังม ิให ้ 

เด ็กน ั้นประพฤต ิตนไม,สมควรอ ีก ตลอดเวลาไม,เก ินหน ึ่งป ีน ับแต ่ว ันท ี่ทำท ัณ ฑ ์บน  และกำหนด 

เบ ี้ยปรบไม่เก ินหน ึ่งท ันบาท ซ ึ่งบ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองจะต ้องชำระเม ื่อผ ิดท ัณ ฑ ์บน เมื่อได้ปรับ 

ฐ าน ผ ิด ท ัณ ฑ ์บ น  แ ล ้ว ให ้ม ีอ ำน าจล ่ง เด ็ก ไป ย ังส ถ าน แ รก ร ับ เด ็ก  หร ือให ้พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ 

ดำเน ินการค ุ้มครองลว ัสด ิภาพอย ่างอ ื่นตามท ี่เห ็นลมควร

(2) ให ้บ ิด ามารดาหร ือผ ู้ปกครองหร ือ เด ็กได ้ร ับการบร ิก ารจากสถาน แน ะแน ว 

ป ัญ หาเด ็กและครอบคร ัว

(3) สอดล ่องความประพฤต ิเด ็ก

(4) ล ่งเด ็กไปอย ู่ในความปกครองด ูแลของบ ุคคลหร ือองค ์การท ี่เหมาะสม

(5) ล ่งเด ็กไปย ังสถานค ุ้มครองสว ัลด ิภาพเด ็ก

ถ ้า เด ็ก ซ ึ่งก ำล ัง ไ ด ้ร ับ ก าร ค ุ้ม ค ร อ งล ว ัส ด ิภ าพ ต าม  (5) ห ลบ ห น ีจ าก ส ถ าน ค ุ้ม ค รอ ง  

สว ัสด ีภาพเด ็กให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่หร ือข ้าราชการตำรวจ ซ ึ่งม ียศต ั้งแต ่ร ้อยตำรวจตรีข ึ้นไปซ ึ่งร ับ 

ราชการอย ู่ในท ้องท ี่ท ี่ลถานค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็กต ั้งอย ู่ ร ้องขอต ่อศาลคด ีเด ็กและเยาวชนให ้ล ่ง 

เด ็กน ั้นไปย ังสถานพ ิน ิจและค ุ้มครองเด ็กตามกฎหมายว ่าด ้วยว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเด ็กและเยาวชนหร ือ  

ต ่อศาลจ ังหว ัดในกรณ ีท ี่ไม ่ม ีศาลคด ีเด ็กและเยาวชนในท ้องถ ิ่นน ั้น  ให ้ล ่งเด ็กน ั้นไปร ับการป ีกอบรม 

ณ  สถานท ี่ท ี่จ ัดต ้องข ึ้นตามกฎหมายว ่าด ้วยกา?จ ัดการป ีกและอบรมเด ็กบางจำพวก
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3. สำหร ้ปการลอดส ่องความประพฤต ิเด ็ก (ดูข้อ 14 ภาคผนวก) ให ้พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ม ี 

อำนาจแนะนำต ักเต ือนหรือวางข ้อกำหนดใดๆ ให ้เด ็กปฎ ิบ ิต ิต ังต ่อไปน ี้

(1) ห ้ามม ิให ้เด ็ก เข ้าไปในสถานท ี่ท ี่กำหนดหร ือคบหาสมาคมก ับบ ุคคลใดอ ันจะ 

เป ็นเหต ุจ ูงใจให ้เด ็กประพฤติช ั่ว

(2) ห ้ามม ิให ้เด ็กเท ี่ยวเตร ่ใน เวลาค ํ่าค ืนตามเวลาท ี่พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่กำหนด

(3) ให ้เด ็กรายงานต ัวต ่อพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่เป ็นคร ั้งคราว

(4) ให ้เด ็ก ค ืก ษ าห ร ือ ป ร ะก อ บ อ าช ีพ ภ าย ใต ้ก ารค วบ ค ุม ด ูแ ล ข อ งพ น ัก งาน

เจ ้าหน ้าท ี่

(5) วางข ้อกำหนดอื่นใดเพ ื่อประโยชน ์ในการแก้ไขความประพฤต ิของเด ็ก

4. ในส ่วนของการปฎ ิน ัต ิต ่อเด ็ก ประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิฉน ับน ี้ ได ้กำหนดในข้อ 19 (ด ูภาค 

ผนวก) โดยระบ ุว ่าบ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองของเด ็กต ้องเล ียงด ูอบรมและให ้ความเอาใจใส ่แก ่เด ็ก  

ตามสมควรและเหมาะสม และข้อ 20 (ด ูภาคผนวก) ห ้ามม ิให ้ผ ู้ใดกระทำการต ังต ่อไปน ี้

(1) ทอดท ิ้งเด ็กไว ้ในสถานพยาบาล หร ือสถานร ับเล ี้ยงเด ็กหร ือทอดท ิ้งเด ็กไว ้ก ับ  

บ ุคคลท ี่ร ับจ ้างเล ี้ยงเด ็ก

(2) โฆ ษ ณ าเพ ื่อร ับ เด ็กห ร ือยก เด ็กให ้บ ุคคลอ ื่น  เว ้นแต ่เพ ื่อประโยชน ์ของทาง

ราชการ

(3) ซื้อ ขาย หร ือแลกเปล ี่ยน เด ็กด ้วยทร ัพย ์ส ิน  เว ้นแต ่กรณ ีทร ัพย ์ส ินน ั้นเป ็น 

ส ินลอด หร ือของหม ั้นตามประมวลกฎหมายแพ ่งหร ือพาณ ิชย ์

(4) ใช ้เด ็กเป ็นเครื่องม ือในการขอทานหรือกระทำใด  ๆ อ ัน เป ็นเหต ุล ่งเสร ิมให ้เด ็ก

ขอทาน

(5) ขายหรือให้สุรา หรือบุหรี่ หร ือส ิ่งเสพต ิดให ้โทษอื่นใดแก่เด ็ก หร ือซ ักจ ูงให ้เด ็ก 

ด ื่มส ุราหร ือล ูบบ ุหร ี่ หร ือเสพสิ่งเสพติดให ้โทษอื่นใด เว ้นแต ่การปฏ ิบ ัต ิทางการแพทย ์

(6) ยอมให ้เด ็กเข ้าเล ่นการพน ัน

(7) ซ ักจ ูงหรือส ่งเสร ิมให ้เด ็กประพฤติตนไม่สมควร

ในกรณ ีท ี่เด ็กน ั้นกระทำการอ ันกฎหมายบ ัญ ญ ัต ิเป ็นความผ ิด  หร ือไม ่ลามารถปกครองได ้ 

พน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่ม ีหน ้าท ี่ว ่ากล ่าวต ัก เต ือนตามท ี่เห ็นสมควร เซ่น ให ้บ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครอง 

เด ็กได ้ร ับบร ิการจากสถานแนะแนวบ ัญ หาเด ็กและครอบคร ัว ลอดส ่องความประพฤต ิของเด ็กล ่ง 

เด ็ก ไป อ ย ู่ใน ค วาม ป ก ค รอ งด ูแ ลข อ งบ ุค ค ลห ร ือ อ งค ์ก ารท ี่เห ม าะด ม  แ ล ะล ่ง เด ็ก ไ ป ย ังส ถ าน
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ค ุ้ม ครองสว ัสด ิภ าพ Iดิก อย ่างไรก ็ตาม การส ่งต ัวเด ิกไปย ังสถานค ุ้มครองสว ัลด ิภาพน ี้ม ีขอบเขต 

จำก ัดบางกรณ ี กล ่าวค ือ ต ้องดำเน ินการสอบสวนและใช ้ว ิธ ีการปฎ ิบ ้ต เฉพาะรายกฎหมายกำหนด 

ให ้จ ัดทำรายงานการลอบสวน พร ้อมก ับข ้อม ูลต ้านประว ้ต ิ เพ ื่อส ่งไปให ้อธ ิบด ีกรมประชาสงเคราะห ์ 

หรอผ ู้ว ่าราชการเล ียก ่อนแล้วแต ่กรณ ี

5. กำหนดหน ่วยงานท ี่ทำหน ้าท ี่ในการสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็กท ี่ไม ่ม ีบ ิดา 

มารดาผู้ปกครอง หรอเด ็กท ี่ม ีป ัญ หาด ้านความประพฤต ิ ซ ึ่งอย ู่ในความควบค ุมด ูแลของอธ ิบด ีกรม 

ประซาสงเคราะห ์ และผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด แบ ่งออกเป ็น 5 ประ๓ ท คือ สถานแรกรบเด ็ก สถานรับ 

เล ี้ยงเด ็ก สถานลงเคราะห ์เด ็ก  สถานค ุ้มครองสว ัสด ีภาพเด ็ก และสถานแนะแนวป ัญ หาเด ็กและ 

ครอบครัว โดยเอกซนลามารถจ ัดต ั้งสถานสงเคราะห ์เด ็ก  สถานร ับ เล ี้ยงเด ็ก  หรือสถานแนะแนว 

ป ัญหาเด ็กและครอบคร ัว (ดูหมวด 4 ภาคผนวก) โดยขออน ุญ าตต ่ออธ ิบด ีกรมประชาลงเคราะห ์ 

หรือผู้ว ่าราชกา?จังหวัด รวมต ั้งปฎ ิบ ิต ิตามเง ื่อนไขท ี่กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับท ี่ 2 พ.ศ. 2515 

และม ีส ิทธ ิได ้ร ับเง ินอ ุดหน ุนจากร ัฐบาล

4. ระยะเวลาสนัสดุของการใชม้าตรการสงเคราะหแ์ละคุม้ครองสวสัดภีาพเดก็

กฎหมายได ้ระบ ุเวลาของการล ิ้นส ุดการใช ้มาตรการท ี่หน ่วยงานของร ัฐน ่ามาใช ้ดำเน ินการ 

สงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็กโดยต ้องม ีเหต ุป ัจจ ัยด ังน ี้

1. เม ื่อ เด ็กตกอย ู่ในความปกครองด ูแลของผ ู้ปกครองสว ัสด ีภาพ ครบกำหนดหน ึ่งป ีแล ้ว  

ถ ้าบ ิด าม าร ด าห ร ือ ผ ู้ป ก ค ร อ งข อ ร ับ เด ็ก น ั้น ก ล ับ ไ ป อ ุป ก าร ะ เล ี้ย งด ูเอ ง  ให ้อธ ิบ ด ีก รม ป ระซ า 

สงเค ราะห ์ หร ือผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดแล ้วแต ่กรณ ีว ิน ิจฉ ัยล ังการตามท ี่เห ็นสมควร (ดูข้อ 4 ภาค 

ผนวก)

2. เม ื่ออธ ิบด ีกรมประชาลงเคราะห ์ หร ือผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดเห ็นลมควรให ์เด ็กซ ึ่งได ้ร ับการ 

ลงเคราะห ์กล ับไปอย ู่ในความปกครองของบ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครอง ให ้ม ีอำนาจล ังให ้เด ็กน ั้นพ ้น  

จากการลงเคราะห ์และมอบต ัวเด ็กค ืนบ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองได ้ (ดูข้อ 10 ภาคผนวก)

3. เม ื่อเด ็กซ ึ่งได ้ร ับการค ุ้มครองสว ัสด ีภาพม ีอาย ุครบส ิบแปดป ีบร ิบ ุรณ ์ อธ ิบด ีกรมประซา 

สงเค ราะห ์ หร ือผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัด  อาจล ังให ้บ ุคคลน ั้น อย ู่ภ ายใต ้กา?สอดส ่องความประพ ฤต ิ 

ห ร ืออย ู่ใน สถาน ค ุ้มครองสว ัสด ีภ าพ เด ็กต ่อไป  จนถ ึงอาย ุไม ่เก ิน ย ี่ส ิบป ีบร ิบ ูรณ ์ก ็ได ้ (ดูข้อ 14 

ภาคผนวก) คือใช ้ม าตรการค ุ้มครองเด ็กได ้จนถ ึงอาย ุอย ่างส ูงไม ่เก ิน  20 ปี ท ังน ิบ ิดามารดา
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หรอผู้ปกครองของเด ็ก อาจโต ้แย ้งคำล ังของอธ ิบด ีกรมประชาสงเคราะห ์ หร ือผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดไต ้ 

โดยย ื่นคำร ้องต ่อศาลคด ีเด ็กและเยาวชน หร ือศาลจ ังหว ัดแล ้วแต ่กรณ ี(ด ูข ้อ  5 ภาคผนวก)

5. บ ท ก ำห น ด โท ษ

ประกาศคณะปฏ ิว ัต ิฉบ ับน ี้ไต ้ระบุโทษแก่บุคคลใดท ี่กระทำ หรือมิไต้กระทำต่อเด ็กตามท ี่ 

กฎหมายกำหนด โดยกล ่าว1ไว้ใ'นหมวด 6 (ด ูภาคผนวก) บทกำหนดโทษ ซ ึ่งไต ้กำหนดบ ุคคลท ี่ควร 

ไต ้ร ับโทษตามประกาศน ี้ไว ้ 3 ป ระ๓ ท ดังน ี้

1. บ ิดามารดาหรือผ ู้ปกครอง หากบ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองไม ่ยอมรบเด ็กท ี่พ ้นจากการ 

สงเคราะห ์ตามข ้อ 10 วรรคสาม (ด ูภาคผนวก)หร ือไม ่ยอมทำท ัณ ฑ ์บนตามข ้อ 13 (1) (ด ูภาค 

ผนวก) หร ือไม ่ยอมร ับมอบเด ็กท ี่พ ้นจากการค ุ้มครองสว ัสด ีภาพตามข ้อ 13 วรรคลาม (ด ูภาค 

ผนวก) ต ้องระวางโทษปร ับไม ่เก ินห ้าร ้อยบาท รวมท ั้งหากไม ่ปฏ ิบ ิต ิตามข ้อ 19 ต้องระวางปรับ'ไม่ 

เก ินห ้าร ้อยบาท (ดูข้อ 19 และข้อ 21 ภาคผนวก)

2. เจ ้าของสถาน ลงเคราะห ์เด ็ก  ลถานร ับ เล ี้ยงเด ็ก  หร ือสถานแนะแนวป ัญ หาเด ็กและ 

ครอบคร ัวหากจ ัดท ั้งโดยไม ่ไต ้ร ับอน ุญ าต หร ือไม ่ย ื่นคำขออน ุญาตท ั้งภายในกำหนด ต ้องระวาง 

โทษจำค ุกไม ่เก ินหกเด ือนหรือปรับไม ่เก ินหน ึ่งพ ้นบาท หร ือท ั้งจำท ั้งปร ับ  (ดูข้อ 22 ภาคผนวก)

3. บ ุคคลอ ื่นใด หากฝ่า'ฝ ืนข้อ 20 ต ้องระวางโทษจำค ุกไม ่เก ินหน ึ่งเด ือน หรือปรับไม่เก ิน 

หน ึ่งพ ้นบาทหร ือท ั้งจำท ั้งปร ับ  (ดูข้อ 20 และ 24 ภาคผนวก)

ภายใต ้บทบ ัญ ญ ้ต ิแห ่งประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบับที่ 294 ลงวันท ี่ 27 พ ฤศจ ิกายน  2515 

ทำให ้ผ ู้ว ิจ ัยมองว ่า กรมประซาสงเคราะห ์ม ีหน ้าท ี่แสดงความร ับผ ิดชอบในการให ้บร ิการสงเคราะห ์ 

และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพแก ่เด ็ก ในล ักษณ ะด ังน ี้

1. ค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็กท ี่ม ีป ัญ หาความประพฤต ิ มาตราการน ี้เน ้นการป ้องก ันเด ็กท ี่ม ี 

ป ัญ หาความประพฤต ิจากสาเหต ุต ่าง  ๆ โดยไต ้กำหนดประเภทของเด ็กท ี่ม ีป ัญหาความประพฤต ิ 

หรือประพฤติตนไมสมควรแก่ว ัย อาท ิเช ่น  เป ็นเด็กเร่ร ่อน ม ั่วส ุมก ่อความเด ือดร ้อนรำคาญ  ขาดการ 

อ ุป ก าระ เล ี้ย งด ูจาก บ ิด าม ารด าผ ู้ป ก ค รอง หร ือไต ้ร ับการเล ี้ยงด ูท ี่ไม,เหมาะสม  เด ็กถ ูกทอดท ิ้ง  

ว ่างงาน หลบหน ีออกจากบ ้าน  เด ็กจะไต ้ร ับการตรวจสอบจากน ักล ังคมลงเคราะห ์ ถ ้าจำเป ็น อาจม ี 

การจ ัดท ำรายงาน กล ั่น กรองแ ละใช ้ม าตรการท ี่เห มาะลม แ ก ่กรณ ี เช่น ล ่งด ัว ให ้บ ิด า มารดา
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หร ือผ ู้ปกครอง ว ่าก ล ่าวต ัก เต ือน  ทำท ัณ ฑ ์บน  สอดล ่องความประพฤต ิเด ็ก  ให ้การลงเคราะห ์ 

ครอบครัว หร ือล ่งต ัวไปย ังลถานลงเคราะห ์

2. กา?ค ุ้มครองป ้องท ันไม ่ให ้ตกเป ็นเครองม ือของผ ู้แสวงหาประโยชน ์โดยม ิชอบ มาตรการ 

น ี้ร ัฐจะเข ้าแทรกแซงในกรณ ีจำเป ็น  เน ื่องจากเด ็กถ ูกกระทำทาร ุณ  เอาร ัดเอาเปร ียบ ทำงานใน 

สถานที่ที่ไม’เหมาะลม และขายส ิงของตามท ้องถนน การสงเคราะห ์และค ุ้มครองลท ัลด ิภาพ เด ็กจะ 

ทำในร ูปของการให ้การช ่วยเหล ือด ้านการเง ิน  ให ้คำแนะนำปรึกษาแก ่ครอบครัว หร ือล ่งต ัวไปย ัง 

สถานสงเคราะห ์

3. สถานสงเคราะห ์ ในกรณ ีท ี่ใช ้มาตรการ คุ้มครองส1ว ัลด ีภาพอ ื่น   ๆ ไม่ได้ผล การล่งต ัวไป 

ย ังส ถ าน ส งเค ราะห ์ จ ึง เป ็น ม าต รก ารท ี่จ ำ เป ็น อย ่างห ล ีก เล ี่ย งไม ่ได ้ สถานลงเคราะห ้ใช ้สำหร ับ  

บ ุค ค ลท ี่ม ีอ าย ุต ั้งแ ต ่แ ร ก เก ิด  แต ่ย ังไม,ถ ึงส ิบ แป ด ป ีบ ร ิบ ูรณ ์ เว ้นแต ่เด ็กซ ึ่งได ้ร ับการค ุ้มครอง 

สว ัสด ิภาพอาย ุครบส ิบแปดป ีบร ิบ ูรณ ์ อธ ิบด ีกรมประซาสงเคราะห ์ หร ือผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดอาจท ัง 

ใ ห ้บ ุค ค ล น ั้น อ ย ู่ภ า ย ใ น ส ถ า น ค ุ้ม ค ร อ งส ว ัส ด ีภ า พ ต ่อ ไ ป  จ น ถ ึงอ าย ุไม ,ถ ึง ย ี่ส ิบ ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์ 

เช่น เด ็กกำพร้า เด ็กถ ูกทอดท ิ้ง เด็กเร่ร ่อนพเนจร และประพฤติตนไม่สมควรแก่ว ัย สถานสงเคราะห ์ 

ต ่าง  ๆ จะให ้การสงเคราะห ์แก 'เด ็กประเภทต ่าง  ๆ โดยแบ ่งออกเป ็นสถานสงเคราะห ์เด ็กอ ่อน  

สถาน สงเค ราะห ์เด ็ก ช าย เด ็ก ห ญ ิง  สถานแรกรับเด ็ก สถานค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็ก และสถาน 

สงเคราะห ์เด ็กพ ิการ

สำหร ับการศ ึกษ าน โยบายการลงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภ าพ เด ็ก  ทำให ้ผ ู้ว ิจ ัยพ บว ่า 

เด ็ก ซ ึ่งอย ู่ภ ายใต ้ก ารสงเค ราะห ์แ ละก ารค ้ม ค รองข องป ระก าศ ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิฉ บ ับ น ี้ จะได ้ร ับการ 

ส ง เค ราะห ์แ ละค ุ้ม ค รอ งส ว ัส ด ีภ าพ  โด ยพ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ อ าจให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ เด ็ก ห ร ือ  

ครอบครัวตามที่เห ็นลมควร นอกจากน ี้ อาจม ีมาตรการอ ื่น   ๆ เช่น การมอบต ัวเด ็กให ้อย ู่ในการ 

ป ก ค รองด ูแ ลขององค ์ก ารห ร ือบ ุค คล  การหาบ ิดามารดาบ ุญ ธรรม  ห ร ือส ่งต ัว เด ็กไป ย ังสถาน  

ค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ  ซ ึ่งจะต ้องได ้ร ับการอน ุม ้ต ิจากอธ ิบด ีกรมประชาสงเคราะห ์ หร ือผ ู้ว ่าราชการ 

จ ังหว ัดแล ้วแต ่กรณ ี ว ิธ ีการให ้การลงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพตามประกาศฉบ ับน ี้ จ ึงอาจ  

กล ่าวได ้ว ่าเป ็นการควบค ุมของท ังคม และเป ็นมาตรการบ ังต ับโดยกฎหมายอย ่างหน ึ่ง ซ ึ่งในบาง 

กรณ ีม ีความ จำเป ็น ต ้อ งใช ้สถาน ลงเคราะห ์เพ ื่อควบ ค ุมต ัว เด ็ก  ประเด ็นของการบ ังค ับของร ัฐใน 

ก?ณ ีน ี้ม ีร ากราน ม าจากความ ค ิดท ี่ว ่า  ร ัรเป ็นผ ้กำหนดว ิธ ีการสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ
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รวมท ั้งร ัฐเป ็นผ ู้ค ุ้มครองสว ัสด ีภาพหร ือผ ู้ปกครองเด ็กด ้วย โดยมองว ่าบางกรณ ีก ็เป ็นความจำเป ็น  

อ ันไม ่ลามารถหล ีกเลยงได ้

สรุป

เม ื่อ ได ้ศ ึกษ าถ ึงประว ัต ิความ เป ็น มาของกฎห มายเก ี่ยวก ับ เด ็ก  และประ'วัต ิของประกาศ 

คณะปฏ ิว ัต ิ ฉบับที่ 294 จะเห ็นได ้ว ่าร ัฐได ็ให ้ความสำค ัญก ับการค ุ้มครองเด ็กท ี่กระทำความผ ิดมา 

โดยตลอด อาจกล ่าวได ้การกระทำความผ ิดของเด ็กน ั้น  เป ็นกา?กระทำความผ ิดท ี่ผ ิาก ันบรรท ัดฐาน 

(norms) ม ีท ั้งล ักษณ ะท ี่เป ็นความผ ิดตามบรรท ัดฐานความผ ิดตามกฎหมายอาญ าและบรรท ัดฐาน  

ทางสว ัสด ีภาพ เด ็ก  เม ื่อพ ิจารณ าแล ้วจะพบว ่า ความผ ิดท ั้งสองล ักษณ ะของเด ็กน ั้น  จะม ีท ั้งเป ็น  

ผู้ถ ูกกระทำ และผ ู้กระทำความผ ิด เอง โดยป ระเภ ทการกระทำต ่าง  ๆ ท ี่ม ีผลกระทบต ่อ เด ็ก  

และประ๓ ทของเด ็ก ซ ึ่งสมควรท ี่จะได ้ร ้บการสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพน ั้น  ได ้ม ีการระบ ุใน 

ประกาศคณะปฏ ิว ัต ิ ฉบับที่ 294 หากแต ่เม ื่อพ ิจารณ าเปร ียบ เท ียบสภาพ บ ัญ หาสว ัสด ีภาพ เด ็กใน  

ย ุคก ่อ'นม ีประกาศคณะปฏ ิว ัต ิฉบ ับด ังกล ่าว จนกระท ั้งม ีประกาศออกมา ก ็สามารถกำหนดประ๓ ท 

ของเด ็กท ี่ลมควรได ้ร ับการสงเคราะห ์และค ุ้มครอง รวมท ั้งว ิธ ีก ารดำเน ินการ แนวทางในการ 

ลงเคราะห ์ บทลงโทษได ้ครอบคลุมป ็ญหาท ี่เก ิดข ึ้นในขณะน ั้นได ้ในระด ับหน ึ่ง อ ีกประเด ็นค ือเด ็กท ี่ 

ใก ล ้จ ะก ระท ำค วาม ผ ิด ก ฎ ห ม าย อ าญ า จะได ้ร ับการบ ังค ับตามกฎหมายน ี้ด ีข ึ้นกว ่าตามพระราช 

บ ัญญ ัต ิควบค ุมเด ็กและน ักเร ียน  พ.ศ. 2481 เพราะเจ ้าหน ้าท ี่ม ีอำนาจช ัด เจนข ึ้น  อ ีกท ั้งนำว ิธ ีการ 

ส อ ด ส ่อ งค วาม ป ร ะพ ฤ ต ิม าใช ้ก ับ เด ็ก ก ่อ น ก ร ะท ำค ว าม ผ ิด ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ซ ึ่งเด ิมในพระราช 

บ ัญ ญ ัต ิควบค ุม เด ็กและน ักเร ียน  พ.ศ. 2481 ไม่มี จ ึงกล ่าวได ้ว ่านโยบายน ี้ไม ่ได ้ล ้มเหลวมาต ั้งแต ่ 

ต้นเมากนัก หากแต ่เม ื่อสภาพบ ัญ หาด ้านลว ัลด ิภาพเด ็กได ้เปล ี่ยนแปลงไป นโยบายด ังกล ่าวย ังคงม ี 

ความเหมาะสมอยู่หร ือไม ่ ประเด ็นน ี้เป ็นประเด ็นซ ึ่งผ ู้ว ิล ัยจะได ้ศ ึกษาว ิเคราะห ์ในบทต ่อไป
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