
ความไมส่อดคลอ้งระหวา่งนโยบายการสงเคราะหแ์ละคุม้ครองสวสัตภิาพเดก็กบัปญัหา
สวสัตภิาพเดก็ในสงัคมปจัจบุนั

ใน การพ ิจารณ าว ่า  นโยบายการสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภ าพ เด ็กไม ่สอดคล ้องก ับ  

ส ภ าพ ป ัญ ห าส ว ัส ด ิภ าพ เด ็ก ใน ป ัจ จ ุบ ัน  จำเป ็น ต ้อ งศ ึก ษ าก ารป ฏ ิบ ัต ิน โยบ ายข องก รม ป ระซ า 

สงเคราะห ์ว ่าเป ็นอย ่างไรประการหน ึ่ง และศ ึกษาสถานการณ ์ป ัญ หาสว ัสด ิภาพ เด ็กในป ัจจ ุบ ันด ้วย  

ว ่า เป ็น อย ่างไร ซ ึ่งจะส ่งผลทำให ้ก ารว ิเคราะห ์ใน ป ระเด ็น  ความ ไม ่ลอด คล ้องข องน โยบ ายก ับ  

ป ัญ ห าส ว ัส ด ีภ าพ เด ็ก ใน ส ังค ม ป ัจจ ุบ ัน  ก ่อให ้เก ิดความล ้ม เหลวของนโยบาย (policy failure) 

ด ้านความเป ็นไปได ้ทางเทคน ิคหร ือทฤษฎ ีม ีความช ัดเจนเพ ิ่มมากข ึ้น  ด ังน ั้นรายละเอ ียดในบทน ี้จะ 

ประกอบด ้วย 2 ส ่วนดังน ี้

ส ่วนที่ 1 เป ็นการศ ึกษาการปฎ ิป ้ต ิงานของกรมประซาสงเคราะห ์ เพ ื่อจะได ้ทราบถ ึงภาระ 

หน ้าท ี่ความร ับผ ิดซอบ  แนวทางการดำเน ิน งาน  รวมท ั้งกระบวนการปฏ ิปต ิงานของกรมประซา 

ลงเคราะห ์

ส ่วนที่ 2 เป ็นการว ิเคราะห ์ประเด ็น ความสอดคล ้องก ันของนโยบายก ับสภาพ ป ัญ หาสว ัสด ี 

ภ า พ เด ็ก ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  ใน ก าร น ี้ผ ู้ว ิจ ัย ม ีส ม ม ต ิฐ าน ว ่า  น โย บ าย ไ ม 'ลอ ด ค ล ้อ งก ับ ส ภ าพ ป ัญ ห า  

สว ัสด ีภาพเด ็ก เน ื่องจากนโยบายได ้ถ ูกกำหนดมานานแล ้ว การเปล ี่ยนแปลง'ของสภาพป ัญ หาท ี่ม ี 

มากข ึ้น ทำให ้นโยบายไม ่สามารถครอบคล ุมป ัญหาได ้หมด ก ่อให ้เก ิดความล ้ม เหลวของนโยบาย 

(policy failure) ด ้านความเป ็นไปได ้ทางการเม ืองและด ้านเทคน ิคหร ือทฤษฎ ี เซ่น ในแง่การเจรจา 

ระหว ่างหน ่วยงานของร ัฐก ับองค ์กรเอกชน ผลกระทบของนโยบายท ี่ม ีต ่อหน ่วยงานต ่าง  ๆ ความ 

เหมาะสมของหส ักทฤษฎ ี การม ีทฤษฎ ีท ี่ลอดคล ้องก ับสภาพการณ ์ของประเทศ เป ็นสำค ัญ
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การปฏบิต้งานของกรมประชาสงเคราะห์

การปฎ ิปต ิงานของกรมประซาลงเคราะห ์ เป ็นส ิ่งหน ึ่งท ี่ผ ู้ว ิจ ัยให ้ความสำค ัญ เพราะจะทำ 

ให ้เก ิดความเข ้าใจกระบวนการทำงานของหน ่วยงาน ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัยได ้ค ืกษาจากบทบาทหน ้าท ี่ขอบข ่าย 

ความร ้บผ ิดชอบในการปฎ ิปต ิงานของกรมประซาลงเคราะห ์โดยม ีรายละเอ ียดด ังน ี้

ภาระหนา้ท ี และความรบัผดิชอบของกรมประซาสงเคราะห์

กรมประซาสงเคราะห ์ม ีภารก ิจหล ักสำค ัญ  ใน เร ื่องการจ ัดบร ิการด ้านลว ัสด ิภาพล ังคมและ 

การส 'ง เสร ิม ลว ัสด ิภ าพ ข องป ระซ าซ น  เพ ื่อ ให ้ดำรงช ีว ิตอย ู่ได ้อย ่างม ีค ุณ ภาพ และได ้ร ับบร ิการ 

พ ื้นฐานท ี่จำเป ็นแก ่การดำรงช ีว ิตอย ู่ในล ังคม บร ิการด ังกล ่าวประกอบด ้วย บร ิการด ้านการป ๋องก ัน  

ป ๋ญ ห า และเสร ิมสร ้างความม ั่นคงแก,ครอบคร ัวและล ังคม บร ิการด ้านการแก ้ป ัญ หาสงเคราะห ์ 

พ ื้นฟ ูและพ ัฒ นาประชาชน  ผ ู้ท ุกข ์ยากเด ือดร ้อนให ้สามารถเป ็นกำล ังในการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและ 

ล ังคมของประเทศชาต ิ ตลอดจน สน ับ ลน ุน แ ละล ่ง เสร ิมภ าค เอกซ น แ ละป ระชาชน  ให ้เข ้าม าม ี 

บทบาทร ่วมในงานสว ัสด ิการล ังคม

กรมประซาสงเคราะห ์ได ้ร ับกา?สถาปนาข ึ้นอย ่างเป ็นทางการเม ื่อว ันท ี่ 1 ก ัน ยายน  2483 

โดยม ีว ัตถ ุป ระสงค ์ส ำค ัญ  เพ ื่อให ้ความช ่วยเหล ือและให ้การสงเคราะห ์แก ่ประชาชน  ผ ู้ประสบ 

ป ัญ ห าค วาม ท ุกข ์ย าก เด ือด ร ้อน ท ั่วป ระเท ศ  ในเบ ื้องแรกค ือในป ี 2483 กรมประซาสงเคราะห ์ 

อย ู่ภายใต ้ล ังก ัดของสำน ักนายกร ัฐมนตร ิ ต ่อมาในป ี 2484 ได ้เปล ี่ยนมาล ังก ัดกระทรวงมหาดไทย 

ในปี 2485 ล ังก ัดกระทรวงสาธารณ ส ุข ในปี 2487 ล ังก ัดกระทรวงมหาดไทยอ ีกคร ั้ง และคร ั้งล ่าส ุด  

อย ู่ภายใต ้ล ังก ัดของกระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการล ังคม ซ ึ่งแยกออกมาจากกระทรวงมหาดไทย 

เม ื่อปี 25361

ภา?ก ิจหล ักสำค ัญ ท ี่กรมประซาสงเคราะห ์ร ับผ ิดชอบอย ู่ ลามารถสร ุป เป ็นประเด ็นสำค ัญ  

ได้ 3 ด ้าน  คือ ด ้านการลงเคราะห ์และพ ัฒ นา ด ้านป ้องก ันป ัญ หาและเสร ิมสร ้างความม ั่นคงทาง

' กองวิฃาการ กรมประซาสงเคราะห์, ‘'ประวัติกรมประซาสงเคราะห์," นิตยสารกา?ประซาสงเคราะห์ 30 
(กันยายน-ตุลาคม 2539): 5-6.
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ส ังคม และด ้านส ่งเสร ิมและสน ับลน ุนภาค เอกชนและประชาชนให ้เข ้ามาม ี บทบาทร ่วมในงาน 

สว ัสด ิการ การดำเน ินงานในแต ่ละด ้านม ีรายละเอ ียดสร ุปได ้ด ังน ี้2

1. ด ้านการสงเคราะห ์และพ ัฒ นา กรมประซาลงเคราะห ์ได ้ดำเน ินการสงเคราะห ์ประซา 

ซ น ผ ู้ป ระสบ ป ็ญ ห าท างส ังค ม ท ั้ง เด ็ก  เยาวชน  คนชรา คนพ ิการท ุพ ลภาพ  สตร ีบางประเภท 

ผ ู้ประสบภ ัย ผ ู้ขาดแคลนท ี่ด ินทำก ิน  ซนกล ุ่มน ้อยซาวเขา และผ ู้ใร ้ท ี่พ ึ่งท ุกประการ ซ ึ่งม ีท ั้งการ 

ช ่วยเหล ือ เพ ื่อบรรเทาป ัญ หาความเด ือดร ้อนเฉพาะหน ้า โดยการให ้ป ัจจ ัยท ี่จำเป ็นในการดำรงช ีพ  

ก า ร เย ี่ย ม เย ีย น  ก าร ให ้ค ำแ น ะ น ำป ร ึก ษ า  ก ารจ ัด ห าค รอบ ค ร ัวอ ุป ถ ัม ภ ์ค รอ บ ค ร ัวท ด แ ท น  

การสน ับสน ุนความส ัมพ ันธ ์ในครอบคร ัว รวมท ั้งการจ ัดบร ิการในร ูปของสถานสงเคราะห ์ เมื่อไม่ 

ลามารถให ้บร ิการอ ื่นใดแล ้ว นอกจากน ี้ ได ้ให ้บร ิการป ีกอาช ีพแก ่บ ุคคลท ั่วไปโดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง 

ได้แก่ สตรี คนพ ิการ ท ุพพลภาพ ตลอดจนผ ู้ร ับการลงเคราะห ์ เพ ื่อให ้ม ีอาช ีพและรายได ้เล ี้ยง 

ตนเอง หล ังจากท ี่พ ้นความอ ุปการะของกรมประชาลงเคราะห ์

2. ด ้านการป ้องถ ันป ัญ หาและเสร ิมสร ้างความม ั่นคงทางส ังคม กรมประชาสงเคราะห ์ม ี 

น โยบาย ในการท ี่จะเสร ิมสร ้างความม ั่นคงให ้ถ ับประชาชน  เพ ื่อป ้องถ ันป ัญ หาความเด ือดร ้อน  

ซ ึ่งอาจเก ิดข ึ้นได ้ โดยจ ัดให ้ประชาชนได ้ม ีหล ักประถ ันอ ันม ั่นคงในการดำรงช ีว ิต ในรูปแบบของการ 

ส ่งเสร ิมและควบค ุมการดำเน ิน งาน ของสมาคมฌ าปณ ก ิจลงเคราะห ์ ควบค ุมการดำเน ินงานของ 

สถานธนาน ุเคราะห ์ ควบค ุมและส ่งเสร ิมก ิจการของหอพ ัก รวมท ังจ ัดต ังศ ูนย ์บร ิการช ุมซนในส ่วน 

ภ ูม ิภาคข ึ้น  เพ ื่อเป ็นแหล ่งกลางในการป ้องถ ันและแก ่ไขป ัญหาล ังคมในระด ับช ุมชน ส ่งเสร ิมงาน 

สว ัสด ิการส ังคมในระด ับจ ังหว ัด เป ็นการเสร ิมสร ้างค ุณภาพช ีว ิตของประซาซน และกา?พ ัฒนาของ 

ช ุมชนในระด ับท ้องถ ิ่น  เพ ื่อสร ้างความสงบส ุขและความม ั่นคงให ้ก ับส ังคม

3. ด ้านการส ่งเสร ิมและสน ับสน ุน ภาคเอกซน  ให ้ม ีบทบาทร ่วมในการป ้องถ ันและแก ่ไข

ป ัญ หาส ังคม  เน ื่องจากความเปล ี่ยนแปลงทางด ้าน เศรษฐก ิจและส ังคม ในระยะท ี่ผ ่านมาทำให ้ม ี 

ประชาซ น ป ระสบ ป ัญ ห าความ เด ือดร ้อน เพ ิ่ม มากข ึ้น โดยลำด ับ  และจากภาวะอ ัน จำก ัดท างด ้าน  

การเง ินและด ้านการคล ังของประเทศ ทำให ้กรมประซาลงเคราะห ์ได ้ร ับงบประมาณ ดำเน ินการไม ่ 

ได ้ ส ัด ส ่ว น ก ับ ป ัญ ห า  แ ล ะค วาม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น ผ ู้เด ือ ด ร ้อ น ท ั้วป ระ เท ศ  ด ังน ั้น

2 กองวิ'ซาการ กรมประซาลงเคราะห์, ''บทบาทหน้าท ี่ของกรมประซาลงเคราะห ์โนสถานการณ ์ป ัจจ ุบ ัน,” 

นิตยสารการประซาสงเคราะห ์ 36 (ก ันยายน-ต ุลาคม 2538): 4-5,
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กรมประชาสงเคราะห^งได ้พยายามส ่งเสร ิมและสน ับสน ุนภาคเอกชน ให ้เข ้ามาม ีบทบาทร ่วมใน 

การสงเคราะห ์และช ่วยเหล ือประซาซนให ้มากท ี่ส ุด

กรมประชาลงเคราะห ์ม ีการแบ ่งส ่วนราชการส ่วนกลางเป ็น  15 กอง ส ่วนราชการเท ียบเท ่า 

กองจำนวน 2 กอง แบ ่งส ่วนราชการเท ียบเท ่ากองเป ็นการภายในจำนวน 7 กอง และร ัฐว ิสาหก ิจ 

จำนวน 1 หน ่วยงาน สำหร ับการแบ ่งส ่วนราชการบริหารส ่วนภ ูม ิภาค ม ีสำน ักงานประซาสงเคราะห ์ 

จ ังหว ัดท ุกจ ังหว ัด และสำน ักงานประชาสงเคราะห ์อำเภอในบางอำเภอ3

จะเห ็นได ้ว ่ากรมประชาลงเคราะห ์ เป ็นหน ่วยงานหล ักท ี่สำค ัญ ของหน ่วยงานราชการ ใน 

การบ ร ิก ารด ้าน สว ัสด ิก ารล ังคมและล ังคม ลงเคราะห ์แก ,กล ุ่ม คน ด ้อยโอกาส  เพ ื่อให ้สามารช ่วย 

เหลือ ตนเองได้ และไม ่เป ็นภาระแก ่ครอบครัวและส ังคม โดยดำเน ินการท ั้งในเซ ิงป ้องก ันและแก ้ไข 

บ ่ญ ห า  ในการปฏ ิบ ัต ิงานของกรมประซาสงเคราะห ์ จะม ีขอบเขตท ี่กว ้างขวางครอบคล ุมป ัญ หา 

หลากหลายร ูปแบบ ซ ึ่งเก ี่ยวข ้องก ับครอบคร ัวเป ็นสำค ัญ  โดยในการศ ึกษาคร ั้งน ี้ผ ู้ว ิจ ัยจะพ ิจารณ า 

ศ ึกษาเฉพาะการปฏ ิบ ัต ิงาน  ในส ่วนของการสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ิภาพเด ็ก และการปฏ ิบ ัต ิ 

ตามประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบับที่ 294 ลงวันท ี่ 27 พฤศจ ิกายน  2515 ซึ่งในปี 2540 ม ีหน ่วยงาน 

หล ักท ี่ร ับผ ิดชอบในการสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัลด ิภาพ เด ็ก  โดยน ่านโยบายค ังกล ่าวไปปฏ ิบ ัต ิ 

คือ กองค ุ้ม ครองลว ัสด ิภ าพ เด ็ก  กรมประซาสงเคราะห ์ กระทรวงแรงงานและสว ัสด ิการส ังคม 

สำหร ับการดำเน ินการเก ี่ยวก ับเด ็ก กรมประซาสงเคราะห ์จะม ีอ ีกหน ่วยงานค ือ กองสงเคราะห ์เด ็ก 

และบ ุคคลว ัยร ุ่น  หากแต ่การปฏ ิบ ัต ิงานของกองค ุ้มครองสว ัสด ิภาพเด ็ก ได ้ดำเน ินการเก ี่ยวก ับเด ็ก

3 ตามนัยแห่งพระราซกฤษ/]กาแบ่งส่วนราชการกรมประซาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการ 

สังคม พ.ศ. 2537 ฉบับลงวันที่ 31 พฤษภาคม 2537 ให้แบ่งส่วนรา'ซการดังน ราจทารบ?หารส่วนกลาง สำน ักงาน  

เลขานุการกรม กองคลัง กองการเจ้าหน้าท ี่ กองความมั่นคงแห่งสังคม กองนิคมลร้างตนเอง กองบริการชุมชน 

กองแบบแผนและสำรวจ กองวิชาการและแผนงาน กองสงเคราะห์ชาวเขา กองสงเคราะห ์เด ็กและบ ุคคลวัยร ุ่น  

กองสงเคราะห ์ผ ู้ประสบภัย กองสวัสด ิการลงเคราะห ์ กองส ัมมาอาช ีวะสงเคราะห ์ สถาบ ันวิจ ้ยซาวเขา สำน ักงาน  

คณะกรรมการทึ๋รนฟูสมรรถภาพคนพการ ราซกา?บริหารส ่วนภ ูม ิภาค สำน ักงานประซาลงเคราะห ์จ ังหว ัดท ุก  

จังหวัด สำนักงานประซาลงเคราะห์อำ๓ อ 157 อำ๓ อ ส่วนราซการเท ียบเท ่ากอง สำนักผู้ตรวจราชการกรม 

หน่วยตรวจสอบภายใน กองภายใน ทองการแพทย์ กองริ]กอบรม กองการสังคมลงเคราะห ์เอกซน ศ ูนย์อำนวยการ 

รับเด ็กเป ็นบ ุตรบ ุญธรรม กองคุ้มครองสวัลด ิภาพเด็ก สำน ักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการสังคมแห่งชาติ 

กองนิติการ รัฐวิสาหกิจ สถานธนาน ุเคราะห ์
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ท่ีพึงได้รบการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดีภาพตามประกาศคณะปฎิว้ติ ฉบับท่ี 294 โดยเป็นการ 
ดำเนินงานโดยตรง ตามประกาศการแบ่งหน่วยงานของกรมประชาสงเคราะห์'

การปฏบิตังิานของกองคุม้ครองสวสัตภิาพเดก็

กองคุ้มครองสว ัสด ีภาพเด ็กม ีนโยบายในการดำเน ินงานด ังน ี้4 5

1. ให ้การสงเคราะห ์ ค ุ้มครอง และส ่งเสร ิมสว ัสด ีภาพเด ็ก เยาวชน ครอบครัว และช ุมชน 

เป ็นหล ักสำค ัญ  ท ั้งน ี้เพ ื่อผลสำเร ็จในการสงเคราะห ์และพ ัฒ นาเด ็กในระยะยาว

2. กระจายบร ิการลงเคราะห ์ ค ุ้มครอง และส ่งเสร ิมสว ัสด ีภาพเด ็กออกไปส ่ส ่วนภ ูม ิภาค 

และแหล ่งแออ ัดในเม ืองตามความจำเป ็น

3. ป ระส าน งาน ก ับ ส ถ าบ ัน แ ล ะอ งค ์ก าร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งท ั้งข อ งร ัฐ แ ล ะ เอ ก ซ น  เพ ื่อ เพ ิ่ม  

ประส ิทธ ิผลในการสงเคราะห ์ค ุ้มครอง ส ่งเสร ิมสว ัสด ีภาพ เด ็กและเยาวชน ให ้การดำเน ินการได ้ผล 

ต ่อเน ื่องสมม ูรณ ์ด ีมากย ิ่งข ึ้น

4. ล ัดให ้ม ีการว ิจ ัย เก ี่ยวก ับป ัญ หาเด ็ก  ว ิจ ัย เก ี่ยวก ับการปฏ ิบ ัต ิงาน เพ ื่อนำผลมาใซในการ 

ดำเน ินงานให ้ได ้ผลด ีย ิ่งข ึ้น

5. จ ัดให ้ม ีการประชาล ัมพ ันธ ์เก ี่ยวก ับงานสงเคราะห ์ ส ่งเสร ิมและค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็ก 

และเยาวชนให ้กว ้างขวางข ึ้น

6. สน ับสน ุน และส ่ง เสร ิมม ูลน ิธ ิ สมาคมหร ือองค ์การเอกชนอ ื่น  จ ัดบร ิการสงเคราะห ์ 

ส ่งเสริม ค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็กและเยาวชน

กองค ุ้มครองสว ัสด ีภาพเด ็ก ม ีการจ ัดการบริหารภายในองค ์ก?เป ็น 2 ประ๓ ท ม ีฝ ่ายท ี่ 

ร ับผ ิดชอบท ั้งส ิ้น  6 ฝ ่าย ด ังน ี้6

1. ประเภทงานสน ับสน ุน  มี 2 ฝ ่าย คือ

4 กองค ุ้มครองสวัลดีภาพเด ็ก, กรมประซาสงเคราะห ์, ภาระก ิจการดำเน ินงานซองกองค ุ้มครอง 

สวัสด ีภาพเด ็ก (เอกสารอัดสำเนา).

5 คณะแพทยศาสตร์ จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย และคณะ, การคุ้มครองสวัสด ีภาพเด็ก เด็กถูกกระทำ 

ท ารุณ และเด ็กถ ูกละเม ิดสิทธิในลังคมไทย (กรุงเทพมหานคร: โรงพ ิมพ ์จ ุฬาลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, 2539), หน ้า64.

6 กองค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็ก , กรมประซาสงเคราะห ์, ภาระก ิจการดำเน ินงานของทองค ุ้มครอง 

สวัสด ีภาพเด ็ก (เอกสารอัดลำเนา).
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1.1 ฝ ่ายบร ิหารงานท ั่วไป ร ับผ ิดชอบงานสารบรรณ ธุรการ งาน งบประมาณ  การเง ินบ ัญช ี 

กรอบอ ัตรากำล ังบ ุคลากรงาน พ ัสด ุ คร ุภ ัณ ฑ ์ยาน พ าหน ะ และงานพ ิมพ ์

1.2 ฝ ่ายแผนงานและโครงการ รบผ ิดชอบเก ี่ยวก ับการส ืกษาว ิเคราะห ์ รวบรวมข้อรุjล 

ประสานงานเพ ื่อวางแผน วางโครงการ แผนปฏ ิบ ัต ิงาน ต ิดต ่อประสานงานก ับหน ่วยงานอ ื่น   ๆ

ท ี่เก ี่ยวข ้องท ั่งภาคร ัฐและเอกซน ปร ับปร ุงกฎหมาย ระเบ ียบข ้อบ ังค ับ  ข ั้นตอนการดำเน ินงานต ่าง 

 ๆ ของกองให ้ท ันสถานการณ ์ป ัจจ ุบ ัน  ประเม ินผลการปฏ ิปต ิงาน  ตามแผนงานและโครงการต ่าง  ๆ

เก ็บรวบรวมสถิต ิ ล ัดทำรายงานประจำป ี

2 ป ระ๓ ทงานปฏ ิบ ัต ิ มี 4 ฝ ่าย คือ

2.1 ฝ ่ายสว ัสด ิภาพ เด ็ก  ร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับเด ็กเร ่ร ่อน พล ัดหลง ขอทาน ประพฤติตนไม ่ 

เหมาะลมแก ่ว ัย เด ็กท ี่ถ ูกกระทำทาร ุณ  กักอัง เด ็กซ ึ่งได ้ร ับการเล ี้ยงด ูไม ่เหมาะสม ถูกใช ้แรงงาน 

โดยไม่เป ็นธรรม หร ือถ ูกใช ้เป ็นเครองม ือในการแสวงหาประโยซน ่โดยม ิซอบด ้วยกฎหมาย

2.2 ฝ ่ายแน ะแน วป ัญ หาเด ็กและครอบคร ัว  ร ับผ ิดชอบการป ้องก ันแก ็ใขป ัญ หาเด ็กก ับ  

ครอบครัว การส ่งเสร ิมลว ัลด ิภาพเด ็กและครอบคร ัว การให ้คำปร ึกษาแนะแนวเพ ื่อพ ิจารณาแกใข 

ป ัญ หาเด ็ก  การทดสอบทางจ ิตว ิทยาสำหร ับ เด ็กตามความเหมาะสม

2.3 ฝ ่ายสอดส ่องความประพฤต ิเด ็ก  ร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับการให ้คำแนะนำปร ึกษา ต ิดตาม 

แก ่ไขป ัญหาความประพฤต ิแก ่เด ็กและเยาวชนท ี่ประพฤต ิตนไม ่สมควรแก ่ว ัย ภ ายหล ังจากท ี่เข ้าร ับ  

การสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ิภาพ เด ็กในสถานแรกร ับ เด ็ก เก ินกว ่า  1 ครั้ง ซ ึ่งผ ู้ปกครองม ี 

ความประสงค ์จะขอร ับ เด ็กกล ับไปอ ุปการะเอง

2.4 ฝ ่ายสถานแรกร ับ เด ็กและสถานค ุ้มครองลว ัลด ิภาพเด ็ก ร ับผ ิดชอบเก ี่ยวก ับงานด ้าน  

สถานแรกรับ สถานค ุ้มครองสว ัสด ิภาพเด ็ก รวบรวมสถ ิต ิและทะเบ ียนประว ิต ิของสถานแรกร ับเด ็ก 

สถานค ุ้มครองลว ัลด ิภาพ เด ็ก ต ิดต ่อประลานงานก ับหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้อง

สถานแรกร ับเด ็ก  สถาน ค ุ้มครองสว ัลด ิภ าพ เด ็ก  ท ี่อย ู่ภ ายใต ้การด ูแลของกองค ุ้มครอง 

สว ัสด ิภาพ เด ็กม ีจำนวน 5 แห่ง ด ังน ี้

1. สถานแรกร ับเด ็กหญ ิงพญาไท

2. สถานแรกรับเด ็กชายปากเกรด

3. สถานแรกรับเด ็กชายล ังหว ัดขอนแก ่น

4. สถานค ุ้มครองลว ัลด ิภาพ เด ็กภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือ ล ังหว ัดขอนแก่น

5. สถานค ุ้มครองลว ัสด ิภาพ เด ็กภาคตะว ันออก ล ังหว ัดระยอง
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นอกจากน ี้กองค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็กได ้ดำเน ินโครงพ ิเศษเพ ื่อช ่วยในการปฏ ิบ ัต ิงานด ้าน  

เด ็กให ้เก ิดประส ิทธ ิภาพมากย ิ่งข ึ้น  ด ังน ี้

1 .  โครงกา?บ ้านพ ักเด ็กและครอบครัว เพ ื่อ เป ็นด ูนย ์ปฏ ิบ ัต ิการตลอด 24 ชั่วโมง ช ่วยเหล ือ 

เด็ก เยาวชน และครอบคร ัวท ี่ประสบป ัญ หาความท ุกข ์ยากเด ือดร ้อน ให ้ม ีท ี่พ ักพ ิงช ั่วคราว ก ่อนส่ง 

กล ับภ ูม ิลำเน า หร ือให ้การลงเคราะห ์ตามความเหมาะลม

2. โครงการค ุ้มครองสวัสด ีภาพเด ็ก เพ ื่อขยายบร ืการในกา?ค ุ้มครองสว ัสด ีภาพเด ็กให ้เป ็น  

ไปอย ่างท ั่วถ ึงท ุกพ ื้นท ี่ โดยเฉพาะล ังหว ัดท ี่เป ็นแหล ่งท ่องเท ี่ยว และสถานเร ิงรมย ์ โดยม ีพน ักงาน 

ค ุ้มครองสว ัสด ีภาพเด ็กปฏ ิบ ัต ิงานในเขตกร ุงเทพมหานครและส ่วนภ ูม ิภาค

3. ก ิจกรรมค ่ายพ ักแรมสำหร ับเด ็กด ้อยโอกาส เพ ื่อ เด ็กท ี่ม ีป ัญหาความประพฤต ิเด ็กเร ่ร ่อน 

เด ็กด ้อยโอกาสของหน ่วยงานกรมประซาลงเคราะห ์องค ์กรเอกซน และเด ็กตามช ุมซนต ่าง ๆ จะได ้ 

ม ีโอกาสเข ้าร ่วมก ิจกรรมค ่ายพ ักแรม ซ ึ่งเป ็นส ื่อในการพ ื้นฟ ู พ ัฒ นาด ักยภาพ เด ็กท ั่งทางร ่างกาย 

จ ิตใจ ส ต ิป ัญ ญ า อารมณ ์ และล ังคม เพ ิ่มพ ูนท ักษะและประสบการณ ์ การอย ู่ร ่วมก ัน เป ็นหม ู่คณ ะ 

เล ักระเบ ียบว ิน ัยให ้เด ็กม ีท ักษะในการใช ้ช ีว ิตในล ังคมอย ่างถ ูกต ้อง

ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ก อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง ส ว ัส ด ีภ า พ เด ็ก  ซ ึ่ง เป ็น ห น ่วย งาน ข อ งก รม ป ระซ า 

สงเคราะห ์ม ีหน ้าท ี่ดำเน ินการสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ และปร ับปร ุงแก ่ไขเด ็กท ี่ม ีป ัญหา 

ท างความ ป ระพ ฤต ิ ท ี่บ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองไม ่สามารถควบค ุมความประพฤต ิได ้ ให ้ความ 

ค ุ้มครองสว ัสด ีภาพเด ็กท ี่ประพฤต ิไม ่สมควรก ับว ัย ตามประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 294 โดยใน 

กา?ปฏ ิบ ัต ิงานจะม ีว ิธ ีดำเน ินการด ังน ี้

1. ช ักถามหร ือส ัมภาษณ ์เด ็ก  บ ิดามารดาหร ือผ ู้ปกครองหร ือบ ุคคลท ี่เก ี่ยวข ้อง รวมทั่งทำ 

การเย ี่ยมบ ้าน  โรงเรืยน สถานท ี่ทำงานของเด ็ก เพ ื่อให ้ได ้ข ้อเท ั๊จจร ิงเพ ิ่มเต ิม เก ี่ยวก ับความเป ็นอย ู่ 

ความประพฤต ิ สภาพแวดล ้อมทางบ ้านและโรงเร ียน รวมท ั่งข ้อเท ็จจร ิงอ ื่น  ๆ

2. พ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยและแก ้ป ัญ หาแต ่ละราย ดำเน ินการให ้ความช ่วยเหล ือได ้แก ่ ให้คำ 

แนะนำด ักเต ือน สอดส ่องความประพฤต ิ ต ิดตามแก ้ไขป ัญหาความประพฤต ิของเด ็ก ให ้แนะน ่าแก ่ 

ผ ู้ปกครองและเด ็ก การสงเคราะห ์ครอบคร ัวด ้านท ุนประกอบอาช ีพ เครื่องอ ุปโภคบริโภค อ ุปกรณ ์ 

การศ ึกษาแก ่เด ็ก  มอบต ัว เด ็กค ืนบ ิดามา?ดาหร ือผ ู้ปกครองให ้ปกครองด ูแลและอ ุปการะเล ียงด ู 

ไม 'ให ้เด ็กประพ ฤต ิตน ไม ่ลมควรอ ีก  ท ำท ัณ ฑ ์บ น  ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ใน ก ารล ง เค ร าะห ์เด ็ก  

และครอบครัว หรือส ่งไปยังสถานแรกรับเด ็ก สถานสงเคราะห ์เด ็กตามความเหมาะสม
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การปฎ ิบ ้ต ิงานของกรมประซาลงเคราะห ์ เป ็นล ักษณ ะของการจ ัดการสว ัสด ิการส ังคมและ 

ส ังคมสงเคราะห ์ ในความเทางด ้านส ังคมศาสตร ์ม ีแนวค ิด เก ี่ยวก ับหน ้าท ี่ (function) และความ 

ร ับผ ิดชอบของร ัฐท ี่ม ีต ่อประชาซน ประเด ็นแรกม ีความเห ็นว ่าร ัฐควรม ีหน ้าท ี่จำก ัดอย ู่เฉพาะเรอง 

การร ักษากฎระเบ ียบ กฎหมายท ี่ประกาศใช ่ให ้ม ีข ้อบ ังค ับ เพ ื่อให ้ส ังคมดำเน ินไปด ้วยด ี ไม่ให้ใคร 

ฝ ่าฝ ืน หากม ีผ ู้ฝ ่าน ้นก ็ต ้องลงโทษตามกฎหมายท ี่ต ั้งไว ้ เป ็นกต ิกาทางส ังคมน ั้น   ๆ แนวความค ิดน ี้ 

เน ้นหน ักไปทางท ี่จะให ้ร ัฐใช ้อำนาจเข ้าดำเน ินการ ป ้องก ัน  ปราบปรามเป ็นหล ักสำค ัญ  ต ่อมาเก ิด 

แนวความค ิดร ัฐสว ัสด ิการ ซ ึ่งเน ้นในเรองภาระหน ้าท ี่ของร ัฐท ี่ม ีต ่อประซาซน มองว ่าร ัฐม ิได ้ม ีหน ้าท ี่ 

เฉพาะการร ักษากฎหมาย ระเบ ียบแบบแผนให ้ดำเน ินไปด ้วยด ีเท ่าน ั้น  แต ่ได ้ม ุ่งถ ึงความจำเป ็นท ี่ 

ร ัฐจะต ้องม ีส ่วนเข ้าไปช ่วยเหล ือสงเคราะห ์ประซาซนผ ู้ท ุกข ์ยากเด ือดร ้อน ให ้ม ีความเป ็นอย ู่ท ี่ด ีข ึ้น  

จ ึงม ีการกำหนดร ูปแบบงานส ังคมสงเคราะห ์ (public welfare) ซ ึ่งหมายถ ึงงานสว ัสด ิการส ังคมท ี่ 

ดำเน ินการโดยรัฐ7

การสงเคราะห ์เด ็กและค ุ้มครองสว ัสด ิภาพ เด ็กตามประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 294 ซึ่งมี 

ฐ าน ะ เป ็น ก ฎ ห ม าย  เป ็น ภ ารก ิจท ี่ส ำค ัญ ท ี่ก รมป ระชาลงเคราะห ์ได ้ร ับม อบ ห ม ายให ้ด ำเน ิน การ  

รายละเอ ียดในกฎหมายได ้กำหนดให ้กรมประชาสงเคราะห ์ เป ็นหน ่วยงานหส ักท ี่นำนโยบายต ัวน ี้ 

ไปปฏ ิบ ํต ิ โดยม ีร ัฐมนตร ี'ว ่าการกระทรวงมหาดไทยเป ็นผ ู้ร ักษาการตามประกาศคณะปฎ ิว ัต ิ'ฉบ ับน ี้ 

อ ธ ิบ ด ีก รม ป ระซ าสงเค ราะห ์ แ ละผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัดร ับ ผ ิดชอบ ดำเน ิน การตาม ป ระกาศค ณ ะ 

ปฏ ิว ัต ิฉบ ับน ี้8 นอกจากน ี้ กรมประซาสงเคราะห ์ม ีการปฏ ิปต ิงานด ้านการลงเคราะห ์และค ุ้มครอง 

สว ัสด ีภาพเด ็กมาต ั้งแต ่ต ้น  โดยก ่อนหน ้าท ี่จะม ีการออกประกาศฉบ ับน ี กรมประชาสงเคราะห ์ได ้ 

ดำเน ินการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิควบค ุม เด ็กและ,น ักเร ียน พ.ศ. 2483 โดยออกสำรวจและช ่วยเหล ือ  

แก่ไขเด็กเร่ร่อน เด ็กท ี่ม ีป ๋ญ หาความประพฤต ิ ต ่อมาพระราชบ ัญ ญ ต ิควบค ุม เด ็กและน ักเรยน พ.ศ. 

2483 ได ้ถ ูกยกเล ิก และม ีการนำประกาศคณ ะปฏ ิว ัต ิฉบ ับท ี่ 294 มาใช ้แทน และย ังคงให ้กรม 

ประชาสงเคราะห ์เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน การ  ต าม น ัยแ ห ่งสม ม ต ิฐาน ท ี่ว ่าน โยบ ายไม ่ลอด ค ล ้อ งก ับ สภ าพ  

บ ัญ หาสว ัสด ีภาพ เด ็กในส ังคมป ัจจ ุบ ันน ั้น  ผ ู้ว ิจ ัยจะได ้ค ิกษาว ิเคราะห ์สภาพ ป ัญ หาสว ัสด ีภาพ เด ็ก  

ในช่วง พ.ศ. 2523-2540 ซ ึ่งครอบคล ุมสม ัยร ัจ ุบาลพลเอกเปรม ต ิณ ล ุล าน น ท ์ จนกระท ั่งส ินสด
9 ‘บ ่ จ ํ

ร ัฐบ าลพ ลเอกชวล ิต  ยงใจย ุท ธ  โดยพ ิจารณ าว ่าช ่วงระยะเวลาด ังกล ่าวม ีก าร เปล ี่ยน แปลงข อง * 6

7 ปกรณ ์ อ ังศ ุส ิงห ์, "สวัสดิการสังคมไทย ค ุณคิดว่าอย่างไร,” 

(กรกฎาคม-สิงหาคม 2523): 30.

6ประกาศคณะปฏ ิว ัต ิ ฉบับที่ 294 ลงวันที่ 27 พ ฤศจ ิกายน 2515.

น ิตยสารการประชาสงเคราะห ์ 23
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ลภาพป ัญ หาล'ว ัสด ิภ าพ Iด ีกอย ่าง1ไรบ้าง เน ื่องจากภายในช ่วงป ี 2523-2540 ม ีการขยายต ัวอย ่าง 

ต ่อ เน ื่องของระบบ เศรษ ฐก ิจ  ส ังคม การพ ัฒนาอ ุตสาหกรรมและเทคโนโลย ี ส ่งผลให ้เก ิดความ 

เปล ี่ยนแปลงในส ังคมไทยหลายประการ ซ ึ่งการเปล ี่ยนแปลงน ั้นได ้ส ่งผลกระทบต ่อเด ็กในล ักษณ ะ 

ต่าง ๆ

สภาพปญัหาสวสัดภีาพเดก็ในชว่งป ี 2523-2540

จ าก ส ม ม ต ิฐ าน ว ่าป ร ะก าศ ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 294 ซ ึ่ง เป ็น น โยบ ายลงเค ราะห ์แ ละ  

ค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็กไม ่สอดคล ้องก ับป ัญ หาสว ัสด ีภาพ เด ็กในส ังคมป ัจจ ุบ ัน  ซ ึ่งได ้เปล ี่ยนแปลง 

ไปจาก เด ิม  ล ี่งท ี่ผ ู้ว ิจ ัยจะได ้ว ิเค ราะห ์ค ือ  สภ าพ ป ัญ ห าลว ัสด ิภ าพ เด ็ก  ซ ึ่ง เป ็น ก ล ุ่ม เป ๋าห ม าย  

ท ี่กำหนดให ้ได ้ร ับการสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ ตามท ี่กำหนดในประกาศฉบ ับด ังกล ่าวม ี 

ความแตกต ่างจากสภาพป ัญ หาสว ัสด ีภาพ เด ็กในป ัจจ ุบ ัน เป ็นอย ่างไรบ ้าง ในส ่วนต ่อไปน ี้ผ ู้ว ิจ ัยจะ 

ได ้กล ่าวถ ึงสภาพ เศรษ ฐก ิจ  ส ังคม การเม ืองของประเทศไทยในช ่วงป ี 2523-2540 โดยจะได ้ 

พ ิจารณ าว ่าช ่วงระยะด ังกล ่าว  ส ังคมไทยม ีการเปล ี่ยนแปลงไปในล ักษณ ะใดบ ้าง

ก าร พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ใน ช ่ว งร ะ ย ะ เว ล าท ี่ผ ่าน ม า  ส ่งผ ล ให ้เก ิด ค ว าม เจ ร ณ เต ิบ โต ท าง  

เศรษฐกิจ โดยในระหว่างป ี 2525-2537 ม ีอ ัตราความเจรณ ส ูงถ ึงร ้อยละ 8.29 การเจร ิญ เต ิบโตน ี้ 

เป ็นผลจากกา?พ ัฒ นาภาคอ ุตสาหกรรมและบร ิการ ซ ึ่งได ้เพ ิ่มความสำค ัญ ข ึ้นอย ่างมาก โครงสร้าง 

ทางเศรษฐก ิจเปล ี่ยนแปลงจากประเทศท ี่พ ึ่งพ ิงภาคเกษตรกรรมเป ็นหล ัก  มาเป ็นระบบเศรษฐก ิจท ี่ 

ภ าคอ ุตสาห ก รรม แ ละภ าคบ ร ิก ารม ีบ ท บ าท ม าก ย ิ่งข ึ้น  ส ัดส ่วน ของคน งาน ท ี่ท ำงาน ใน ภ าคการ 

เกษตรม ีจำนวนร ้อยละ 51 ในปี 2535 โดย'ไปเพิ่ม,ในภาคอ ุตสาหกรรมกา?ผลิต ซ ึ่งม ีจำนวนล ูกจ ้าง 

ในอ ุตสาหกรรมเพ ิ่มจาก 2 ล ้านคนในป ี 2527 เป็น 4 ล ้านคนในป ี 253610 โดยความเจร ิญ เต ิบโต 

ข อ ง ภ าค อ ุต ส าห ก ร ร ม อ ย ู่ใน เข ต เม ือ ง  ท ำ ให ้ม ีก า? อ พ ย พ แ ร ง งาน เข ้า ไ ป ท ำง าน ใน เม ือ ง  

การเปล ี่ยนแปลงของส ังคมไทยเข ้าส ู่ส ังคมอ ุตสาหกรรมและส ังคมสม ัยใหม ่ การพ ัฒ นาประเทศใน 

ด ้าน ต ่าง  ๆ ม ีอย ่างต ่อ เน ื่อ ง  ส ่งผลกระทบต ่อระบบการผล ิต  อาชีพ สภาพความเป ็นอย ู่ของ

9 สายล ุ่ร จ ุต ิก ุล และคณะ, ทารศึกษาเพื่อหาแนวปฏิบ ัต ิพ ื่ด ีท ี่ส ุดสำหรับการแก้ไขป้ญหาแรงงานเด็กแบบ 

ย ั่งย ืน ในประเทศไทย เสนอต ่อโครงการระหว ่างประเทศว ่าด ้วยการแก ้ไขป ็ญหาแรงงานเด ็กองค ์การแรงงาน  

ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2542, หน้า 7.

10 เรื่องเดยวกัน, หน้า 7.
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แน วทางกา?พ ัฒ น าประเทศท ี่ม ุ่ง เน ้น ความ เจร ิญ เต ิบ โตทางเศ รษ ฐก ิจ  ได ้ทำให ้ม ีความ  

สม ด ุลใน ความ เจร ิญ เต ิบ โตของส ังคม  ว ัฒนธรรม เป ็นป ้ญ หาต ่อว ิถ ีช ีว ิตของคนในส ังคมหลาย 

ประการ โดยเฉ พ าะครอบคร ัวซ ึ่ง เป ็น หน ่วยส ังคมท ี่เล ็กท ี่ส ุด  โครงสร ้าง ว ิถ ีช ีว ิตในครอบคร ัว 

เปล ี่ยนไป เป ็นเหต ุให ้สถาบ ันครอบครัวอ ่อนแอลง นอกจากน ี้ การกระจายรายได ้ระหว ่างเขตเม ือง 

และเขตชนบทและระหว ่างประซาชนกล ุ่มต ่าง  ๆ ม ีความ เหล ื่อมล ํ้าก ันมาก ทำให ้คนชนบทม ีการ 

อพยพเพ ื่อมาทำงานในภาคอ ุตสาหกรรมและบร ิการในเขตเม ือง กระทบต ่อช ีว ิตความเป ็นอย ู่ของ 

เด ็กท ั้งทางตรงและทางอ ้อม เซ่น เด ็กตกเป ็นเหย ื่อ หร ิจท ี่ระบายอารมย ์ของผ ูใหญ ่ในส ังคมด ้วย 

ว ิธ ีการต ่าง  ๆ พฤต ิกรรมท ี่เก ิดข ึ้นก ับเด ็ก จะอย ู่ในร ูปของการซ ึมซ ับหร ิอลอกเล ียนแบบมา จะเป ็น  

พฤต ิกรรมท ี่ตนเองได ้ร ับผลจากการกระทำโดยตรง หร ือเก ิดพฤต ิกรรมต ่อต ้านประชดส ังคม ป ัญ ห า 

ของเด ็ก ใน สภ าพ ส ังคม ป ัจจ ุบ ัน ได ้เปล ี่ยน แป ลงร ูป แบ บ  และเพ ิ่มระด ับความร ุนแรงมากข ึ้นด ้วย 

อาท ิ โสเภณ ีแอบแฝงในคราบน ักเร ิยนน ักศ ึกษา เด ็กฆ ่าต ัวตาย เด ็กต ิด เอดส ั เด ็กถ ูกทำร ้ายร ่างกาย 

เด ็กถ ูกบ ิดามารดาหร ือนายจ ้างกระทำทาร ุณ  ถ ูกบ ังค ับให ้ขายบร ิการทางเพศ เด ็กน ักเร ียนยกพวก 

ต ีก ัน เป ็นต้น

ประซาชนทุกระดับ อย่างไรก็ตามการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ทำให้มีความไม่เท่าเทียมกันในการ
กระจายรายได้ สภาวะการแข่งขันในทุกด้านทวีความ?นแรงข้ึน

ท ั้งแ ต ่ต ้น ป ี 2539 เป ็น ต ้น ม าป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ร ะลบ ก ับ ป ัญ ห าก ารช ะลอ ด ัวข อ งภ าว ะ  

เศรษฐก ิจ อ ัตราการเจร ิญ เต ิบโตป ี 2539 เท ่าก ับร ้อยละ 6.3 อ ัตราการเจร ิญ เต ิบโตของประเทศไทย 

ในปี 2540 อย ู่ท ี่ระด ับใกล ้ 0 ประเทศไทยต ้องเปล ี่ยนแปลงนโยบายแลกเปล ี่ยน เง ินตราเป ็นการ 

ปล ่อยให ้ค ่า เง ิน บาทลอยต ัว  ในปี 2540 ค ่าเง ินบาทลดลงถ ึงร ้อยละ 4011 ตลาดแรงงานโดยท ั้วไปได ้ 

ร ับผลกระทบจากว ิกฤต ิเศรษฐก ิจ การจ ้างงานลดลง ผ ู้ม ีงานทำม ีจำนวน 30.8 ล ้านคน ลดลง 

812,000 คน หร ือค ิด เป ็นร ้อยละ 2.6 เป ็นการลดลงของผ ู้ม ีงานทำนอกภาคการเกษตร 618,000 

คน หร ือค ิด เป ็นร ้อยละ 3.6 และผ ู้ม ีงานทำภาคการเกษตร 194,000 คน ห ร ือค ิด เป ็น ร ้อยละ 1.4 12

" วิทยากร เชียงกูล, ทารกอบกู้และท่ีนฟชาติจากพ้นธนาการของ IMF (กรุงเทพมหานคร: ม่ิงมิตร, 
2541), หน้า 30.

12 ฝ่ายวิชาการ, ธนาคารแห่งประเทศไทย, สรุปภาวะเศรษฐกิจปี 2541 และแนวโน้มปี 2542 
(กรุงเทพมหานคร: ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2542), หน้า 13.
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มีผ ู้'ว ่างงาน 1,137,900 คน หรอค ิดเป ็นร ้อยละ 3.4 ของกำล ังแรงงาน ภาคการผล ิตท ี่ม ีการเล ิกจ ้าง 

สูง คือ อ ุตสาหกรรมการก ่อตร ้าง รองลงมาได ้แก่ โรงแรม อ ุตสาหกรรมการทอผ ้า เป ็นต ้น13

อย ่างไรก ็ตาม  ตลอด เวลาท ี่ผ ่าน ม าใน ข ณ ะท ี่ป ระเท ศม ีความ เจร ิญ ม ั่น ค งท างเศ รษ ฐก ิจ  

ป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ สว ัสด ิภ าพ เด ็ก ใน ล ักษ ณ ะต ่าง   ๆ ก ็เพ ิ่มข ึ้น เป ็นเงาตามต ัว แต ่ในขณะเด ียวก ันท ี่ 

เศ รษ ฐก ิจข อ งป ระ เท ศ ป ระส บ ก ับ ภ าวะต ก ต ํ่า  ป ัญ หาท ี่เก ี่ยวก ับ เด ็กก ็ไม ,ได ้ลด น ้อ ย ลง เลย  จ ึง 

สามารถกล่าวได ้ว ่าไม,ว ่าล ังคมไทยจะเปล ี่ยนแปลงไปอย ่างไร เด ็กย ังคงเป ็นผ ู้ถ ูกกระทำจากล ังคม  

และล ักษณ ะของป ัญ หาเด ็กก ็ม ีมากข ึ้นด ้วย

ก า ? เป ล ี่ย น แ ป ล งใ น ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ัง ค ม  ซ ึ่งท ำให ้ก าร ด ำร งช ีว ิต ข อ งค น ไ ท ย  

เป ล ี่ย น แ ป ล งไ ป จ า ก เด ิม นั้น ส ่วน ห น ึ่ง เป ็น ผ ลจาก น โยบ ายข อ งร ัฐบ าลท ี่ได ้ม ุ่ง เน ้น ก ารพ ัฒ น า 

เศรษฐก ิจเป ็นหล ัก ต ั้งแต ่เร ิ่มม ีกา?วางแผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจฉบ ับท ี่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) เร ื่อยมา 

โดยน ัก ว ิช าก ารข องร ัฐบ าลจาก สภ าพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจแ ห ่งช าต ิสม ัยน ั้น  เช ื่อ ว ่าถ ้า เศ รษ ฐก ิจของ 

ประเทศด ีข ึ้นผ ู้คนม ีงานทำม ีรายได ้ส ูงข ึ้นโดยเฉล ี่ยแล ้ว ล ังคมหร ือประเทศไทยโดยส ่วนรวมก ็จะด ี 

ข ึ้นด ้วยค ือ ประชาชนจะม ีความส ุข ป ัญ หาล ังคม ต ่าง  ๆ จะลดน ้อยลงโดยอ ัตโนม ้ต  การพ ัฒ นา 

เศรษ ฐก ิจจ ึง เป ็น เป ๋าห ม ายห ล ักข องก ารพ ัฒ น าป ระ เท ศ  ต ่อม าฌ ื่อถ ึงแผน พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและ 

ล ังคมแห ่งชาต ิ ฉบับท ี่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) จ ึงได ้ม ีการเต ิมคำว ่า "ล ังคม ” เข ้าไปด ้วยเร ืยกว ่า 

แผน พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ เซ ่น เด ียวก ับช ื่อของหน ่วยงาน  ท ี่ได ้ม ีการเปล ี่ยน เป ็น  

ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ล ังค ม แ ห ่ง ช า ต ิ ส า เห ต ุอ ีก ป ระก ารค ือ  

การเปล ี่ยนแปลงของสภาพแวดล ้อมภายนอกประเทศ ต ั้งในด ้านเศรษฐก ิจ ล ังคม และการเม ือง 

รวมต ั้งการแพร ่ขยายต ัวของเทคโนโลย ีสม ัยใหม ่ โดยท ี่เศรษฐก ิจไทยภายหล ังการวางแผนพ ัฒ นา 

ได ้กลายมาเป ็น เศรษฐก ิจเป ิด  จำเป ็นต ้องม ีการค ้าขายก ับต ่างประเทศมากข ึ้น  ต ้องพ ึ่งพาเศรษฐก ิจ 

ของโลกมากข ึ้น  ภาวะทางด ้านล ังคมอ ื่น   ๆ ก ็ต ้องม ีการปร ับต ัวตามไปด ้วย

สภาพ กา?เม ืองใน ช ่วงระยะเวลาป ี 2523-2540 ม ืหลายประการ ตลอดเวลาท ี่ผ ่าน มา 

ประการท ี่หน ึ่ง  ประเทศไทยได ้ม ีการเปล ี่ยนร ัฐบาลบร ิห ารประเทศต ั้งส ิ้น เป ็นจำนวนรวมท ังหมด

13 กองคลังข้อมูลและสนเทศสถิติ, สำนักงานสถิติแห่งชาติ, รายงานผลการสำรวจภาวะการทำงานชอง 
ประชากรท่ัวราชอาณาจักร รอบท่ี 3: สิงหาคม 2541 (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานสถิติแห่งซาติ, 2541), หน้า 15.
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11 ช ุด14 โดยร ัฐบาล ส ่วนใหญ ่จะเป ็นร ัฐบาลผลมท ี่ม าจากการเล ือกต ั้ง  นโยบายของร ัฐบาลแต ่

ละสม ัยจะม ุ่ง เน ้นการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจ เพ ื่อความ เจร ิญ เต ิบ โตของประเทศ เป ็นสำค ัญ  ร ัฐบาลขาด 

ความม ุ่งม ั่นในการพ ัฒนาเด ็ก เห ็นได ้ช ัดว ่าเร ื่องเด ็กไม ่เคยได ้ร ับความสำค ัญเท ่าท ี่ควร จะเห ็นได ้ว ่า 

ค ำแ ถ ลงน โยบ ายของร ัฐบ าลแ ต ่ละลม ัย  การพ ัฒ นาเด ็ก เป ็น เพ ียงส ่วนหน ึ่งในนโยบายทางส ังคม  

และถ ึงแม ้ว ่า ข ้อกำหนดต ่าง  ๆในนโยบายท ุกฉบ ับจะกว ้างขวางครอบคล ุม เร ื่องเด ็กอย ่างม ั่วถ ึง

แต ่ก ็เป ็นกา?พรรณนาสภาพอ ันพ ึงประสงค ์เส ียเป ็นส ่วนใหญ ่ ซ ึ่งส ่งผลให ้เก ิดป ัญหาในข ั้นตอนการ 

ปฎ ิบ ้ต ิงาน  เพราะนโยบายม ีส ักษณ ะเป ็นกา?คาดหว ังถ ึงผลท ี่เก ิดข ึ้นในอนาคต แต ่เป ็นการยากท ี่ 

จะนำไปปฏ ิบ ัต ิได ้จร ิง แ ม ้ว ่าจะม ีก ารจ ัดทำแผน พ ัฒ น าเด ็กและเยาวช น  เป ็นส ่วนหนึ่งของแผน 

พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิก ็ตาม  แต ่ก ็ย ังขาดแรงผส ักค ันทางการเม ือง ท ี่จะทำให ้โครง 

การต ่าง  ๆ สำเร ็จล ุล ่วงไปได ้

การเปล ี่ยนแปลงของสภาพส ังคมท ี่สำค ัญ อ ีกประกา? ค ือม ืการต ื่นต ัวของประชาชนเข ้ามา 

ม ีส ่วนร ่วมในการด ูแลเด ็กท ี่ม ีป ัญหา ม ีการก ่อต ั้งองค ์กรเอกชน ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่เข ้ามาด ูแลเด ็กท ี่ม ีป ัญ หา 

ใน ล ัก ษ ณ ะต ่าง   ๆ จ ุดม ุ่งหมายขององค ์กรเอกชน  ต ่างต ้องการเข ้ามาด ูแลเด ็กท ี่ประลบป ัญ หา 

เน ื่องจากเด ็กล ักษณ ะด ังกล ่าวได ้ม ีจำนวนมากข ึ้น  อาท ิเช ่น  ม ูลน ิธ ิด ูนย ่พ ิท ักษ ์ส ิทธ ิเด ็ก  ได้ก ่อต ั้ง 

โดยม ูลน ิธ ิเด ็ก เม ื่อ เด ือนเมษายน พ.ศ. 2524 ม ีบทบาทหน ้าท ี่ในการพ ิท ักษ ์ค ุ้มครองช ่วยเหล ือ 

บำบ ัดร ักษา และพ ีนฟ ูเด ็กต ั้งแต ่แรกเก ิดถ ึงอาย ุ 18 ป ีบร ิบ ูรณ ์ ท ี่ถ ูกละเม ิดส ิทธ ิในร ่างกาย จ ิตใจ 

และเสรีภาพ ได้แก่ เด ็กถ ูกกระทำทาร ุณ  ถ ูกล ่วงเก ินทางเพศ ถ ูกล ่อลวงมาค ้าประเวณ ี ถ ูกล ักพา 

ถ ูกทอดท ิ้ง  ถ ูกนำมาใช ้แรงงานอย ่างไม,เป ็นธรรม รวมม ั่งเด ็กกระทำความผ ิดแต ่ไม ่ได ้ร ับความ 

เป็นธรรม โดยช ่วยเหล ือม ั่งในด ้านส ังคมลงเคราะห ์และด ้านกฎหมาย 15 น ับ เป ็นการแบ ่งเบาภาระ

14 ในช่วงระยะปี 2523-2540 มีรัฐบาลบริหารประเทศท้ังส้ิน 11 ชุด ดังน้ี 3 มีนาคม 2523-3 สิงหาคม 
2531 รัฐบาลพลเอกเปรม ติณลุลานนท์ (ดำรงตำแหน่ง 3 สมัย), 4 สิงหาคม 2531-1 มีนาคม 2534 รัฐบาล 
พลเอก1ขาติ'ชาย ชุนหะวัณ (ดำรงตำแหน่ง 2 สมัย), 2 มีนาคม 2534-6 เมษายน 2535 รัฐบาลนายอานนท์ 
ปันยารชุน, 7 เมษายน 2535-9 มิถุนายน 2535 รัฐบาลพลเอกลุรนดา คราประยูร, 10 มิถุนายน 2535-22 
กันยายน 2535 รัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน, 23 กันยายน 2535-12 กรกฎาคม 2538 รัฐบาลนายซวน หสีกภัย, 
13 กรกฎาคม 2538-25 พฤศจิกายน2539 รัฐบาลนายบรรหาร ติลปอาขา, 25 พฤศจิกายน-ร พฤศจิกายน 2540 
รัฐบาลพลเอกซวสิต ยงใจยุทธ

15 คณะแพทยศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, การคุ้มครองเด็กท่ีถูกทอดทิง เด็กถูกกระทำทารุณ 
และเด็กถูกละเมิดสิทธิในประเทศไทย. หน้า 101.
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ของรัฐ แต ่ในขณะเด ียวก ันก ็ได ้เป ็นต ัวการช ี้ให ้เห ็นว ่า สภาพป ัญ หาสว ัสด ีภาพ เด ็กได ้เปล ี่ยนแปลง 

ไปมากตามการเปล ี่ยนแปลงทางเศรษฐก ิจและส ังคม

การฟลียนแปลงของสภาพปัญหาสวัสติภาพเด็ก

ผ ู้ว ิจ ัยได ้ศ ึกษาถ ึงสภาพป ัญ หาสว ัสด ีภาพ เด ็ก  พบว ่าป ัญ หาด ้านสว ัสด ีภาพ เด ็กท ี่เก ิดข ึ้น ใน  

ล ักษ ณ ะต ่างๆ  ได ้เปล ี่ยนแปลงร ูปแบบของป ัญ หาต ่างจากอด ีต  สภาพส ังคมท ี่เป ็นอย ู่ส ่งผลให ้ว ิถ ี 

ช ีว ิตและค ่าน ิยมของคนในส ังคมเปล ี่ยนไป รวมท ั้งอ ิทธ ิพลจากความก ้าวหน ้าทางเทคโนโลย ีในการ 

ต ิดต ่อส ื่อสารแ ละคม น าค ม  ม ีการซ ึมซ ับว ัฒนธรรมใหม ่ โดยไม ่ได ้ม ีการต ัดแปลงหรือเล ือกใช ้ให ้ 

เหมาะสม การเพ ิ่มข ึ้นของสถานเร ิงรมย ์แหล ่งอบายม ุขซ ึ่งพบเห ็นได ้ท ั่วไป ได ้ส ่งผลกระทบต ่อเด ็ก  

ในล ักษ ณ ะต ่าง  ๆ กา?ใช ้แรงงานเด ็กเพ ื่อลดต ้นท ุนการผล ิต การใช ้ความรุนแรงภายในครอบครัว 

เป ็นต้น โดยผ ู้ว ิจ ัยจะได ้กล ่าวถ ึง ล ักษ ณ ะของเด ็กท ี่ประสบป ัญ หาด ้านสว ัสด ีภ าพ ในป ัจจ ุบ ันตามท ี่ 

แผนพ ัฒ นาเด ็กและเยาชนแห ่งชาต ิในระยะแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 7 ได้ 

แบ ่งออกเป ็น 4 กล ุ่ม ให ญ ่16 คือ (1) เด ็กถ ูกละเม ิดส ิทธ ิ (2) เด ็ก ถ ูก ป ล ่อยป ละละเลย  (3) เด็ก 

ประพฤต ิตนไม ่ลมควรแก่ว ัย และ (4) เด ็กพ ิการ ซ ึ่งผ ู้ว ิจ ัยได ้ศ ึกษารายละเอ ียดของแต ่ละสภาพ 

ป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้นปรากฏว ่าเป ็นต ังน ี้

1. เด ็กถ ูกละเม ิดส ิทธ ิ การเปล ี่ยนแปลงของสภาพล ังคม ส ่งผลกระทบต ่อสถาบ ันครอบคร ัวอย ่าง 

ร ุนแรงโดยเฉพาะเด ็ก ซ ึ่งเป ็นสมาซ ิกของครอบคร ัว ทำให ้ต ้องตกอย ู่ในสภาพของการถ ูกละเม ิด  

ส ิทธ ิจากบ ิดามารดา ผ ู้ปกครอง ญ าต ิพ ี่น ้อง ประเภทของเด ็กถ ูกละเม ิดส ิทธ ิประกอบด ้วย

1.1 แรงงานเด็ก การใช ้แรงงานเด ็กน ั้น พบได ้ท ั้งในภาคเกษตรกรรมและอ ุตสาหกรรมแต่ 

การใช ้แรงงาน เด ็กในภาคเกษตรน ั้น  ล ังคม ไท ยจะม องว ่าไม ่ค ่อย เป ็น ป ัญ ห าม ากน ัก  เน ื่องจาก 

ส ่วน ใหญ ่เด ็กทำงาน ก ับครอบคร ัวของตน  และน ักจะเป ็น งานไม ่หน ักจนทำลายส ุขภาพ กายและ

16 คณะกรรมการล่งเสริมและประลานงานเยาวฃนแห่งชาติ, แผนพัฒนาเด็กและเยาวชน ในระยะแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสํงคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) อ้างถึงใน จันทร์เพ็ญ ชูประภาวรรณ และคณะ, 
รายงานการทบทวนองค์ความรู้เร่ือง เด็ก เยาวชน และครอบครัวในประเทศไทย และข้อเสนอ แนะเซิงนโยบาย 
และการวิจัย (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานกองทุนสนับลนุนการวิจัย, 2541), หน้า 169-170.
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ส ุข ภ าพ จ ิต เห ม ือ น ก ับ งาน ธ ุร ก ิจ อ ุต ส าห ก ร ร ม  ห ร ือ งาน บ รก าร17 จาก ก ารพ ัฒ น าเศ รษ ฐก ิจ  

อ ุตสาหกรรม จ ึง เก ิดความ ต ้องการแรงงาน เด ็กจำน วน ม าก  เพ ราะเป ็น การลดต ้น ท ุน การผล ิต  

เพ ราะจ ่ายค ่าจ ้างแรงงาน ใน ราคาถ ูก  สามารถบ ังค ับควบค ุมได ้ง ่าย และหามาทำงานไต ้สะดวก 

ด ้วยความ เห ล ื่อมล ํ้าใน กา?กระจายรายได ้ของคร ัว เร ือน  ผล ักค ัน ให ้เด ็กต ้องออกทำงาน ห าเล ี้ยง 

ครอบครัวต ั้งแต ่อย ู่ในว ัยเร ียน เด ็กจ ึงก ักถ ูกเอาร ัด เอาเขาเปร ียบ ข่มยู่ ถ ูกทำร ้าย•ต ั้งร ่างกายและ 

จ ิต ใจ  ข าด การพ ักผ ่อน ท ี่เพ ียงพ อและไม ่ได ้ร ับ สว ัสด ิก ารด ้าน ต ่าง   ๆ ล ิงท ี่พบ เห ็นได ้ต ั้วไปใน 

กรุงเทพมหานคร คือ การนำเด ็ก เล ็กมาทำงาน  เซ่น ขายพ วงมาล ัยตามถนน  ขายหน ังส ือพ ิมพ ์ตาม 

สี่แยกไฟแดง ขายอาหารตามตลาดโต ้ร ุ่ง  ทำงานในอ ู่ซ ่อมรถหร ือบ ัมน ํ้าก ัน  แรงงานเด ็กเหล ่าน ั้นจะ 

ทำงานในสถานท ี่เป ิด เผย แต ่ม ืแรงงานเด ็กอ ีกจำนวนมากท ี่ต ้องทำงานใน ’’โรงงานนรก" ป ัญ ห าท ี่ 

พบค ือจะไม,รู้ว ่า ’’โรงงานนรก’’ น ั้นอย ู่ท ี่ไหนเพราะโรงงานเหล ่าน ั้น  จะไม ่ใช ่อาคารขนาดใหญ ่ 

จด ท ะ เบ ีย น อ ย ่างถ ูก ต ้อ ง  แ ต ่เป ็น อาคารต ึกแถวด ้าน ล ่างเป ิด เป ็น ร ้าน ข ายของ ช ั้นบนม ืการใช ้ 

แรงงาน เด ็กอย ่างทาร ุณ 16 ม ีการระบ ุในแผนพ ัฒ นาเด ็กและเยาวชนของแผนพ ัฒ นาเศรษฐก ิจและ 

ล ังคมแห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 6 ระบ ุ1ว ่าม ีเด ็กอาย ุ 11-14 ป ีเป ็นจำนวนมากถ ูกใช ้แรงงานในภาคธ ุรก ิจและ 

อ ุตสาหกรรมอย ่างไม ่เหมาะสมต ่อสภาพของร ่างกายและว ัย  ซ ึ่งล ่วนหน ึ่งของเด ็กเหล ่าน ี้ถ ูกทาร ุณ  

ท าง ร ่า งก าย แ ล ะ จ ิต ใจ  และถ ูก เอาร ัด เอาเป ร ียบ เร ื่อ งค ่าจ ้าง  ความ เป ็น อ ย ู่แ ละส ว ัส ด ิก ารจาก  

น าย จ ้า ง19

จ าก ส ถ ิต ิก ารส ำรวจค น ท ำงาน ใน ส ถ าน ป ระก อ บ ก ารป ี 2533 ของภาคอ ุตสาหกรรม  

กรมแรงงาน พบว ่าม ีเด ็กอาย ุ 13 ป ี-ต ํ่ากว ่า  18 ป ี จำนวน 95,184 คน ค ิด เป ็นร ้อยละ 2.95 ของ 

ล ูกจ ้างต ั้งหมด20 นอกจากน ี้ ข ้อม ูลสำรวจแรงงานต ั้วประเทศในป ี พ.ศ. 2536 ของสำน ักงานสถ ิต ิ 

แห่งชาติ แสดงให ้เห ็นว ่าม ีกำล ังแรงงานท ี่อาย ุระหว ่าง 13-19 ป ี กว่า 4.2 ล ้านคน  ค ิด เป ็นร ้อยละ

17 ศรีสว่าง พ่ัววงศ์แพทย์, '‘การใซ้แรงงานเด็กในประเทศไทย.” ใน รายงานการประชุมสมัชชาแห่งซาตั 
คร้ังท่ี 1 ด้านการพัฒนาเด็ก (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พร้ินต้ิงกรุ๊ฟ, 2534), หน้า 254.

18 วลัย ซิตานนท์,’'การคุ้มครองแรงงานเด็ก,’' สยามรัฐ (17 พฤษภาคม 2531): 5.
19 วารุณี ภูริสินลิทธ้ิ, การกระทำผิดของเด็กและเยาวชน แนวคิดทางลังคมวทยา (กรุงเทพมหานคร: 

โอเตียนสโตร์, 2540), หน้า 5-6.
20 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม, แผนป้องทันและแท้ใซป้ญหาแรงงานเด็ก พ.ศ. 2540-2544 

(กรุงเทพมหานคร: กระทรวงแรงงานและสวัสดิการลังคม, 2540), หน้า 3.
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13.30 ของกำล ังแรงงานท ั้งหมด ในจำนวนน ี้แยกเป ็น เด ็กอาย ุ 13-14 ป ี จำนวน 0.52 ล ้านคน และ 

อาย ุ 15-19 ป ี จำนวน 3.7 ล ้านคน21

1.2 การทารุณกรรมเด ็ก จากการเลนอข ่าวของล ี่อมวลชนต ่าง  ๆ ทำให ้คาดคะเนได ้ว ่าม ี 

เด ็กจำนวนมาก ท ี่ถ ูกกระทำทาร ุณ ท ั้งทางร ่างกายและจ ิตใจ กระทำต ่อเด ็กอาจร ุนแรงจนถ ึงข ั้น เด ็ก 

ท ี่ถ ูกกระทำพ ิการหร ือเส ียช ีว ิต ไม ่ว ่าในร ูปแบบของการใช ้กำล ังประท ุษร ้าย การใช้แรงงานอย่างไม ่ 

เป็นธรรม ย ิ่งไปกว่าน ั้น การข ่มแหงรังแกทางจ ิตใจ กา?บ ังค ับหลอกลวง การกระทำทาร ุณ ต ่อเด ็ก 

ก ็ย ังม ีน ัย ส ำค ัญ  เพ ราะน อกจาก จะท ำให ้เด ็ก ม ีบ าดแ ผลตาม ร ่างก าย  หร ือกระทบกระเท ือนต ่อ 

สมองและอว ัยวะภายในแล ้ว ย ังลามารถส ่งผลกระทบโดยตรง และระยะยาวค ือ  ทำให ้เด ็กม ีอาการ 

ทางประสาทเก ิดความว ้าเหว ่ เป ็นคนเก ็บกด ทำให ้เด ็กเร ียนร ู้ท ี่จะใช ้ความร ุนแรงในการแก ้ป ัญหา 

จากการศ ึกษาพบว ่า เด ็กจะถ ูกกระทำทาร ุณ ในสถานท ี่และบ ุคคล ท ี่กระทำต ่อเด ็กแตกต ่างก ันออก 

ไป เด ็กถ ูกกระทำทาร ุณในครอบคร ัวโดยบ ิดามารดา ผ ู้ปกครองของเด ็ก พ ่อแม ่ม ักถ ึอว ่าล ูก เป ็น  

สมปต ิของตน ค ิดว ่าลามารถกระทำอย ่างไรก ็ได ้ เด ็กถ ูกกระทำทารุณในโรงเร ียนโดยครู เด ็กถูก 

กระทำทาร ุณ ใน สถาน ท ี่ท ี่เด ็กทำงาน โดยเจ ้าของสถาน ประกอบการ หร ือเด ็กถ ูกกระทำทาร ุณ ใน 

สถานค ุ้มครองเด ็กโดยเจ ้าหน ้าท ี่ สำหรับการทารุณกรรมเด ็ก มนตรี สินธ'วิชัย เลขาธ ิการม ูลน ิธ ิเด ็ก 

ก ล ่าวว ่า  ม ีเด ็กท ี่ถ ูกทำร ้ายร ่างกายจากผ ู้เป ็นพ ่อแม ่จำนวนมากและร ุนแรง เด ็กถ ูกทำร ้ายด ้วยว ิธ ี 

พ ิสดาร ม ีการทำร ้ายร ่างกายและจ ิตใจเด ็กมากข ึ้น  และย ิ่งทว ีความร ุนแรงและม ีว ิธ ีแปลก  ๆ เพิ่มขึ้น 

อาจเพราะความเคร ียด และถ ูกกดค ันจากสภาพเศรษฐก ิจ หาทางระบายออกไม ่ได ้ต ้องระบายลงท ี่ 

เด็ก โดยเฉ พ าะล ูกของต ัว เอง ซ ึ่งจะทำอะไรได ้ง ่ายกว ่าล ูกคน อ ื่น  และไม ่ค ่อยถ ูกดำเน ิน คดี22 
ในระหว ่างป ี พ.ศ. 2532-2534 เด ็กถ ูกกระทำทาร ุณ  ท ี่ได ้ร ับความช ่วยเหล ือจากองค ์กรต ่าง  ๆ มี 

จำนวน 785 ราย หร ือ เฉล ี่ยป ีละประมาณ  216 ราย23 ในระหว่างป ี 2535-2537 กรมประชา 

สงเคราะห ์ ได ้ดำเน ินการช ่วยเหล ือเด ็กท ี่ถ ูกกระทำทาร ุณ  จำนวน 389 คน และม ูลน ิธ ิศ ูนย ์พ ิท ักษ ์ 

ส ิทธ ิเด ็ก ได ้ดำเน ินการช ่วยเหล ือเด ็กท ี่ถ ูกกระทำทาร ุณ  จำนวน 106 คน24

21 เรืองเดียวกัน, หน้า 4.
22 มนตรี ลนธวิชัย, “อนาคตของเด็กไทยวันน้ีลดใลหรีอลับลน,,’ มติซน ( 2 พฤศจิกายน 2537): 14.
23 จันทร์เพ็ญ ชูประภาวรรณและคณะ, รายงานการทบทวนองค์ความรู้เร่ือง เด็ก เยาวซน 

และครอบครัวในประเทศไทย และข้อเสนอ แนะเซิงนโยบายและการวิจัย (กรุงเทพมหานคร: สำนักงานกองทุน 
สนับลนุนการวิจัย, 2541), หน้า 172.

24 คณะแพทยศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, การคุ้มครองเด็กทีฤททอดทิง เด็กถูกกระทำทารุณ 
และเด็กถกละเมิดสิทธิในประเทศไทย. หน้า 72,98.
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1.3 การล ่วงเก ินทางเพศ ในขณ ะท ี่เด ็กถ ูกกระทำทาร ุณ น ั้น  เด ็กม ักจะถ ูกล ่วงเก ินทางเพศ 

ด ้วย จากข ้อม ูลของกรมประซาสงเคราะห ์ ท ี่ดำเน ินการช ่วยเหล ือ เด ็กท ี่ถ ูกล ่วงเก ินทางเพศ ซ ึ่งเป ็น 

เพ ียงส ่วนหน ึ่งของเด ็กท ี่ได ้ร ับการช ่วยเหล ือในระหว ่างป ี 2532-2535 พ บ ว ่าอาย ุข องเด ็กท ี่ถ ูก  

กระทำอย ู่ระหว ่าง 2-15 ป ี ในส ่วนของบ ุคคลท ี่เป ็นผ ู้กระทำต ่อเด ็กมากท ี่ล ุดค ือพ ่อแท ้  ๆ รองลงมาโ 

คือ พ ่อ เล ี้ยง บ ุคคลใกล ้ช ิด  เป ็นต ้น25 หากแต ่การล ่วงเก ินทางเพศเป ็นส ิ่งท ี่เก ิดข ึ้นในครอบครัว 

พ ่อแม่หรอคนในครอบครัว เป ็นผ ู้กระทำจ ึงม ีการปกบ ิดข ้อม ูลเรองราว ยากต ่อการพ ิส ูจน ์และเด ็ก  

ซ ึ่งเป ็นผ ู้ถ ูกกระทำก ็ม ักไม ่ให ้ความร ่วมม ือ เน ื่องจากเกรงว ่าตนจะเป ็นลาเหต ุให ้พ ่อ  หรอบ ุคคลท ี่ 

กระทำต ้องถ ูกดำเน ินคด ี นอกจากน ี้พบว ่าเด ็กท ี่ถ ูกล ่วงเก ินทางเพศ จะม ีอาย ุน ้อยลงและผ ู้ท ี่กระทำ 

ต ่อ เด ็กก ็ม ีอาย ุน ้อยลงด ้วย ในระหว่างป ี 2533-2537 ม ูลน ิธ ิศ ูนย ์พ ิท ักษ ์ส ิทธ ิเด ็ก  ได ้ช ่วยเหล ือเด ็กได ้ 

จำนวน 285 คน ในปี พ.ศ 2539 กรมประชาสงเคราะห ์ได ้ช ่วยเหล ือเด ็กท ี่ถ ูกล ่วงเก ินทางเพศ 

จำนวน 126 คน26

1.4 โสเภณ ีเด ็ก  เด ็กกลายเป ็นส ินค ้าในธ ุรก ิจทางเพศ ในอด ีตจะพ บเพ ียงผ ู้ใหญ ่ท ี่เป ็น  

โส เภณ ี หากแต ่ป ัจจ ุบ ันจะปรากฏว ่าม ีเด ็กหญ ิงและเด ็กชาย เร ิ่ม เข ้ามาล ู่การขายบร ิการทางเพศ 

ปรากฏการณ ์เก ี่ยวท ับการขายบร ิการทางเพศ ช ื้ให ้เห ็นว ่าม ีเด ็กท ี่เข ้าล ู่อาช ีพขายบร ิการทางเพศม ี 

จำนวนเพ ิ่มมากข ึ้นท ั้งเด ็กหญ ิงและเด ็กชาย ส ิ่งท ี่น ่าตระหนกก ็ค ือ อาย ุเฉ ล ี่ยของเด ็ก เห ล ่าน ิลดลง 

เรื่อยๆ โดยเด ็กหญ ิงท ี่เร ิ่ม เข ้าล ู่อาช ีพ น ี้จะม ีอาย ุประมาณ  11-12 ปี ส ่วน เด ็กชายท ี่เร ิ่ม เข ้าล ู่อาช ีพน ี 

จะม ีอาย ุป ระม าณ  9-10 ป ี27 เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงป ัจจ ัยท ี่เอ ื้อให ้ม ีการขายบร ิการทางเพศเพ ิ่มข ึ้น  พบว ่า 

ม ีป ัจจ ัยหลายประการค ือ  ความยากจน  ถ ูกหลอกลวงหร ิอบ ังค ับให ้ขายบร ิการทางเพศ การเจร ิญ  

เต ิบโตของธ ุรก ิจท ่องเท ี่ยว สภาพการพ ัฒ นาประเทศท ี่ขาดความลมด ุล ค ่าน ิยมและว ัฒนธรรมของ 

ท ้องถ ิ่น  กระบวนกา?ข ัด เกลาในครอบคร ัว น อก จากน ี้จ ากสถาน การณ ์ป ัจจ ุบ ัน ท ี่ร ัฐม ีน โยบ าย  

ล ่ง เส ร ิม ธ ุรก ิจก ารท ่อ ง เท ี่ย ว  จ ึง เป ็น เห ต ุให ้ม ีซ าวต ่างป ระ เท ศ เข ้าม าช ื้อ ข ายบ ุร ิก ารท าง เพ ศ ใน  

ประเทศไทย จ ึงเป ็น เหต ุให ้ม ีเด ็กถ ูกนำไปค ้าประเวณ ี หร ือม ีการแสวงหาประโยชน ์ทางเพศจากเด ็ก

25 เส าวภ าค ย ์ ศ ุภน ิตย ์,” เด ็กในภาวะยากลำบาก," น ิตยสารการประซาสงเคราะห ์ 39 (มกราคม- 

ก ุมภาพ ันธ ์2539): 10.

26 คณะแพทยศาสตร์, จ ุพ ัาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, การคุ้มครองเด ็กที่ก ุกทอดทิง เด ็กถ ูกกระทำทารุณ  

และเด ็กก ุกละเม ิดส ิทธิในป ระเทศไทย. หน้า 103.

27 คณะกรรมการพ ัฒนาการสืกษาอบรมและเลี้ยงด ูเด ็ก, ภาวะว ิกฤต ิของช ีว ิตเด ็กไทยป ้ญหาท ี่ย ังไม ่สาย 

เกนแก้ บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะเพ ื่อการพัฒนาเด็กไทย (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พรินติงกรุ๊ฟ, 2535), 

หน้า 31.
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อย่างไรก็ตาน ร ัฐก ็ให ้ความสำค ัญ ก ับป ัญ หาน ี้ โดยประกาศนโยบายลดโสเภณ ีเด ็กและออกรณ รงค ์ 

เผยแพร ่ทำให ้ม ีการเสนอข ่าวผ ่านส ือมวลซนน ้อยลง เพราะเกรงว ่ากา?รณรงค ์จะล ้มเหลว แต่ไม่ใช่ 

ว ่า โส เภ ณ ีเด ็ก จ ะ ล ด น ้อ ย ล ง  แต ่กลายเป ็นการแอบช ่อนในร ูปแบบอ ื่น   ๆ ท ั้งคาราโอ เกะ ผับ 

ร ้านอาหาร เป ็นต้น อ ีกประเด ็นป ัญหาท ี่เร ิ่มได ้รบการจ ับตามองค ือ การขายบร ิการทางเพศของ 

น ักเร ียนน ักค ืกษา เพ ื่อนำเง ินมาสนองความต ้องการฟ ้งฟ ้อของตน ก ลาย เป ็น โล๓ ณ ีในคราบของ 

น ัก เร ียนน ักศ ึกษา จากการเก ็บรวบรวมข ้อร ุ)ลของกรมประชาสงเคราะห ์ โสเภณ ีเด ็กในป ี พ.ศ. 

2537ม ีจ ำน วน 23,000-26,000 คน ใน ป ี2539 ม ีจำนวนเพ ิ่มข ึ้นถ ึง 81,000 คน28

2. เด ็ก ถ ูกป ล ่อยป ละละเลย  จากสภาพจ ังคมท ี่ต ้องม ีการแข ่งข ัน  พ ่อแม่ ผ ู้ปกครองต ้องทำงานเพ ื่อ  

หาเล ี้ยงครอบคร ัว เด ็กไม ่ได ้ร ับการด ูแลเอาใจใส ่เล ี้ยงด ูทำให ้เก ิดผลกระทบต ่อเด ็กโดยตรง เด็กใน 

กล ุ่มน ี้จะประกอบด ้วย

2.1 เด ็กถ ูกทอดท ิ้งและเด ็กกำพ ร ้า เป ็นสภาพป ัญ หาลว ัสด ิภาพ เด ็กอ ีกประการท ี่พบใน  

ป ัจ จ ุบ ัน  ม ีเด ็กจำน วน ม ากถ ูกบ ิด ามารดาห ร ีอผ ู้ป กครองทอดท ิ้ง  เน ื่องจากครอบคร ัวแตกแยก 

ม า?ดาม ีป ัญ หาเน ื่อ งจากท ั้งครรภ ์น อกสมรส หรอทั้งครรภ์โดย1ไม่'ได้ท้ัง'ใจ หร ือม ีป ัญ ห าทางด ้าน  

เศรษฐก ิจไม ่อาจเล ี้ยงด ูเด ็กได ้ โดยเด ็กอาจถ ูกทอดท ิ้งหล ังคลอดในโรงพยาบาล ถ ูกทอดท ิ้งตามท ี่ 

ส าธารณ ะ หร ือ เป ็น เด ็กท ี่ผ ู้ปกครองนำมาฝากให ้สถานสงเคราะห ์ ท ั้งของร ัฐและเอกซนโดยตรง 

เด ็ก เหล ่าน ี้ส ่วนใหญ ่จ ึงเป ็น เด ็กกำพร ้าไปโดยปร ิยาย จากสถ ิต ิจำนวนเด ็กถ ูกทอดท ิ้งอย ู่ในสถาน  

สงเคราะห ์ต ่าง  ๆ กว่า 15,000 คน ส ่วนใหญ ่เป ็นเด ็กในช ่วงอาย ุระหว ่าง 0-5 ป ี29 เด ็กท ี่ถ ูกทอดท ิ้ง 

แ ล ะ เด ็ก ก ำ พ ร ้า ในท ี่น ี้ จ ะ ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง เด ็ก ท ี่อ ย ู่ใ น ค ว า ม อ ุป ก า ร ะ ข อ ง บ ิด า ม า ร ด า  

หร ือผ ู้ปกครอง แต ่ไม ่ได ้ร ับความร ักการเอาใจใส ่ด ูแล ปกป ้อง คุ้มครอง หร ือไม ่ม ีเวลาให ้เด ็ก 

อ ีกป ัจจ ัยหน ึ่งท ี่เป ็น เหต ุให ้ม ีเด ็กถ ูกทอดท ิ้งและเด ็กกำพ ร ้า ซ ึ่ง เป ็น ป ัจจ ัยท ี่แตกต ่างจากป ัจจ ัยอ ื่น  

กล ่าวค ือการแพร ่ระบาดของเช ื้อโรคเอดจ ัส ่งผลกระทบถ ึงเด ็กท ี่ต ้องกำพร ้า เน ื่องจากบ ิดามารดา 

เส ียช ีว ิตด ้วยโรคเอดจ ั หร ือเด ็กถ ูกทอดท ิ้ง เน ื่องจากต ิดเช ื้อโรคเอดจ ัจากมา?ดา จากการศ ึกษาของ 

จ ันทร ์เพ ็ญ  ช ูประภาวรรณ และคณ ะ พบว ่าม ีเด ็กถ ูกทอดท ิ้ง เพ ิ่มจากว ันละ 2 คน ในปี 2533-2537

20 คณะแพทยศาสตร์, จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย, กา?คุ้มครองเด็กที่ถ ูททอดทิง เด ็กถ ูกกระทำทารุณ  

และเด็กถ ูกละเม ิดสิทธิในประเทศไทย. หน้า 35.

29 คณะกรรมการพ ัฒนาการศึกษาอบรมและเลี้ยงด ูเด ็ก, ภาวะวิกฤติของซีว ิตเด็กไทย ป ัญหาท ี่ย ังไม ่ 

สายเกน แก้ บทวิเคราะห์และข้อเสนอ แนะเพื่อการพัฒนาเด็กไทย (กรุงเทพมหานคร: อมรินทร์พรินตงกรุ๊ฟ, 

2535), หน้า 28.



85

เป ็น 5 คนในปี 2540 โดยเฉพาะเด ็กท ี่ต ิด เช ื้อโรคเอดส ์จากมารดา ม ีแนวโน ้มจะถ ูกทอดท ี่งส ูงช ื้น  

อย ่างรวดเร ็ว30 31 รวมท ี่งม ีเด ็กแรกเก ิดต ิดเช ื้อ เอดส ์ประมาณ  5,000-8,000 คนต ่อป ี31 จำนวนเด ็กถ ูก 

ทอดท ี่งท ี่อย ู่ในความอ ุปการะของสถานสงเคราะห ์เด ็กและบ ุคคลว ัยร ุ่น  กรมประชาสงเคราะห ์ ในปี 

2535 ม ีจำนวน 1,225 คน ในปี 2536 ม ีจำนวน 1,236 คน ในปี 2537 ม ีจำนวน 1,256 คน ในปี 

2538 ม ีจำนวน 1,471 คน32

2.2 เด ็กเร ่ร ่อน สาเหต ุท ี่ท ำให ้เด ็กกลายเป ็น เด ็ก เร ่ร ่อน น ั้น พ บว ่ามาจากสาเหต ุหล ัก  3 

ประการค ือ ลาเหต ุจากการพ ัฒ นาประเทศท ี่ส ่งผลกระทบต ่อล ังคม ช ุมชน และครอบครัว สาเหต ุ 

จากความรุนแรงในครอบครัว และลาเหต ุจากต ัวเด ็กและสภาพ แวดล ้อมทางล ังคม  เด็กเร่ร ่อนที่พบ 

มากในกร ุงเทพมหานคร ม ีท ี่ง เป ็น เด ็กหญ ิงและเด ็กชายอาย ุอย ู่ในช ่วงระหว ่าง 11-15 ป ี หากแต่ 

เด ็ก เร ่ร ่อนท ี่เป ็นหญ ิงจะน ้อยกว ่า  เพราะว ่าเด ็กหญ ิงจะเร ่ร ่อนอย ู่ระยะหน ึ่งไม ่นานจะถ ูกด ึงส ู่วงจร 

การค ้าประเวณ ี33 ป ัญหาเด ็กเร ่ร ่อนจะย ังคงม ีอย ู่ต ่อไปในอนาคต และความร ุนแรงของป ัญหาจะ 

เพ ิ่มมากข ึ้น เด ็กกล ุ่มน ี้จะเป ็นกล ุ่มท ี่เล ี่ยงต ่อการประกอบอาชญ ากรรม ม ีโอกาสกระทำความผ ิดได ้ 

สูง หร ็อตกเป ็นเครองม ือของพวกม ิจฉาช ีพไค ้ง ่าย กล ่าวค ือ  ในขณะท ี่เป ็น เด ็กเร ่ร ่อนดำรงช ีว ิตใน 

ล ักษณ ะท ี่ไม ่เหมาะลม อาท ิ เป ็นโสเภณ ีเด ็ก ล ักขโมย ถ ูกบ ังค ับให ้ขายยาเสพต ิด  หรอต ิดยาเสพต ิด 

ขอทาน เป ็นต ้น ในสภาพล ังคมป ัจจ ุบ ัน  ความร ุนแรงของป ัญหาได ้เพ ิ่มมากข ึ้น แนวโน้มของเด็กที่ 

ต ัดส ิน ใจห น ีออกจากบ ้าน  ออกมาเป ็นเด ็กเร ่ร ่อนม ีมากฃ ึน ไม ่เฉพาะกล ุ่ม เด ็กท ี่มาจากครอบคร ัว 

ระต ับ ล ่าง เท ่าน ั้น  แม ้แต ่ครอบคร ัวระต ับกลางและระด ับส ูงก ็เร ิ่มม ีมากข ึ้น  เน ื่องจากเด ็กได ้ร ับ  

ผลกระทบจากครอบคร ัว  น อกจากน ี้เด ็กท ี่ออกมาเร ่ร ่อน ก ็เร ิ่มม ีอาย ุน ้อยลง จากการศ ึกษาของ 

ม ูลน ิธ ิสร ้างสรรค ์เด ็ก พบว่าเด ็กเร ่ร ่อนม ีแนวโน ้มเพ ิ่มมากข ึ้น จากสถ ิต ิในป ี 2538 สำรวจได ้ 10,000 

คน ป ี2539ม ีจำนวน 12,000 ค น แ ล ะ ใน ป ี2540ม ีจ ำน ว น 13,000 คน34

30 จ ัน ทร ์เพ ็ญ  ช ูประภาวรรณ และคณ ะ, รายงาน การท บทวน องค ์ความ ร ู้เร ื่อ ง  เด็ก เยาวชน  

และครอบครัวในประเทศไทย และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการวิจ ัย. หน้า 44.

31 เรื่องเดี่ยวกัน, หน้า 39.

32 คณะแพทยศาลตร์, จ ุฬาลงกรณ ์ม,หา'วิทยาลัย, การคุ้มครองเด ็กที่ถ ูททอดทิง เด ็กถ ูกกระทำทารุณ  

และเด็กถ ูกละเม ิดสิทธิในประเทศไทย. หน้า 35.

33 สายลุ'ร จ ุต ิก ุล และคณะ, เด็กเร่ร่อนในลังคมไทย เอกสารวิชาการฉบับที่ 2 ศ ูนย์ข ้อม ูลและการวิจ ัย 

เพื่อเด็ก มูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก, หน้า 3-5.

34 ว ัลลภ ตังคณานุรักษ์, ‘'เครีอข่ายเพื่อเด็กเร่ร่อน," วัฏจักร (28 ก ุมภาพ ันธ ์2541) : 2.
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2.3 เด ็กท ี่อย ู่ใน ครอบคร ัวยากจน มาก  ตามแผนพ ัฒ นางานสว ัสด ิการส ังคมและส ังคม  

สงเคราะห ์แห ่งชาต ิ ฉบ ับท ี่ 2 (พ.ศ. 2535-2539) โดยคณะกรรมการส ่งเสร ิมสว ัสด ิการส ังคมแห ่ง 

ชาต ิได ้รายงานว ่า เด ็กท ี่อย ู่ในครอบคร ัวท ี่ยากจนมากจะม ีจำนวนถ ึง 5.9 ล ้านคน และ 6.0 ล ้านคน 

ในปี 2538 และ 2539 ต าม ลำด ับ 35 สภาพการณ ์ด ังกล ่าว เป ็นผลจากการพ ัฒ นาประเทศในด ้าน  

อ ุตสาหกรรม การค ้า และบริการ ทำให ้ประเทศเจร ิญ ก ้าวหน ้า ในส ังคมม ีซ ่องว ่างระหว ่างคนรวย 

ก ับคนจนท ี่เห ็นได ้อย ่างช ัด เด ็กท ี่อย ู่ในครอบคร ัวยากจนมาก จะขาดโอกาสในการได ้ร ับสว ัสด ิการ 

ต ่าง  ๆ จากร ัฐ เน ื่องจากอย ู่ในฐานะท ี่ยากจน  จ ึงเป ็นกล ุ่มท ี่เล ี่ยงต ่อการกระทำผ ิดกฎหมายและ 

ประพฤติตนไม'สมควรกับวัย

2.4 เด ็กในชุมชนแออัด ผลจากการอพยพแรงงานเข ้ามาทำงานในเม ืองเป ็นจำนวนมาก 

ประกอบก ับความยากจน ไม ,ล าม ารถ ม ีท ี่อ ย ู่อ าด ัยท ี่เห ม าะสม  จ ึงม าอ าด ัยอ ย ู่ร วม ก ัน ก ลาย เป ็น  

ช ุมชนแออ ัด ตามแผน พ ัฒ น าเด ็กและเยาวชน ใน ระยะแผน พ ัฒ น าเศรษ ฐก ิจและส ังคมแห ่งชาต ิ 

ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) ในเขตกร ุงเทพมหานครและปร ิมณฑลม ีช ุมชนแออ ัด 1,500 ช ุมชน มี 

ประชากร 1.32 ล ้านคน และม ีอ ัตราการขยายต ัวของช ุมชนแออ ัดอย ่างรวดเร ็วถ ึงร ้อยละ 31 เฉพาะ 

ในเขตกรุงเทพมหานครม ีแหล่งช ุมชนแออ ัด 1,224 แห่ง ม ีประชากร 1.26 ล ้านคน โดยในป ี 2535 

ม ีเด ็กในช ุมชนแออ ัดท ี่อย ู่ในว ัยเร ียน 75,163 คน และม ีเพ ียงร ้อยละ 64 ท ี่ม ีโอกาสเข ้าศ ึกษาใน 

ระบบโรงเรียน36 นอกจากน ี้ในช ุมซนแออ ัดเป ็นแหล ่งรวมของป ัญหาหลายประเภท เซ่น ยาเสพต ิด  

อาชญากรรม พวกม ิจฉาช ีพ จ ึงเป ็น เหต ุให ้เด ็กกระทำผ ิดกฎหมายได ้

2.5 เด ็กล ูกกรรมกรก ่อสร ้าง เป ็นป ัญ หาลว ัสด ิภาพ เด ็กอ ีกอย ่างหน ึ่ง  ท ี่เก ิดข ึ้นจากการ 

อพ ยพ ครอบคร ัวจากต ่างจ ังหว ัด  เข ้ามาทำงานในเม ืองโดยได ้พ ักอาด ัยในบร ิเวณ สถานท ีก ่อสร ้าง 

ล ุว ัฒ น ์ เอกภ ูท ํต เจ ้าหน ้าท ี่ม ูลน ิธ ิเด ็กกล ่าวว ่า ล ูกกรรมก?ก ่อสร ้างร ้อยละ 73 เป ็นโรคขาดสาร 

อาหาร ม ีลต ิป ัญ ญ าต ํ่า  เร ียนเข ้า นอกจากน ี้ร ้อยละ 70 ท ี่ไม ่เคยผ ่านการเร ียนหน ังส ือ ลูกกรรมกร 

ก ่อสร ้างส ่วนใหญ ่ขาดความร ักความอบอ ุ่นจากพ ่อแม ่ บางคร ังเด ็กถ ูกล ่ามโซ ่ไว ้ เน ื่องจากพ ่อแม ่ 

ออกไปทำงานนอกบ ้าน หร ีอปล ่อยให ้ไปว ิ่งเล ่นในสถานท ี่ก ่อสร ้างจนเก ิดอ ุบต ิเหต ุท ี่น ่าสลดใจ37

35 เลาวภาคย ์ค ุภน ิตย ์,” เด ็กในภาวะยากลำบาก," น ิตยสารการประซาสงเคราะห ์: 10.

36 เสาวภาคย ์ ศุภนิตย์, เรองเดียวกัน: 11.

37 ประสงค ์ว ิส ุทธ ิ้, ''ซะตากรรมเด ็กก ่อสร ้างป ัญหาท ี่ไร ้ทางออก,"มต ิซ ุน(1 พฤศจิกายน 2529): 6.
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2.6 เด ็กชนกลุ่มน ้อย (เด ็กซาวเขา) ลถาบ ันว ิจ ัยซาวเขา กรมประซาสงเคราะห ์ ได ้ทำการ 

สำรวจประซากรซาวเขาใน 20 จ ังหว ัด ในปี 2536 พบว ่าร ้อยละ 43.3 เป ็นเด ็กว ัย 0-14 ปี โดยม 

อ ัตราการตายของเด ็กส ูงมากข ึ้นร ้อยละ 24.138 เป ็นชนกล ุ่มน ้อยท ี่ไม ่ได ้ร ับการเหล ียวแลจากอ ังคม 

เด ็กในกลุ่มน ี้จะไม ่ได ้ร ับบริการต ่าง  ๆ จากร ัฐ เน ื่องจากไม ่ได ้ร ับอ ัญชาต ิไทย ทำให ้ขาดโอกาสใน 

ท ุกด ้านกลายเป ็น เด ็กท ี่ไม ่ม ีค ุณ ภาพ

3. เด ็กประพฤต ิตนไม ่ลมควรแก'ว ัย ใน อด ีต เด ็กจะเช ื่อฟ ังอย ู่ใน โอวาทของพ ่อแม ่ ผ ู้ปกครอง 

ประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิตนได ้เหมาะลมตามว ัยของตน แต ่ป ัจจ ุบ ันสภาพเศรษฐก ิจ อ ังคมท ี่เปล ี่ยนแปลงไป 

ทำให ้เด ็กประพฤต ิตนไม ่เหมาะสมก ับว ัยของตน เด ็กในกล ุ่มน ี้ประกอบด ้วย

3.1 เด ็กต ิดยาเสพต ิด น ับ เป ็นป ัญ หาใหญ ่ของอ ังคมอ ีกป ัญ หาเม ื่อพ ิจารณ าเปร ียบ เท ียบ  

โดยน ับต ั้งแต ่ป ี 2501 สม ัยจอมพ ลสฤษ ด ิ้ ธนะร ัซด ัเป ็นร ัฐบาลได ้ออกประกาศให ้ยาเสพต ิดท ุกชน ิด 

ผ ิดกฎหมาย จากการสำรวจพบว ่าม ีผ ู้ต ิดยาเสพย ์ต ิดประมาณ  70,000 กว่าคนในปี'นน แต่ใน 

ป ัจ จ ุบ ัน  จากการศ ึกษาประมาณ การของสถาบ ันว ิจ ัย เพ ื่อการพ ัฒ นาประเทศไทย (TDRI) ในปี 

2536 ม ีผ ู้ต ิดยาเสพต ิดถ ึง 1.26 ล ้านคน โดยแต ่เด ิมกล ุ่มประชากรท ี่ต ิดยาเสพต ิดพบว ่าส ่วนใหญ ่ 

เป ็นคนจ ีนส ูงอาย ุ แต ่ป ัจจ ุบ ันพบว ่าผ ู้ต ิดยาเสพต ิดส ่วนใหญ ่เป ็นผ ู้ท ี่ม ีอาย ุระหว ่าง 13-45 ป ี อย ู่ใน 

ว ัยรุ่น ว ัยเร ียน และว ัยทำงาน  นอกจากน ี้ประ๓ ทของยาเสพต ิด พบว่าม ีความรุนแรงเพ ิ่มฃ ึนจากใน 

ปี 2501 ยาเสพต ิดท ี่ม ีการเสพก ันมากได ้แก ่ ม ื่น  ก ัญ ชา กระท ่อม แต ่ป ัจจ ุบ ันยาเสพต ิดท ี่ม ีการเสพ  

และใช ้ก ันอย ่างแพร ่หลายค ือ เฮ โรอ ีน ยาบ ้าสารระเห ยรวม ถ ึงยากระต ุ้น ป ระสาทอ ื่น ๆ39 เม ื่อเท ียบ 

ความร ุนแรงก ันแล ้ว  ยาเสพ ต ิดท ี่ใช ้อย ู่ใน ป ัจจ ุบ ัน ม ีฤทธ ี้ของการต ิด  แ ละฤ ท ธ ึ๋ข อ งก ารท ำลาย  

ร ่างกายและผลกระทบต ่ออ ังคมร ุนแรงมากกว ่า อ ีกท ั้งยากต ่อการแก!ข พ ื้นท ี่ท ี่ม ีการแพร่ระบาดใน 

อด ีตท ั้น  ม ักจะเป ็นแหล่งเล ื่อมโทรมในช ุมชนเม ือง แต ่ป ัจจ ุบ ันม ีการขยายพ ืนท ี่การแพร ่ระบาดเข ้า 

ไปในช ุมชน โรงเร ียนสถานศ ึกษา และสถานท ี่ท ี่พบประจำค ือ  สถานบ ัน เท ิงซ ึ่งกลายเป ็นแหล ่ง 

ม ั่วส ุมของกล ุ่มว ัยร ุ่นผ ู้เสพยา สำหร ้บยาเสพต ิดท ี่ม ีการเสพ ยาบ ้าม ีการแพร ่ระบาดถ ึงร ้อยละ 67.9 

ของยาเสพต ิดท ั้งหมด สารระเหยร ้อยละ 49.8 ก ัญ ชาร ้อยละ 40.9 เฮโรอีนร้อยละ 14.2 ยาอ ีร ้อยละ

6.2 ม ื่นร ้อยละ 5.740 นอกจากน ี้ป ัญ หาด ังกล ่าว  ไม ่ได ้ม ีเพ ียงการใช ้ยาเสพต ิดในสถานศ ึกษาเท ่าท ั้น

38 เลาวภาคย ์ ค ุภน ิตย ์,,'เด ็กในภาวะยากลำบาก,'’ น ิตยสารการประซาสงเคราะห ์: 11.

39 '‘ยาเสพย์ต ิด: ค ่าน ิยม อันตรายในสังคมไทย", ผ ู้จ ัดการรายวัน (23 ธันวาคม 2540): 4.

40 “เอแบคโพลซียาเสพย์ต ิดระบาด 91.5%ทั่วประเทศ," มติซน (26พฤษภาคม 2540): 20.
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หากรวมถึง การท ี่น ักเร ียนน ักศ ึกษภม ีส ่วนในการขายยาให ้ก ับเพ ื่อนน ักเร ียนด ้วยก ัน  ม ีท ั้งร ูปแบบ 

การขายเพ ื่อหารายได ้สำหรบซ ื้อยาและขาย ในล ักษณ ะท ี่เป ็น เคร ือข ่ายของขบวนการค ้ายาเสพต ิด  

รายย ่อย อย ู่ในคราบของน ักเร ียนน ักศ ึกษา ในขณ ะท ี่โรงเร ียนก ็ไม ่สามารถล ัดการป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้น  

ได้

จากการสำรวจของสำน ักงานก ิจการพ ิเศษ  สำน ักปล ัดกระทรวงศ ึกษาธ ิการ ซึ่ง'ได้'ข้อมูล 

ต ัวอย ่างจากน ักเร ียน  น ักศ ึกษา จำนวน 10, 978, 114 คน ในสถานศ ึกษา 36, 747 แห่ง เม ื่อปี 

2538 พบว ่า ม ีน ักเร ียน น ักศ ึกษา ท ี่ใช ้สารเสพต ิดชน ิดต ่าง รวมก ันท ั้งล ิ้น 20, 309 คน หร ือค ิดเป ็น 

ร ้อ ย ล ะ 0.19คนของจำนวนน ักเร ียน  น ักศ ึกษาท ี่ทำการสำรวจ41

3.2 เด ็กม ั่วส ุม ใน สถาน บร ิก ารและสถาน เร ีงรมย ์ ปรากฎว ่าใน เขตกร ุงเทพ มหานครม ี 

สถานบร ิการและสถานเร ิงรมย ์ต ่าง  ๆ ม ีจำนวนเพ ื่มมากข ึ้นและเป ็นธ ุรก ิจในร ูปแบบใหม ่ ซ ึ่งในอด ีต 

ไม ่เคยปรากฎมาก ่อน อาท ิ คล ับ คาเฟ ่ ผับ ต ิลโก ้เธค โรงภาพยนต ์ สน ุกเกอร ์ ศ ูนย ์การค ้าหร ือ 

ห ้างสรรพสินค ้า เป ็นต้น โดยสถานบร ิการและสถานเร ิงรมย ์บางประเภทจะแฝงอย ู่ในธ ุรก ิจโรงแรม 

เป ็นแหล ่งด ึงด ูดให ้เด ็ก เช ้าไปม ั่วส ุมในล ักษณ ะท ี่ไม ่เหมาะสม  จากการศ ึกษ าโดยสำน ักงานคณ ะ 

กรรมการส ่งเสร ิมและประสานงานเยาวชนแห ่งชาต ิในป ี 2536 พบว ่าผ ู้ท ี่ใช ้สถานบร ิการและสถาน 

เริงรมย์ต ่าง  ๆ ส ่วนใหญ ่จะอย ู่ในกล ุ่มอาย ุ 15-30 ปี ซ ึ่งในกล ุ่มน ีม ีอาย ุต ํ่ากว ่า 18 ปี อย ู่เก ินกว ่าครง 

โดยบางแห ่งมากถ ึงร ้อยละ 80 ของผ ูใช ้บริการท ั้งหมด42 ถ ึงแม ้ว ่าโดยส ่วนใหญ ่สถานบร ิการต ่าง  ๆ

จะต ิดป ้ายห ้าม บ ุคคลอาย ุต ํ่ากว ่า  18 ป ีเข ้าสถานบร ิการ แต ่ไม ่ได ้ม ีกา?ดำเน ินการตามกฎหมาย 

อย ่างจร ิงล ัง เน ื่องจากเจ ้าของสถานบร ิการต ่างม ุ่งหว ังผลประโยชน ์ของตนเป ็นสำค ัญ

3.3 เด ็กต ั้งครรภ ์นอกสมรส กลายเป ็นป ัญหาท ี่ได ้เพ ิ่มความร ุนแรงมากข ึ้น  ส ่วนหน ึ่งเก ิด 

จากค ่าน ิยมผ ิด   ๆ ท ี่ร ับจากว ัฒนธรรมตะว ันตก ในเร ื่องการม ีเพศล ัมพ ันธ ์ก ่อนการแต ่งงานหรือม ี 

เพศล ัมพ ันธ ์ระหว ่างเร ียน จากการศ ึกษาเก ี่ยวก ับพฤต ิกรรมของน ักเร ียนน ักศ ึกษาพบว ่า ม ีการใช ้ 

สถานท ี่หอพ ักหร ือบ ้าน เช ่าเป ็นแหล ่งม ั่วส ุมม ีการล ับค ู่ม ั่วส ุมทางเพศ บางรายม ีการอย ู่ก ินก ันฉ ันท ์ 

ส าม ีภ รรยาข ณ ะก ำล ังศ ึก ษ า  จน กระท ั่งม ีน ัก เร ียน น ักศ ึกษ าหญ ิงเก ิดต ั้งครรภ ์ เร ียนไม ่จบ เป ็น

41 สำน ักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ, สังคมไทย 2539. (เอกลารอัด 

ลำเนา), หน้า 15.

42 เสาวภาคย ์ ศุภนิตย์, ’'เด ็กในภาวะยากลำบาก, " น ิตยสารการประซาสงเคราะห ์: 1 า .
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จำน วน มาก  หลายรายห าท างออกโดยการท ำแท ้ง  หรอม ีการทอดท ิ้งเด ็กหล ังคลอด บางรายม ี 

พ ฤ ต ิก รรม เสน อ ข ายบ ร ิก ารท างเพ ศ  ซ ึ่งม ีค ว าม 1ไม ่เห ม าะส ม ก ับ ลก าน ภ าพ น ัก เร ียน น ัก ศ ีก ษ า  

จนกลายเป ็นป ัญ หาและเรองอ ื้อฉาว43

4. เด ็กพ ิการ ตามพระราชบ ัญญ ัต ิสมรรถภาพคนพ ิการ พ.ศ. 2534 ได ้แยกความพ ิการออกเป ็น  5 

ประ๓ ท ได้แก่ (า) ทางกา?มองเห ็น  (2) ทางการได ้ย ินหร ือการส ื่อความหมาย (3) ทางกายหร ือการ 

เคลื่อนไหว (4) ทางจ ิตใจหร ือพฤต ิกรรม และ(ร) ทางสต ิป ัญ ญ าหร ือการเร ียนร ู้ จากการสำรวจ 

พบว ่า เก ือบคร ึ่งหน ึ่งเป ็นผ ู้พ ิการทางกาย หรือการเคลื่อนไหว รองลงมาเป ็นการพ ิการทางการได ้ย ิน  

แ ละกา? ส ื่อความ ห ม าย  ท างการมองเห ็น  ท างส ต ิป ัญ ญ าแ ละก าร เร ีย น ร ู้ และทางจ ิต ใจห ร ือ  

พฤติกรรม ตาม สำด ับ 44 เด ็กกล ุ่มน ี้น ับว ันจะม ีจำนวนเพ ิ่มมากข ึ้น  และจะกลายเป ็นภาระของล ังคม  

ถ ้าไม ่สามารถทำให ้เด ็กเหล ่าน ี้ช ่วยตนเองได ้

น อ ก จ าก น ี้ย ังป ร าก ฏ ล ัก ษ ณ ะ เด ็ก ท ี่ม ีป ัญ ห าด ้าน ส ว ัล ด ิภ าพ ใน ร ูป แ บ บ อ ื่น  โดยตามท ี่ 

ก ำห น ด ใน ร ่างพ ระราช น ัญ ญ ้ต ส ง เค ราะห ์ ค ุ้มครองสว ัสด ิภ าพ แ ละล ่ง เสร ิม ความ ประพ ฤ ต ิเด ็ก

พ .ศ ........45 ซ ึ่ง เป ็น ร ่างพ ระราชป ัญ ญ ัต ิท ี่อย ู่ใน ระห ว ่างการดำเน ิน การเพ ื่อน ำมาบ ังด ับ ใช ้แ ท น

ป ระก าศ ค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 294 ได ้กำหนดประเภทของเด ็กท ี่พ ึงได ้ร ับการสงเคราะห ์ได ้แก ่ 

เด็ก ด ังต ่อไปนี้ (1) เป ็นเด็ก เร่ร่อน หรือเด ็กกำพร้า (2) ถ ูกทอดท ิ้งไว ้ ณ  ท ี่ใดท ี่หน ึ่ง (3) บ ิดามา?ดา 

ห ร ือผ ู้ป กค รองไม ่ลาม ารถ อ ุป ก าระเล ี้ย งด ูได ้ด ้วย เห ต ุห น ึ่ง เห ต ุใด  เช่น จ ำค ุก  ก ักข ัง พ ิการ 

ท ุพ พ ลภาพ  เจ ็บปวยเร ื้อร ัง ย าก จ น เป ็น ผ ู้เย าว ์ ห ย ่า  ถ ูกท ิงร ้าง เป ็นโรคจิตหรือโรคประสาท 

ม ีพ ฤต ิกรรม ห ร ือการป ระกอบ อาช ีพ  ท ี่ม ีล ักษณ ะไม,เป ็น ค ุณ ต ่อ เด ็กท ี่อ ย ู่ใน ความ ป กครองด ูแ ล  

(4) ได ้ร ับการเล ี้ยงด ูโดย มิชอบ ถ ูกใช ้เป ็นเคร ื่องม ือในการกระทำหรือแสวงหาประโยชน ์โดยม ิชอบ 

ถ ูกกระทำทาร ุณ  หร ือตกอย ู่ในภาวะอ ื่นใด อ ันอาจเป ็น เหต ุให ้เด ็กม ีความประพฤต ิเส ื่อม เล ียในทาง 

ศีลธรรมอันดี หร ือเป ็นเหต ุให ้เก ิดอ ันตรายแก ่กายหร ือจ ิตใจ (5) บกพร ่องทางร ่างกาย สมอง สติ 

ป ัญ ญ า  หร ือจ ิตใจและไม ่ม ีผ ู้อ ุปการะเล ี้ยงด ู หร ือเป ็นเด ็กพ ิการ และ (6) อย ู่ในสภาวะท ี่จำเป ็นต ้อง 

ได ้ร ับ การสงเค ราะห ์ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ ห ร ือตามกฎหมายอ ื่น  ห ร ือ เป ็น เด ็กท ี่อย ู่ใน สภ าพ

43 “ตำรวจลุย 7 ศูนย์การค้ากวาดนักเรียนม่ัวสุม 91 คน,’’ มติจน(29 มิถุนายน 2536): 1,30.
44 เลาวภาคย์ศุภน็ตย์,’’เด็กในภาวะยากลำบาก,’’ นิตยสารการประซาสงเคราะห์: 12.
43 คณะกรรมการล่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ, “บันทึกประกอบการเสนอร่างพระราช 

บัญญัติลงเคราะห์ คุ้มครองสวัลติภาพและล่งเสริมความประพถุติเด็ก พ.ศ.......” (เอกสารอัดลำเนา)



90

ยาก ลำบ าก  รวมทั้งได้กำหนดเด ็กท ี่พ ึงได ้ร ับการค ุ้มครองสว ัสด ีภาพได ้แก ่เด ็กด ังต ่อไปน ี้ (1) ถูก 

กระทำทาร ุณ  (2) ม ีความประพฤด ีเส ี่ยงต ่อการกระทำผ ิด และ (3) อย ู่ในสภาวะท ี่จำต ้องได ้ร ับการ 

ค ุ้มครองสว ัสด ีภาพตามพระราซบ ัญญ ้ต ิน ี้หร ือตามกฎหมายอ ื่น

กรมการส ืกษานอกโรงเร ืยน  กระทรวงส ืกษาธ ิการร ่วมก ับสำน ักงานส ่งเสร ิมและประสาน 

งาน เยาวชน แห ่งชาต ิ ได ้ก ำห น ดป ระเภ ท ของกล ุ่ม เด ็กด ้อยโอกาสว ่าประกอบ ด ้วย  เด ็กกำพร้า 

เด ็กถ ูกทอดท ั้ง เด็กเร่ร่อน เด ็กประพฤติตนไม่สมควรแก่ว ัย เด ็กพ ิการทางร ่างกายและสต ิป ัญ ญ า 

เด ็กล ูกกรรมก?ก ่อสร ้าง เด ็กต ิดสารเสพ ย ์ต ิดและสารระเหย เด ็ก ถ ูกป ล ่อยป ละละเลย  เด็กถูก 

ละเม ิดส ิทธ ิ เด ็กท ี่ต ิดเช ื้อ เอดeโ,6

ตารางที 4.1 แสดงผลการดำเนินงานของกองค ุ้มครองสวัสติภาพเด็ก ในปี 2530-2540
พ.ศ. ผลการดำเนินงาน เพึม'ข้ึน/ลดลง

(ราย)
2530 393 -
2531 863 119.59

2532 654 -24.21

2533 771 17.88

2534 583 -24.38

2535 1,031 78.84

2536 1,172 13.67

2537 2,653 126.36

2538 1,042 -60.72

2539 1,366 31.09

2540 1,465 7.24

ท ี่มา : กรมประชาลงเคราะห ์

หมายเหต ุ -  เป ็นผลการดำเน ินการตามประกาศคณ ะปฎ ิว ัต ิ ฉบับที่ 294

- ผ ู้ว ิจ ัยว ิเคราะห ์จากรายงานประจำป ีกรมประชาสงเคราะห ์ป ี 2530-2540 46

46 ศ๊รวรรถน, ''ปัญหากลุ่มผู้ด้อยโอกาสในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งฃาติ ฉบับท่ี 8,” 
นิตยสารการประซาสงเคราะห์ 39 (กรกฏาคม-สิงหาคม 2539): 29.
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จาก ต าร างท ี่ 4.1 แสดงให ้เห ็น ถ ึงผลการปฏ ิบ ัต ิงาน ของกองค ุ้มครองลว ัสวด ิภ าพ เด ็ก  

ในการช ่วยเหล ือ เด ็กท ี่ประสบป ัญ หาด ้านต ่าง  ๆ ตามประกาศคณ ะปฎ ิว ัต ิ'ฉบ ับท ี่ 294 ในระหว่าง 

ปี 2530-2540ได ้ดำเน ินการช ่วยเหล ือเด ็กจำนวนท ั้งส ิ้น  11,993 ราย เป ็น เด ็กท ี่ประสบป ๋ญ หาด ้าน  

ต ่าง  ๆ อาทเช ่น  เด็กเร่ร่อน เด ็กถ ูกกระทำทาร ุณ  เด ็กประพฤต ิต ัวไม ่เหมาะลมก ับว ัย แรงงานเด็ก 

เด ็กถ ูกทอดท ิ้ง เป ็นต้น ในปี 2530 ได ้ดำเน ินการสงเคราะห ์และค ุ้มครองลว ัสด ิภาพเด ็กท ี่ประลบ 

ป ัญ หาจำน วน  393 ราย ป ี 2533 ม ีจำนวน 771 ซ ึ่งเพ ิ่มจำนวนจากป ี 2530 คือ ร ้อยละ 96.18 

ในช่วงป ี 2538-2539 ม ีจำนวน 1,042 ราย, 1,366 ราย และ 1, 465 ราย ตามลำด ับ  

เม ื่อ เปร ียบ เท ียบ จำน วน ระห ว ่างป ี 2530 ก ับป ี 2540 ม ีจำนวนเด ็กท ี่ได ้ร ้ปการสงเคราะห ์และ 

ค ุ้มครองเพ ิ่มข ึ้นร ้อยละ 272.77

ตารางที 4.2 แสดงจำนวนเด็กถูกทอดทีง เด็กถูกกระทำทารุณ และเด็กถูกละเมิดสิทธิเด็ก 
ปี 2533-2537 ขององค์กรรัฐบาล และองค์กรเอกชน จำนวน 25 องค์กร (35 หน่วยงาน) 
จำแนกตามปี พ.ศ. (ราย)

ประเภทเด็ก ปี 2533 ปี 2534 ปี 2535 ปี 2536 ปี 2537 รวม
เด ็กถ ูกทอดท ิ้ง 732 761 685 774 873 3,816

เด ็กถ ูกกระทำทาร ุณ* 61 67 206 188 273 795

เด ็กถ ูกละเม ิดส ิทธ ิ** 563 940 800 859 766 3,928

รวม 1,347 1,768 1,691 1,821 1,912 8,539

ท ี่มา : คณ ะแพ ทยศาสตร ์จ ุฬ าลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย

หมายเหต ุ ทด ็กถ ูกกระทำทาร ุณ  : ค ือกล ุ่ม เด ็กถ ูกกระทำทาร ุณ ทางร ่างกาย ทางจ ิตใจและถ ูกล ่วง 

เก ินทางเพศ

**เด ็กถ ูกละเม ิดส ิทธ ิ : ค ือกล ุ่มแรงงานเด ็ก โสเภณ ีเด ็ก ถ ูกบ ังต ับให ้ขอทาน กระทำผิดไม่ 

ได้ร ับความเป็นธรรม

จากตารางท ี่ 4.2 แสดงให ้เห ็นถ ึงจำนวนเด ็กถ ูกทอดท ิ้ง เด ็กถ ูกกระทำทาร ุณ  และเด ็กถ ูก 

ละเม ิดส ิทธ ิ ในระหว่างป ี 2533-2537 จากการปฎ ิปต ิงานของหน ่วยงานของร ัฐ และองค ์กรเอกชน 

จำนวน 25 องค์กร หร ีอจำนวน 35 หน ่วยงานม ีจำนวนท ั้งส ิ้น  8,539 ราย โดยแยกออกเป ็น  เด ็กถูก 

ทอดท ิ้ง จำนวน  3,816 คน เด ็กถ ูกกระทำทาร ุณ  ค ือกล ุ่ม เด ็กถ ูกกระทำทาร ุณ ทางร ่างกาย
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ทางจ ิตใจและถ ูกล ่วงเก ินทางเพ ศ จำนวน 795 ราย และเด ็กถ ูกละเม ิดส ิทธ ิ ค ือกล ุ่มแรงงานเด ็ก 

โสเภณ ีเด ็ก ถ ูกบ ังค ับให ้ขอทาน กระทำผิดไม่ได ้ร ับความเป ็นธรรม จำนวน 3,928 ราย

จากตารางแสดงผลการปฏ ิบ ัต ิงาน  ส ิ่งหน ึ่งท ี่ผ ู้ว ิจ ัยต ั้งข ้อส ิงเกตไว ้ คือ องค ์กรท ี่ปฏ ิบ ัต ิงาน  

เก ี่ยวก ับการช ่วยเหล ือ เด ็กท ี่ประสบป ัญ หาด ้านต ่าง  ๆ ไม ่ว ่าจะเป ็นหน ่วยงานของร ัฐ หร ือหน ่วยงาน 

เอกซนไม,ได ้ม ิการจ ัด เก ็บข ้อม ูลการปฏ ิบ ้ต ิงานไว ้อย ่างเป ็นระบบ บางหน ่วยงานข ้อม ูลการปฏ ิบต ิ 

งานไม ่เป ็นป ัจจ ุบ ัน  นอกจากน ี้ ถ ึงแม ้แต ่ละหน ่วยงานจะม ิข ้อม ูล แต ่เป ็นข ้อม ูลต ัวเลขท ี่แสดงถ ึงผล 

การดำเน ินการช ่วยเหล ือ เด ็กท ี่ประลบป ัญ หาบางส ่วนของแต ่ละป ี ไม ่ได ้เป ็นการแสดงจำนวนเด ็กท ี่ 

ป ร ะลบ ป ัญ ห าต ั้งห ม ด  ซ ึ่งต ัว เลข เห ล ่าต ั้น  จะส ่งผ ลก ระท บ ต ่อก ารว ิเค ราะห ์สภ าพ ป ัญ ห าห ร ือ  

แนวโน ้มของป ัญหาสว ัลภาพเด ็กท ี่เก ิดข ึ้นได ้

ต ังน ั้น  ไม ่ว ่าจะเป ็นการกำหนดล ักษณ ะของป ัญ หาในร ูปแบบใดจะเห ็นได ้ว ่าป ัญ หาเด ็กท ี่ 

เก ิดข ึ้นในป ัจจ ุบ ันค ือ ในช่วงป ี 2523-2540 จะม ิความแตกต ่างจากสภาพ ป ัญ หาในอด ีต  กล ่าวค ือ  

สภาพ ป ัญ หาเด ็กม ิความละเอ ียดอ ่อน  และม ิความสล ับซ ้บซ ้อนเพ ิ่มมากข ึ้น  ผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้นก ับ  

เด ็ก ใน ล ัก ษ ณ ะต ่าง   ๆ จะม ิส ่วนผล ักต ันให ้เด ็กม ิพฤต ิกรรมท ี่เบ ี่ยงเบนไปจากบรรท ัดฐานท ี่ล ังคม 

กำหนดเอาไว ้ ส ่งผลให ้เด ็กกระทำการอ ัน กฎหมายบ ัญ ญ ้ต ิว ่า เป ็น ความผ ิด  และเป็นการกระทำ 

ความผ ิดท ี่ม ิล ักษณ ะแตกต ่างจากในอด ีต

ความไม่สอดคล้องระหว่างนโยบายกับสภาพปัญหาสวัสติภาพเด็กในลังคมปัจจุบัน

สำห ร ับ ป ระเด ็น ท ี่ว ่าประกาศคณ ะป ฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 294 ซ ึ่ง เป ็นนโยบายสงเคราะห ์และ 

ค ุ้มครองสว ัสด ิภาพ เด ็กไม ่สอดคล ้องก ับป ัญ หาสว ัลด ิภาพ เด ็กในล ังคมป ัจจ ุบ ัน  ซ ึ่งได ้เปล ี่ยนแปลง 

ไป จาก เด ิม น ั้น  ส ่วน ห น ึ่งผ ู้ว ิจ ัยม องว ่าป ัญ ห าเด ็ก ใน ป ระเท ศ ไท ย เก ิด ฃ ึน ม าน าน แ สน น าน แ ล ้ว  

และย ิ่งม ิการขยายต ัวอย ่างรวดเร ็ว น ับต ั้งแต ่แผนพ ัฒนาเศรษฐก ิจและล ังคมแห ่งชาต ิฉบ ับแรก  ๆ

ถ ูกกำหนดข ึ้น โดยม ิเป ้าหมายส ูงส ุด  ในการเร ่งกระต ุ้นการเจร ืญ เต ิบโตทางเศรษฐก ิจ โดยเฉพาะ 

อย ่างย ิ่ง  เม ื่อความเจร ืญ ท ี่เก ิดข ึ้นจำก ัดอย ู่เพ ียงบางด ้าน  และในล ักษณ ะท ี่ไม ่เท ่าเท ียมต ั้วถ ึงเช ่นน ี 

พร้อม  ๆ ก ับท ี่น โยบายในการพ ัฒ นาและแก ้ป ัญ หาล ังคมถ ูกละเลย จ ึงส ่งผลให ้ล ักษ ณ ะของป ัญ ห า 

ด ้าน สว ัลด ิภ าพ ท ี่เก ิดก ับ เด ็ก  และจำนวนเด ็กท ี่ประลบป ัญ หาด ้านลว ัลด ิภาพในประเทศได ้เพ ิ่มฃ ึน  

จน กลายเป ็น ป ัญ ห าร ้ายแ รงใน ล ังคม ไท ย ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน เก ี่ยวก ับ เด ็กท ังใน ห น ่วยงาน ข องร ัฐและ 

หน ่วยงานขององค ์กรเอกชนได ้ให ้ความค ิดเห ็นในประเด ็นน ิ อำพล ส ิงหโกว ินท ์ อด ีตอธ ิบด ีกรม
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ป ร ะ ช าส ง เค ร าะ ห ์ ก ล ่าว ว ่า ใน ป ัจ จ ุบ ัน ม ีเด ็ก ท ี่ป ร ะส บ ป ัญ ห าถ ูก ท อ ด ท ี่ง  ม ีความประพฦต ิไม ่ 

เหมาะสมก ับว ัย  ถ ูกกระทำทา£ณ  และถูกใช ้แรงงาน เป ็น เหต ุให ้ต ้องเช ้าล ุ่สถานสงเคราะห ์เฉล ี่ย  

ว ันละ 5 คน เม ื่อรวมปร ิมาณเด ็กกล ุ่มน ี้ท ั้งป ี พบว ่าม ีจำนวนส ูงถ ึง 2,000 คน ขณ ะท ี่ย ังม ีเด ็ก  

ด ้อยโอกาสในส ์'งคมอ ีกเป ็นจำนวนมาก ท ั้งเด ็กก ่อสร ้าง เด็กเร่ร่อน เด ็กในชุมชนแออัด นอกจากน ี้ 

บ ัญ หาเด ็กท ี่ก ำล ังม ีแน วโน ้ม เพ ิ่มข ึ้น อย ่างน ่าเป ็น ห ่วง ค ือป ัญ หาเด ็กต ิด เช ื้อ เอดล ั รวมถ ึงป ัญหา 

เด ็กหญ ิงท ี่ถ ูกกระทำทาร ุณ กรรมทางเพ ศ  หร ือถ ูกใช ้แรงงานอย ่างทาร ุณ  โดยเฉพาะป ัญ หาของ 

เด ็กหญ ิงท ี่สำค ัญ ค ือการถ ูก เอาร ัด เอาเปร ียบทางเพศ ถ ูกล ่อลวง ถ ูกบ ังค ับให ้ขายบร ิการทางเพศ47 

ซ ึ่งม ีค วามสอดคล ้องก ับ ความ เห ็น ของ ว ิชา ม ห าค ุณ  รองอธ ิบ ด ีผ ู้พ ิพ าก ษ าศ าล เยาวช น แ ละ 

ครอบครัว ได ้กล ่าวว ่า ป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้นก ับ เด ็กไทยในป ัจจ ุบ ันม ีมากมายหลายเร ื่องด ้วยก ัน  อาท ิ 

ป ัญ หายาเสพ ต ิด  การบ ังค ับให ้ค ้าประเวณ ี การทารุณกรรมเด ็ก ล ักทร ัพ ย ์ ว ิ่งราวทร ัพย ์ คด ีอนาจาร 

แ ละข ่ม ข ืน ก ระท ำช ำเรา  ซ ึ่งน ับว ัน จะย ิ่งม ีจำน วน เพ ิ่มม ากข ึ้น เรอย  ๆ48 น อกจากน ี้กรรณ ิกา 

ธรรมเกษร ผ ู้ผล ิตรายการโท?ท ัศน ์ ได ้กล ่าวถ ึงล ังคนไทยว่า ม ีแบบอย ่างนำท ั้งท ี่ถ ูกและผ ิด  เราจะ 

พบว่าเด ็กของเราม ีข ่าวด ้วยเร ื่องน ่าสลดใจไม ่เว ้นแต ่ละว ัน  ท ั้งท ี่หากย ้อนไป 30-40 ป ีท ี่แล ้ว  เราไม, 

ค ่อยเห ็นข ่าวเก ี่ยวก ับเด ็กทำนองเซ ่นน ี้ ไม ่ว ่าจะเป ็นเด ็กน ักเร ียนยกพวกต ีก ัน  และพ ัฒนาไปจนถ ึง 

การฆ ่าก ันในท ี่สาธารณะท ั้งท ี'ไม ่ได ้ร ู้จ ักก ันมาก ่อน ต ิดยาเสพต ิดท ั้งท ี่เพ ิ่งเร ียนช ื้นประถม ต ิด เหล ้า 

บ ุหรี่ เช ้าสถานเร ิงรมย ์ใน'ช ่วงท ี่ย ังเป ็นเพ ียงเด ็กหญ ิง เด ็กชาย ต ิดเพ ื่อน ซ ึ่ง เป ็น ล ัญ ญ าณ อ ัน ต รายท ี่ 

เด ็ก ก ำล ังป ระสบ อย ู่49 ว ิล า  เบ ็ญ'จะมโน ผ ู้อำนวยการกองค ุ้มครองสว ัสด ีภาพเด ็ก กรมประซา 

ลงเคราะห ์ได ้ให ้ความเห ็น เพ ิ่มเต ิมในการให ้ส ัมภาษณ ์แก ่ผ ู้ว ิจ ัย  ในประเด ็นน ี้ว ่า

“ ......... น โยบ ายด ังกล ่าว  เป ็น การค ุ้มครองด ูแลเก ี่ยวก ับสว ัสด ีภาพ  แต ่ประกาศคณ ะ

ปฏ ิว ัต ิ ฉบับที, 294 ม ีขอบข ่ายท ี่ใม ่กว ้างขวาง (เน ้นโดยผู้ว ิจ ัย) เน ื่องจากป ัญ หาของนโยบายท ี่ได ้ม ี 

มาต ั้งแต ่ป ี 2515 ซ ึ่งในสม ัยน ั้นป ัญหาเร ื่องเด ็กก ็ไม ่สล ับซ ับช ้อนอะไรมาก ในการให ้การค ุ้มครอง 

ช ่วยเหล ือหร ือในการดำเน ินการสม ัยน ั้น  เหต ุการณ ์ท ี่เก ิดข ึ้นก ็ม ีน ้อย ส ่วน'ใหญ่เน ้น1ไปที่เด็กเร่ร ่อน 

แ ต ่เด ็ก ท ี่ม ีป ัญ ห าค วาม ป ระพ ฤ ต ิใน ค รอ บ ค ร ัว เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  ซ ึ่งม ีป ัญ ห าท างล ังค ม ส ล ับ ซ ับ ช ้อ น  

ป ัญ หาครอบคร ัว  ป ัญ ห าค วาม ย าก จน  ป ัญ หาเร ื่อ งยาเสพ ย ์ต ิด  เด ็กหลบหน ีโรงเร ียน เหล ่าน ี้

47 “สวัสดุภาพเด็ก๓ เทารแทปัฌหา'ท่ี'แลายเหต.'’ ผู้จัดการรายวัน (11 กรกฎาคม 2539): 10.
48 ปียะ'นุช ทำนุเกษตรไขย,"ลังคมทำร้ายและรังแกเด็กมาตลอด,’, ผุ้จัดการรายวัน (20 พฤษภาคม 

2539): 10.
49 ''ปัญหาเด็กในลังคมไทย,” ไทยรัฐ (27 ตุลาคม 2542): 16.
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ผ ู้ปกครองไม ่สามารถแก ้ได ้ด ้วยด ้วยตนเอง สม ัยก ่อนผ ู้ปกครองไม ่ม ีป ๋ญ หาด ้านน ี้ เน ื่องจากเด ็กอย ู่ 

ใน โอวาท ป ็จจ ุบ ัน ม ีป ็ญ ห าท างส ังค ม เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  ใน ขณ ะเด ียวก ัน ครอบ คร ัวท ี่เคร ียดก ับบ ัญ ห า 

เศรษฐก ิจ เด ็ก ถ ูกท ำร ้ายม ากข ึ้น  เราก ็ให ้ความค ุ้มครองด ูแลตามกฎหมายประกาศคณ ะปฎ ๊ว ัต ิ 

ฉบับที่ 294 แต ่เราไม ่สามารถจะให ้ความค ุ้มครองเด ็กได ้หมดเพราะการเพ ิ่มข ึ้นและการเปล ี่ยนไป 

ของป ้ญ หาเด ็ก  (เน ้นโดยผ ู้ว ิจ ัย)................. ,,5°

พ.ต.อ.อำรุง จ ิตภ ักด ี ผ ู้ก ำก ับการกองสว ัสด ีภาพ เด ็กและเยาวชน สำน ักงานตำรวจแห ่ง 

ชาต ิ ให ้ส ัมภาษณ ์ว ่า

“ ....ในการแก ้ไขป ็ญ หาเด ็กและเยาวชนประพฤต ิตนไม ่สมควรก ับว ัย  เป ็นหน ้าท ี่ประกา? 

หน ึ่งในหลายด ้าน  ท ี่เจ ้าหน ้าท ี่ตำรวจต ้องร ับผ ิดชอบ ในการแก้ไขร่วมก ับสถาบ ันครอบครัว สถาน 

ศ ึกษา ตลอดจนหน ่วยงานด ้านกา?ส ังคมสงเคราะห ์ต ่าง ๆ โดยม ีกองกำก ับการสว ัสด ีภาพ เด ็กและ 

เยาวชนเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบ ม ีข ้อส ังเกตว ่าแนวโน ้มบ ัญหาเด ็กม ีเพ ิ่มมากข ึ้น  เซ่น การหลบหน ีโรงเร ียน 

การเสพยาเสพต ิดให ้โทษ การเร่ร่อน พกพาอาว ุธ ตลอดจนม ั่วส ุมเล ่นกา?พน ัน  ขณ ะน ี้เราต ้อง 

ท ำงาน ห น ักม าก  เพราะช ่วงน ี้ป ็ญ หาน ัก เร ียน เทคน ิคยกพ วกต ีก ัน เก ิดข ึ้นแทบท ุกว ัน  อ ันน ี้ก ็เป ็น 

ป ัญ หาใหญ ่ท ี่ต ้องเร ่งร ีบแก ้.................. ”50 51

ซ ึ่งความค ิดเห ็นข ้างต ้นสอดคล ้องก ับความค ิด เห ็นของลมชาย เจร ิญอำนวยส ุข เลขาน ุการ 

กรม สำน ักงานคณ ะกรรมการส ่งเสร ิมและประสานงานเยาวชนแห ่งชาต ิ ได ้ให ้ส ัมภาษณ ์ว ่า

“ ....จริง  ๆ แล ้วกฎหมายประกาศคณ ะปฎ ิว ่ต ิ ฉบับท ี่ 294 ต ัวน ี้ม ันออกมานานแล้ว อะไร 

ต ่าง  ๆ ก ็เปล ี่ยนแปลงไปพอลมควร ว ัตถ ุประสงค ์ท ี่กำหนดไว ้ก ็ด ีค ่อนข ้างท ี่จะบ ันสม ัยอย ู่ด ้วยซ ํ้าไป 

กำหนดอาย ุ กำหนดห ้ามซ ื้อขายบ ุหร ี่ให ้เด ็ก ห ้ามเข ้าไปในสถานบร ิการต ่าง  ๆ ซ ึ่งม ันก ็ค ่อนข ้างใช ้

50 ส ัมภาษณ ์ ว ิสา เบ็ญ'จะมโน, ผ ู้อำนวยการกองคุ้มครองสวัสด ีภาพเด็ก กรมประซาสงเคราะห์, 23 

มิถ ุนายน 2542.

51 ส ัมภาษณ ์ พ.ต.อ. อำรุง จิตภักดี, ผู้กำกับการ กองกำก ับการสวัสด ีภาพเด ็กและเยาวชน สำน ักงาน  

ตำรวจแห่งซาติ, 2 ม ิถ ุนายน 2542.
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สรรพสิทธิ้ ค ุมประพ ันธ ์ เลขาธ ิการม ูลน ิธ ิศ ูนย ์พ ิท ักษ ์ส ิทธ ิเด ็ก  ได ้ว ิเคราะห ์ให ้เห ็นด ังน ี้

ได้ในบางส่วนตรงน้ัน แต่ขณะน้ีสภาพปัญหาเด็กได้เปล่ียนแปลงไป จึงมีความจำเป็นต้องปรับ
เปล่ียนกฎหมายตัวน้ีใหม่ ปัญหามีนอยู่ท่ีสถานการณ์ของปัญหาเด็กได้เปล่ียนไปแล้วจริง ๆ....”52

“ ....ถ ้าจะพ ิจารณ าจากประกาศฉบ ับน ั้น  จะเห ็นว ่าถ ้าด ูจากกล ุ่ม เป ้าหมายม ันแคบเพ ราะ 

จะด ูเฉพาะเด ็กกำพร ้า เด ็กเร่ร ่อนจรจัด อ ีกจ ุดท ี่เน ้นค ือ เด ็กท ี่ม ีป ัญ หาความประพฤต ิ มองเด ็ก 

เร ่ร ่อนด ้วย เด ็กท ี่อย ู่ด ับครอบคร ัวด ้วย แต ่ม ีป ัญหาเพราะช ่วงน ั้น เป ็นร ัฐบาลของคณ ะร ัฐประหาร 

ถนอม ประภาส ก ็พยายามจะให ้เห ็นว ่า เร ื่องความประพฤต ิของเด ็กและเยาวชนท ี่ม ันไม ่ด ี หริอผิด 

ปกต ิ เขาพยายามจะแก ้ก ็ออกกฎหมายฉบ ับน ี้มา จะเห ็นว ่าประเด ็นท ี่พ ูดมาท ั้งหมดไม ่ได ้คล ุมกล ุ่ม  

เป ้าหมายเด ็กท ี่อย ู่ในสภาพยากลำบากท ั้งหมด ส ิ่งท ี่ม ีเป ็นส ่วนย ่อยเท ่าน ั้น เอง เช่น ถ ้าพ ่อแม ่ต ิดค ุก 

หมดเด ็กจะไปอย ู่ด ับใคร หร ิอเด ็กบางคนต ิดท ้องแม ่เข ้าไปอย ู่ในค ุก จะแก ้ป ัญ หาอย ่างไร กฎหมาย 

น ี้ไม ่ได ้พ ูดถ ึง เด ็กท ี่ถ ูกข ่มแหงร ังแกไม ่ว ่าจะโดยครอบครัว หรือคนใกล้ช ิดไม ่ได ้พ ูดถ ึงเลย กล ุ่ม 

เป ๋าหมายแคบ  กระบวนการท ี่ต ้องรอให ้เก ิดป ัญหา ค ือไม ่ม ีข ันตอนของการป ้องด ันต ้องรอให ้เก ิด 

ป ัญ ห า ก ่อ น ..............1,53

จากคำให ้ล ้มภาษณ ์ของเลขาธ ิการม ูลน ิธ ิสร ้างสรรค ์เด ็ก  ม ีข ้อท ี่น ่าล ้งเกตว ่า นโยบายฉบ ับ 

น้ีไม,ได ้ครอบคล ุมกล ุ่ม เป ้าหมายของป ัญ หาสว ัสด ิภาพ เด ็กมาท ั้งแต ่ต ้น  เหต ุท ี่ม ีการกำหนดประกาศ 

คณ ะปฏ ิว ัต ิฉ บ ับน ี้ เน ื่อ งจากผ ู้ก ำหนดนโยบายเห ็นว ่าเร ื่อ งความประพ ฤต ิของเด ็กท ี่ป ระพ ฤต ิไม ่ 

เหมาะสม  จ ึงม ีการกำหนดประกาศฉบ ับน ี้ออกมาบ ังด ับใช ้ อ ีกประเด ็นค ือ การดำเน ินการตาม 

นโยบายด ังกล ่าว ไม ่ลามารถนำมาใช ้เพ ื่อป ้องด ันม ิให ้ม ีป ัญ หาสว ัสด ีภาพเด ็กเก ิดข ึน  แต่ต ้องรอให้ 

เก ิดป ัญหาสว ัสด ีภาพเด ็กข ึ้นมาก ่อนจ ึงสามารถน ่าไปใช ้ปฏ ิบ ัต ิได ้

นอกจากน ี้ ทองพ ูล บ ัวศร ิ ผ ู้ประสานงานม ูลน ิธ ิสร ้างสรรค ์เด ็ก ได ้ให ้ข ้อม ูลเก ี่ยวด ับสภาพ 

การกรทำทาร ุณ ต ่อเด ็กในป ัจจ ุบ ัน  ว ่าแตกต ่างจากในอด ีต ดังนี้ * 53

“ ส ัมภาษณ ์สมชายเจร ิญอำนวยส ุขเลขาน ุการกรมสำน ักงานคณ ะกรรมการส ่งเสร ิมและประสานงาน

เยาวชนแห่งชาติ, 29 เมษายน 2542.

53 ส ัมภาษณ ์ สรรพสิทธิ’' คุมประพันธ์, เลขาธิการมูลนัธ ิศ ูนย์พ ิท ักษ ์ส ิทธิเด ็ก, 3 พฤษภาคม 2542.
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“ ..............ล ักษณะของป ัญหาเด ็กในอด ีตม ันไม ่ร ุนแรง ป ัจจ ุบ ันม ันม ีความร ุนแรงและเพ ิ่ม

ขึ้น ก ารท ำร ้ายท าร ุณ ม ัน ต ่างจาก อด ีต ม าก  อด ีตการทำร ้ายทาร ุณ เด ็กจะด ี หย ิก ซ ึ่งเป ็นเร ื่อง 

ธรรมดา ป ัจจ ุบ ันม ีล ักษณ ะท ี่ต ่างก ันไป  เอาไม ้อ ุดปาก ม ัดม ีอม ัดเท ้า เด ็กอาย ุ 12 ขวบ ข ่มข ืนเด็ก 

อาย ุ 6 ขวบ ซ ึ่งในอด ีตป ัญหาเหล ่าน ี้ไม ่ม ี เพราะฉะน ี้นจะแตกต่างก ันในพฤติกรรมของคนที่กระทำ 

ก ับเด ็ก หร ือเด ็กกระทำต ่อเด ็ก ป ัญหาจะไม ่ได ้เก ิดข ึ้นก ับ เด ็ก เพ ียงป ัญ หาเด ียว แต ่ม ีความ

เก ี่ยวข ้องล ัมพ ันธ ์เช ื่อมโยงก ันเป ็นห ่วงโข ่ เม ื่อก ่อนป ัญ หาความยากจนอย ่างเด ียวเราก ็สามารถช ่วย 

เหลือได้ แต ่เด ี๋ยวน ี้ครอบคร ัวยากจน เด ็กได ้ร ับการทารุณจากครอบครัว จ ึงต ้องห น ีออกจากบ ้าน  

กลายเป ็น เด ็กเร ่ร ่อน  ขณ ะเด ียวก ัน เป ็นโสเภณ ีเด ็ก  ต ิด ยาเสพ ย ์ต ิด ห ร ือ เก ิด ป ัญ ห าอ ื่น ๆ  ด ้วย ด ังน ี้น 

ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ท ำ ง า น  ร ว ม น ี้ง น โ ย บ า ย ท ี่จ ะ น ำ ม า ใ ช ่' จ ึง ต ้อ ง ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ 

เห ม าะสม ............... 1,54

จ าก ก าร ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ข อ งบ ุค ค ล  ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิงาน ด ้าน ก ารค ุ้ม ค รองลว ัลด ิภ าพ เด ็ก ท ั้งจ าก  

ห น ่วยงาน ของร ัฐและองค ์กร เอกซ น ข ้างต ้น  จะ เห ็น ว ่าต ่างม ีค วาม เห ็น ท ี่ลอด ค ล ้องก ัน ใน สภ าพ  

ป ัญ หาสว ัลด ิภ าพ เด ็ก  ท ี่ม ีการเปล ี่ยนแปลงท ั้งร ูปแบบและปร ิมาณ  โดยมองว ่าในขณ ะท ี่ป ัญ หาเด ็ก  

ใน ป ัจ จ ุบ ัน ท ว ีค ว าม ซ ับ ข ้อ น แ ละร ุน แ รง  ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย ข อ งป ัญ ห าด ้าน ส ว ัล ด ิภ าพ เด ็ก  

กลาย เป ็น ป ัญ ห าล ังคม ท ี่ม ีลา เห ต ุม าจาก  หร ือ เก ี่ยวเน ื่องก ับป ัญหาอ ื่น   ๆ ในวงกว ้าง แต ่กฎหมาย 

ค ุ้ม ค รองเด ็ก ท ี่น ำมาใช ้ ย ังคงเป ็น ฉ บ ับท ี่ม ีผลบ ังด ับ ใช ้ท ั้งแต ่ป ี 2515 เน ื้อหาของกฎหมายไม ่ 

สามารถให ้ความค ุ้มครองเด ็กได ้ต ่อไป  เม ื่อ เท ียบก ับความ เปล ี่ยน แปลงของป ัญ ห าเด ็กใน ล ังคม  

จ ึงกล ่าวได ้ว ่า สภาพป ัญ หาสว ัสด ีภาพ เด ็กม ีได ้เพ ิ่มข ึ้นมาหลายล ักษณ ะ ตามการเปล ี่ยนแปลงของ 

ล ังคมทำให ้ระบบการช ่วยเหล ือ เด ็ก  ท ี่อาด ัยประกาศคณ ะปฏ ิว ้ต ิ ฉบับท ี่ 294 ไม ่ลามารถดำเน ินการ 

ก ับ ป ัญ ห าร ูป แ บ บ ให ม ่ไ ด ้ เน ื่อ งจาก ป ระก าศ ฉ บ ับ ด ังก ล ่าวก ำห น ด ก ล ุ่ม เป ๋าห ม ายแ ค บ  ไม่ได้ 

ครอบคล ุมกล ุ่ม เป ้าหมายเด ็กท ี่อย ู่ในสภาพ ยากลำบากท ั้งหมด

ปัจจัยด้านความเป็นไปไต้ทางการเมืองและความเป็นไปไต้ทางเทคนิคหรือทฤษฏี

จากสภาพ ป ัญ หาสว ัสด ีภ าพ เด ็กท ี่เป ็น อย ู่ใน ล ังคมป ัจจ ุบ ัน  ซ ึ่งแตกต ่างจากในย ุคลม ัยท ี่ม ี 

การจ ัดทำประกาคคณ ะปฏ ิว ้ต ิ ฉบับท ี่ 294 เน ื่องจากป ัญ หาเด ็กได ้ม ีการเปล ี่ยนแปลงอย ่างมาก 

จ ึงม ีผ ลต ่อน โยบ าย  ทำให ้ไม ่ม ีความลอดคล ้องก ับสภาพ ป ัญ ห าสว ัสด ีภ าพ เด ็ก  ในป ัจจ ัยด ังท ี่ได ้ *

5,1 ส ัมภาษ ณ ์ทองพ ูล  บัวศรี ผู้ประลานงานมูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก, 31 มีนาคม 2542.



97

กล่าวไปแล้วในตอนแรก ซ ึ่งตรงก ับลมมติฐานท ี่ได ้ต ั้งไว ้ และประกาศฉบ ับน ื้ม ีการบ ังค ับใช ้มาเป ็น  

เวลานาน ข ้อบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับการปกป ้องค ุ้มครองเด ็ก  จ ึงไม ่ลามารถให ้การสงเคราะห ์และค ุ้มครอง 

ถ ึงก ารละเม ิด ส ิท ธ ิเด ็ก ใน ห ลาย เร ื่อ ง  ท ี่เป ็น ล ักษ ณ ะให ม ่  ๆ ของบ ัญ ห าลก ัส ต ิภ าพ เด ็ก  เซ่น 

การกระทำทาร ุณกรรมต ่อเด ็ก การแสวงหาประโยชน ์จากเด ็กในเร ื่องเพศ แรงงานเด็ก ยาเสพย ์ต ิด  

เป ็นต้น ซ ึ่งเก ิดม ีข ึ้นในป ัจจ ุบ ัน  จ ึงเป ็นอ ุปสรรคก ับการช ่วยเหล ือเด ็กให ้ท ันท ่วงท ี บางคร ั้งย ังขาด 

ป ระส ิทธ ิภ าพ ใน การน ำม าป ฎ ิป ัต  ทำให ้การดำเน ินการบางอย ่างท ี่สามารถจะแก ิใขได ้กล ับกลาย 

เป ็นป ัญ หา เม ื่อนโยบายไม ่ลอดคล ้องก ับสภาพป ัญ หาเด ็กในล ังคมป ัจจ ุบ ัน  ซ ึ่งม ีความแตกต ่างจาก 

ในอด ีต จ ึงก ่อให ้เก ิดผลเป ็นความล ้ม เหลวของนโยบาย (policy failure) ในป ัจจ ัยด ้านความเป ็นไป 

ได ้ทางการเม ืองและความเป ็นไปได ้ทางเทคน ิคหร ือทฤษฎ ี

ผ ู้ว ิจ ัยจะได ้ศ ึกษาจากเน ื้อหาของประกาศ รวมท ั้งกระบวนการดำเน ินการลงเคราะห ์และ 

ค ุ้มครองสว ัสต ิภาพเด ็กตามท ี่ปรากฎในประกาศฉบ ับท ี่ 294 เป ็นการศ ึกษาต ัวนโยบาย และทำการ 

ส ัมภาษณ ์ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานในหน ่วยงานของร ัฐ คือ ของกรมประซาลงเคราะห ์ รวมท ั้งผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานของ 

กองกำก ับการสว ัสด ิภาพ เด ็กและเยาวชน และผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานในองค ์กรเอกชน คือ ม ูลน ิธ ิสร ้างสรรค ์ 

เด็ก และม ูลน ิธ ิศ ูนย ์พ ิท ักษ ์ส ิทธ ิเด ็ก  เพ ื่อนำมาแสดงให ้เห ็นว ่านโยบายต ังกล ่าว เม ื่อไม ่สอดคล้อง 

ก ับสภาพป ัญหาได ้ล ่งผลกระทบก ับป ัจจ ัยด ้านความเป ็นไปได ้ทางการเม ืองและความเป ็นไปได ้ทาง 

เทคน ิคหรือทฤษฎีอย ่างไร

ปัจจัยด้านความเป็นไปได้ทางการเมีอง

ด ้ว ย เห ต ุท ี่บ ัญ ห าส ว ัส ด ิภ าพ เด ็ก ใน ป ัจ จ ุบ ัน ม ีค ว าม ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น ร ุน แ ร ง  แ ละค วาม  

ห ลากห ลาย  แต ่กฎหมายท ี่ใช ้บ ังค ับ เพ ื่อสงเคราะห ์และค ุ้มครองลว ัสด ิภาพเด ็ก เป ็นฉบ ับท ี่ม ีผลใช ้ 

บ ังค ับ ม า เป ็น เว ล าน าน แ ล ้ว  และม ีเน ื้อหาของนโยบายไม,ส อ ด ค ล ้อ งก ับ สภ าพ ป ัญ ห าใน ล ังค ม  

ป ัจ จ ุบ ัน อ ย ่า ง ย ิ่ง  จ ึงส ่งผ ล เป ็น ก ระบ วน ก ารด ำเน ิน ก ารแ ละว ิธ ีพ ิจ ารณ าป ัญ ห าท ี่ไม ่เอ ื้อ ต ่อก าร  

สงเคราะห ์และค ุ้มครองเด ็ก ล ักษณะของประกาศเป ็นไปตามแนวค ิดท ี่ว ่าพ ่อแม ่ และรัฐ ร่วมกัน 

เป ็น เจ ้าของเด ็ก55 กล ่าวค ือ พ ่อแม ่ม ีส ิทธ ิเป ็น เจ ้าของเด ็กในฐานะผ ู้ให ้กำเน ิดหร ือฐานะท ี่เหมาะลม 

ก ับเด ็ก (ในกรณ ีเป ็นพ ่อแม ่บ ุญธรรม พ ่อแม ่อ ุปการะ หรือพ ่อแม่ทดแทน) ตราบเท ่าท ี่เด ็กได ้ร ับการ

55 ฝ่าย'วิ'ชาการ ลมาคมน ักสังคมสงเคราะห ์แห ่งประเทศไทย, “บทคิกษาเรื่องการทารุณกรรมเด็ก,” 

วา?สา?การสังคมสงเคราะห ์ 29 (พฤษภาคม-มิถ ุนายน 2529): 38,
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เลี้ยงดูอย่างถูกวิธี ไม่เป็นที่เลี่อมเสียสวัสดีภาพทุกประการ และไม่ขัดขวางต่อพัฒนาการของเด็ก 
แต่เมื่อใดที่พ่อแม่บกพร่อง หรือมีเหตุอันใดที่กระทำหน้าที่ไม่ได้ หรือกระทำโดยส่งผลเสียหายต่อ 
เด็ก รัฐมีหน้าที่เข้าแทรกแซงโดยวิธีการต่าง ๆ

เห ็นได ้ว ่าต ามประกาศคณ ะปฎ ิว ้ต ิ ส ังคมไม ่เก ี่ยว ร ัฐทำแทนส ังคมหมดตามแนวค ิดน ี้ 

จ ึงเป ็นป ัญหาเก ี่ยวก ับความเป ็นไปได ้ทางการเม ือง กล ่าวค ือ การปฏ ิบ ัต ินโยบายจะข ึ้นอย ู่ก ับการ 

สน ับสน ุนหร ือค ัดด ้านจากหน ่วยงานอ ื่น   ๆ ผลกระทบจากนโยบายท ี่ม ีต ่อหน ่วยงานอ ื่น  ไม ่ว ่าจะเป ็น  

หน ่วยงานท ี่นำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิโดยตรง หร ือต ่อหน ่วยงานท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานในส ักษณ ะเด ียวก ัน  ข้ึงทำ 

ให ้ประสบป ัญ หาในการปฏ ิบ ัต ินโยบาย รวมท ั้งม ีการเปล ี่ยนแปลงของสภาพป ัญ หา นโยบายที่นำ 

มาใช ้ไม,ส าม ารถ ค รอ บ ค ล ุม ป ัญ ห าท ี่เก ิด ข ึ้น ให ม ่ได ้ ล ำห ร ับ ป ระ เท ศ ไ ท ย ป ัญ ห าเด ็ก ไ ด ้เรม ม ี 

หน ่วยงาน ท ั้งของร ัฐและองค ์กรเอกชน เข ้ามาปฏ ิบ ัต ิงาน ด ้าน น ี้ สาเหต ุท ี่ม ีหลายหน ่วยงาน เข ้ามา 

ด ูแ ล เด ็ก ท ี่ป ระลบ ป ัญ ห า ส ่วน ห น ึ่งผ ู้ว ิจ ัยม องว ่า เน ื่อ งจากส ักษ ณ ะของป ัญ ห าเด ็กท ี่ม ีก าร เป ล ี่ยน  

รูปแบบ เด ็กท ี่ประลบป ัญ หาม ีจำนวนเพ ิ่มมากข ึ้น  กรมประซาลงเคราะห ์ ค ือหน ่วยงานของร ัฐท ี่ 

ดำเน ินการด ูแลเด ็กท ี่ประสบป ัญ หา ปฏ ิบ ัต ิงานโดยย ึดประกาศคณ ะปฏ ิว ิต ิ ฉบ ับท ี่ 294 การดำเน ิน 

การด ังกล ่าวได ้ส ่งผลกระทบต ่อการด ูแลเด ็กท ี่ประสบป ัญ หาขององค ์กรเอกซน

เม ื่อศ ึกษาค ัวนโยบายท ี่น ำมาใชในการปฏ ิบ ัต ิงานก ับ เด ็กท ี่ประสบป ัญ หา ข ึ้งตามประกาศ 

คณ ะปฏ ิว ิต ิ ระบ ุ1ว ่าเป ็น เด ็กท ี่อาย ุ1ไม ่ครบสิบแปดปีบริLเรณ ์ และย ังไม ่บรรล ุน ิต ิภาวะด ้วยกา?สมรส 

เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ีป ัญ ห าด ้าน ค ว าม ป ร ะพ ฤ ต ิค ือ  ประพฤต ิตนไม,ลมควรแก,'ไย สมควรได ้ร ับการ 

ลงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ โดยเน ื้อหาของกฎหมาย ได ้กำหนดแนวทางในการปฏ ิบ ัต ิให ้แก ่ 

เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ร ับผ ิดซอบ  ว ่าจะต ้องดำเน ิน การอย ่างไรบ ้าง ค วาม ม ุ่งห ม ายแ ละส าระส ำค ัญ ข อง 

ป ระก าศ  จะใช ้ว ิธ ีก ารลงโท ษ ม าก กว ่าการแ ก ้ไข พ ิ่น ฟ ู หร ือหาลาเหต ุแห ่งการประพ ฤต ิตนไม ่ 

เหมาะลมของเด ็ก  ตามประกาศฉ บ ับน ี้ เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่จะเป ็นผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานสงเคราะห ์และค ุ้มครอง 

สว ัสด ีภาพ เด ็กจะม ีเพ ียง 2 หน ่วยงานค ือ เจ ้าหน ้าท ี่ของกรมประซาลงเคราะห ์ และข ้าราชการ 

ตำรวจ ซ ึ่งม ียศท ั้งแต ่ร ้อยตำรวจตรี หากจะย ึดตามประกาศฉบ ับน ี้ องค ์กรเอกชนจะไม ่ลามารถเข ้า 

ไปด ูแลเด ็กได ้เลย หร ือกล ่าวได ้ว ่าการปฏ ิบ ัต ิงานขององค ์กรเอกซนในขณะน ี้ ถ ือว ่าผ ิดกฎหมาย 

เพราะไม ่ใช ่ผ ู้ท ี่ม ีอำนาจตามท ี่ประกาศได ้กำหนดไว ้ แต ่จากสภาพป ัญ หาท ี่ม ีเพ ิ่มมากข ึ้น  คงเป ็น 

การยากท ี่จ ัดการก ับป ัญหาโดยหน ่วยงานของร ัฐเพ ียง 2 หน ่วยงาน เจ ้าหน ้าท ี่ขององค ์กรเอกซนได ้ 

ให ้ส ัมภาษณ ์ในประเด ็นน ี้ว ่า
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“ ....... กระบวนการทำงานของกฎหมายค ่อนข ้างกว ้างขวางและหยาบ เม ื่อเป ็นเช ่นน ี้กา?

ใช ้ด ุลยพ ิน ิจของพน ักงานเจ ้าหน ้าท ี่จ ึงใซใด ้อย,างกว ้างขวางไม ่ม ีขอบเขตเลย ลามารถกำหนดซะตา 

ช ีว ิตของเด ็กและครอบครัวได ้โดยท ี่ไม ่ม ีเง ื่อนไขควบคุม จรง  ๆ ม ันไม ่น ่าจะเป ็นกฎหมายด ้วยซ ํ้า 

ด ูใน รายละเอ ียดการใช ้อำน าจ  องค ์ก?การใช ้อำน าจการออกคำส ังทางปกครอง ตรงนี้ม ันไม่ม ี 

ร าย ล ะ เอ ีย ด  เงื่อนไข เง ื่อน เวลาท ี่ช ัด เจน  เป ็น ด ุลยพ ิน ิจข องพ น ัก งาน เจ ้าห น ้าท ี่ท ั้งห ม ด เลย  

เพราะฉะน ั้น  ถ ้าพน ักงาน เจ ้าหน ้าท ี่ท ำงานซ ุยหยาบ  ม ันก ็ไม ่สามารถตรวจสอบว่าทำได ้ด ีหร ือไม ่

เพ ราะม ัน กว ้างเก ิน ไป ....................เน ื้อหาของประกาศสำหร ับกรมประซาลงเคราะห ์ช ัด เจนท ี่ล ุด

ก ับราซกา?อย ่างเด ียวทำได ้ แต ่ค ุณ จะทำงานคนเด ียว ค ุณ จะทำอย ู่คน เด ียว  ซ ึ่งในความเป ็นจร ืง 

ม ันเป็นไปไม่ได้..............’,56

ในขณ ะท ี่ฝ ่ายข ้าราชการ คือ เปล ี่ยน  แดงหวาน เจ ้าหน ้าท ี่บร ิหารงานประชาสงเคราะห ์ 8 

ของกรมประชาสงเคราะห ์!ด ้ให ้ท ัศนะในประเด ็นน ี้ว ่า

“ ...... ถ ้า เปร ียบ เท ียบก ับป ัจจ ุบ ัน  ถ ือว ่ากฎหมายฉบ ับน ี้ล ้าสม ัยมาก และก็ไม่สามารถนำ

มาเป ็นประโยซน ัในการค ุ้มครองสว ัสด ีภาพเด ็กได ้เลย ให ้เฉพาะหน ่วยงานราชการเท ่าน ั้น  ในการ 

ให ้ก ารค ุ้มครองสว ัสด ีภ าพ เด ็ก  ส ่วนเอกซนไม,เก ี่ยว เลย  ท ั้งท ี่เขาก ็ได ้ดำเน ินการให ้การด ูแลเด ็ก  

โดยสาม ัญ สำน ึก  ซ ึ่งประกาศฉบับน ี้ไม ่ได ้กำหนดไว้ ผมในฐานะข ้าราชการก ็ไม ่สามารถต ั้งได ้ เรอง 

ท ี่เก ิดในบ ้านน ั้น  เราลามารถเช ้าไปได ้ถ ึงแม ้กลางค ืนก ็สามารถเข ้าไปได ้ ซ ึ่งประเด ็นน ี้ถ ้าม ูลน ิธ ิเข ้า 

ไปดำเน ินการก ็ไม ่ลามารถจะเข ้าไปดำเน ินการได.้............. ”57

ว ัลลภ  ต ังค ณ าน ุร ัก ษ ์ เลขาธ ิการม ูลน ิธ ิสร ้างสรรค ์เด ็ก  แสดงให ้เห ็นถ ึงป ัญ หาท ี่เก ิดแก ่ 

องค ์กรเอกชน ในการทำการสงเคราะห ์เด ็ก ตังนี้

“ ......กรมประชาลงเคราะห ์ก ับตำรวจจะอาต ัยประกาศฉบ ับท ี่ 294 เป ็นเครองม ือในการ

จ ัดการก ับ เด ็กท ี่ประพฤต ิตนไม,เหมาะลม  ตามท ี่ประกาศระบ ุไว ้ การดำเน ินการต ังกล ่าวเราไม ่ 

เห ็นด ้วยเลย เป ็นการแก ้ป ัญ หาท ี่ปลายเหต ุ ก ็ต ้องยอมร ับว ่าบางคร ั้งการทำงานก ็ม ีป ัญ หา อย ่างเรา

r'6 ส ัม ภ า ษ ณ ์น า ง ส า ว  ก. ( น า ม ส ม ม ต ิ) ,  เ จ ้า ห น ้า ท ี่ม ูล น ิธ ิศ ูน ย ์พ ิท ัก ษ ์ส ิท ธ ิเ ด ็ก ,  6 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 2 . 

ส ัม ภ า ษ ณ ์ เ ป ล ี่ย น  แ ด ง ห ว า น , เ จ ้า ห น ้า ท ี่บ ร ิห า ร ง า น ป ร ะ ซ า ล ง เค ร า ะ ห ์ 8 ก อ ง ค ุ้ม ค ร อ ง ส ว ้ล ต ิภ า พ เ ด ็ก  

ก ร ม ป ร ะ ซ า ส ง เค ร า ะ ห ์,  30  ม ิถ ุน า ย น  2 542.
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มีครูเร ่ร ่อนออกไปดูแลเด ็ก เม ื่อพ ิจารณ าด ู ปว. 294 ไม ่เอ ื้อในการทำงานของเรา การทำงานโดยให ้ 

กรมฯเป ็นศ ูนย ์กลางการทำงานอย ่างเด ียวเลย ซ ึ่งในความเป ็นจริงไม ่ได ้ เพราะกรมฯ (กรมประซา 

ลงเคราะห ์-ผ ู้ว ิจ ัย) ไม ่ม ีความร ู้เร ื่องการแพทย์ เวลาเด ็กม ีป ัญหาเขาไม ่ร ู้จ ักว ิธ ีการแก ้พฤต ิกรรมของ 

เด็ก เขาค ิด เฉ พ าะเร ื่อ งให ้เด ็กม ีว ิน ัย เท ่าน ั้น เอง เอาเด ็กไปหัดว ิน ัยเร ียนหน ังส ือป ีกอาช ีพร ู้แค่นั้น 

กระบ วน การใน กา?บ ำบ ัดพ ิน ฟ ูเด ็กม ัน จะม ีล ักษ ณ ะสล ับ ซ ับ ซ ้อน  รวมท ั้งก ิจกรรมการเสร ิมสร ้าง 

ท ักษะต ่าง  ๆ ของเด ็ก การใช้ช ีว ิตซ ึ่งกระบวนการตรงน ี้ ไม ่ใช ่น ักล ังคมสงเคราะห ์จะทำได ้ ต ้องม ี 

การแพทย ์ การศ ึกษาระด ับช ุมชน อะไรหลายพวกเข้ามาทำ แต่ ปว. 294 ให้แค่ 2 พวกค ือ กรม 

ประชาสงเคราะห ์ก ับตำรวจ.......... ’,58

สำหร ับความค ิดเห ็นของเจ ้าหน ้าท ี่ม ูลน ิธ ิสร ้างสรรค ์เด ็กอ ีกท ่านได ้กล ่าวว ่า

“ ................... จริง  ๆ ป ัญหาน ี้ไม ่ใช ่เป ็นงานท ี่อย ู่ในหน ่วยงานแค ่หน ่วยลองหน ่วย ม ันต ้อง

ร ่วมม ือก ันหลายหน ่วย กระบวนการก ็ต ้องละเอ ียดอ ่อนซ ับซ ้อน เป ๋าหมายของการทำงานควรให ้ 

เป ็น ไปตามหล ักอน ุล ัญ ญ าว ่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก  ค ือพยายามสน ับสน ุนให ้ครอบคร ัวได ้แสดงบทบาทใน 

การเล ี้ยงด ูเด ็กได ้ถ ูกต ้อง และม ีค ุณภาพมาตรฐานท ี่ด ีไม ่ใช ่ไปลงโทษชาวบ ้าน กฎหมาย ปว.294 

เน ้นท ี่การลงโทษอย ่างเด ียว ไม ่ลงโทษทางอาญ า จำค ุก ปรับ ก ็ลงโทษทางแฟงเร ียกเง ินปร ับ จริง  ๆ

แล ้ว เป ็น กฎหมายท ี่ป ัา เถ ื่อน ล ้าหล ังมาก ...................................... ”58 59

ความ ค ิด เห ็น ด ังก ล ่าวข ้างต ้น  แสดงให ้เห ็นว ่าน โยบายได ้ส ่งผลกระทบต ่อหน ่วยงานอ ื่น  

ท ี่ไม ่ได ้ระบ ุให ้เป ็นผ ู้ร ับผิดชอบนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ กล ่าวค ือ  น โยบายกำห น ดให ้กรมประชา 

สงเคราะห ์เป ็นหน ่วยงานหล ักท ี่ร ับผ ิดชอบ โดยปฏ ิบ ัต ิงานร ่วมก ับข ้าราชการตำรวจ ท ี่ม ียศต ั้งแต ่ 

ร ้อ ยต ำรวจต ร ี ห าก แ ต ่ใน ป ัจจ ุบ ัน ม ีห ลายห น ่วยงาน ท ี่เข ้าม าช ่วย เห ล ือ เด ็ก  อาท ิเช ่น  ม ูลน ิธ ิ 

สร ้างสรรค์เด ็ก ม ูลน ิธ ิศ ูนย ์พ ิท ักษ ์ส ิทธ ิเด ็ก  ซ ึ่งเป ็นหน ่วยงานองค ์กรเอกซน ย ่อมได ้ร ับผลกระทบ 

จากนโยบายท ี่ไม ่ได ้ให ้อำนาจหน ้าท ี่แก,องค ์กรเอกชนในการเข ้าไปช ่วยเหล ือเด ็ก และในเม ื่อสภาพ 

ป ัญหาของเด ็กได ้เพ ิ่มมากข ึ้น  การจำก ัดให ้เพ ียงกรมประซาสงเคราะห ์เท ่าน ัน  ท ี่ลามารถช ่วยเหล ือ  

เด ็กก ็ย ิ่ง เห ็น ได ้ซ ัดว ่าต ัวป ัญ ห าท ี่แท ัจร ิงค ือ  แนวค ิดในการจ ัดการก ับป ัญ หาสว ัสด ีภาพ เด ็กท ี่เก ิด

58 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ว ัล ล ภ  ต ัง ค ณ า น ุร ัก ษ ์1 เล ข า ธ ิก า ร ม ูล น ิธ ิส ร ้า ง ส ร ร ค ์เด ็ก ,  31 ม ีน า ค ม  2 5 4 2

59 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ว ัน ข ัย  บ ุญ ป ร ะ ซ า ,  เ จ ้า ห น ้า ท ี่ม ูล น ิธ ิศ ูน ย ์พ ิท ัก ษ ์ส ิท ธ ิเ ด ็ก ,  31 ม ีน า ค ม  2 542.
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จากระบ อบ การป กครองน บ บอำน าจน ิยม  ท ี่ร ัฐถ ือว ่าตน เป ็นต ัวแทนของส ังคมแต ่ผ ู้เด ียวเป ็นต ัว  

ป ๋ญ หา

ใน ส ่วน การปฏ ิบ ัต ิงาน ช ่วย เห ล ือ เด ็กของตำรวจใน เขตกร ูง เทพ มห าน คร ซ ึ่งอย ู่ในความ 

ร ับ ผ ิดชอบของกองกำก ับ การสว ัสด ีภ าพ เด ็กและเยาวชน  สำน ักงาน ตำรวจแห ่งซาด ี ก ็ประลบ 

ป ัญ หาในการปฎ ิบ ้ด ีงานด ้วย อาท ิ กา?ขาดแคลนด ้านกำล ังพล เน ื่องจากการเพ ิ่มของสภาพป ัญ หา 

เด็ก จำนวนเด ็กท ี่เพ ิ่มมากข ึ้น  การอย ู่อาต ัยท ี่กระจ ัดกระจายตามแหล ่งช ุมชนต ่าง  ๆ ทำให ้เจ ้าหน ้า 

ท ี่ปฎ ิป ัด ีงานได้ไม,ท ั่วถ ึง รวมท ั่งการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ต ้องอาด ัยท ักษะทางส ังคมลงเคราะห ์ และจ ิตว ิทยา 

ใน ก ารท ำค วาม เข ้าใจส ภ าพ ป ัญ ห าเด ็ก  เพ ื่อประส ิทธ ิภ าพ ใน การปฎ ิป ัด ีงาน ตามประกาศฉ บบ  

ด ังกล ่าว

พ.ต.ท. สุรซัย เจ ็ดพ ี่น ้องร ่วมใจ สารว ัตรแผนกส ืบตรวจตราและควบค ุม กองกำก ับการ 

สว ัสด ีภาพ เด ็กและเยาวชน ระบายความภายในให ้ทราบถ ึงป ัญ หากา?ขาดท ักษะตรงน ี้ว ่า

“ ...........สำหร ับต ัวผมเองไม ่ม ีป ัญหาอะไรก ็เข ้าใจด ีว ่าเด ็กม ีป ัญหาก ็ต ้องช ่วยก ันแก ้ไข แต่

ป ัญหาของเด ็กม ีมากข ึ้นจรง  ๆ เราทำงานไม ่ท ัน ล ูกน ้องผมบ ้างคนก ็ไม ่ค ่อยเข ้าใจป ัญ หาเด ็ก เพราะ 

ม ัน เป ็น เร ื่องละเอ ียดอ ่อน ไม่เหมือนไปไล่จ ับโจรผู้ร ้าย ย ิ่งตอนน ี้เราม ีกำล ังคนน ้อยใครย ้ายไปก ็ไม ่ 

ได ้ม ีใครมาแทน.......”60

คำให ้ส ัมภาษ ณ ์ของข ้าราชการตำรวจ แสดงให ้เห ็นว ่านโยบายท ี่ไม ่สอดคล ้องก ับสภาพ 

ป ัญ หาสว ัสด ีภ าพ เด ็ก  ได ้ส ่งผลกระทบก ับหน ่วยงานท ี่เป ็นผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานช ่วยเหล ือเด ็ก  ในหน ่วยงาน 

ร ัฐและองค ์กรเอกซนอ ีกท ั่งระบบราชการก ็เป ็นต ัวอ ุปสรรคในการแก ้ป ัญ หาเด ็กไม ่ว ่าจะเป ็นว ิธ ีการ 

การทำงาน  ร ูปแบบของระบบราชการ ด ังม ุมมองจากองค ์กรเอกชนของ ละไม โพธิ๋ศรี เจ ้าหน ้าท ี่ 

ม ูลน ิธ ิสร ้างสรรค ์เด ็ก ผ ู้แสดงท ัศนะท ี่ช ่วยให ้เห ็นเป ็นรูปธรรมว่า

“ ...... ล ักษณ ะของการทำงาน  ข ั้นตอนของราชการอาจไม ่เอ ื้อก ับเด ็ก เพราะว ่าเด ็กก ็ค ือคน

ไม ่ใช ่เอกสารท ี่แบบว่ารอได ้ เป ็นวัตถุท ี่ต ั้งไว้ตรงน ี้ก ่อนได้ แต ่เด ็กม ีความค ิดม ีจ ิตใจ เด ็กแต ่ละคนไม ่

60 ส ัม ภ า ษ ณ ์ พ .ต .ท .  ล ุร ช ัย  เจ ็ด ท ี่น ้อ ง ร ่ว ม ใ จ  ส า ร ว ัต ร แ ผ น ก ล ืบ ต ร ว จ ต ร า แ ล ะ ค ว บ ค ุม  ก อ ง ก ำ ก ับ ก า ร  

ส ว ัล ด ิภ า พ เ ด ็ก แ ล ะ เ ย า ว ช น ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ,  2 ม ิถ ุน า ย น  2 542.
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เหมือนกัน การท ี่เราจะลงไปช ่วยเขาว ิธ ีการต ้องแตกต ่างก ันแน ่นอน ว ิธ ีการน ี้ใช ้ก ับเด ็กคนน ี้ได ้ผล 

แต ่อาจจะใช ้ก ับคนน ี้ไม ่ได ้ผล บางท ีต ้องใช ้ความต ่อเน ื่อง ไม่ใช่คุย  ๆ ก ันอย ู่ 4โมงคร ึ่งแล ้วหมดเวลา 

ราชการแล ้วไม ่ม ีการช ่วยเหลือต ่อ ล ิ้นส ุดกา?ทำงานว ันศ ุกร ์ แต่Cลรลน ี้ต ้องต ่อเน ื่อง1ไปถ ึงกลางค ืน  

เด ็ก ก ำล ังจ ะก ล ับ บ ้าน จะต ้อ ง เป ็น ว ัน จ ัน ท ร ์ เก ิด เด ็กรอไม ่ได ้ความค ิดเขาเปล ี่ยน  ความคาดหว ัง 

เปล ี่ยน  ม ัน เป ็นผลเส ีย  ม ัน เป ็นความละเอ ียดอ ่อน  มันระบุไม่ได้ อย ู่ท ี่ต ัวบ ุคคลว ่าจะกระทำต ่อ เด ็ก  

อย ่างไร..........”61

คำให ้ล ัม ภ าษ ณ ์ของช ้าราช การก รม ป ระซ าลงเค ราะห ์ ช ้าราช การต ำรวจกองกำก ับ การ  

ลว ัลด ิภ าพ เด ็กและเยาวชน  และเจ ้าหน ้าท ี่ขององค ์กรเอกซนช ้างต ้น ต ่างก ็ม ืความเห ็นพ ้องก ันว ่า 

กฎหมายไม ่ได ้ให ้อำนาจแก ่องค ์กรเอกซนในกา?ช ่วยเหล ือเด ็ก ประกาศฉบ ับน ี้ได ้ส ่งผลกระทบต ่อ 

การปฎ ิบ ัต ิ-งาน'ของหลายหน ่วยงาน ท ี่ต ้องทำงานช ่วยเหล ือ เด ็ก  เพราะข ้อจำก ัดหลายประการของ 

นโยบายท ี่ไม ่เหมาะสมก ับสภาพป ๋ญ หาในป ๋จจ ุบ ัน  ได ้ส ่งผลให ้เก ิดความล ้ม เหลวของนโยบายด ้าน  

ความเป ็นไปได ้ทางกา?เม ือง กล ่าวค ือ  เก ิดผลกระทบของนโยบายท ี่ม ีต ่อหน ่วยงาน ทำให ้ม ืการ 

เร ียกร ้องจากองค ์กรต ่าง  ๆ ให ้ม ีการเปล ี่ยนนโยบายจากประกาศคณ ะปฏ ิว ิต ิ ฉบ ับท ี่ 294 เพื่อให้ 

สอดคล ้องก ับสภาพ ป ็ญ หาใน ป ็จจ ุบ ัน  และเอ ื้อต ่อกา?ปฏ ิบ ัต ิงานของหน ่วยงานมากข ึ้น  นโยบายท ี่ 

องค ์กรต ่าง  ๆ เล ็งเห ็นว ่าจะส ่งผลกระทบในทางลบต ่อตน  จะก ่อให ้เก ิดการข ัดขวางในข ั้นตอนของ 

การปฎ ิปต ินโยบาย หรอไม ่สน ับสน ุนนโยบายท ั้งสองประการ ทำให ้น โยบายประสบก ับบ ัญ ห าใน  

ข ั้นตอนการปฏ ิบ ัต ิ ต ่อไปน ี้จะว ิเคราะห ์ประเด ็น บ ัญ หาน ี้ใน กรอบของบ ัจจ ัยความ เป ็น ไปได ้ทาง 

เทคน ิคหรือทฤษฎี

ก าร ส ืก ษ าป ัจ จ ัย ด ้าน ค ว าม เป ็น ไ ป ไ ด ้ท าง เท ค น ิค ห ร ือ ท ฤ ษ ฎ ี

ในส ่วนน ี้จะได ้พ ิจารณ าว ่า การเปล ี่ยนแปลงของของสภาพ ป ัญ หาเด ็กในล ังคมป ัจจ ุบ ัน  ได้ 

ส ่งผลกระทบต ่อป ัจจ ัยด ้านความเป ็นไปได ้ทางเทคน ิคหร ือทฤษฎ ี ทฤษฎ ีเปร ียบเหม ือนแนวทางใน 

การนำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิ กรอบการมองป ัญหาท ี่ถ ูกต ้อง ม ีความสำค ัญ มากต ่อการนำนโยบายไป 

ปฏ ิบ ัต ิ เทคน ิคหร ือทฤษฎ ีท ี่จะนำไปใช ่ในการปฏ ิปต ิตามนโยบายท ี่วางไว ้น ั้น  ต ้องเป ็นเทคน ิคหร ือ 

ทฤษ ฎ ีท ี่ลอดคล ้องกับสถานการณ ์ หร ือสภาพแวดล ้อมท ี่จะนำนโยบายไปปฏ ิป ้ต ิ62 สำหร ับเทคน ิค

61 ส ัม ภ า ษ ณ ์ล ะ ไ ม  โพ ธ ี่ศ ร ี,  เ จ ้า ห น ้า ท ี่ม ูล น ิธ ิส ร ้า ง ส ร ร ค ์เด ็ก ,  31 ม ีน า ค ม  2542.

62 ศ ุภ ซ ัย  ย ' 'ว ะ ป ร ะ ภ า ษ ,  น โ ย บ า ย ส า ธ า ร ณ ะ . ห น ้า  91.
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หรือทฤษฎีในกา?ศึกษาประเด็นน้ี ผู้วิจัยจะพิจารณาจากแนวทาง ข้ันตอนในการปฏิบัติงานว่ามี 
ความเหมาะสม ลอดคล้องกับสภาพบัญหาเด็กในบัจจุบันหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวทาง 
ข้ันตอนในการปฏิบัติงานที่นโยบายกำหนดไว้นั้น ยังเหมาะสมก ับ สภาพปญหาเด็กที่ได้มีการ 
เปล่ียนแปลงไปหรือไม่ กา?ปฏิบัติงานมีลักษณะท่ีลมเหตุลมผลตามหลักทฤษฎีหรือไม่

ตามประกาศคณ ะปฏ ิว ิต ิ ฉบับที่ 294 การกระทำความผ ิดของเด ็ก เช่น เสพสุรา เท ี่ยวใน 

สถาน เร ืงรม ย ์ เป ็นต ้น  หมายถ ึงการกระทำท ี่เม ื่อผ ู้กระทำเป ็น เด ็กจะถ ือว ่าเป ็นความผ ิด  แต่ถ้า 

ผ ู้ใหญ ่กระทำไม ่ถ ือว ่าเป ็นความผ ิด  หรือท ี่เร ืยกว่า Status offenses ความผ ิดล ักษณ ะน ี้ได ้แก ่ 

ความผ ิดตามท ี่กำหนดในกฎกระทรวง ท ี่ออกตามความในประกาศของคณ ะปฏ ิว ้ต ิ ฉบ ับท ี่ 294 

(ด ูภาคผนวก) สำหร ับประเทศไทยความผ ิดประเภทน ี้ อย ู่ภ ายใต ้ความร ับผ ิดชอบขององค ์การ 

ล ังคมสงเคราะห ์ คด ีม ักล ิ้นส ุดในข ั้นตอนของตำรวจ กล ่าวค ือ หล ังจากตำรวจจ ับต ัวผ ู้กระทำความ  

ผ ิดมาได ้ ก ็จะว ่ากล ่าวอบรมต ักเต ือนแล ้วปล ่อยต ัวไป หร ือล ่งไปสถานลงเคราะห ์ต ่าง  ๆ มาตรการท ี่ 

ประกาศกำหนดให ้ใช ้ดำเน ินการก ับเด ็กม ี 2 ล ักษณ ะค ือ  การลงเคราะห ์ ซ ึ่งระบ ุในข ้อ 10 (ด ูภาค 

ผนวก) มี 4 ว ิธ ี และการค ุ้มครองสว ัสด ีภาพซึ่งระบ ุในข ้อ 13 (ด ูภาคผนวก) มี 4 ว ิธ ี ว ิธ ีกา? 

ค ุ้มครองสว ัสด ีภาพท ี่สำค ัญ  คือ ว ิธ ีการลอดล ่องความประพฤต ิ (Supervision order) ซ ึ่งม ีความ 

แตกต ่างจากว ิธ ีการค ุมประพ ฤต ิ (Probation order) ท ี่ศาลล ังใช ้ในระบบของศาลคด ีเด ็กและ 

เยาวชน

ป ระกาศค ณ ะป ฏ ิว ัต ิ ฉบ ับท ี่ 294 เป ็นนโยบายท ี่ได ้กำหนดแนวทางในการปฏ ิบ ัต ิงาน  

เก ี่ยวก ับการช ่วย เห ล ือ เด ็ก  ซ ึ่ง เป ็น เด ็กท ี่จำเป ็นต ้องได ้ร ับการสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ  

จากกา?ให ้ล ัม ภ าษ ณ ์ของน าย  ข. (นามสมมต ิ) น ิต ิกร สำน ักงานคณ ะกรรมการล ่งเสร ิมและ 

ป ระสาน งาน เยาวชน แห ่งชาต ิ ได ้กล ่าวถ ึงข ั้นตอนการสงเคราะห ์เด ็ก  โดยเป ็น กา?ปฏ ิบ ัต ิต าม  

ประกาศคณะปฏ ิว ัต ิ'ว ่า

“ ............. การปฏ ิบ ัต ิอะไรย ังม ีป ็ญ หากลไกในกฎหมายต ัวน ั้น  ค ือป ิบม ันก ็เอากล ับมาใน

สถานลงเคราะห ์ ใครประพฤต ิไม ่เหมาะสมก ็คว ้าเข ้ามาในสถานลงเคราะห ์ ซ ึ่ง เวลาคว ้าเข ้ามาใน  

สถานลงเคราะห ์ ม ันทำให ้เก ิดความร ู้ส ึกว ่าเด ็กไม ่ได ้ร ับการสงเคราะห ์ เด ็กถ ูก เอามาก ักก ัน  เจตนา 

ข องผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิค ือก รม ป ระชาสงเคราะห ์อยาก เอาเด ็ก ม าสงเคราะห ์ แต ่ก ็ร ู้แล ้วว ่าระบบร ัฐม ัน เป ็น
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อย่างน้ี เด็กจะมีความรู้สิกว่ามันเหมือนกับเข้ามาอยู่ในคุก สำหรับเด็กท่ีอยู่ในสถานสงเคราะห์มัน 
ก็ เลยมีป๋ญหา.................1,63

เจ ้าหน ้าท ี่ม ูลน ิธ ิสร ้างสรรค ์เด ็ก ได ้กล ่าวถ ึงประเด ็นเด ียวก ันน ี้ว ่า

“ ............... ตามประกาศคณ ะปฎ ิว ัต ิ ฉบับที่ 294 คือ เด ็กทำผ ิด เด ็ก เหล ่าน ี้คือเด ็กท ี่ทำผ ิด

กฎหมาย หน ้าท ี่ของร ัฐค ือจ ัดการให ้ แต ่เขาไม ่ให ้เด ็กเล ือกว ่าเด ็กเล ือกอะไรได ้บ ้าง......................

ร า ช ก า ร เข า ถ ือ ว ่า เข า เป ็น เจ ้า ข อ ง เด ็ก ....................ถ ้า เอ าต าม ป ร ะ ก าศ ใค ร อ ย ่าม าย ุ่ง ก ับ ฉ ัน

สถานลงเคราะห ์เป ็นของฉ ัน เด ็กเป ็นของฉ ัน ค ุณ ม ีหน ้าท ี่เอาเด ็กมาให ้ฉ ัน  เม ื่อ เด ็กม ีบ ัญ หาก ็เอา 

เด ็กมาอย ู่ในสถานลงเคราะห ์ แต ่ไม ่ได ้ให ้ความด ูแลเอาใจใส ่....................... 1,64

สรรพสิทธิ้ ค ุมประพันธ์, เลขาธ ิการม ูลน ิธ ิศ ูนย ์พ ิท ักษ ์ส ิทธ ิเด ็ก  ในฐานะหน ่วยงานองค ์กร 

เอกซนท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานเก ี่ยวก ับ เด ็ก เป ็น เวลานาน ได ้แสดงท ัศนะคติไว ้ด ังน ี้

“ ..... ว ิธ ีกา?ก ็เร ัยบง ่ายมาก คือ พอเห ็นว ่าพ ึงให ้การลงเคราะห ์ก ็ไปแทรกแซงเลย ส ่งเด ็ก

ไปน ั้นมาน ี้เร ียกน ั้น เร ียกน ี้ กฎหมายน ี้หยาบมากไม ่ม ีรายละเอ ียดของการทำงานเลยว ่าจะต ้องทำ 

อย ่าง1ไ?ก็มีแค่ 3-4 ข้อ เข ้าไปให ้การลงเคราะห ์ ส ่งเด ็ก1ไปที่น ั้นท ี่น ี้ มอบเด ็กให ้ผ ู้ปกครอง เรียก 

ผ ู้ปกครองมาต ักเต ือน ซ ึ่งไม ่ใช ่การทำงานท ี่ม ีหล ักว ิชา น ั้นเป ็นว ิธ ีท ี่ใครก ็ทำได ้ จ ุดหล ักค ือไม ่ม ีการ 

พ ูดถ ึงกระบวนการบำบ ัดพ ึนฟ ูเด ็ก เลย กระบวนการในกา?คุ้มครองเด ็กก ็ไม ่ม ี เวลาเด ็ก เก ิดบ ัญ หา 

ความเล ี่ยง ไม ่ม ีกระบวนการของการพ ูดถ ึงการค ุ้มครองสว ัสด ีภาพเด ็ก ไม ่ม ีกรณ ีท ี่เข ้าไปตรวจตรา 

ต ิดตามความเป ็นไปของเด ็ก เพราะฉะน ั้นในเช ิงการป ้องก ันไม ่ม ีเลย น ี้เป ็นข ้ออ ่อนท ี่ส ุด ..... 1,65

ค ำให ้ล ัม ภ าษ ณ ์ข อ งบ ุค ค ลต ่าง   ๆ ข ้างต ้น  ได ้แสดงความค ิด เห ็น ใน ุแนวทางเด ียวก ัน  

โดยมองว ่า ข ั้นตอนการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ได ้กำหนดรายละเอ ียด ให ้ผ ู้ท ี่ม ีส ่วนเก ี่ยวข ้องก ับนโยบายน ่าไป 

ปฏ ิบ ัต ิ ไม,เห ม าะลม ก ับ ส ภ าพ บ ัญ ห าเด ็ก ใน บ ัจจ ุบ ัน  รวมท ั้งไม ่ถ ูกต ้องตามหล ัก เกณ ฑ ์ของการ 

ปฏ ิบ ัต ิงานล ังคมสงเคราะห ์ 63 64

63 สัมภาษณ์ นาย ข. (นามสมมติ), นิติกร สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชน 
แห่งชาติ, 29 เมษายน 2542.

64 สัมภาษณ์นางลาว ค. (นามลมมติ), เจ้าหน้าท่ีมูลนิธิสร้างสรรค์เด็ก, 31 มีนาคม 2542.
6:' สัมภาษณ์ สรรพสิทธ้ี คุมประพันธ์, เลขาธิการมูลนิธิศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก, 3 พฤษภาคม 2542.
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แต ่คำให ้ล ้มภาษณ ์ของนาย ง.(นามสมมต ิ) ข ้าราชการกรมประซาสงเคราะห ์ แย ้งโดยส ่วน 

หน ึ่งย ืนอย ู่ก ับแนวทางของประกาศคณ ะปฎ ิว ้ต ิ อ ีกส ่วนหน ึ่งกล ่าวถ ึงว ิธ ีการปฎ ิบ ้ต ิงานว ่า

“ ................. การลงเคราะห ์หรอการช ่วยเหล ือเด ็ก ควรได ้รบความรบผ ิดชอบร่วมม ือจาก

ค ร อ บ ค ร ัว เป ็น ส ำ ค ัญ  ห าก ค ร อ บ ค ร ัว ไ ม ่ส าม าร ถ ร ับ ผ ิด ช อ บ ได ้แ ล ้ว จ ึงจ ะให ้ก าร ส ง เค ร าะห ์ 

หร ือค ุ้มครองสว ัสด ิภาพ เด ็กด ้วยทางเล ือกอ ื่น  โดยต ้องคำน ึงถ ึงผลประโยชน ์ส ูงส ุดท ี่ต ัวเด ็ก ไม ่ม ีการ

เล ือกปฏ ิบ ัต ิต ่อ เด ็ก .................. หากครอบครัวไม ่สามารถอบรมเล ี้ยงด ูเด ็กได ้แล ้ว จ ึงให ้หน ่วยงาน

ของร ัฐหร ือเอกซนเข ้ามาช ่วยเหล ือ..................’,66

จากคำให ้ล ้ม ภ าษ ณ ์ ผ ู้ว ิจ ัยว ิเคราะห ์ว ่าเจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐ ย ังคงเห ็น ว ่ากา๗ วยเหล ือ เด ็กน ั้น  

ห น ่วยงาน ท ี่ส ำค ัญ ก ็ค ือครอบคร ัว  ซ ึ่งสามารถดำเน ินการช ่วยเหล ือเด ็กได ้ในเบ ื้องต ้น  หน ่วยงาน 

ของร ัฐเป ็น เพ ียงผ ู้คอยช ่วยเหล ือ หร ือร ับหน ้าท ี่ด ูแลเด ็กต ่อไป ถ ้าหากครอบคร ัวไม ่ลามารถด ูแลเด ็ก 

ได ้แล ้ว  แ ต ่อย ่างไรก ็ต าม  ค รอบ ค ร ัวก ็ย ังค งม ืค วาม สำค ัญ 1ใน การเข ้ามาค อยด ูแลเด ็กร ่วมก ับ  

หน ่วยงานของร ัฐหร ือองค ์กรเอกชน

อ ีกประการหน ึ่งค ือ  ประกาศฉบ ับน ี้เน ้นไปท ี่การกระทำของเด ็ก ความประพฤต ิของเด ็ก 

การสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ิภาพ เด ็ก  ส ่วนการลงโทษบ ิดามารดาก ็เป ็นการกำหนดในฐานท ี่ 

บ ิด าม ารดาไม ่อ าจค วบ ค ุม ค วาม ป ระพ ฤ ต ิของเด ็ก  ไม,ได ้ม ืส ่วน ใดกล ่าวถ ึงการทาร ุณ กรรมและ 

ป ล ่อ ย ป ละละ เลย เด ็ก  และไม่ม ีการลงโทษพ ่อแม่ หร ือล ้งให ้พ ่อแม ่เข ้าร ับการบำบ ัดแต ่ประการใด 

ท ั้งน ี้ก ็เพราะแนวความค ิดของกฎหมายน ี้เช ื่อว ่า พ ่อแม ่เป ็นเจ ้าของเด ็กน ั้น เอง พ ่อแม ่ม ีหน ้าท ี่ต ้อง 

ควบค ุมสมบ ัต ิตนไม,ให ้ไปทำความเด ือดร ้อนแก'ผ ู้อ ื่น เพ ียงเท ่าน ั้น  แต ่ถ ้าพ ่อแม ่ทำสมบ ัต ิของตน 

ชำร ุด เล ืยหายไม ่ใช ่ความผ ิด หากแต ่ว ่าในความเป ็นจร ิงแล ้ว เด ็กท ี่ประพฤต ิตนไม ่ด ืส ่วนหน ึ่ง น ่าจะ  

ม ีสาเหต ุมาจากการปฏ ิบ ัต ิต ่อ เด ็กอย ่างร ุนแรง หร ือการละเลยไม ่เอาใจใส ่เด ็กในด ้านต ่าง  ๆ ด ังน ั้น 

การท ี่ระบบกฎหมายให ้ความสำค ัญ  ก ับการประพฤต ิต ัวไม ่เหมาะสมของเด ็กเท ่าน ั้น  จ ึงเป ็นการแก ้ 

ป ็ญหาท ี่ไม ่ตรงจ ุด นอกจากน ั้น  เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิงานก ็ได ้ร ับอ ิทธ ิพลจากแนวความค ิดน ี้ ทำให ้ 

ผ ล งาน ข อ งห น ่วยงาน ม ุ่งจ ัด ก ารบ ัญ ห าท ี่เด ็ก เร ่ร ่อ น  จรจ ัด และละเลยกา?จ ัดการพ ่อแม ่ห ร ือ  

ผ ู้ปกครองท ี่กระทำทาร ุณ ละเลยต ่อ เด ็ก

สัมภาษณ์นาย ง. (นามสมมติ), ข้าราฃการระดับ 8, กรมประซาสงเคราะห์, 6 พฤษภาคม 2542,
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การกระทำความผ ิดของเด ็กน ี้น  เป ็นกระบวนการกระทำความผ ิดเซ ิงสถานภาพของบ ุคคล 

ซ ึ่งก ำห น ด ข ึ้น เน ื่อ งจาก ผ ู้ม ีอ ำน าจใน ส ังคม เห ็น ว ่า  เด ็กม ีพ ฤต ิกรรมท ี่เบ ี่ยงเบน  หร ือ เป ็นความ  

ประพฤต ิท ี่ไม ่ด ีไม ่เหมาะสม เป ็นการมองว ่าเด ็ก เป ็น เพ ียงฝ ่ายเด ียวท ี่ผ ิด  สังคมไม,ผิด และพ ่อแม ่ 

ผ ู้ป ก ค ร อ งผ ิด ก ็ต ่อ เม ื่อ เด ็ก ท ำให ้ส ังค ม เด ือ ด ร ้อ น  จ ึงอ อ ก ป ร ะก าศ ฉ บ ับ น ี้เพ ื่อ ล ง เค ร าะห ์แ ล ะ  

ค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็ก โดยม ุ่งเน ้นท ี่เด ็กม ีบ ัญหาความประพฤต ิ จ ุดม ุ่งหมายท ี่ม ีการ1ออกประกาศ 

ฉบับน ี้น ี้น คณ ะปฏ ิว ้ต ิมองว ่าเด ็กท ี่ม ีป ัญ หาหากไม ่ได ้ร ับการปฏ ิบ ิต ิด ูแลลงเคราะห ์ และค ุ้มครองท ี่ 

เหมาะลมแล ้ว จะเป ็นภ ัยแก ่ส ังคมและประเทศชาต ิ67 ซ ึ่งแสดงให ้เห ็นว ่าม ีการมองว ่าเป ็นความผ ิด 

ข อ งเด ็ก ท ี่เก ิด ม ีบ ัญ ห า แ ละการท ี่เด ็กม ีบ ัญ ห าห ากป ล ่อยไว ้ จะเก ิดอ ันตรายแก 'ส ังคมส ่วนรวม 

จ ึงสมควรได ้ร ับการช ่วยเหล ือ  โดยร ัฐจะเป ็นผ ู้พ ิจารณ าให ้การลงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ  

ตามท ี่ร ัฐค ิดว ่าเหมาะสม แต ่ไม ่ได ้ม ีการศ ึกษาหาสาเหต ุของป ัญหาเด ็ก ว ่าเก ิดจากการกระทำของ 

เด็ก หร ือว ่าเป ็นผลจากการกระทำของบ ุคคลอ ื่น  รวมท ั้งหาว ิธ ีกา?สงเคราะห ์!ห ้เหมาะสมก ับสภาพ 

ป ัญ ห า  แทนท ี่จะม ุ่งนำเด ็กเข ้าสถานสงเคราะห ์หร ือสถานแรกร ับ ซ ึ่งอาจไม ่ถ ูกและสอดคล ้องก ับ  

ส ภ าพ ป ัญ ห า การสงเคราะห ์และค ุ้มครองสว ัสด ีภาพ เด ็กตามประกาศฉบ ับน ี้ กำหนดให ้ร ัฐและ 

บ ิด าห ร ือผ ู้ปกครองของเด ็ก เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วมใน การอบรม เล ี้ย งด ูเด ็ก  และกำหนดว ิธ ีการในการ 

ส ง เค ร าะห ์แ ล ะค ุ้ม ค รอ ง  สว ัสด ีภ าพ เด ็ก  อ ีกท ั้งการเพ ิ่มข ึ้น ของป ัญ ห าเด ็ก  คงเป ็น การยากท ี่ 

ช ่วยเหล ือ เด ็กโดยนำเข ้าสถานสงเคราะห ์ท ั้งหมด เห ็นได ้ว ่าท ั้งหมดน ี้เป ็นป ัญหาความล ้มเหลวของ 

นโยบายในด ้านป ัจจ ัยความเป ็นไปได ้ทางเทคน ิคหร ือทฤษฎ ี

สรุป

จากการศ ึกษาว ิจ ัยในประเด ็น  ความเป ็นไปได ้ทางการเม ืองและป ัจจ ัยด ้านความเป ็นไปได ้ 

ทางเทคน ิคหร ือทฤษฎ ี ของนโยบายประกาศคณ ะปฎ ิว ้ต ิ ฉบับที่ 294 ทำให ้เห ็นว ่านโยบายท ี่ไม ่ 

สอดคล ้องก ับสภาพ ป ัญ หาใน ป ัจจ ุบ ัน  ทำให ้เก ิดความล ้ม เหลวในป ัจจ ัยท ั้งสองประกา? กล ่าวได ้ว ่า 

ป ัญ หาของเด ็ก  เป ็นเร ื่องท ี่ได ้รบความลนใจท ั้งในระด ับชาต ิและระด ับนานาชาต ิ ด ังจะเห ็นได ้จาก 

การท ี่ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยพ ุท ธด ักราช  2540 ได ้กำห น ดให ้ร ัฐค ุ้มครองต ่อ เด ็ก  

เยาวชนและบ ุคคลในครอบคร ัวจากความร ุนแรงและการปฏ ิบ ัต ิอ ื่นท ี่ไม ,เป ็นธรรม และส ่งเสร ืม  

ความ เสมอภาคของหญ ิงชาย และความเป ็นป ีกแผ ่นของครอบครัวและช ุมซน (มาตรา 53 และ 

มาตรา 80) และในระด ับนานาชาต ิ ประเทศไทยได ้ลงนามในอน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก  ซ ึ่งเป ็น

67 ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 294 ลงวันท่ี 27 พฤศจิกายน2515.
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พ ันธะผ ูกพ ันให ้ประเทศไทยต ้องดำเน ินกา?ให ้เก ิดผล ตามส ิทธ ิเด ็กท ี่ระบ ุไว ้ในอน ุส ัญ ญ า ในเรอง 

ส ิทธ ิการม ีช ีว ิต ส ิทธ ิท ี่จะได ้ร ับการปกป ้องค ุ้มครอง ส ิทธ ิในการได ้ร ับการพ ัฒนา และส ิทธ ิในการม ี 

ส่วนร่วม

กา?ศ ึกษ าหล ักฐาน ข ้อม ูลด ังท ี่เสน อมาแลดงว ่าลมมต ิฐาน ท ี่ว ่า  นโยบายไม ่ลอดคล ้องก ับ  

ล ภ า พ ป 'ญ ห า ส ว ัส ด ิภ า พ เด ็ก ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  เน ื่อ ง จ า ก น โ ย บ า ย ไ ด ้ถ ูก ก ำ ห น ด ม า น า น แ ล ้ว  

การ เป ล ี่ยน แ ปลงของสภาพ ป ัญ ห าท ี่ม ีม ากแ ละซ ับ ซ ้อน ข ึ้น  ทำให ้น โยบายไม ่ลามารถครอบคล ุม  

ป ัญหาได ้หมด ก ่อให ้เก ิดความล ้มเหลวของนโยบาย (policy failure) ด ้านความเป ็นไปได ้ทางกา? 

เมือง และด ้านเทคน ิคหรอทฤษฎ ี น ั้นเป ็นจรง การพ ิจารณ าว ่าเม ื่อนโยบายล ้ม เหลวด ังกล ่าวแล ้ว  

ย ังผลอย ่างไรบ ้างต ่อป ัจจ ัยกา?นำนโยบายไปปฏ ิบ ัต ิของกรมประซาสงเคราะห ์ เป ็น เร ื่องท ี่ผ ู้ว ิจ ัยจะ 

ได ้ศ ึกษาว ิเคราะห ์!นบทต ่อไป
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