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บทบาทของแรฟ่พิเลส์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม แอะวัฒนธรรม

จากหลักการทั่วไปที่ลอร์ด มินโตประกาศไว้ก่อนที่จะออกจากเกาะชวาดังที่กล่าวไปแล้ว 
น้ัน แรฟเพีลส์ไค้พยายามที่จะดำเนินนโยบายต่างๆให้สอดคล้องกับชุดประสงค์คือค้องการทำให้ 
เกาะขวามีความสงบสุขอย่างถาวร อันจะนำมาซึ่งผลประโยชน์ของอังกฤษ อาจกล่าวไค้ว่าสิ่ง 
สำกัญอีกประการหนึ่ง ท่ีแรฟเพีลส์คิดว่าจะต้องเร่งดำเนินการคือ การปราบปรามความไม่สงบ 
ภายในเกาะชวา และการจัดการในค้านการเมืองและการปกครองรวมทั่งค้านความยุติธรรม ทั่งนี้ 
เพราะเมื่อเกิดความสงบแล้ว การดำเนินการในค้านต่างๆจะสามารถทำไค้สะดวกมากขึ้น ซึ่งมี 
ความสอดคล้องกับความเห็นของ ลอร์ด มินโต ดังนันการจัดการในค้านการเมืองถือเป็นการ 
ดำเนินการในช่วงแรกของการปกครองของแรฟเพีลส์

1. บทบาทของแรฟเทิเลสึในทางการเมืองการปกครอง

ภายหลังที่ ลอร์ด มินโต เดินทางออกจากเกาะชวา สิ่งแรกที่แรฟเพีลสํไค้ปฏิบัติตาม 
แนวทางที่ลอร์ด มีนโตให้ไว้คือ การสร้างความสัมพันธ์กับเจ้าพื้นเมืองรวมทั่งส!'างความสงบ 
และความมั่นคงให้เกิดขึ้นภายในเกาะชวา ที่เป็นเช่นนี้เพราะอังกฤษมีชัยชนะเหนือกองกำลัง 
ฮอลันดา-ฝรั่งเศสเพียง 2 ใน 5 ของเกาะเท,วบัน1 ดังนั้นเพื่อที่จะสามารถปกครองชวาไค้ทั่วทั่งเกาะ 
ทำให้แรฟเพีลสัค้องพยายามเข้าไปควบคุมรัฐอิสระต่างๆทังภายในและภายนอกเกาะชวา เพ่ือท่ีจะ 
ทำให้อำนาจในการปกครองชวาตกอยู่ภายใต้อังกฤษเพียงอย่างเดียว

1.1 การปราบปรามความไม่สงบที่เกิดขึ้นในดินแคนภายในและนอกเกาะชวาที่อยู่ภายใต้การ 
ปกครองของอังกรเษ

ในระหว่างที่อังกฤษทำสงครามกับรัฐบาลฮอลันดา-ฝรั่งเศสเพื่อเข้าครอบครองเกาะชวานั้น 
ส่วนหนึ่งในแผนการคือการพยายามเข้าไปสร้างความสัมพันธ์กับดินแดนที่ปกครองโดยสุลต่านทั่ง 
ภายในและภายนอกเกาะชวา จะเห็นไค้ว่าในระยะเริ่มค้นนั้น อังกฤษไค้รับการค้อนรับเป็นอย่างดี 
จากบรรดาสุลต่านชาวพื้นเมือง ท ั่งน ี้เป ็นเพราะในช่วงท ี่ดานเดลส์เข ้ามาปกครองชวานั้น

1 Demetrius Chartes Boulger, Life of Sir Stamford Raffles (Amsterdam: Pepin Press, 1999), p. 139.
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ความสัมพันธ์ระหว่างดานเดลส์กับเจ้าพื้นเมืองเสือมลงเรื่อยๆ เปีดโอกาสให้แรฟเพัลส์เข้ามาสร้าง 
ความสัมพันธ์ได้ง่ายขึ้น จะเห็นได้จากในขณะอยู่ที่มะละกา แรฟเพัลส์ได้ติดต่อกับสุลต่านแห่ง 
ยอกยาการ์ตาและสุระการ์ตา รวมทั้งผู้ปกครองชาวพื้นเมืองอื่นๆ ทั้งนี้เพราะเป็นช่วงที่คานเดลส์มี 
ปีญหากับสุลต่านเรื่องดินแดนในเขตปาซีซีร์2

แต่ภายหลังจากการที่อังกฤษสามารถยึดครองชวาได้นั้น ช่วงเวลาต้ังแต่ ค.ศ.!รท เป็นด้นไป 
แรฟเพัลส์พยายามที่จะดำเนินการปราบปรามความไม่สงบที่เกิดขึ้นในหลายๆ รัฐทั้งภายในและ 
ภายนอกเกาะชวาที่ท่าทีไม่ยอมรับในอำนาจของอังกฤษ แรฟเพัลส์ด้องการปราบปรามผู้ก่อความ 
ไม่สงบให้สำเร็จโดยการเจรจา ไม่ต้องใข้กำลังทหาร แต่รัฐสุลต่านบางรัฐมีท่าทีในเชิงปฎิรัเกษ์อย่าง 
ชัดเจน จ ึงทำให ้อ ังกฤษตัดสินใจใข้กองกำลังเข ้าไปปราบปรามความไม่สงบ ผลจากการ 
ปราบปรามความไม่สงบนั้น มีส่วนทำให้ท่าทีของบรรดาเจ้าพื้นเมืองในรัฐต่างๆที่มีต่ออังกฤษเริ่ม 
เปล่ียนไปในทางที่ดีขึ้น

1.1.1 การปราบปรามความไม่สงบในชวาตะวันดก
รัฐสุอด่านบันเตัน ในช่วงแรกที่อังกฤษเข้ามา อังกฤษพยายามที่จะสร้างความสัมพันธ์กับ 

เจ้าพืนเมือง บังนีเป็นเพราะในบันเต็นเกิดความไม่สงบ ซึ่งอังกฤษเองเข้ามามีส่วนร่วมมาตั้งแต่ 
ก่อนที่อังกฤษจะยึดครองเกาะชวาได้ ความไม่สงบในบันเต็นเกิดขึ้น เนื่องจากมีกลุ่มกบฎซึ่งนำ 
โดย เจ้าชายอาเหม็ด (Pangeran Ahmet) ที่ต่อด้านสุลต่านโมซาฟพัร์ โมฮัมเหม็ด (Sultan Mozaffir 
Mohammed) ซึ่งอยู่ใต้อิทธิพลของดานเดลส์ ในตอนแรกอังกฤษสนับสนุนให้ฝ่ายกบฎเข้าโจมตี 
บันเต็น แต่เมื่ออังกฤษยึดครองเกาะชวาได้แล้ว แรฟเพัลส์กลับไปให้การสนับสนุนสุลต่านในการ 
จับกุมกบฎและเนรเทศเจ้าชายอาเหมีดไปอยู่ที่เมืองบันดา

แต่อย่างไรก็ตามพลเมืองส่วนใหญ่ในบันเต็นไม่ยอมรับในอำนาจของสุลต่านโมซาฟพัร์
■ ไ J  J   ̂ 1 ’ 1 1 ' 1 I

โมฮัมเหมีด บังนีเพราะชาวพืนเมืองมองว่าสุลต่านได้รับตำแหน่งอย่างไม่เหมาะสม รวมบังไม่ 
สามารถแก้ไขความขัดแย้งภายในบันเต็นได้ ดังนั้นใน ค.ศ.!813 สุลต่านโมชาฟพัร์โมฮัมเหมีด 
ยอมยกอำนาจการปกครองให้กับอังกฤษที่ปีตตาเวีย สุลต่านยังคงปกครองเช่นเติมและได้รับเงินจาก 
ป็ตตาเวียเป็นประจำทุกปี3

2C.E. Wurtzburg, Raffles of the Eastern Isles (London: Hodder and Stoughton, 1954), p. 193.
3ดี จ ีอ ี ฮอลล์, ประวัคศิาสตร์เอเชียดะวันออกเฉียงใต ้เล ่ม  1. แปลโดย วรุณยูพา สนิทวงศ์ ณ อยูชยา 

และคณะ (กรุงเทพมหานคร: ม ูลน ิธ ิตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, 2525), หน้า 589. และ Stamford 
Raffles, History of Java vol. 1 (London: Oxford University Press, 1982), p. 243.
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รัฐสุลต่านชิเรบน ชิเรบนเป็นเขตที่อุดมสมถูรณ์เช่นเดียวกับบันเต็น มีสุลต่านปกครอง 
ในช่วง ค.ศ.!800 ก็เกิดกบฏขึ้นในชิเรบน เนื่องมาจากความไม่เป็นธรรมที่ชาวเมืองถูกเอารัดเอา 
เปรียบโดยสุลต่านคาโนมาน (Kanoman) ผลจากการกบฎทำให้ฮอลันดาเนรเทศสุลต่านไปอยู่ท่ีอัมบอน 
หลังจากนันก็ยังคงเกิดความไม่สงบอยู่เรื่อยมา เมื่ออังกฤษยึดครองเกาะชวา ฝ่ายกบฏนำโดยบากุส 
รังเก็น (Bagus Rangen) ยังคงดำเนินการเคลื่อนไหวอยู่ทางดานตะวันออกของชิเรบน ซึ่งเป็นส่วน 
หนึ่งของเมืองกราวัง (Krawang) ซึ่งแรฟพิเลส์มองว่าถือเป็นการท้าทายอำนาจของรัฐบาลอังกฤษ4 
ในช่วงเวลาไม่กี่เดือนที่อังกฤษส่งเรสสิเดนต์มาที่ชิเรบน กบฏจึงถูกปราบปราม ซึ่งทำให้ชิเรบนเกิด 
ความสงบมากข้ึน

จะเห็นว่าดินแดนในภาคตะวันตกของชวา โดยเฉพาะที่ปกครองโดยสุลต่าน อังกฤษ 
สามารถเข้ายึดครองได้อย่างเต็มที่ แม้ว่ากิจการภายในอาจยังมีความขัคแย้งอยู่ แต่โดยภาพรวม 
อังกฤษสามารถเข้าควบคุมสุลต่านรวมทั้งจัดการกับกลุ่มต่อด้านต่างๆได้ รวมทั้งยึดอำนาจจาก 
สุลต่านมาได้ด้วยวิธีคล้ายคลึงกัน ทังที่บันเต็น และชิเรบน สำหรับดินแดนใกล้เคียงนั่นคือในเขต 
บริเวณรอบๆของ!!ตตาเวีย และเขตปริอังงัน ก็อยู่ในเขตการควบคุมของอังกฤษ ภายหลังจากการ 
ปราบปรามความไม่สงบในบันเต็นและชิเรบนได้แล้วเขตแดนที่มีพื้นที่ติดกับทั้งสองรัฐก็เริ่มเกิด 
ความสงบตามมา

1.1.2 การขยายอิทธิพอในนครรัฐยอกยาการ์ดา
นครรัฐยอกยาการ์ตามีความมั่นคงและแข็งแกร่งมาทั้งแต่ก่อนการเข้ามาปกครองของ 

อังกฤษ ความเจริญรุ่งเรื่องของยอกยาการ์ตา ทำให้ตลอดเวลาที่ฮอลันดาปกครอง สุลต่านได้รับ 
ความกดดันจากรัฐบาลที่ปิตตาเวียอยู่เสมอ5 โดยเฉพาะในสมัยของสุลต่านฮาเม็งภูโบโวโนที่ 2 
จากการที่นครรัฐยอกยาการ์ตามีกองกำลังทหารที่เข้มแข็ง ทำให้ในช่วงที่ ดานเดลส์ ปกครองเกาะ 
ชวา ดานเดลส์ได้พยายามเข้ามาแทรกแซงกิจการภายใน โดยดานเดลส์มองว่าสุลต่านยอกยาการ์ตา 
เป็นผู้ท่ีก้าวร้าว และมีเล่ห์กลมากที่สุดในบรรดาเจ้าพื้นเมือง6 ดังทั้นดานเดลส์จึงได้ยกกองกำลังเข้า 
ยึดพระราชวังในยอกยาการ์ตาและถอดถอนสุลต่านฮาเม็งภูถูโวโนที่ 2 ออกจากราชบัลลังก์ในเดือน

^Stamford Raffles, Ibid, p. 257.
SM.C. Ricklefs, A History of Modern Indonesia, C.1300 to present (London and Basingstoke, 

1981), p. 139.
6William Thom, Memoir of the Conquest of Java with the Subsequent Operations of the British 

Forces in the Oriental Archipelago (Singapore: Periplus Editions, 1993), p. 122.
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ธ ัน ว า ค ม  ค . ศ . ! ร ! 0  จ า ก น ั่น ด า น เ ด ล ส ์ท ั้ง ม ก ุฎ ร า ช ก ุม า ร ข ึ้น เ ป ็น ผ ู้ส ำ เ ร ็จ ร า ช ก า ร  แ ล ะ ต ่อ ม า  

ม ก ุฎ ร า ช ก ุม า ร ไ ด ้ข ึ้น เป ็น ส ุล ต ่า น ฮ า เม ็ง ก ุบ ูโ ว โ น ท ี่ 3 แ ต ่เน ื่อ ง จ า ก ด ้อ ง ท ำ ส ง ค ร า ม ก ับ อ ัง ก ฤ ษ ท ำ ใ ห  ้

ด า น เด ล ส ์ไ ม ่ด ้อ ง ก า ร จ ะ ท ำ ส ืก ท ั้ง ภ า ย ใ น แ ล ะ ภ า ย น อ ก  จ ึง เจ ร จ า ก ับ ส ุล ต ่า น ฮ า เม ็ง ก ูบ ูโ ว โ น ท ี่ 2  

ก ล ับ ม า ค ร อ ง ร า ช ย ์บ ัล ล ัง ก ์แ ล ะ ป ล ด ส ุล ต ่า น ฮ า เม ็ง ก ุฎ โ ว โ น ท ี่ 3 ก ล ับ ม า เป ็น ม ก ุฎ ร า ช ก ุม า ร ด ัง เด ิม  โ ด ย  

ย อ ม จ ่า ย เง ิน ช ด เช ย ให ้ 2 0 0 ,0 0 0  ด อ ล ล า ร ์ส เป น 7

ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ไ ป แ ล ้ว ว ่า ก ่อ น ก า ร เข ้า ม า ป ก ค ร อ ง ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ  แ ร ฟ เพ ัล ส ์ไ ด ้เค ย ต ิด ต ่อ ก ับ ส ุล ต ่า น  

ฮ า เม ็ง ก ุโ บ โ ว โ น ท ี่ 2  แ ล ะ ไ ด ้ส ่ง ก ัป ต ัน โ ร บ ิน ส ัน  (C aptain  R o b in so n ) ซ ึ่ง เป ็น เจ ้า ห น ้า ท ี่ก อ ง ท ัพ ไ ป  

ส ำ ร ว จ ข ่า ว ส า ร ท ำ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ข อ ง น ค ร ร ัฐ ย อ ก ย า ก า ร ์ต า  แ ล ะ เล ็ง เห ็น ถ ึง ค ว า ม ไ ม ่น ่า  

ไ ว ว า ง ใจ ข อ ง ส ุล ต ่า น 8

ใ น ว ัน ท ี่2 5 ต ุล า ค ม  ค . ศ . ! ร ! !  แ ร ฟ เพ ัล ส ์ส ่ง จ อ ห ์น ค ร อ ว ์เพ ัร ์ด  (Joh n  C raw furd) ม า ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร ท ี่ย อ ก ย า ก า ร ์ต า  ต ่อ ม า ค ร อ ว ์เพ ัร ์ด ไ ด ้ร า ย ง า น ก ับ แ ร ฟ ่เพ ัล ส ์ว ่า ส ุล ต ่า น อ า จ ไ ม ่ 

ซ ึ่อ ส ัต ย ์ต ่อ อ ัง ก ฤ ษ  โ ด ย ส ัง เก ต ุจ า ก ท ่า ท ีข อ ง ส ุล ต ่า น ใ น ก า ร ร ับ เง ื่อ น ไ ข ใ น ส ัญ ญ า ท ี่แ ร ฟ ่เพ ัล ส ์ส ่ง ไ ป  

เพ ื่อ ส ร ้า ง ส ัม พ ัน ธ ์ต ่อ ก ัน  ซ ึ่ง ข ้อ ค ว า ม ใน ส ัญ ญ า น ั้น แ ร ฟ เพ ัล ส ์ต ้อ ง ก า ร ให ้ส ุล ต ่า น ย อ ม ร ับ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ ใ น เก า ะ ช ว า  ร ว ม ท ัง ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิพ ิเศ ษ  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ต ่า ง ๆ ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ ใ ห ้เห ม ือ น ก ับ ด อ น  

ท ี่ร ัฐ บ า ล ฮ อ ล ัน ด า ป ก ค ร อ ง 9

ด ้ว ย เ ห ต ุน ีท ำ ใ ห ้แ ร ฟ เ พ ัล ส ์เ ด ิน ท า ง ไ ป ท ี่ย อ ก ย า ก า ร ์ต า ด ้ว ย ต น เ อ ง  เม ื่อ เ ด ิน ท า ง ไ ป ถ ึง  

แ ร ฟ เพ ัล ส ์ต ร ะ ห น ัก ใ น ท ่า ท ีท ี่แ ข ็ง ก ร ้า ว ข อ ง ส ุล ต ่า น  จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก ท ี่แ ร ฟ เพ ัล ส ์ไ ด ้บ ัน ท ึก ไ ว ้เก ี่ย ว ก ับ  

ก าร เข ้าพ บ ส ุล ต ่าน ว ่า  ใน ก า ร พ บ ก ับ ส ุล ต ่า น  เข า พ บ ก ับ ค ว าม ผ ิด ป ก ต ิเน ื่อ ง จ าก ส ุล ต ่าน จ ัด ท ี่น ั่ง ให ้แ ร ฟ เพ ัล ส ์ 

ต ํ่า ก ว ่า ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ส ุล ต ่า น  ซ ึ่ง ส ร ้า ง ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ ใ ห ้ก ับ แ ร ฟ เพ ัล ส ์10 อ ย ่า ง ไ ร ล ็ต า ม ใ น ว ัน ท ี่ 28  

ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ . 1811  แ ร ฟ เพ ัล ส ์ไ ด ้ท ำ ส ัญ ญ า ก ับ ส ุล ต ่า น ต า ม ท ี่ไ ด ้ท ั้ง ใ จ ไ ว ้11 ท ำ ใ ห ้ส ุล ต ่า น ไ ม ่พ อ ใ จ  

จ อ ห ์น  ค ร อ ว ์เพ ัร ์ด  ไ ด ้ร ับ เถ ึง ท ่า ท ีข อ ง ส ุล ต ่า น ร ว ม ท ั้ง ก า ร ร ่ว ม ม ือ ก ัน กับน ค ร รัฐส ุร ะ ก า ร ์ต า ใ น ก า ร

7Ibid.
8C.E. พนrtzburg, Raffles of the Eastern Isles, p. 193.
9William Thom, Memoir of the Conquest of Java with the Subsequent Operations of the British 

Forces in the Oriental Archipelago, p. 123.
10C.E. Wurtzburg, Raffles o f the Eastern Isles, p. 200.
"p.B.R. Carey, editor, The British in Java 1811 - 1816: A Javanese Account: A Test Edition, 

English Synopsis and Commentary on British Library Additional Manuscript 12330 (babad Bedhah ing 
Nyayogyakarta) The British Academy ( London: Oxford University Press, 1992), p. 39.
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ว า ง แ ผ น ก า ร ล ับ ๆ เพ ื่อ ท ี่จ ะ โ จ ม ต ีอ ัง ก ฤ ษ ใ น อ น า ค ต 12 ด ัง บ ัน เข า จ ึง เส น อ ใ ห ้แ ร พ ่เป ีล ส ์ด ำ เน ิน ม า ต ร ก า ร  

ท า ง ก า ร ท ห า ร ต ่อ ย อ ก ย า ก า ร ์ต า  เ ห ต ุผ ล ใ น ก า ร โ จ ม ต ีอ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง น ั้น  ร ิก เ ล ฟ ส ์ ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า  

อ า จ จ ะ ม า จ า ก ก า ร ท ี่ย อ ก ย า ก า ร ์ต า ม ีแ น ว โ น ้ม จ ะ เป ีน ค ู่แ ข ่ง ก ับ อ ัง ก ฤ ษ โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น เร ื่อ ง ก า ร เก ็บ  

ผ ล ป ร ะ โย ช น ์จ า ก ท ี่ด ิน

ใน ช ่ว ง ต ้น เด ือ น ม ิถ ุน า ย น  ค .ศ . 181 2  แ ร พ ่เพ ้ล ส ์ก ็ไ ต ้ส ่ง ก อ ง ท ัพ ข อ ง ช า ว ย ุโ ร ป แ ล ะ ท ห า ร ซ ีป อ ย  

(Sepoy)* ข อ ง อ ิน เด ีย บ ุก ย ึด น ค ร ร ัฐ ย อ ก ย า ก า ร ์ต า  โ ด ย ม ีก า ร ต ่อ ส ัอ ย ่า ง แ ข ็ง ข ัน จ า ก ย อ ก ย า ก า ร ์ต า  จะ  

เห ็น ไ ต ้จ า ก ก า ร ด ัก ช ุ่ม โ จ ม ต ีก อ ง ท ห า ร อ ัง ก ฤ ษ ท ี่ก า ล ี ก า จ า ฮ ีอ ง  (Kali Gajaheong) ท ี่เจ อ น ู (Jenu) 
(บ ร ิเว ณ อ ัม บ า ร ์ร ุก โม  (Ambarrukmo) ใ น ป ีจ ธ ุบ ัน ) '3 อ ัง ก ฤ ษ ไ ต ้ย ิง ป ีน เข ้า ไ ป ใ น พ ร ะ ร า ช ว ัง  แ ล ะ โ จ ม ต ี 

ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 1 8 ถ ึง  19 ม ิถ ุน าย น  ค . ศ . 1812 ใ น ท ี่ส ุด ย อ ก ย า ก า ร ์ต า พ ่า ย แ พ ้แ ก ่อ ัง ก ฤ ษ ใน ว ัน ท ี่2 0  ม ิถ ุน าย น  

ค .ศ .!812 จ า ก บ ัน แ ร พ ่เพ ้ล ส ์ส ั่ง เน ร เท ศ  ส ุล ต ่า น ฮ า เม ็ง ถ ูบ ุโ ว โ น ท ี่ 2  ไ ป ป ีน ัง  ส ถ า น ก า ร ณ ์ภ า ย ใ น ย อ ก  

ย า ก า ร ์ต า ใน ข ณ ะ น ัน ท ำ ให ้ย อ ก ย า ก า ร ์ต า ต ก อ ย ู่ภ า ย ใต ้อ ำ น า จ ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ อ ย ่า ง ส ม บ ูร ณ ์ค ร บ ถ ้ว น 14

จ า ก ร า ย ง า น ข อ ง แ ร พ ่เพ ้ล ส ์ท ี่ส ่ง ไ ป ให ้ล อ ร ์ด  ม ิน โ ต  เพ ื่อ ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ ์ใ น ย อ ก ย า ก า ร ์ต า  

ห ล ัง เห ต ุก า ร ณ ์ใน ว ัน ท ี่ 25  ม ิถ ุน า ย น  ค .ศ .! ร 12 ม ีใจ ค ว า ม ท ี่ส ำ ค ัญ ด ือ

ค ว า ม จ ำ เป ีน บ ัง ค ับ ให ้ข ้า พ เจ ้า ต ้อ ง ใช ้ม า ต ร ก า ร ร ุน แ ร ง ต ่อ ศ ัต ร ู [ย อ ก ย าก าร ์ต า]

... ก า ร ป ฏ ิเส ธ ท ี่จ ะ ย ิน ย อ ม ม อ บ ต ัว ข อ ง ส ุล ต ่า น ใน ว ัน ท ี่ 18 ม ิถ ุน า ย น  ค .ศ . 181 2  ทำ 

ใ ห ้เร า จ ำ เป ีน ต ้อ ง ใ ช ้ม า ต ร ก า ร ท ี่เด ็ด ข า ด  ใ น ต อ น แ ร ก อ ัง ก ฤ ษ เป ีน ฝ ่า ย เส ีย เป ร ีย บ  

ท ำ ให ้เร า ต ้อ ง ย ิง ป ีน ต ิด ต ่อ ก ัน อ ย ่า ง ห น ัก จ า ก ป อ ม เข ้า ไ ป ใน เข ต พ ร ะ ร า ช ว ัง  แ ล ะ ม ีก า ร  

ต อ บ โ ต ้ก ล ับ ม า โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ย อ ม ม อ บ ต ัว ข อ ง ส ุล ต ่า น  ก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ท ห า ร  6 0 0  พ ล ป ีน  ท ห า ร ม ้า  ท ห า ร ป ีน ใ ห ญ ่แ ล ะ ท ห า ร อ ิน เด ีย  แ ล ะ

,2W illiam Thom , M em oir o f  the conquest o f Java with the subsequent operations o f the 
British Forces in the Oriental Archipelago, p. 388. และ Stamford Raffles, History of Java voL 1, p. 296. 

*เป็นทหารชาวอินเดียที่อังกฤษจ้างไว้ในอินเดีย
I3P.B.R- Carey, editor, “Canton 16 o f the Babad,” in The British in Java 1811 -  1816: A Javanese 

Account: A Text Edition, English Synopsis and Commentary on British Library Additional Manuscript 
12330 (babad Bedhah ing Nyayogyakarta) The British Academy, pp. 138-139.

'‘'ทวีสักด เสือกสม, อินโดนีเซีย รายา: รัฐจารีต สู่ ชาติในจินตนาการ (กรุงเทพมหานคร: เมืองโบราณ, 
2547), ห น ้า5 0 -5 1 .
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ในวันที่ 20 มิถุนายน ค.ศ. 1812 เวลา 9.00 น. เราสามารถยึดพระราชวังได้ ซ่ึง 
แสดงว่าเราสามารถควบคุมสถานการณ์ได้...15

จ า ก เห ต ุก า ร ณ ์ท ี่ย อ ก ย า ก า ร ์ต า น ั้น ท ำ ใ ห ้ ท ห า ร อ ัง ก ฤ ษ เส ีย ช ีว ิต แ ล ะ บ า ด เจ ็บ จ ำ น ว น เล ็ก ห ้อ ย  

ใน ข ณ ะ ท ี่ท ห า ร พ ื้น เม ือ ง ข อ ง ย อ ก ย า ก า ร ์ด า ไ ด ้ร ับ บ า ด เจ ็บ เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ช ัย ช น ะ ท ี่อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้ม า จ า ก  

ค ว า ม ช ัด แ ย ้ง ก ับ ร า ช ส ำ น ัก น ี้ ส ่ง ผ ล ใ ห ้แ ร ฟ เพ ัล ส ์ค ิด ว ่า อ ัง ก ฤ ษ ส า ม า ร ถ ย ึด ค ร อ ง เก า ะ ช ว า ไ ด ้อ ย ่า ง  

เด ็ด ข า ด 16 ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ย อ ก ย า ก า ร ์ต า เป ็น เข ต ก า ร ป ก ค ร อ ง อ ิส ร ะ ข อ ง ช ว า ท ี่ป ก ค ร อ ง โ ด ย เย ้า พ ื้น เม ือ ง  

ก า ร ท ี่อ ัง ก ฤ ษ เข ้า ไ ป ป ร า บ ป ร า ม ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ แ ล ะ เป ็น ฝ ่า ย ช น ะ จ ะ ท ำ ให ้บ ร ร ด า เย ้า พ ื้น เม ือ ง ใน ด ิน แ ด น  

ท ี่เล ็ก ก ว ่า น ี เก ิด ค ว า ม เก ร ง ก ล ัว ต ่อ อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ  จ ะ เห ็น ไ ด ้จ า ก จ ด ห ม า ย ข อ ง แ ร ฟ เพ ัล ส ์ท ี่เข ีย น  

ถ ึง ล อ ร ์ด  ม ิน โ ต ล ง ว ัน ท ี่2 5  ม ิถ ุน าย น  ค .ศ . 1 8 1 2 ว ่า

ข ้า พ เจ ้า ข อ แ ส ด ง ค ว า ม ย ิน ด ีต ่อ ท ่า น ใ น ก า ร เอ า ช น ะ ย อ ก ย า ก า ร ์ต า อ ย ่า ง  

เด ็ด ข าด  เร า ส า ม า ร ถ บ อ ก ไ ด ้ว ่า  ข ณ ะ น ี้เร า ม ีอ ิท ธ ิพ ล อ ย ู่เห น ือ บ ร ิเว ณ ท ี่ม ีค ่า ม า ก ข อ ง  

เก า ะ ซ ึ่ง แ ต ่เด ิม ย ัง ม ีอ ิท ธ ิพ ล ไ ม ่เต ็ม ท ี่ จ ะ ม ีล ็เพ ีย ง บ ร ิเว ณ เข ต ช า ย ฝ ่ง ท ะ เล  แ ต ่ก า ร  

ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง เร า น ัน ไ ม ,ม ีค ว า ม แ น ่น อ น ใน เร ื่อ ง ร ะ ย ะ เว ล า ด ัง น ั้น จ ึง ค ว ร ล ด จ ำ น ว น  

ก อ ง ท ัพ ล ง ท ัง น ีเพ ร า ะ อ ัน ต ร า ย ต ่า ง ๆ ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม ไ ด ้แ ล ้ว  ท ้า ย ส ุด น ี้ด ้อ ง ข อ บ ค ุณ  

เห ต ุก า ร ณ ์ใน ว ัน ท ี่ 2 0  ม ิถ ุน า ย น  ค .ศ . 1 8 1 2  ท ี่ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ก า ร ย ึด ค ร อ ง  

เก า ะ ช ว า 17

จ ะ เห ็น ว ่า ภ า ย ห ล ัง จ า ก เห ต ุก า ร ณ ์ใ น ย อ ก ย า ก า ร ์ต า  แ ร ฟ เพ ัล ส ์ม อ ง ว ่า เป ็น ช ัย ช น ะ ส ่ง ผ ล ใ ห ้I * Z  1 V* 0 ‘

อ ัง ก ฤ ษ ค ร อ บ ค ร อ ง ช ว า ไ ด ้ท ัง ห ม ด  ด ้ว ย เห ต ุน ีจ ึง เร ิม ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ก า ร ท ห า ร ห ้อ ย ล ง  จ ะ เห ็น ว ่า  

แ ร ฟ เพ ัล ส ์เร ิ่ม ล ด ก อ ง ก ำ ล ัง ท ห า ร ใน ช ว า  อ า จ เป ็น ไ ป ไ ด ้ว ่า แ ร ฟ เพ ัล ส ์ม ีแ ห ้ว โ น ้ม ท ี่จ ะ ป ก ค ร อ ง โ ด ย ม ุ่ง  

ไ ป ท ี่ก า ร ท ้า ม า ก ก ว ่า ก า ร ห า ร า ย ไ ด ้เพ ื่อ น ำ ม า เส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม เข ้ม แ ข ็ง ท า ง ก า ร ท ห า ร ใ น ช ว า  ก า ร ล ด  

จ ำ น ว น ก อ ง ท ัพ น ั่น เอ ง ท ี่ท ำ ใ ห ้เข า เก ิด ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ก ับ พ ัน เอ ก ก ิเล ส ป ี ซ ึ่ง ค ว บ ค ุม ก อ ง ท ัพ  แ ล ะ ม ีส ่ว น  

ให ้เข า ถ ุก ด ัง ก ร ร ม ก า ร ส อ บ ส ว น เก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ใน ช ว า เป ็น เว ล า ต ่อ ม า  เน ื่อ ง จ า ก พ ัน เอ ก ก ิเล ส ป ี 

ไ ด ้เข ีย น ร า ย ง า น ว ิจ า ร ณ ์ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง แ ร ฟ เพ ัล ส ์เส น อ ต ่อ ส ภ า เบ ง ก อ ล

l5Demetrius Charles Boulger, Life of Sir Stamford Raffles, p 143.
l6Ibid,p. 144.
,7Ibid.
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แ ม ้ว ่า จ ะ ป ร า บ ป ร า ม ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ ใ น ย อ ก ย า ก า ร ์ต า แ ล ้ว  แ ต ่ห ล ัง จ า ก 'น ั้น ย ัง ค ง ม ีเห ต ุก า ร ณ ์ใน  

ภ า ย ใน แ ล ะ ภ า ย น อ ก เก า ะ ช ว า  ท ี่ท ำ ให ้แ ร ฟ เพ ัล ส ์ด ้อ ง ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง เข ้า ไ ป ป ร า บ ป ร า ม ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ  แ ต  ่

ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ไ ป แ ล ้ว ว ่า แ ร ฟ เพ ัล ส ์ม อ ง ว ่า ก า ร ไ ด ้ร ับ ข ัย ช น ะ ใน ย อ ก ย า ก า ร ์ต า  จ ะ ท ำ ให ้อ ัง ก ฤ ษ ม ีอ ำ น า จ ใ น  

ก า ร ป ก ค ร อ ง เก า ะ ช ว า อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ด ัง น ั้น แ ร ฟ เพ ัล ส ์จ ึง เร ิ่ม ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ด ้า น อ ื่น ๆ ท ี่ส ำ ค ัญ ภ า ย ห ล ัง  

จ า ก เห ต ุก า ร ณ ์ใน ย อ ก ย า ก า ร ์ต า

1.13  การขยายอิทธิพอในอุ[ระการ์ตาหรือโซโอ (Solo)
ส ำ ห ร ับ ส ุร ะ ก า ร ์ต า น ั้น  เม ื่อ อ ัง ก ฤ ษ เข ้า ม า ป ก ค ร อ ง  แ ร ฟ เพ ัล ส ์ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร เช ่น เด ีย ว ค ับ  

ย อ ก ย า ก า ร ์ต า  น ั่น ค ือ ก า ร ส ่ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร เข ้า ไ ป ป ก ค ร อ ง ค ือ  พ ัน เอ ก  อ เล ็ก ซ า น เด อ ร ์ อ ด ัม  (C o lo n a l 

Alexander A dam ) แ ล ะ ห ล ัง จ า ก เด ิน ท า ง ไ ป ย อ ก ย า ก า ร ์ต า ใน ต อ น ป ล า ย ค .ศ .!ร !!  แ ร ฟ เพ ัล ส ์ไ ด ้เด ิน ท า ง  

ไ ป ส ุร ะ ก า ร ์ต า 18

ก ่อ น ท ี่แ ร ฟ เพ ัล ส ์จ ะ ส ่ง ก ำ ล ัง ไ ป ป ร า บ ป ร า ม ย อ ก ย า ก า ร ์ต า น ั้น  ส ุร ะ ก า ร ์ต า ซ ึ่ง เด ิม ม ีค ว า ม  

ข ัค แ ย ้ง ค ับ ย อ ก ย า ก า ร ์ต า ม า ต ัง แ ต ่ก า ร แ บ ่ง อ า ณ า จ ัก ร ใน  ค .ศ .! ? ร 5 ก ็ร ่ว ม ค ัน ค ับ ย อ ก ย า ก า ร ์ต า ว า ง แ ผ น  

ต ่อ ด ้า น อ ัง ก ฤ ษ ค ัน อ ย ่า ง ล ับ ๆ  แ ต ่ใน ค ว า ม เป ีน จ ร ิง ส ุร ะ ก า ร ์ต า ต ้อ ง ก า ร ย ืม ม ือ อ ัง ก ฤ ษ โจ ม ด ีย อ ก ย า ก า ร ํต า 19 

แ ล ะ ช ุซ ูเน ัน แ ห ่ง ส ุร ะ ก า ร ์ต า เอ ง ก ็ค า ด ห ม า ย ว ่า ท ่า ท ีข อ ง ส ุล ต ่า น ฮ า เม ็ง ก ูบ ูโ ว โ น ท ี่ 2 จ ะ ท ำ ให ้แ ร ฟ เพ ัล ส ์ 

ส ่ง ก อ ง ก ำ ล ัง ม า ป ร า บ ป ร า ม

ช่วงแรกที่อังกฤษเข้ามาปกครอง อาจกล่าวได้ว่าสุระการ์ตาไม่ได้มีท่าทีที่จะทำให้อังกฤษ 
ต้องกังวลใจมากนัก แต่ในช่วงปลาย ค.ศ. 1813 จากการที่ทหารซีปอยในกองทัพอังกฤษที่ชวาเริ่ม 
แสดงความไม่พอใจรัฐบาลอังกฤษที่ชวา โดยแสดงให้เห็นจากระเบียบวินัยภายในกองทหารที่เริ่ม 
หย่อนลง ความไม่พอใจนีเกิดขึ้นเพราะเมื่อทหารซีปอยเมื่อมาอยู่ที่เกาะชวานานเข้า ก็เร่ิมมีความคิด 
ว่าพวกเขาถูกคักขังอยู่ท่ีเกาะชวา ทำให้ทหารซีปอยเร่ิมสร้างความสัมพันธ์อันดีคับชาวชวา โดยเฉพาะท่ี 
สุระการ์ตา ซึ่งซูซูเนันปากูบูโวโน ท่ี 4 (รนรนhunan Pakubowana IV) พยายามใช้โอกาสนี้สร้าง 
ความสัมพันธ์คับทหารซีปอย โดยมีการส่งเงินและของขวัญไปให้ ขณะเดียวคันทหารซีปอยก็เต็ม 
ใจร่วมมือคับซูซูฮูนันเปีนอย่างดีในการต่อด้านผู้ปกครองจากตะวันตกอย่างลับๆ ซึ่งในขณะนั้นคือ 
อังกฤษ

ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว น ี้เร ิ่ม ข ึ้น ใ น ป ล า ย  ค .ศ . ! 813 แ ต ่อ ัง ก ฤ ษ เร ิ่ม ท ี่จ ะ ให ้ค ว า ม ส น ใ จ อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  

ใ น ช ่ว ง ป ล า ย  ค . ศ . ! ร ! 5 เม ื่อ ผ ู้ช ่ว ย ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร ท ี่ส ุร ะ ก า ร ์ต า  เร ือ โ ท ฮ า ร ์ท  (L ieu ten an t H art) ร าย ง าน  

ต ่อ พ ัน ต ร ี จ อ ห ์น ส ัน  (M ajor Joh n so n ) ว ่า  ม ีก า ร ต ิด ต ่อ ค ัน ร ะ ห ว ่า ง ซ ูซ ูส ูน ัน ค ับ ท ห า ร ร ับ ข ้า ง อ ิน เด ีย ท ี่

18C.E. Wurtzburg, Raffles of the Eastern Isles, p. 193.
,9ทวีสักด เผือกสม, อินโดนีเซีย รายา: รัฐจารีต สู่ ชาติในจินตนาการ, หม้า 5 0 -5 1 .
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ส ุร ะ ก า ร ์ต า  อ ีก  2 - 3  ส ัป ด า ห ์ต ่อ ม า  เจ ้า ห น ้า ท ี่อ ัง ก ฤ ษ ส า ม า ร ถ จ ับ ก ุม ท ห า ร ร ับ จ ้า ง อ ิน เด ีย ช ื่อ จ า ม า ด า  

โ ร ส อ ุน  ข ่าน  (Jam adar R osh u n  K han) แ ล ะ ท ห า ร ค น อ ื่น ๆ  อ ีก ป ร ะ ม า ณ  2 0 น า ย  แ ล ะ ท ห า ร ท ั้ง ห ม ด ท ี่ 

อ ัง ก ฤ ษ จ ับ ก ุม ไ ด ้ถ ูก ส ืบ ส ว น ใ น ว ัน ท ี่ 1 ม ก ร า ค ม  ค .ศ . 1816

น อ ก จ าก ท ห าร อ ิน เด ีย  อ ัง ก ฤ ษ ย ัง ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น ซ ูซ ูเน ้น  บ ังถ ูพ ูม ี ใน ว ัน ท ี่ 9  ม ก ร าค ม  ค .ศ .! ร ! 6  

ด ้ว ย  ซ ึ่ง แ ร ฟ เพ ัล ส ์ไ ด ้พ ูด ค ุย ก ับ ช ูข ูเน ้น  เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว  ใ น เร ื่อ ง เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง  

ท ห า ร 1ช ีป อ ย ก ับ ร า ช ส ำ น ัก ส ุร ะ ก า ร ์ต า  ซ ึ่ง ช ุ1ช ุเน ้น ก ็ย อ ม ร ับ ว ่า ม ีก า ร ต ิด ต ่อ ก ัน  ท ั้ง น ี้เป ็น เพ ร า ะ ช ุช ูเน ้น  

ร ุ้ด ีว ่า ห า ก ไ ม ่ย อ ม ร ับ อ า จ ถ ูก ป ล ด จ า ก ต ำ แ ห น ่ง เห ม ือ น ก ับ ก ร ณ ีข อ ง ย อ ก ย า ก า ร ์ต า  ต ัง น ี้น แ ร ฟ เพ ัล ส ์จ ึง  

ต ก ล ง ก ัน ไ ด ้ก ับ ช ุช ุเน ้น  โ ด ย อ ำ น า จ ข อ ง ช ุช ุเน ้น จ ะ ถ ูก จ ำ ก ัด ม า ก ข ึ้น โ ด ย ใ ห ้อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร  

เพ ื่อ เป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ส ิ่ง ผ ิด ป ก ต ิท ี่เก ิด จ า ก ส ุร ะ ก า ร ์ต า
น ี้ น ี้ 0 น ี้1น ี้ น ี้ J

ส ำ ห ร ับ ท ห า ร ซ ีป อ ย น ้น น ำ ม า ต ัด ส ิน ท ีศ า ล ท ห า ร  ใ น ว ัน ท ี 1 ม ก ร า ค ม  ค .ศ . ! ร ! 6  ศ า ล ท ห า ร ก  

ม ีค ำ พ ิพ า ก ษ า ป ร ะ ห า ร ช ีว ิต  แ ต ่แ ร ฟ เพ ัล ส ์เห ็น ว ่า ค ว ร เล ื่อ น ก า ร ป ร ะ ห า ร อ อ ก ไ ป  แ ล ะ ก ็ไ ม ่ม ีห ล ัก ฐ า น  

ว ่า ม ีก า ร ล ง โ ท ษ ป ร ะ ห า ร ช ีว ิต ท ห า ร ซ ีป อ ย ก ่อ น ท ี่อ ัง ก ฤ ษ จ ะ ถ อ น ต ัว อ อ ก ไ ป จ า ก ช ว า ใ น อ ีก ไ ม ่ก ี่เด ือ น  

ห ล ัง จ า ก น ี้น

ก า ร ท ี่แ ร ฟ เพ ัล ส ์ย อ ม เป ิด ก า ร เจ ร จ า ก ับ ช ูซ ูเน ้น แ ห ่ง ส ุร ะ ก า ร ์ต า น ั้น  อ า จ เป ็น เพ ร า ะ แ ร ฟ เพ ัล ส  ์

ก ็ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ให ้เก ิด ค ว า ม ร ุน แ ร ง  ท ัง น ีเพ ร า ะ ช ุช ุเน ้น ก ็ถ ือ ว ่า เป ็น เจ ้า ช ว า ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด อ ีก พ ร ะ อ ง ค ์ห น ึ่ง  

ใน ช ว า  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ช ุช ุเน ้น ก ็ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ต ่อ ส ู้อ ย ่า ง เผ ช ิญ ห น ้า ก ับ อ ัง ก ฤ ษ  จ ึง ส า ม า ร ถ ต ก ล ง เจ ร จ า  

ก ัน ไ ด ้แ ล ะ ก า ร ส ั่ง เล ื่อ น ก า ร ป ร ะ ห า ร ช ีว ิต ท ห า ร ซ ีป อ ย อ อ ก ไ ป ก ็ย ืน ย ัน ไ ด ้เป ็น อ ย ่า ง ด ีว ่า  แ ร ฟ เพ ัล ส ์ไ ม ่ 

ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ  ท ั้ง น ี้อ า จ เป ็น เพ ร า ะ แ ร ฟ เพ ัล ส ์ต ร ะ ห น ัก ว ่า อ ีก ไ ม ่น า น อ ัง ก ฤ ษ ก ็จ ะ ต ้อ ง  

ค ืน ช ว า ให ้ก ับ ฮ อ ล ัน ด า  แ ร ฟ เพ ัล ส ์จ ึง ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ ส ร ้า ง ป ็ญ ห า ย ุ่ง ย า ก ก ่อ น ก า ร เด ิน ท า ง ก ล ับ อ ัง ก ฤ ษ  

ข อ งเข า

1.1.4 การขยายอำนาจไปในรัฐสุลต่านบริเวณรอบนอกเกาะชวา
ปาเล็มบัง เมื่อสุลต่านบารุดดิน(Badruddin) แห่งปาเล็มบังได้ทราบข่าวว่าอังกฤษจะยกพล 

ขึ้นบกที่ปีตตาเวีย และจะส่งกองเรือไปกดดันให้เจ้าหน้าที่ฮอลันดาประจำป้อมที่ปาเล็มบังยอม 
จำนน ด้วยเหตุนีก่อนที่อังกฤษจะมาถึง สุลต่านได้เข้าโจมดีกองทหารของฮอลันดา-ฝรั่งเศส ท่ี 
ป้อมเมืองปาเล็มบังในทันที และสังหารทหารของฮอลันดาตลอดจนผู้หญิงและเด็กจนหมด ตังน้ีน 
เมื่อกองทหารอังกฤษเดินทางไปถึงจึงไม่จำเป็นต้องตำเนินการต่อเจ้าหน้าที่ฮอลันดา จากการ 
สังหารเจ้าหน้าที่ชาวดัตช์ทำให้สุลต่านปาเล็มบังประกาศว่าพระองค์เป็นผู้ขับไล่ฮอลันดาออกไป 
ก่อนการมาของเจ้าหน้าที่อังกฤษ และก่อนที่ยานเขนส์จะยอมแพัต่ออังกฤษ ตังนั้นปาเล็มบังจึงถือ 
ตัวว่าเป็นอิสระ และไม่ยอมรับในอำนาจของอังกฤษ
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การที่ สุลต่านไม่ยอมทำสัญญาขอมรับความเป็นใหญ่ของอังกฤษ แรฟเพัลส์จึงประกาศ 
อย่างเปิดเผยในการที่จะลงโทษสุลต่านในการฆาตกรรมเจ้าหน้าที่ฮอลันดาของสุลต่านในครังนี20 
โดยในเดือนเมษายน ค .ศ .!ร !2 พันเอกกีเลสปีเข้ายึดเมืองปาเล็มบัง แต่สุลต่านหลบหนีไปได้ 
แรฟเพัลส์ได้แต่งตั้งพระอนุชาของสุลต่านบารุดดินคือ นัจบุดดิน (Najamuddm) ปีนสุลต่านแทน 
โดยมีข้อแม้ว่าสุลต่านนัจมุดดินจะด้องต้องยอมยกเกาะบังกา (Banca) และเบลิตุง (Belitung) ท่ีเป็น 
แหล่งดีบุกขนาดใหญ่ ให้กับอังกฤษ เพื่อเป็นการชดเชยค่าเสียหายในการฆ่าผู้คนเป็นจำนวนมาก 
โดยสุลต่านนัจมุดดินได้รับเงินเป็นการตอบแทนจากการยกตั้งสองเกาะให้กับอังกฤษ

อาจกล่าวได้ว่ากรณีการฆาตกรรมเจ้าหน้าที่ฮอลันดานั้น อาจเป็นข้ออ้างที่แรฟเพัลส์สร้าง 
ฃึนมาเพื่อความชอบธรรมในการเข้าโจมดีปาเล็มบัง เพราะจะเห็นได้ว่า นอกจากจัดการความไม ่
สงบของปาเล็มบังได้แลัว อังกฤษยังได้ดินแดนเพิ่มขึ้นอีกด้วยคือบังกาและเบลิตุง ซึ่งบังกาเป็น 
บริเวณท่ีมีแร,ธาตุท่ีเปีนท่ีด้องการคือ ดีบุก ซึ่งเป็นสินด้าที่แรฟเพัลส์ด้องการจะผูกขาดอยู่ก่อนแล้ว* 21 
ทังนีเพราะดีบุกจากบังกามีคุณภาพดีกว่าที่อื่นซึ่งจะทำให้อังกฤษได้รับผลประโยชน์จากการล้ากับ 
จีนอีกด้วย22 จึงทำให้มีข้อถกเถียงถึงความสัมพันธ์ระหว่างแรฟเพัลส์กับสุลต่านบารุดดินอัน 
เก่ียวกับการสังหารชาวดัตช์*

เกี่ยวกับเหตุการณ์ในปาเล็มบังนั้น ภายหลังจากที่อังกฤษคืนปาเล็มบังและดินแดนอื่นๆ 
ให้แก่ฮอลันดาใน ค.ศ.!816 มุนทิงค์ซึ่งเป็นที่ปรึกษาของแรฟเพัลส์ในขณะที่ปกครองชวาในช่วง 
ค.ศ.!ร!1-1816 ก็ได้รับตำแหน่งกรรมาธิการ(Commissioner) ที่ปาเล็มบัง และได้ทำการปกครอง 
ปาเล็มบังอย่างเข้มงวดและเด็ดขาดเป็นผลให้สุลต่านนัจมุดดิน เข้าไปขอความช่วยเหลือแรฟ่เพัลส์ 
ซึ่งในขณะนันอยู่ที่เบ็นกูเลน ในขณะเดียวกันสุลต่านบารุดดินที่หลบหนีไปช่วงที่อังกฤษเข้า 
ปกครอง มีความต้องการที่จะพันฟูอำนาจของตน จึงส่งจดหมายที่อ้างว่าได้รับจากแรฟเพัลส์ใน 
ค.ศ. 1811 ว่าให้สุลต่านสังหารชาวดัตช์ ดังนั้นพระองค์จึงไม่มีความผิดและสมควรจะเป็นสุลต่าน 
ต่อไป ฮอลันดาเองต้องการที่จะกำจัดสุลต่านนัดมุดดิน ที่หันไปพื่งแรฟเพัลส์เนื่องจากกลัวว่า 
พระองค์จะมอบราชบัลลังก์ให้กับอังกฤษ จึงตั้งให้สุลต่านบารุดดิน กลับมาปกครองเช่นเดิม

20ดี จ ี อี ฮอลล์, ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เส่ม 1, หน้า 590 - 591.
21 Sophia Raffles, Memoir of the Life and Public Service of Sir Thomas Stamford 

Raf!Ies(London: Oxford University Press, 1830), p. 42.
22William Thom, Memoir of the Conquest of Java with the Subsequent Operations of the British 

Forces in the Oriental Archipelago, p.123.
*ในช่วงก่อนหน้านั้น แรฟเพัลส์เข ียนจคหมายติดต่อสุลต่านซึ่งจดหมายนี้จะมีการโต้เฉ ียงกันในเวลา 

ต่อมาแรฟเพัลส์สั่งให้มีการสังหารชาวดัตช์หรือไม่
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อย ่างไรก ็ตามน ั้น ในเร ื่องการโจมต ีปาเล ็มบ ังของแรฟ เพ ัลส ์น ั้น  น ับเป ีนอ ีกเหต ุการณ ์ท ี่เขา 
ถ ูกโจม ต ีอย ่างม ากและน ักป ระว ัต ิศ าส ตร ์ชาวอ ังกฤษ ท ี่เข ียน เก ี่ยวก ับ ช ีวป ระว ัต ิของแรฟ เพ ัลส ์น ั้น  
ม ักจะพ ยายาม ท ี่จะไม ,พ ูด ถ ึงป ร ะ เด ็น น ีม าก น ัก  แ ล ะ พ ย าย าม ป ก ฟ ้อ ง แ ร ฟ เพ ัล ส ์ ต ัวอย ่าง เช ่น  
เวอร ์ทซเบอร์ก ซ ึ่งม ีค วาม เห ็น ต รงก ัน ก ับ ศ าส ต ราจารย ์เวท  (Professor Veth) ท ี่ว ่า การส ังห าร  
หม ู่น ั้นแรฟเพ ัลส ์ไม ่น ่าจะเป ็นคนส ั่งท ั้งน ี้เพราะล ักษณ ะน ิส ัยส ่วนต ัวท ี่ท ุกคนร ูต ีของแรฟเพ ัลส ์ว ่าม ี 
มนุษยธรรม ซึ่งเขาคิดว่า แรฟเพัลส์จะไม่ทำ โดยเวอร ์ทซเบอร ์ก ได ้โจมต ีเจ.ซ ี. โบ ด ์ (J.c. Baud) ท่ี 
เผ ย แ พ ร ่จ ด ห ม าย ท ี่ส ุล ต ่าน อ ้าง ถ ึง ค ว าม เก ี่ย ว ข ้อ ง ข อ ง แ ร ฟ เพ ัล ส ์ ใน ข ณ ะ ท ี่ฟ าน  ค ล าเว อ เร น  
(Van Klaveren) ซึ่งเป ีนชาวดัตช์ กล ่าวว่าแรฟเพ ัลส ์ต ้องรับผ ิดชอบต่อเหตุการณ ์น ี้23

ซัมบาส (Sambas) รวมท้ังดินแดนทางชายฟ่งตะวันตกของกาอิมันตัน บริเวณน้ีเป็นดินแดน 
ที่มีปีญหาเรื่องโจรสลัด เมื่อแรฟ่เพัลส์เข้าไปปกครอง เจ้าชายอานม(Anom) ซึ่งเป็นเจ้าครองเมือง 
ซัมบาสนี้ต่อด้านอังกฤษ ดังนั้นแรฟเพัลส์จึงส่งกองทหารไปปราบปรามโดยส่งเรือติดอาวุธออก 
จากชวาในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1812 ภายใต้การดำเนินงานของ กัปตัน โบเวน (Captain Bowen) แต่ 
การโจมตีซัมบาสทำได้ยาก เนื่องจากต้องเผชิญกับการโจมตีโดยแบบโจรสลัดที่นำโดยเจ้าชายอานม 
ที่ออกจากซัมบาสเพื่อดักโจมตีกองเรือของอังกฤษ24

กองเรืออังกฤษพยายามหลายครั้งก็ไม่ประสบความสำเร็จจนต้องกลับมาที่ปีตตาเวีย ต่อมา 
กองทหารของอังกฤษพยายามแอ้ป็ญหาโดยส่งกองกำลังภาคพืนดินเข้าไปต่อลุ่[ด้วย ทังนิเพื่อ 
ลดทอนกำลังของบรรดากลุ่มทหารของซัมบาส กองทหารของอังกฤษนำโดย พันโทวัตสัน 
(Lieutenant Colonel Watson) เอาชนะเจ้าชายอานมได้ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1813 แต่ก็ต้อง 
สูญเสียเจ้าหน้าที่ของอังกฤษไป 8 คน บาดเจ็บประมาณ 60 คน หลังจากนั้นแรฟเพัลส์ส่งตัวแทน 
ของอังกฤษมาเจรจาอย่างมิตรกับหลายๆ เมืองที่อย่บริเวณชายผิงของเกาะบอร์เนียวเพื่อโน้มน้าวให ้
เจ้าชายอานม และพวกเลิกเป็นโจรสลัด แต่ปรากฎว่าตัวแทนเหล่านั้นถูกฆ่า ดังนั้นแรฟเพัลส์จึง 
ประกาศว่าเขาไม่มีความคิดท่ีจะขยายดินแดนเพียงแต่ต้องการท่ีจะเข้ามาจัดการปีญหาเร่ืองโจรสลัด 

อย่างไรก็ตามความส่าเร็จของกองทหารอังกฤษเป็นผลให้ไม่มีเรือโจรสลัดตามบริเวณ 
ชายผิงของชวา และทำให้การอ้าตามบริเวณชายผิงมีความปลอดภัยมากขึ้น มีการจัดทั้งท่าเรือเล็ก ๆ 
2 แห่งบนเกาะที่โจรสลัดมักใข้จอดซ่อมแซมเรือ

เกาะกาสิมันตัน ใน ค.ศ.!รท แรฟเพัลส์ได้แต่งทั้ง อเล็กชานเดอร์ แฮร์ (Alexander Hare) 
ไปเป็นเรสสิเดนต์ที่บันเจอร์มา1ชิน (Benjarmasin) โดยได้ทำสัญญากับสุลต่านในการถือเอาเขตแดน

H ussein Alatas Syed, Thomas Stamford Raffles 1781 - 1826: Schemer or Reformer?
(Singapore: Angus and Robertson, 1971), p. 15.

24Sophia Raffles, Memoir o f the Life and Public Service of Sir Thomas Stamford Raffles, p. 47.
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ทางตอนใต้และตะวันออกเฉียงใต้ และตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะกาลิมันตันซึ่งมีพื้นที่ราว 1,400 
ตารางใมล์ อยู่ภายใต้การควบคุมของอังกฤษ ความจริงแล้วก่อนหน้าท่ีอังกฤษจะยึดครองชวาไต้น้ัน 
แรฟเพีลส์เคยติดต่อกับสุลต่านแห่งเกาะกาลิมันตัน ปนตีอน้ก และซัมบาส แม้ว่าจะยึดไต้แต่ก็ไม่ไต้มี 
การจัดตั้งสถานีการล้าของอังกฤษ แรฟเพีลส์กล่าวว่าการโจมตีบริเวณเกาะกาลิมันตันเป็นเพียงการ 
ปราบปรามโจรสลัดเท่าน้ันไม่ไต้มีความคิดท่ีจะขยายดินแดน25

อาจเป็นไปไต้ว่าแรฟเพีลส์ไต้ตระหนักถึงว่า ดินแดนในบริเวณนี้เป็นแหล่งแร,ทองท่ีสำคัญ 
ซึ่งดินแดนในบริเวณเกาะกาลิมันตันนั้น แรฟเพีลส์มองว่าหากอังกฤษยึดครองดินแดนเหล่านั้นไต้ 
ทังหมดก็จะเป็นประโยชน์กับอังกฤษหากต้องคืนชวาให้กับฮอลันดา ตั้งนี้เพราะเกาะกาลิมันตัน 
ยังคงมีความอุดมสมบูรณ์และอุดมไปต้วยแร’ธาตุ นอกจากนี้แรฟเพีลส์มองว่าหากอังกฤษต้องคืน 
เกาะชวาให้ฮอลันดา ดินแดนในกาลิมันตันก็จะเป็นประโยชน์แก่อังกฤษทดแทนดินแดนที่เสียไป 
ซึ่งข้อมูลเกี่ยวกับเกาะบอร์เนียวนัน แรฟเพัลส์ไต้จากการศึกษางานของเจ้าหน้าที่ของอังกฤษ ต้ัง 
ฟาร์การ์ และอเล็กซานเดอร์ ดาลริมเพิล

นอกจากจะศึกษาเพื่อล้นควัาข้อมูลของเกาะแล้วยังศึกษาถึงแนวทางในการที่จะยึดครอง 
ดินแดนในบริเวณนีอีกล้วย แรฟเพัลส์พบว่าอังกฤษจะประสบความสำเร็จในการจัดตั้งดินแดนของ 
ตนในทางตะวันออกไต้นั้นจะต้องเข้มงวดในการควบคุมโจรสลัด ฟ่าร์การ์มีอิทธิพลต่อความคิด'ของ 
แรฟเพัลส์โดยเฉพาะเก่ียวกับเร่ืองกาลิมันตัน แรฟเพัลส์คิดว่าเม่ือฮอลันดากลับมาท่ีชวา จะไม่สามารถ 
อ้างสิทธิเหนือเกาะกาลิมันตันไต้ ถ้าไม่สร้างอิทธิพลเหนือบรรดาโจรสลัดชาวพ้ืนเมืองท่ีอยู่บนเกาะกา 
ลิมันตัน แรฟเพัลส์มุ่งความสนใจไปที่เกาะกาลิมันตันภายหลังจากเว่าจะต้องคืนเกาะชวาให้กับ 
ฮอลันดาอย่างแน่นอน26

กล ่าวโดยส ร ุป  น โยบ ายการร ักษ าความ สงบ ใน ด ิน แดน ต ่างๆของเกาะชวาน ั้น  จะเห ็น ว ่า  
แรฟเพ ีลส ์พยายามที่จะปราบปรามความไม ่สงบภายในชวาอันเก ิดจากผ ู้นำชาวพ ื้นเม ือง ส ิ่งแรกท ี่ใข  ้
แล ้ไขป ีญ หาน ีค ือการสร ้างความส ัมพ ันธ ์ท ี่ต ีต ่อก ันซ ึ่งว ิธ ีท ี่แรฟเพ ัลส ์ใช ้ค ือการส ่งของขว ัญ หร ือของ  
กำน ัลให ้ก ับ เจ ้าพ ื้น เม ือง แต ่ล ้าใน ท ี่ท ี่ม ีป ีญ ห าข ัดแข ้งก ็จะใช ้ว ิธ ีส ่งกองกำล ังไป แล ้ไข  เพ ื่อจ ัดการให  ้
ดินแดนนั้นๆ อยู่ภายใต้การควบคุมของอังกฤษ อย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม ม ีการกล่าวโจมตีแรฟเพ ีลส  ์
ใน เร ื่องการโจมต ีร ัฐต ่างๆ ของชาวพ ืนเม ืองในล ักษณ ะท ี่ว ่าแรฟ ่เพ ีลส ์ม ีความทะเยอทะยานต ้องการ

“ ibid, P- 95.
26John Bastin, “Raffles and British Policy in the Indian Archipelago, 1811 -  1816,” in Journal of the

Malayan Branch of the Royal Asiatic Society, p. 93.
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ใช้อำนาจของตนอย่างเต็มที่ในการปราบปรามความไม่สงบและรวมอำนาจให้อยู่ภายใต้การ 
ควบคุมของอังกฤษเพียงผู้เดียว

1.2 การบริหารราชการในเกาะชวา การปกครองโดยตรงเพ่ืออดอำนาจ ผู้นำชาวพ้ืนเมือง
ในสมัยการปกครองของฮอลันดานั้น การปกครองชาวพื้นเมืองในบริเวณที่ฮอลันดาม  ี

อิทธิพลคือชวาตะวันตก เจ้าหน้าที่ฮอลันดาปกครองชาวพืนเมืองชวาผ่านเจ้าหน้าที่ชาวพืนเมืองอีก 
ต่อหน่ึง ซึ่งเจ้าหน้าที่ชาวพื้นเมืองนั้นจะประกอบด้วยผู้นำชาวพื้นเมือง ซึ่งจะเป็นหัวหน้ากลุ่มคน 
หรือผู้สำเร็จราชการที่เป็นชาวพืนเมือง โดยจะทำหน้าที่ปกครองโดยอยู่ภายใต้การควบคุมของ 
เจ้าหน้าที่ชาวตะวันตกของฮอลันดาโดยจะไค้รับคำสั่งจากผู้ว่าการ

ในเขตปกครองอิสระ ซึ่งปกครองโดยสุลต่าน อำนาจของสุลต่านนั้นเป็นอำนาจที่สืบทอด 
กันเองภายในสมาชิกของราชวงศ์ และเป็นอำนาจที่ไม่มีฃีดจำกัด27 สุลต่านมีอำนาจในฐานะเป็น 
เจ้าของกิจการทุกอย่าง โดยมีระเด่น อาดีปาตี (Raden Adipati) เป็นผู้บริหารงาน การติดต่อกับ 
สุลต่านจะต้องผ่าน ระเด่น อาดีปาตี ซึ่งมีอำนาจสุงสุด ระเด่น อาดีปาตีจะมีผู้ช่วยที่เรียกว่าปาตี 
(pateh) โดยจะแบ่งเป็นปาตี ลูอา (pateh-luar) ซึ่งจะมีหน้าที่ดูแลการต่างประเทศและธุรกิจต่าง ๆ 
และ ปาตี คาลัม (pateh-dalam) ดูแลความสงบภายในเช่นการตัดสินคดี การจัดเก็บรายไต้รวมถึงการ 
ดำเนินงานเกี่ยวกับกิจการที่ดิน28

นอกจากปาตีแล้ว ยังมีเจ้าหน้าที่ระดับรองลงมาคือ ผู้นำชาวหืนเมือง ซึ่งจะมีชื่อเรียก 
แตกต่างกันไปตามเขตต่าง ๆ ภายในเกาะชวา พวกผู้นำชาวหืนเมืองอาจจะมอบอำนาจของตน 
ต่อไปยังอีกบุคคลหนึ่ง ซึ่งผู้ที่รับช่วงต่อนั้นอาจจะเป็นชาวพื้นเมืองหรืออาจเป็นคนจีนก็ไต้ส่วน 
ประชาชนจะมีหน้าที่เพียงเพาะปลูกทำการเกษตรและส่งผลิตภัณฑ์หรือเป็นแรงงาน เมื่อผู้ปกครอง 
ไต้รับผลประโยชน์บริษัทฮอลันดาก็จะไต้รับผลประโยชน์ด้วย

สุลต่านหรือชูจุ[เน้นจะมีฐานะเป็นเจ้าของที่ดินทั้งหมดที่ใช้ในการเกษตรภายในชวา และ 
จะเป็นผู้ควบคุมการแบ่งสรรที่ดิน โดยมีหลักการว่า สุลต่านหรือชูชูฮูน้นจะมอบความรับผิดชอบ 
ในทางการเมืองให้แก่ ผู้นำชาวพ้ืนเมือง

นอกจากงานต้านการเมืองการปกครองแล้วบรรดาผู้นำชาวหืนเมือง จะต้องทำการเกษตร 
ให้กับสุลต่านหรือ1ชูชุเน้นด้วย แต่ไม่ต้องใช้แรงงานของตนเอง ทั้งนี้เพราะผู้นำชาวพื้นเมืองจะม ี
แรงงานในษังคับของตนเองซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะเป็นประชาชนทั่วไป (the little people) การใช้คน 
ในบังคับเป็นแรงงานนั้นถือเป็นสิ่งสำคัญที่มองเห็นไต้ในสังคมชวา การมีจำนวนแรงงานในบังคับ

7Stamford Raffles, History of Java voL 1, p. 267.
2W
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มากจะเปีนรากฐานที่สำคัญของผู้นำชาวพืนเมืองที่จะก้าวขึ้นไปสู่อำนาจในทางการเมืองและความ
0 / 0 / 2 9บังกัง

ดังนันจึงอาจกล่าวได้ว่า การมีสิทธิในการครอบครองที่ดินและการมีแรงงานในบังคับของ 
บรรดาชนชันสูงในชวานั้นเป็นแนวกิดที่มีมานานและยากที่จะมีการเปลี่ยนแปลงได้ ทั้งนี้เพราะ 
เป็นแหล่งที่มาของรายได้รวมทังความมีอำนาจในทางการเมือง ดังนั้นบทบาทของบรรดาผู้นำชาว 
พืนเมือง ภายในชวาจึงมีมากและเป็นการยากที่จะทำการเปลี่ยนแปลงสิ่งที่สั่งสมมานานในสังคม 
ชวา

เมื่อดานเดลส์เข้ามาปกครองได้เกิดความเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะในด้านการบริหารงาน 
เนื่องจากดานเดลส์ มีนโยบายรวมอำนาจในการบริหารมาไว้ที่!เตตาเวียเพียงที่เดียว นอกจากนี้ยัง 
เข้าไปดูแลอำนาจต่างๆของรัฐบาลอาณานิคมมากกว่าผู้ว่าการคนอื่นๆ

ในส ่วนการบริหารงานภายในท ี่ส ่วนมากจะแบ ่งการทำงานตามหน ้าท ี่ โดยไม่ม  ี
ความสัมพันธ์ในลักษณะที่เป็นองค์กรเดียวคัน ก็จะถูกรวมมาอยู่ภายใต้การบริหารงานส่วนภูมิภาค 
โดยแบ่งเป็น 9 เขต อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ว่าราชการประจำเขตนั้นๆ ซึ่งถีอเปีนเจ้าหน้าที่ 
สูงสุด โดยในแต่ละแห่งจะต้องขึ้นตรงกับผู้ว่าการประจำชวาเท่านั้น ในขณะเดียวคันพวก ผู้นำชาว 
พืนเมือง จะถูกควบคุมอย่างเข้มงวดจากเจ้าหน้าที่ของฮอลันดาภายใต้การปกครองของดานเดลส ์
มากกว่าการควบคุมโดยวีโอซี ดังนั้นในช่วงที่ดานเดลส์เข้ามาปกครองสถานภาพของบรรดาผู้นำ 
ชาวพืนเมืองจึงถูกกำหนดข้ึนเป็นครั้งแรก30

การดำเนินงานของดานเดลส์ดูเหมือนว่าจะเป็นการปฏิรูประบบราชการภายในของชวาโดย 
มุ่งเน้นท่ีจะแก้ปีญหาอำนาจของผู้ปกครองชาวพ้ืนเมือง แต่เนื่องจากการที่เขาต้องดำเนินนโยบายใน 
การป้องกันการรุกรานของอังกฤษ ทำให้แทนที่จะลดอำนาจของผู้นำชาวพื้นเมืองได้กลับต้องมาใช ้
คนเหล่านี้ในการเกณฑ์แรงงานเพื่อใข้ในการก่อสร้างหรือทำโครงการต่างๆเพื่อเสริมสร้างกองทัพ 
เพื่อป้องกันการรุกรานของอังกฤษในที่สุดกลับทำให้ประชาชนเดือดร้อนกว่าที่เป็นอยู่เดิม

อาจกล่าวได้ว่า การลดอำนาจของผู้นำชาวพื้นเมือง เป็นเรื่องที่ยากลำบากในการปกครอง 
ชวาของแรฟเพีลส์อย่างมาก เพราะผู้นำชาวพ้ืนเมืองเป็นกลุ่มคนท่ีเข้ามามีบทบาททั้งในการกำหนด 
สภาพการเมือง เศรษฐกิจในชวา รวมไปถึงสามารถที่จะเข้ามาควบคุมสังคมภายในชวา ทั้งในด้าน

^Onghokam. Presant and Authority: in search of “Presant Consciousness” in Java. Paper for the 
symposium on History and Peasant Consciousness in Southeast Asia’ National Museum o f Ethnology, Japan: 
20-27 September 1982, p.5.

“ ภูวคล ทรงประเสริฐ, อินโดนีเซีย: อดีตและบัจจุบัน (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539),
หน้า 106.
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ศาสนา ปรัชญาความคิด ศิลปะ วิทยาศาสตร์ งานเขียนอีกทั้งกลุ่มคนเหล่านี้ส่วนใหญ่จะได้รับความ 
เคารพจากชาวนา ทังนีเพราะชาวนาจะต้องพ่ึงพาพวกเขาเน่ืองจากไม่รู้หนังสือ การลดอำนาจของผู้นำ 
ชาวพ้ืนเมือง จึงเหมือนเป็นการท้าทายอิทธิพลของชนชั้นนำชาวพ้ืนเมือง

แรฟเฟลส์มองว่าการมอบภาระให้ผู้นำชาวพื้นเมืองรับผิดชอบมากทำให้บรรดาผู้นำชาว 
พืนเมืองเหล่านีมีบทบาทและมีอำนาจมาก ทำให้มีอำนาจต่อรองกับบรรดาผู้นำ ทั้งสุลต่านรวมทั้ง 
เจ้าหน้าที่ของดัตช์ ซึ่งเมื่อแรฟเฟลส์และลอร์คมินโตเข้ามาที่ชวา ก็มีแนวคิดที่ตรงกันว่าอำนาจ 
เหล่านีจะต้องถูกยกเลิกไปทั้งนีเพราะประชาชนถูกกดขี่และถูกเอารัดเอาเปรียบ

แรฟ่เฟลส์ไต้นำแนวคิดของ เดิร์ก ฟาน โฮเกนดอร์พ เจ้าหน้าที่ของฮอลันดาที่เคยเสนอไว ้
ในการประชุมเพื่อร่างกฎบัตร ค.ศ.!รอ3 เกี่ยวกับการปกครองชวามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงาน 
ในเกาะชวา ฟาน โฮเกนดอร์พ มีแนวคิดต่อต้านการกดขี่ชาวพื้นเมืองจากบรรดาผู้ปกครอง เขาให้ 
ความเห็นว่าระบบการการส่งส่วยและขนส่งไปให้รัฐบาลสินค้าผลิตภัณฑ์และการบังคับจัดส่ง 
แรงงานรวมทั้งการกคขี่และลงโทษโดยบรรดาผู้นำชาวพื้นเมืองทำให้ชาวชวาต้องถูกกดขี่และ 
ทำงานหนักซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนไม่มีแรงจูงใจในการทำงาน ดังนั้นเขาจึงเสนอหลัก 5 ประการ 
ในการที่จะปฏิรูปเกาะชวาซ่ึงเกี่ยวกับ 1. ทรัพย์สินในที่ดิน 2.ความมีเสรีภาพส่วนบุคคล 3. ความมี 
เสรีภาพในต้านการค้า 4. การยกเลิกการบังคับแรงงาน ร-ความยุติธรรมในการตัดสินคดี31 แต่เม่ือ 
เขาเสนอแนวคิดนี้ก็ไต้รับการปฏิเสธจากรัฐบาลอาณานิคมของฮอลันดา

ตามความคิดของแรฟเฟิลส์นัน อังกฤษเข้าปกครองชวาไต้อย่างมั่นคงในช่วงหลัง 
เหตุการณ์จลาจลที่ยอกยาการ์ตา (19-20 มิลุนายน ค.ศ.!รท) โดยหลังจากนั้นแรฟเฟิลสใต้หันมา 
ดำเนินงานปรับปรุงต้านการปกครองอย่างจริงจัง โดยเริ่มจากการปฏิรูปการบริหารราชการในชวา 
ซ่ึงเป็นการผสมผสานวิธีการปกครองของรัฐบาลอังกฤษในอินเดียกับข้อเสนอของเดิร์กฟานโฮเกนดอร์พ 
โดยการแบ่งชวาออกเป็น 16 เขต โดยมีฐานะเป็นรัฐในอารักขา ซึ่งรวมยอกยาการ์ตาและสุระการ์ตา 
เป็นเขตการปกครองโดยเจ้าพื้นเมือง โดยผู้ปกครองจะปฏิบัติหน้าที่ทั้งต้านการปกครอง ตุลาการ 
และการเก ็บภาษ ีรายไต ้ให ้แก ่ร ัฐบาลด ้วย32 โดยผ ู้บร ิหารงานค ือ เรสส ิเดนต ์ของอ ังกฤษ  
(British Resident) ซึ่งจะขึ้นตรงต่อแรฟเฟลส์ ทั้งนั้เพราะแรฟเฟิลส์มีแนวคิดที่จะทำลายระบบที ่
ฮอลันดาเข้ามาเก็บเกี่ยวผลประโยชน์โดยผ่านชนชั้นนำของชวาซึ่งเป็นระบบที่ใช้กันมาเป็น 
เวลานาน นโยบายเกี่ยวกับการลดอำนาจของผู้ปกครองชาวพื้นเมือง คือ การเข้ามาเปลี่ยนแปลง

31 John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Raffles in Java and Sumatra (London: Oxford
University Press, 1957), p. 14.

32ดี จอี ีฮอลล์, ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เล่ม 1, หน ้า591.
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ระบบการเงิน การยกเลิกการเกณฑ์แรงงานและการให้สวัสดิภาพแก1ชาวพืนฒือง ถือเป็นนโยบาย 
เบื้องต้นท่ีต้องการจะลดอำนาจของ ผู้นำชาวพ้ืนเมือง

เกี่ยวกับการบริหารราชการภายในชวา อาจกล่าวไต้ว่าแรพ่เพ่ลส์ดำเนินนโยบายต่อจาก 
ดานเดลส์ซึ่งถือว่าเป็นผู้ริเริ่มการรวมอำนาจการบริหารเข้าสู่ศูนย์กลาง การแบ่งเขตการปกครอง 
โดยแต่ละเขตอยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าที่ยุโรปนัน เจ้าหน้าที่เหล่านี้จะมีอำนาจเหนือ 
บรรดาผู้นำชาวพืนเมือง โดยเจ้าหน้าที่จะออกข้อบังคับต่างๆตามหน้าที่ของผู้นำชาวพื้นเมือง ซ่ึง 
ได้แก่สนับสนุนการเกษตรและคุ้มครองชาวพื้นเมืองจากการกดขี่ฃองหัวหน้าพื้นเมือง และจะ 
รายงานผลการปฏิบัติงานให้กับคานเดลส์ทุกเดือน นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ชาวตะวันตกยังคงควบคุม 
บรรดาผู้นำชาวพืนเมือง โดยให้รับเงินเดือนเป็นการตอบแทน ทั้งนี้เพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีการ 
ขูดรีดประชาชนมากเกินไป

ในเรื่องการบริหารงานต้านความยุติธรรมในแต่ละอำเภอจะมีการดั้งศาลห้องถิ่นซึ่งจะทำ 
การแต่งดั้งผู้นำชาวพื้นเมือง และหัวหน้าชาวพื้นเมืองที่มีความเมาตัดสินคดีทางการเมืองและ 
คดีอาญาเล็กๆ น้อยๆ ยกเว้นคดีใหญ่ๆ จะถูกส่งไปตัดสินท่ีศาลท่ีเชมารังและสุราบายา33

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ .!ร!2 แรพ่เฟิลส์แต่งดั้งฮิวจ์ โฮป (Hugh Hope) เข้ารับดำแหน,ง 
เรสสิเดนต์แห่งเซมารัง ซึ่งพยายามรวมอำนาจการบริหารราชการในเขตตะวันออกมาไว้ในมือ โดย 
ให้อยู่ภายใต้อำนาจศูนย์กลางคือที่ปีตตาเวีย สำหรับที่เซมารังให้มีอำนาจในเขตชายผิงทะเลทาง 
ตะวันออกเฉียงเหนือ จะเห็นว่าแรพ่เฟิลส์พยายามท่ีจะมีอำนาจเหนือผู้ปกครองห้องถิ่นโดยตรง

ผู้ว่าราชการจะไต้รับคำสั่งโดยตรงจากแรพ่เฟิลส์ ยกเว้นงานทั่วๆ ไป โดยจะมีข้อห้ามคือ 
ห้ามรับของขวัญหรือสินบนจากพ่อห้าและของขวัญจากประชาชน และจะต้องส่งรายงานให้กับแรพ่พิเลส์ 
ทุกเดือน โดยเฉพาะเรื่องการเกษตรในเขตที่แต่ละคนรับผิดชอบและรายงานบัญชีรายไห้ที่ไต้จาก 
ชาวชวารวมไปถึงรายงานเรื่องอื่นๆ ท่ีแรพ่เพ่ลส์ต้องการ

แรพ่เฟิลส์ปฏิบัติตามแนวทางของดานเดลส์โดยการนำตำแหน่งเรสสัเคนต์ฃองสุระการ์ตา 
และยอกยาการํตามาอยู่ภายใต้การปกครองของตน แรพ่เพ่ลส์ห้าทายอำนาจสุลต่านฮาเม็งถูบโวโน 
ท่ี 2 แห่งยอกยาการ์ตาโดยการใช้กำลังบังคับให้พระองค์สละราชบัลลังก์ และดั้งสุลต่านองค์ใหม ่
พร้อมกับทำสัญญากับสุลต่านองค์ใหม่และชุซูฮูบันแห่งสุระการ์ตา

นอกจากนี้ แรพ่เพ่ลส์ยังหว่านล้อมให้สุลต่านแห่งบันเตึนยกที่ดินให้กับอังกฤษโดยให้เงิน 
ตอบแทนปีละ 10,000 ดอลลาร์สเปน ซึ่งสุลต่านชิเรบนกึถูกหว่านล้อมในทำนองเดียวกับบันเต็นแต ่
ไต้เงินตอบแทนน้อยกว่าคือปีละ 5,000 ดอลลาร์สเปน จึงอาจกล่าวไต้ ภายใต้การปกครองของ 
อังกฤษบัน เป็นครังแรกที่เกาะชวาทั้งเกาะเอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลที่ปีตตาเวีย

33John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Raffles in Java and Sumatra, p.37.
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นักประวัติศาสตร์ชาวดัตช์กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารงานของแรฟเพีลส์คือการที่ 
แรฟเพีลส์สามารถขยายอำนาจในการปกครองของเมืองต่างๆ ภายในชวา โดยการนำเอาการ 
ปกครองของยุโรปเข้ามาแทนท่ีการปกครองของชาวพ้ืนเมือง เก่ียวคับการบริหารงานของแรฟเริเลส์มี 
ผู้โจมตีว่าแรฟเพีลส์เข้ามาแทรกแซงอำนาจของบรรดาผู้นำชาวพื้นเมืองอย่างไม่เป็นขรรม ซ่ึงลอร์ด 
มิโอรา (Miora)* และคนอื่นๆ ในสภาก็มองว่าแรฟ่เพีลส์ควรชี้แจงเหตุผลในเรื่องนี้ แต่แรฟ่เริเลส์ 
กล่าวว่า แม้ว่านโยบายของเขาจะทำให้ผู้นำชาวพื้นเมืองมีอำนาจน้อยลง แต่ชาวนาจะรู้สึกได้ถึง 
ความเป็นอิสระจากผู้นำชาวพื้นเมืองและอยู่ภายใต้การควบคุมและอำนาจของตะวันตกมากขึ้น 
แรฟเฟิลส์กล่าวว่า เขาไม่ได้ยึดอำนาจ ลิดรอนสิทธิและฐานะของผู้นำชาวพื้นเมือง หากแต่ทดแทน 
การปฏิบัติงานของผู้นำหืนเมืองเหล่านั้นด้วยเงินเดือน* 34นอกจากนี้แรฟเหืลส์ยังกล่าวด้วยว่า ผู้นำ 
ชาวพื้นเมืองเพียงแต่ถูกเปลี่ยนสถานะจากการอยู่ภายใต้การควบคุมของอาณาจักรมะตะรัมมาเป็น 
ภายใต้รัฐบาลอังกฤษ35

ในเขตชวาตะวันออก บริเวณ ปาซูรุอัน โพรโบลิงโก ฒอซูกิ และบันยุวันกิ รวมท้ังใน เรมบัง 
(Rembang) และเก1ทุ (Kedu) การปกครองโดยชนชั้นนำชาวพื้นเมืองในเขตโอสท์ยุค กดดันให้ 
ประชาชนต้องอยู่ภายใต้การบริหารงานของชาวจีน36

แต่อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีการปรับปรุงการบริหารราชการ แต่'ในความเป็นจริงน้ีนบรรดา 
ผู้นำชาวหืนเมือง และหัวหน้าหมู่บ้านก็ยังคงมีบทบาทและมีผลประโยชน์ในการจัดเก็บรายไต้ จะ 
เห็นไต้ว่ากฎหมายของแรฟเพีลส์ไม่ค่อยมีความสอดคล้องกัน บางครั้งบอกว่าเรสสิเดนต์จะแยก 
ออกจากองค์กรจัดเก็บรายไต้ แต่ต่อมาบอกว่าเรสสิเดนค์มีสิทธิที่จะดำเนินการตรวจสอบการ 
จัดเก็บรายไต้ทังที่ในความเป็นจริงนี้นไม่มีเจัาหน้าที่อังกฤษเพียงพอที่ไต้รับการแต่งตั้งให้เป็น 
เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายไต้ แรฟเพีลส์มอบภาระที่หนักในการจัดการเรื่องที่ดินให้กับหัวหน้าหมู่บ้าน 
มากกว่า37

จะเห็นไต้ว่านโยบายการลดอำนาจของชาวพื้นเมืองน้ัน แรฟเฟิลส์คำนึงถึงความสอดคล้อง 
และความเหมาะสมในการดำเนินนโยบาย แรฟเหืลส์จึงระมัดระวังในการใช้อำนาจกับประชาชน 
ส่วนใหญ่ ซึ่งแรฟเพีลส์มองว่าเป็นพวกที่มีความเรียบง่าย และตรงไปตรงมา ขณะที่ชนชั้นสูงของ

เป็นคนเดียวกันกับลอร์ค เฮสติงค์ (Lord Hasting)
34John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Raffles in Java and Sumatra, p. 48.
“ ibid.
36Ibid, p. 53.
“ ibid, p. 41.
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ชวาเป็นพวกหัวรุนแรง หลอกลวงและหยาบคาย38 ดังหัน แรพ่พิเลส์เชื่อว่าสิ่งที่ดีที่สุดคือการทำให ้
ชาติตะวันตกมีบทบาทมากขึ้นโดยจัดตั้งคณะผู้บริหารโดยชาวตะวันตกเพื่อป้องกันอันตรายจากการ 
ปกครองโดยชาวพื้นเมืองและนำการปกครองโดยตรงมาใช้กับประชาชนส่วนใหญ่ในเกาะชวา 
เพื่อที่จะปลดปล่อยชาวนาให้เป็นอิสระ

เปที่ 7 แผนท่ีแสดงการแบ่งเขตการปกครองในเกาะชวา ช่วงคริสด์คควรรษท่ี 19

ดัดแปลงจาก: Peter Boomgaard, Between Sovereign Domain and Servile Tenure-The 
Development of Rights to land in Java, 1780 - 1870 (Amsterdam: Free University Press, 1989), p. 10,

1.3 การพัฒนาด้านการคาสแสะกระบวนการยุติธรรม
แต่เดิมในชวาใช้กฎหมายที่มีลักษณะที่ผสมผสานกันระหว่างกฎหมายอิสลามชารีอะ 

(Shari'a) และจารีตประเพณี จึงทำให้มีความแตกต่างกฎหมายอิสลาม และแตกต่างจากประมวล 
กฎหมายแพ่งและอาญาของกฎหมายรัฐบาลอาณานิคม กฎหมายของชวาก่อนที่ชาติตะวันตกจะ

38Ibid,p. 44. และ Stamford Raffles, History of java voL 1, p.276.
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เข้ามาใfน ยังคงเปีนรูปแบบเดิม บทลงโทษมีต้ังแต่การปรับเงิน การทรมาน ไปจนถึงการประหารชีวิต* 
ศาลที่ใช้ในการตัดสินคดีแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ

1. ศาลเปีงฮูสู (Penghülu) ศาลนี้เป็นศาลระตับชุมชน ซึ่งมีหัวหน้าชุมชนที่เรียกว่าเปีงฮูลู 
เป็นผู้ตัดสินคดีความร่วมกับบรรดาครูสอนศาสนาที่เรียกว่า อูละมา (mama) ศาลเปีงฮูอูเปีนศาลที่ 
นำกฎหมายอิสลามมาใช้อย่างเข้มงวดในคดีครอบครัว เช่น การหย่าร้าง การสืบทอดมรดก และเร่ือง 
ท่ีอุทธรณ์มาจากศาลหลวง

2. ศาลหลวง หรือจักสา (Jaksa) ผู้พิพากษาในศาลจักสาเรียกว่า จักสาอากุง (Jaksa Agung) 
หรือผู้พิพากษาสูงสุด ตังโดยสุลต่านของรัฐนันๆ ศาลจักสาจะใช้กฎหมายที่มีผสมผสานระหว่าง 
ฃนบธรรมเนียมและประเพณีของเมือง จะดูแลคดีท่ีเป็นการการกระทำผิดกฎหมายภายในเมือง เช่น 
การขโมยการปล้น การทำผิดลทุโทษโดยจะมีการว่าจ้างเจ้าหน้าที่ของศาลให้จดบันทึก สอบพยาน 
พิสูจน์หลักฐาน โดยมีตำรวจเป็นผู้สืบสวน* 39

บรรดาเจ้าผู้ครองรัฐพื้นเมือง มีสิทธิจะใช้อำนาจทางกฎหมายด้วยตัวเองหรือผ่านทาง 
เจ้าหน้าท่ี โดยเจ้าพื้นเมืองนั้นจะมีสิทธิคือ สามารถกำหนดบทลงโทษที่ไม่อยู่ในกฎหมายอิสลามที ่
เรียกว่า เปอรินตาน์ ราจา (Perintah Raja) เช่น การลงโทษโดยใช้กริชในการประหารแทนการตัดหัว 
การให้ต่อลักับเสือ',0 การตัดสินประหารชีวิตนับเป็นบทลงโทษที่รุนแรง สิ่งเหล่านี้คือ ลักษณะของ 
กฎหมายจารีตชวาก่อนการเข้ามาของฮอลันดา และยังคงไม่เปล่ียนแปลงจนถึงการเข้ามาของอังกฤษ

เม ื่อ ว ีโ อ ซ ีเข ้า ม า ย ัง เก า ะ ช ว า ใ น ค ร ิส ต ์ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 17 ว ีโ อ ซ ีใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ใ น เร ื่อ ง ก ฎ ห ม า ย  

เพ ีย ง เล ็ก น ้อ ย  ย ก เว ้น ถ ้า ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ใน เร ื่อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ใน ท า ง ก า ร ค ้า  ใ น บ ร ิเว ณ ท ี่ป ก ค ร อ ง โ ด ย  

ว ีโ อ ซ ี จ ะ ม ีก า ร น ำ ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ย ุโร ป ม า ใช ้ ซึ่งน ำ ม า ใช ้ค ร ั้ง แ ร ก โด ย ผ ู้ว ่า ก า ร  แ อ น โ ท น ี ฟ าน  เด ีย ม าน  

(Anthony Van Dieman) ใ น ค .ศ . ! 650 แ ล ะ จ ะ ใช ้ก ับ เม ือ ง ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใต ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ฮ อ ล ัน ด า  

จ น ถ ึง  ค .ศ .!848 แ ต ่ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ช ว า ล ็ย ัง ค ง ม ีใช ้ก ัน อ ย ู่โ ด ย ท ั่ว ไ ป ใน พ ื้น ท ี่ท ี่อ ย ู่น อ ก ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง  

ว ีโ อ ซ ี

ใน ค.ศ.!629วีโอซีตั้งศาลที่ปิตตาเวีย แต่เมื่อวีโอซีสามารถขยายอาณาเขตออกไปมากขึ้น 
วีโอซีก็นำกฎหมายพืนเมืองมาใช้สำหรับประชาชนชาวพื้นเมืองที่อาศัยอยู่รอบนอกเมือง และจัดต้ัง 
ศาลท้องถิ่น ( inlandche rechtsbanken หรือ landraden ) เพื่อนำกฎหมายพื้นเมืองมาใช้ โดยจะใช ้
ในบริเวณชายผิงทางเหนือของเกาะชวา ซึ่งบรรดาชาวจีนและชาวพื้นเมืองอื่นๆ จะใช้ศาลเดียวกัน

* ก าร ป ร ะ ห าร ช ีว ิต  จ ะ ใช ้ใน ก ร ณ ีก บ ฎ  ห ม ื่น พ ร ะ บ ร ม เด ช าน ุภ าพ  ฆ ่าค น ต าย  ห ร ือ ข โม ย

39Stamford Raffles, History of java voL 1, p. 277.
'"ibid, p. 280.
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เมื่ออังกฤษเข้ามาปกครองโดยมีนโยบายที่ต้องการจะลดอำนาจของผู้นำชาวพืนเมือง 
รัฐบาลอังกฤษที่ชวามองเห็นถึงข้อบกพร่องและข้อผิดพลาดของกฎหมายพืนเมือง รวมทังยังมี 
นโยบายที่ต้องการจะยกเลิกการกคฃี่ การบังคับ แรฟเพิลส์มองเห็นว่าสิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นไต้ก ็
ต่อเม่ือมีการปรับป^งกฎหมาย การเปลี่ยนแปลงในเรื่องการตัดสินคดี การลงโทษ รวมทั้งการรักษา 
ความปลอดภัยซึ่งเป็นความต้องการของ ลอร์ด มินโต เช่นเดียวคัน ตังนั้นการดำเนินการต้าน 
กฎหมายจึงเริ่มขึนและนับเป็นความสำคัญในอันดับแรกที่จะต้องปรับเปลี่ยนในช่วงที่อังกฤษเข้ามา 
ปกครองชวา

อังกฤษมองว่าเร่ืองการจัดการระบบยุติธรรมมีความจำเป็นอย่างมาก จะเห็นไต้จากดำประกาศ 
ของลอร์ด มินโต ที่ให้ความสำคัญและให้รายละเอียดคับการจัดการเรื่องกฎหมายตังจะเห็นไต้จาก 
ดำประกาศในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 1811 เก่ียวคับการจัดการกฎหมายคือ

1. จะไม่มีการสืบปากดำจำเลยต้วยวิธีการทรมานหรือทำรัายให้จำเลยรับสารภาพ
2. ชาวอังกฤษที่ทำผิดกฎหมาย ให้ใข้กฎหมายของอังกฤษในการตัดสินคดี รวมไปถึง 

บทลงโทษจะใช้ตามแบบของอังกฤษ หากจำเลยมีโทษประหารจะต้องใต้รับการพิจารณาจากรองผู้ว่าการ 
ประจำเกาะชวา

3. จะไม่มีการลงโทษประหารจนกว่าจะไต้รับดำสั่งจากรองผู้ว่าการประจำชวา
4. รองผู้ว่าการเกาะชวาสามารถไม่ลงโทษ หรือไม่เอาความในคดีเล็กๆน้อยๆไต้
5. ชาวอังกฤษต้องอยู่ภายใต้กฎหมายฮอลันดาไม่ว่าจะในกรณีที่เป็นโจทก์ หรือจำเลย
6. ชาวอังกฤษจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย เชื่อพิงตำรวจและการตัดสินของศาลทั้งนี้เพื่อ 

ความสงบและปลอดภัย
7. ผู้ที่อยู่ในกองทัพจะต้องเคารพกฎหมายของกองทัพ
8. รองผู้ว่าการประจำเกาะชวาจะมีอำนาจอย่างเต็มที่ ในการอนุมัติข้อบังคับที่ไต้พิจารณา 

อย่างรอบคอบ และต้องรายงานต่อผู้ว่าการที่เบงกอล41
จะเห็นว่าดำประกาศที่ออกมาเกี่ยวคับการจัดการต้านกฎหมายของ ลอร์ค มินโต น้ัน 

จัดทำขึ้นเพื่อให้ชาวอังกฤษปลอดภัย และไต้ประโยชน์ขณะที่อยู่ภายในเกาะชวา ในส่วนที่กล่าว 
ว่าให้อยู่ภายไต้กฎหมายของฮอลันดาน้ัน เนื่องจากอังกฤษยังไม่กำหนดนโยบายเกี่ยวคับการจัดการ 
กฎหมายจึงเห็นว่า ควรที่จะใช้กฎหมายของฮอลันดาก่อน ทังนีดำประกาศที่ออกมานันอาจกล่าวไต ้
ว่า เป็นการทำเพื่อชาวอังกฤษมากกว่าที่จะก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในชวา

41 “ Proclamation, Date 1 ^February, 1814,” in Stamford Raffles, History of java voL 2 (Kuala
Lumpur Oxford University Press, 1982.), p. 211.
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ภายใต้การดำเนินงานของแรฟเพิลส์เริ่มจากการประกาศในวันที่ 12 มกราคม ค.ศ.!ร!2 
เกี่ยวกับการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในชวา โดยมีการจัดตั้งศาลสำหรับชาวยุโรปที่เมืองท่า 
สำคัญคือท่ี!เตตาเวีย เซมารัง และสุราบายา และจัดตั้งศาลที่เรียกว่า L a n d r o s t  ’ร  c o u r t  ท้ังหมด 16 
แห่งเพื่อเป็นศาลที่ตัดสินคดีของชาวพื้นเมือง ประกอบด้วย ศาลเป็งยุลู และศาลจักสา โดยมีผู้'นำ 
ชาวพื้นเมืองให้คำปรึกษา42 ส่วนคดีอาญาที่มีการลงโทษประหารชีวิต แรฟเพิลส์ไต้ต้ังศาลพิเศษข้ึน 
เพ่ือพิจารณาคดี ณท่ีเกิดเหตุโดยจะพิจารณาคดีเป็นกรณีไปโดยจะส่งผู้พิพากษาเดินทางไปพิงคดีนั้นๆ 
เอง43

อย่างไรก็ตามในเรื่องการพัฒนาระบบศาลยุติธรรมรวมตั้งการออกกฎหมายนั้นในวันที่ 11 
กุมภาพันธ์ค.ศ.!ร!4 แรฟเพิลสํไต้ออกกฎหมายเกี่ยวกับการตัดสินคดีในศาลชวา (Administration 
of Justice in the Provincial courts of Java) ซึ่งในกฎหมายนี้มีตั้งหมด 173 มาตราโดยจะเป็น 
กฎหมายที่พูดถึงระบบราชการ การศาล ซึ่งกฎหมายนี้จะเป็นกฎหมายที่กำหนดสถานะของชาว 
พืนเมืองโดยเฉพาะอำนาจของบรรดาผู้นำชาวพื้นเมืองให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ 
ให้อำนาจของผู้ว่าราชการในการบริหารราชการอย่างมาก ในขณะเดียวกันยังทำให้อำนาจของ 
บรรดาตัวแทนชาวพืนเมืองลดลง

ตัวอย่างกฎหมายท่ีสำคัญและแสดงถึงอำนาจของผู้ว่าราชการที่มากข้ึนคือ
1. ผู้ว่าราชการจะเป็นผู้นำในการตัดสินคดี และเป็นผู้ปกครองในเขตที่แต่ละคนรับผิดชอบ 

แต่การตัดสินคดีในปีตตาเวีย เซมารังและสุราบายา จะมีเจ้าหน้าที่ที่แต่งตั้งโดยรัฐบาลที่พิตตาเวีย 
รับผิดชอบ ทังนีอาจกล่าวไต้ว่าแรฟเพิลส์ต้องการแบ่งแยกหน้าที่การปกครองอย่างชัดเจน ซ่ึงจะทำ 
ให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น

2. ฐานะของผู้นำชาวพืนเมืองยังคงมีอยู่ ซึ่งจะอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้ว่าราชการซึ่งจะ 
ไต้รับมอบหมายหน้าที่ต่างๆจากผู้ว่าราชการ รวมไปถึงหัวหน้าหมู่บ้านจะอยู่ภายใต้การควบคุมของ 
ผู้ว่าราชการ

นอกเหนือไปจากการให้อำนาจผู้ว่าราชการมากขึ้น ยังคงมีการปรับปรุงวิธีการตัดสินคดีใน 
แต่ละเขตจะเห็นไต้จาก ในแต่ละเขตจะจัดตังศาลของชาวพื้นเมือง ซึ่งเปลี่ยนจาก l a n d r o s t ’s  c o u r t  

มาเป็นศาลที่ตัดสินคดีโดยเรสสิเดนต์(Resident ’ร Court) ซึ่งในศาลนั้นเรสสิเดนต์จะมีหน้าที่ใน 
การตัดสินคดี โดยจะไต้รับความช่วยเหลือจากผู้นำชาวพ้ืนเมือง จักสา และเป็งฮูลู ซึ่งในการตัดสิน 
คดีนั้นถ้าตั้งจักสาและเปีงเลูเห็นด้วยกับเรสสิเดนต์จะถือว่าคดีนั้นสิ้นสุด หากมีความเห็นไม่

42William Thom, Memoir o f the Conquest o f Java with the Subsequent Operations o f the British 
Forces in the Oriental Archipelago, p. 122.

43คี 1 อี ฮอลล์, ประวัติดาธโตรวิอเชียตะวันนอกเอียงใต้ เล่ม 1, หน้า 593.
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ตรงกันก็จะต้องส่งคดีต่อไปให้รองผู้ว่าการที่ปิดตาเวียตัดสินซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นคดีใหลุ]ๆ เช่น 
การปกัน กบฎ และการฆาตกรรม

อาจกล่าวไต้ว่าการปรับปรุงในเรื่องการตัดสินคดีนั้น แม้ว่าส่วนหนึ่งจะทำเพื่อรักษาความ 
ปลอดกัขให้แก่ชาวอังกฤษรวมไปถึงชาวยุโรปอื่นๆ แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นการปรับปรุงให้การ 
บริหารงานในแต่ละเขต มีความเป็นระเบียบมากขึ้น กว่าเมื่อครั้งที่ฮอลันดาปกครอง ซึ่งจะเห็นไต ้
ว่าหลังจากที่ฮอลันดากลับเข้ามาปกครองชวานั้น ยังคงใช้วิธีตามที่แรฟเพัลส์ตั้งไว้หลายประการ

1.4 การนำระบบการเช่าท่ีดินมาใช้ในชวา
ในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 19 นั้นภายในอังกฤษมีการตื่นตัวเรื่องแนวคิดในการบริหารตาม 

แนวเสรีนิยม นอกจากนียังมีความเช่ือว่าอังกฤษจะสามารถทำให้ประเทศในอาณานิคมมีความเป็นอารยะ 
แนวคิคที่แพร่หลายในช่วงนี้เป็นผลให้มีการเข้ามาบริหารงานในชวาของอังกฤษทำให้ชวาเกิดความ 
เปล่ียนแปลง414 อดัม สมิท (Adam Smith) มีอิทธิพลต่อแนวคิดในการบริหารงานของแรฟเพัลส์ จะเห็น 
ไต้จากในหนังสือ H i s t o r y  o f  J a v a  น้ันแรฟเพัลส์ไต้พูดถึงแนวคิดของอคัม สนิทไว้ต้วย จึงอาจเป็นไป 
ไต้ว่า แนวคิดของ อดัม สนิท น่าจะมีอิทธิพลต่อแนวคิดในการบริหารงานในชวาของแรฟเพัลส์* 45

การกำหนดค่าเช่าและการจัดให้มีสวัสดิการท่ีดีน้ัน แรฟเพัลส์คิดว่าจะเป็นการสนับสนุนให้มี 
กิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในชวา เพ่ือจะสนับสนุนให้ประชาชนอยู่ดีกินดีและมีความม่ังค่ัง รวมไปถึง 
การมีอิทธิพลในทางการเมืองจากการท่ีแรฟเพัลส์ต้องการให้ชาวนารอดพ้นจากการกดฃ่ีฃองหัวหน้าชาว 
พ้ืนเมือง46

ปิญหาการจัดการเรื่องที่ด ินมีความสำคัญตั้งในเชิงการเมืองการปกครองและในเชิง 
เศรษฐกิจภายในชวา เพราะเรื่องที่ดินเข้ามาเกี่ยวข้องกับทางการเมือง ในเรื่องบทบาทของผู้นำชาว 
พืนเมือง รวมไปถึงชาวนา อาจถือไต้ว่าแรฟเพัลส์เป็นผู้ริเริ่มการปฎิรุปที่ดินอย่างจริงจัง ตั้งนี้ 
เพราะแรฟเพัลส์มองว่าการเข้ามาจัดการเรื่องที่ดินจะเป็นพื้นฐานสำคัญในการจะพัฒนาตั้งการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมภายในชวา การปฎิรุปที่ดินในชวาจึงเป็นงานชิ้นสำคัญของแรฟเพัลส์

ในการจำแนกประเภทที่ดินของชวานั้นค่อนข้างสับสน ตั้งนี้เพราะนอกจากจะแบ่งตาม 
ลักษณะของที่ดินซึ่งแบ่งเป็นที่ดินที่อุดมสมพูรณ์ (ชาวา -  sawah) และที่ดินที่แห้งแกัง (เทคัล -

**F. Gamer, “Raffles and the Regents of Java: An Examination of Raffles Attitude towards the 
Indigenous Authorities in Java, 1811-16,” (A Partial Fulfilment for the Degree of Bachelor of Art, Monash 
University, 1968), p. 3.

45Stamford Raffles, History of java voL 1, p. 193.
46Ibid.
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tegal) แล้ว ยังมีเร่ืองของกรรมสิทธในท่ีดินเข้ามาเก่ียวข้องด้วย มีนักวิชาการหลายคนพยายามท่ีจะ 
จัดแบ่งประเภทของที่ดินในชวาในช่วงก่อนคริสต์ศตวรรษที่ 19 ซึ่งสามารถสรุปได้คือ

เพเตอร์ โบมการ์ด (Peter Boomgaard) ได้สรุปว่า สามารถแบ่งที่ดินของชวาออกเป็น 2 
ประเภทคือ

1. ที่ดินที่เป็นมรดกส่วนตัว ซึ่งเป็นที่นาที่อุดมสมบูรณ์ที่ดินส่วนตัวนีสามารถโอนให้เป็น 
กรรมสิทธิของผู้อื่นได้โดยยกให้เป็นของขวัญหรือเป็นมรดกโดยแบ่งตามจำนวนทายาท

2. ที่ดินแบบส่วนรวม ซึ่งยังสามารถแยกย่อยออกไปได้อีกคือ
2.1 ที่ดินที่มีการกำหนดระยะเวลาในการจะทำการจัดสรรใหม่
2.2 ที่ดินที่ไม่มีการกำหนดระยะเวลาในการจะทำการจัดสรรใหม่

จากการสืกษาฃองอองฮอกคัม (Onghokham) ได้แบ่งออกเป็น2 ประ๓ทเช่นกันคือ47
1. ที่ดินที่เป็นมรดกตกทอดจากบรรพบุรุษ (tanah-pasaka:sacred heirloom land)
2. ท่ีดินท่ีชาวนาพัฒนาด้วยตัวเอง (yasan-land:self-developed land)
สำหรับเรื่องกรรมสิทธในการครอบครองที่ดินนั้น ชนชั้นสูงในชวาไม่ว่าจะเป็นสุลต่าน 

ซูซูฮูนัน และบรรดาผู้นำชาวพื้นเมือง รวมทั้งเจัาหน้าที่ของฮอลันดา ถือเป็นชนชันที่มีสิทธิในการ 
ครอบครองที่ดิน แต่อย่างไรก็ตามความเป็นเจ้าของที่ดินก็ยังเป็นของสุลต่านในบริเวณเขตที่ 
ปกครองอิสระ และเป็นของข้าหลวงตามแต่ละเขตที่ปกครองอยู่ ชาวนาไม่มีสิทธิที่จะเป็นเจ้าของ 
ที่ดินได้ตามกฎหมายจึงทำให้ไม่มีความมั่นคงในการประกอบอาชีพและยังไม่ได้รับผลประโยชน ์
จากการใช้แรงงานในทำการเกษตรบนที่ดินไม่ว่าจะที่ดินประเภทใดก็ตาม

อาจจะกล่าวได้ว่าการแบ่งที่ดินทังของโบมการ์ด และอองฮอกคัม มีความคล้ายคลึงกันคือ 
ในประเภทแรกคือ แบ่งเป็นที่ดินที่สืบทอดเป็นมรดกได้ สำหรับที่ดินประเภทที่ 2 ตามท่ี โบมการ์ด 
เสนอคือ ที่ดินแบบส่วนรวมนั้นอาจกล่าวได้ว่าในช่วงนั้นการเช่าที่ดินยังไม่มีการเช่าแบบส่วนรวม 
ภายในเกาะชวามากเท่าใดนัก เนื่องจากมีการอพยพอันเป็นผลมาจากโรคระบาด ความล้มเหลวใน 
การเกษตรกรรม สงคราม ความกดตันจากกฎระเบียบรวมไปถึงความแห้งแล้งของดินทำให้ที่ดิน 
ในหลายๆหมู่น้านปราศจากเจ้าของ48 ตังนั้นน่าจะเป็นที่ดินประเภทเคียวกับที่อองฮอกคัมเสนอคือ 
ที่ดินที่ชาวนาต้องพัฒนาด้วยตนเองและด้วยความที่ไม่มีกรรมสิทธในการถือครองจึงด้องมีการแบ่ง 
สรรท่ีดิน

47Onghokham, Peasant and Authority: in Search of “Peasent Consciousness” in Java, p. 6 
^Peter Boomgaard, Between Sovereign Domain and Servile Tenure -The Development of Rights

to land in Java,1780-1870 (Amsterdam: Free University Press, 1989), p. 42.
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สำหรับการแบ่งที่ดินใหม่นั้น เกษตรกรที่เปีนเจ้าของหรือชาวนาจะแบ่งที่นาจากที่นา 
จำนวนมาก และที่นาที่แบ่งได้มานั้น จะไม่สามารถโอนให้เปีนสิทธิของคนอื่นโดยที่ไม่ได้รับการ 
ยินยอมของหมู่บ้าน และสมาชิกจากนั้งในและนอกหมู่บ้านสามารถได้รับการแบ่งสรรที่ดินเพื่อการ 
เพาะปลูก โดยจะด้องยอมรับภาระในการเสียภาษีหรือการใช้แรงงานแทนการเสียภาษี (corvée 
labour)49 ระยะเวลาในการจัดสรรที่ดินจะเปลี่ยนไปตามพืชที่จำเป็นต้องปลูกหรือพืชที่เปีนที่ 
ต้องการของตลาดในขณะน้ัน เช่น อ้อย และคราม หรือบางทีอาจแบ่งตามคุณภาพของดินในกรณีที่ 
เปีนการจัดสรรท่ีดินรายปี

เกี่ยวกับอำนาจในการจัดสรรที่ดินมีการโต้เถียงกันในเรื่องของทรัพย์สินที่ใช้ร่วมกันว่า 
จะต้องอยู่ภายใต้อิทธิพลขององค์กรของชาวพี้นเมืองหรือเป็นอิทธิพลของเจ้าหน้าที่จากตะวันตก 
ตามความเห็นของรูฟฟาร์ (Rouffaer) ซึ๋งเปีนนักกฎหมายชาวยุโรป กล่าวว่า ตั้งแต่ ค.ศ.!รอ0 
ผู้ปกครองสูงสุดทั้งเจ้าหน้าที่ของฮอลันดาและเจ้าพื้นเมืองในเขตที่ปกครองโดยชาวพื้นเมือง จะเป็น 
เจ้าของที่ดินตั้งหมดเพียงผู้เคียว สำหรับสิทธิในการครอบครองที่ดินนั้น ผู้ที่เ'ช้ามาบุกเบิกที่ดิน 
(ชาวนาหรือเกษตรกร)จะสามารถอ้างสิทธิในการครอบครองไต้นานตราบเท่าที่พวกเขาจะสามารถ 
จ่ายภาษีให้กับผู้ปกครองสูงสุด แต่อย่างไรก็ตามแบ้ว่าจะเสียภาษีให้แต่ก็ยังไม่มีความแน่นอนใน 
การครอบครองนัก ตั้งนี้เพราะผู้ปกครองสูงสุดในฐานะเจ้าของที่ดินตั้งหมดสามารถขับไล่ไต้ตาม 
ความพอใจ

ด้วยเหตุนี้จึงทำให้ความเปีนอยู่ของเกษตรกรและชาวนาค่อนช้างลำบาก โดยเฉพาะในเขต 
ที่ปกครองโดยสุลต่านหรือซูซูฮูนันและผู้นำชาวพื้นเมือง เกษตรกรมักจะถูกกดฃี่ฃ่มเหงจากเจ้า 
พื้นเมือง รวมตั้งบรรดาขุนนางระดับสูง ประชาชนตั้วไปที่ไม่ม ีอำนาจในการต่อรองตั้งทาง 
การเมืองและทางเศรษฐกิจ ที่มักจะไต้สิทธิในการถือครองที่ดินในบริเวณริมหรือชายขอบของเขต 
พื้นดินซึ่งเป็นบริเวณที่มีความลุคมสมถูรณ์น้อยกว่าส่วนที่อยู่ดรงกลาง ทำให้ประชาชนเหล่านี้มี 
ความสำบากมากขึ้นในการทำการเกษตร นอกจากนี้ประชาชนยังมีภาระในการเสียภาษีตั้งนี้เพราะ 
ในบริเวณชวากลางนั้นฮอลันดาจะเก็บภาษีที่เปีนภาระผูกพัน,' (contingent) ส่วนใหญ่เปีนข้าว บาง 
ปีก็เป็นเงินหรือเปีนผลผลิตอื่นๆที่กำลังเป็นที่ต้องการของฮอลันดา โดยจะมอบให้ ผู้นำชาวพ้ืนเมือง 
หรือสุลต่านรับผิดชอบในการสะสมผลผลิตต่างๆเหล่านั้น ซึ่งบรรดาผู้นำชาวพ้ืนเมืองจะต้องจัดหา 
ให้กับฮอลันดาในจำนวนที่แน่นอนตามที่ฮอลันดาต้องการรวมตั้งการใช้แรงงานแทนภาษีด้วย

อย่างไรก็ตามแบ้ว่าชาวนาจะไม่มีสิทธิในการครอบครองที่ดินดังที่กล่าวมาแล้ว แต่ก็มี 
ชาวนาอีกประเภทหนึ่งที่มีสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินเหมือนว่าเป็นเจ้าของนั่นถือ ชิเกป

49Ibid, p. 2.
*ถือการจัดส่งรายปีโดยปราศจากการจ่ายเงินตอบแทน
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(sikep) เนื่องจากสามารถรับผิดชอบในการส่งบรรณาการหเออากรที่รัฐต้องการ ซึ่งภาระท่ีจะต้อง 
ส่งน้ันมีจำนวนมากถึงครึ๋งหนึ่งของผลผลิตที่ไต้ทั้งหมดใน 1 แปลง50 หรืออาจจะน้อยกว่านั้นขึ้นอยู่ 
กับความอุดมสมบูรณ์ของที่ดิน อากรที่เก็บไต้ทุกคนต้องนำส่งเป็นบรรณาการให้กับราชสำนักหรือ 
ให้กับเจ้าหน้าที่ของฮอลันดาในปีตตาเวียปีละครั้งตามเวลาที่กำหนด โดยจะมีผู้นำชาวพ้ืนเมืองทำ 
หน้าท่ีเก็บส่วย

สำหรับวิธีในการเก็บภาษีทั้งผลิตผลและแรงงานนั้น ผู้นำชาวพื้นเมือง จะเก็บโดยลูจาก 
จำนวนครัวเรือนในสำมะโนครัว หรือที่เรียกว่า จาจะห์ (cacah) การเสียภาษีจะเสียตามจำนวน 
ครัวเรือนในจาจะห์ที่ไต้ทำการประเมินไว้ ภาษีที่เก็บไต้ส่วนหนึ่งจะส่งให้กับฮอลันดาส่วนที่เหลือ 
จากนันอาจจะเป็นของสุลต่านหรือเป็นของผู้นำชาวพืนเมือง ซึ่งพวกผู้นำชาวพื้นเมืองก็จะแบ่ง 
ต่อไปให้กับครอบครัว หรือ ผู้ที่ทำงานให้กับพวกเขา

ในส่วนของที่ดินของเจ้าพื้นเมือง ที่ดินที่สามารถทำรายไต้ให้กับบรรดาเจ้าหรือชนชั้นสูง 
จะมีผู้ควบคุม (Stewards Demang) เป็นผู้จัดการซ่ึงคนเหล่านี้จะรวบรวมส่วนแบ่งเจ้านายของพวก 
เขาจะ ไต้รับซึ่งจ ะมาจากรายไต้ที่เก็บมาจากหมู่บ้าน รวมทั้งรายไต้ชาวนาที่ทำงานไต้อย่างมี 
ประสิทธีภาพในเขตยอกยาการ์ตาและสุระการ์ตา ซึ่งส่วนใหญ่นิยมปลูกข้าว ดังนั้นภาษีที่เก็บส่วน 
ใหญ่จะเป็นการเก็บภาษีข้าว และภาษีบางอย่างใน£ปเงิน และต้องการผลผลิตทางการเกษตรโดย 
เจาะจงชนิด ซึ่งจะถูกผูกขาดโดยฮอลันดาซึ่งจะเป็นการเก็บในลักษณะการส่งส่วยและขนส่งไปให้ 
รัฐบาล โดยผู้นำชาวพื้นเมืองหรือสุลต่านจะเป็นผู้รับผิดชอบในการเก็บผลิตผลเหล่านี้51

เนื่องจากชาวนาจะต้องปลูกพืชโดยขึ้นอยู่กับความต้องการของตลาด ซึ่งจะถูกควบคุมโดย 
เจ้าหน้าที่ของฮอลันดา แต่เดิมชาวนาไต้รับคำสั่งให้ปลูกอ้อยเพื่อนำมาทำเป็นนั้าตาล แต่เมื่อนั้าตาล 
ราคาตกลงก็จะทำลายไร่อ ้อยเพ ื่อปลูกพ ืชท ี่ม ีราคาด ีกว ่า โดยมีพวกผู้นำชาวพื้นเมืองเป็นผู้ 
ควบคุมลูแลผลผลิตที่ไต้ โดยผู้นำชาวพื้นเมืองจะทำสัญญากับเจ้าหน้าที่ของฮอลันดาในเรื่องการ 
เก็บผลผลิตที่ชาวนาส่งมอบให้กับเจ้าหน้าที่ของฮอลันดา

อาจกล่าวไต้ว่า หากมองในทางเศรษฐกิจผู้นำชาวพื้นเมืองจะเปรียบเสมือนกับพ่ออ้าคน 
กลางระหว่างชาวนากับเจ้าหน้าที่ของฮอลันดาจึงทำให้ชาวนาจะต้องพบกับปีญหาการถูกเอาเปรียบ 
เนื่องมาจาก การขาดทุนของพวกผู้นำชาวพื้นเมืองจากการถูกเอาเปรียบโดยเจ้าหน้าที่ฮอลันดา ทำ 
ให้ผู้นำชาวพื้นเมืองต้องใช้วิธีเข้มงวดกับชาวนาอีกต่อหนึ่งเพื่อไม่ให้ตนเองขาดทุน

^Onghokham, Peasant and Authority: in Search of “Peasant Consciousness” in Java, p. 8. 
5'Peter Boomgaard, Between Sovereign Domain and Servile Tenure - The Development of 

Rights to land in Java,1780-1870, p. 4.
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ดังน้ันหากต้องการไต้ผลประโยชน์มากก็จะต้องเก็บจากชาวนาให้มาก เพราะบรรดาเจ้าพืนเมือง 
และผู้นำชาวพื้นเมืองจะไต้รับผลประโยชน์จากส่วนที่เหลือจากส่งมอบให้กับฮอลันดา จึงทำให้ 
ชาวนาไต้รับความลำบากอย่างมาก และเป็นความลำบากที่ยาวนานและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพราะสิทธิใน 
การครอบครองที่ดินของชนชั้นผู้ปกครองในชวายังตกทอดไปถึงลูกหลานไต้ด้วย แต่ก็ต้องขึ้นอยู ่
กับความพอใจของเจ้าของที่ดิน เช่นในกรณีที่ผู้นำชาวพื้นเมืองดายหรือหายสาบสูญไป สิทธิความ 
เป็นเจ้าของที่ดินจะถูกคืนให้กับเจ้าพื้นเมืองนั้นๆ ซึ่งเจ้าพื้นเมืองก็อาจจะแต่งทั้งทายาทของผู้นำชาว 
พ้ืนเมือง ให้เป็นเจ้าของที่ดินต่อไป หรือบางทีอาจยกให้กับคนอื่น แต่ท้ายสุดชาวนาก็อยู่ในภาวะที ่
ลำบากเช่นเดิม

สิ่งเหล่านีเปีนสถานการณ์ที่แรฟเฟิลส์พบเห็นเมื่อเขามาถึงที่ชวาในปี ค.ศ.!รท แรฟเฟลส์ 
มองว่าเป็นหน้าที่ของอังกฤษที่จะต้องพยายามทำให้ภาระในการจัดเก็บภาษีมีความเท่าเทียมกัน 
ทั้งนี้เพราะแรฟ่เฟิลส์คิคว่าผู้นำชาวพื้นเมืองในชวามีอิทธิพลอย่างมาก พวกเขาสามารถตัดสินใจ 
ต่างๆ เกี่ยวกับการเก็บผลประโยชน์ว่าจะเก็บมากหรือน้อยไต้ตามความทอใจ หรือจะเลือกเก็บภาษี 
กับประชาชนโดยจะเก็บเป็นสินค้า เงิน หรือแรงงาน หรือทั้งหมด ซึ่งการกระทำเช่นนี้ทำให้ 
ประชาชนไต้รับความลำบากมาก

ก่อนท่ี ลอร์ด มินโต จะออกจากชวา เขาไต้เสนอให้ชวามีการนำระบบการเก็บรายไค้แบบ 
ที่ใช้ในเบงกอลมาใช้ ดังบันเขาจึงไต้บอกแรฟเฟิลส์ถึงหลักการของเขานั่นคือการพยายามค่อยๆ 
ทำลายระบบการบังคับปลูกพืชโดยเฉพาะการปลูกกาแฟ โดยการปล่อยให้พื้นที่ที่ปลูกกาแฟเป็น 
การลงทุนของเอกชน (private industry) โดยให้มีการเช่าที่ดินในระยะเวลาที่ยาว ท้ายที่สุดก็จะขาย 
ที่ดินที่ให้เช่าแก่เกษตรกรเพื่อให้เกษตรกรมีกรรมสิทธในที่ดินนั้นๆ53

*ในการนำระบบเช่าท ี่ด ินมาใช ้ในชวาน ั้นแรฟเท ีลส ์ไค ้นำเปแบบของการเส ืยภาษ ีส ่วนใหญ ่มา 
จากเบงกอลซึ่งในช่วงเวลาก่อนที่ลอร์ด มินโต จะมาเป็นผู้ว่าการประจำเบงกอลนั้นมีการโต้เถียงกันระหว่าง 
เจ้าหน้าที่อังกฤษในเบงกอลว่า จะนำระบบที่ดินแบบใดมาใช้ในเบงกอล ระหว่างระบบชามินดาริและระบบ 
ไรยอทวาริซึ่งเมื่อมินโตเช้ามารับหน้าที่ ไค้เลือกระบบชามินดาริมาใช้ในเบงกอล ระบบชามินดาริ มีลักษณะที่ 
ทุกชนชั้นในสังคมจะจ่ายภาษีที่ด ินในรุปของเงินเดือนให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบซึ่งหน่วยงานนั้นเป็น 
หน่วยงานของราชการ ระบบชามินดาริ นี้ไค้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ระดับสูงในเบงกอลจะเห็นไค้จาก คำ 
กล่าวของลอร์ด คอร์นวอลลิศ (Lord Cornwallis) ที่สนับสทุนการนำระบบนี้มาใช้ ในคำแถลงของเขาในค.ศ.1799 
ว่า “ความแน่นอนในการไค้รับเงินในแต่ละเดือนจะทำให้เราคำนึงถึงผลประโยชน์ที่เราไค้รับซึ่งมันมาจากแรงงาน 
ของประชาชนซึ่งเราจะต้องนำผลประโยชน์ที่ไค้รับมาใช้ไห้เกิดประสิทธิภาหเพื่อที่จะเป็นการกระตุ้นให้เกิด 
แรง5งใจในการทำงานรวมทั้งการพัฒนาทางค้านอุตสาหกรรม” (ดใน John Bastin, Raffles’Ideas on the Land Rent 
System in Java and Mackenzie Land Tenure Commission ( ร’- Gravenhage: Martinus Nijhoff, 1954), p. 25

S3John Bastin, The Native PoBcies of Sir Stamford Raffles m Java and Sumatra, p. 11.
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จึงอาจกล่าวว่าใ]ญหาที่ดินเป็นใ]ญหาที่ ลอร์ด มินโต รวมทั้งแรฟเพิลสัมองว่ามีความสำคัญ 
ทั้งนี้เพราะส่วนหนึ่งจะแก้ไขใ]ญหาความยากลำบากของประชาชนและที่สำคัญมากกว่าจะเกี่ยวข้อง 
คับผลประโยชน์ที่อังกฤษจะได้รับ ดังนี้นการปฏิรูปที่ดินจึงเป็นนโยบายหลักอีกประการ

ลอร์ด มีนโต มีความเชื่ออย่างหนึ่งว่าการปฏิรูประบบการจัดเก็บรายได้ที่ไม่เป็นธรรม 
โดยเฉพาะจากที่ดินที่ครอบครองโดยชาวจีน รวมไปถึงการเก็บรายได้ของเจ้าหน้าที่ตะวันตก และ 
ระบบบังคับจัดส่ง ในชวา เป็นสิ่งที่รัฐบาลที่ชวาจะต้องทำและด้องทำอย่างรอบคอบและพิจารณา 
อย่างกี่ก้วน ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าการปกครองชวาของแรฟเพิลส์นั้นมีลอร์ด มีนโตเป็นผู้ 
วางรากฐานในการปฏิรูปในชวาบนเสันทางที่จะนำไปสู่ความเป็นเสรี54จะเห็นได้จากคำประกาศ 
ของแรฟเพิลส์ที่ว่า “หากการปฏิบัติงานในชวาของเขาได้รับการยกย่อง ขอยกความดีนีให้คับ 
ลอร์ด มีนโต”55

จะเห็นว่าแนวคิดของแรฟเพัลส์ในเรื่องการจัดการเรื่องที่ดินในชวานั้นมีความสอดคก้องคับ 
นโยบายของลอร์ด มีนโต ซึ่งจะเห็นได้จากในช่วงเวลา 5 สัปดาห์ที่ ลอร์ด มีนโต อยู่ที่เกาะชวา 
น้ัน ลอร์ด มีนโต ได้ใช้เวลาช่วงนี้ในการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวคับรัฐต่างๆ ในชวาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในเรื่องของระยะเวลาในการครอบครองที่ดินทั้งนี้เพื่อให้ได้ความรูเกี่ยวคับระยะเวลาในการถือ 
ครองที่ดิน รวมทั้งเงื่อนไขการเป็นเจ้าของที่ดินซึ่งจะถูกกำหนดตามลำดับขั้นจากเจ้าของที่ดินไป 
จนถึงชาวนาชาวไร่ นอกจากนี้ยังสืกษาเกี่ยวคับที่ดินที่ใช้ในการปลูกกาแฟและที่ดินอื่นๆ ท่ีควบคุม 
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมทั้งการขูดรีดราคาของผลผลิตต่างๆ อย่างไม่เหมาะสมซึ่งผลผลิตเหล่านั้น 
เป็นการเก็บผลผลิตแบบภาระผูกพัน ซึ่งข้อมูลต่างๆ ท่ี ลอร์ด มีนโต ได้รับมานั้นมาจากรายงาน 
ที่มาจากผู้ตรวจการเป็นส่วนใหฤเนอกนั้นก็จะมาจากการรวบรวมข้อมูลของเจ้าหน้าที่ชาวดัตช์ที ่
ทำงานให้คับอังกฤษซึ่ง คือ มูนทิงค์ และครันเซนส์ ที่ได้รับการแต่งทั้งให้เป็นที่ปรึกษา56

ข้อมูลที่ได้จากการตั้งคณะกรรมการคืกษาค้นคว้าในปี ค.ศ.!ร!2 นำโดยแมคเคนซี เพ่ือ 
ก้นคว้าข้อมูลเกี่ยวคับที่ดิน จากรายงานของเอฟ.เจ.รอทเทนมูเลอร์ (F. J. Rothenbuhler) ซ่ึงเป็น 
หนึ่งในคณะกรรมการกล่าวว่า ชาวพื้นเมืองชวาไม่มีแรงจูงใจในการทำงาน ทางที่จะแก้ป็ญหานี้คือ 
มีการจัดตั้งระบบที่ส่งเสริมให้มีการเพาะปลูกอย่างเสรี(free cultivation^คยให้มีการเช่าหรือขาย 
ที่ดินที่อยู่ในความปกครองของชาวตะวันตกให้คับชาวพื้นเมืองที่เป็นแรงงานอยู่บนที่ดินผืนนั้น57

MIbid,p. 12.
55Ibid-
56John Bastin, Raffles’Ideas on the Land Rent System ๒ Java and Mackenzie Land Tenure

Commission, p. 21.
57 John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Raffles in Java and Sumatra, p. 22.
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นอกจากนิจากการแนะนำของมูนทิงค์ทำให้แรฟเฟิลส์เชื่อว่า ความคิดที่ว่าธรรมชาติของชาวชวานัน 
เป็นคนเกียจคร้านนั้นถือเป็นความเชื่อที่ผิด ถ้าชาวชวาได้รับสิทธิครอบครองที่ดินกีจะมีแรงจูงใจ 
ในการทำงานมากขึ้น58

จากข้อมูลที่ได้รับมานั้นทำให้ ลอร์ด มินโต มองเห็นความเร่งด่วนและความสำคัญในการ 
เปลี่ยนแปลงระบบที่ดินในชวาโดยจะเห็นได้จากคำประกาศหลักการทั่วไปของลอร์ด มินโต ท่ี 
ต้องการให้มีการยกเลิกการทำให้ชาวพื้นเมืองถูกบังคับกดขี่ ดังนั้นเมื่อแรฟเพัลส์เข้ามาปกครองจึง 
พยายามที่จะเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับระบบที่ดินเพราะเขามองว่าเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้ชาว 
พ้ืนเมืองถูกกคข่ีอย่างมาก ดังนั้นเขาจึงนำระบบใหม่ที่เรียกว่า ระบบการเช่าที่ดินมาใช้ในชวา

สำหรับการดำเนินการก่อนที่จะมีการประกาศใช้ระบบที่ดินใหม่นี้เริ่มจาก มีการแต่งตั้ง 
คณะกรรมการกำหนดอายุการถือครองที่ดิน เม่ือ ลอร์ด มินโต ออกไปจากชวา แรฟเพัลส์ก็เริ่ม 
จัดการโดยดังคณะกรรมการโดยมีมุนทิงค์และครันเซนส์เป็นที่ปรึกษา คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าที ่
เก็บข้อมูล โดยมีแมกเคนซี ทำหน้าที่รังวัดที่ดินในชวาและรายงานรายละเอียดของที่ดินต่างๆ 
ในช่วงที่ถูกควบคุมโดยกองทหารฮอลันดา-ฝรั่งเศส แมกเคนซีนั้นเคยมีประสบการณ์ในการสำรวจ 
ที่ดินในอินเดีย และใน ค.ศ.!ร!2 แรฟเพัลส์ได้เริ่มทดลองนำระบบการเช่าที่ดินมาใช้

ในวันที่ 28 พฤษภาคม ค.ศ. 1813 อังกฤษก็ประกาศใช้ระบบการเช่าที่ดินอย่างเป็นทางการ 
โดยมีเป็าหมายโจมตีการผูกขาดการค้าระบบพัวดัล (feudal) การบังคับจัดส่ง การประกาศจัดตั้ง 
ระบบการเช่าที่ดิน ใน ค.ศ.!ร!3 เป็นเหมือนกับการแถ้ปีญหาการเงินของอังกฤษและสภาพความ 
เป็นอยู่ของคนชวาด้วย โดยเริ่มทดลองใช้ในที่บันเต็นแถบชวาตะวันตกก่อนจะนำไปใช้ในชวา 
กลางและขยายไปทั่วเกาะ แรฟเพัลส์เชื่อว่าภายใต้ระบบนี้จะทำให้สามารถเก็บเงินสดหรือผลผลิต 
ได้ในสัดส่วนที่แน่นอนและจะเป็นอัตราที่ยุดิธรรมต่อชาวชวา แม้ว่าผลผลิตที่ได้อาจจะน้อยกว่าการ 
ใช้ระบบการส่งส่วยและขนส่งไปให้รัฐบาลแบบเดิม และการเก็บภาษีที่เป็นภาระผูกพันก็ตาม แต่ 
บริษัทก็จะมีรายได้ที่แน่นอน

ระบบไรยอทวาริเป็นแนวคิดของ ร้อยโท โทบัส มอนโร (Thomas Monro) ซึ่งมีลักษณะคือ 
จะมีการประเมินที่ดินในแต่ละแปลงโดยอนุญาตให้เกษตรกรหรือไรยอท (Ryot) มีอิสระอย่างเต็มที ่
ในการใช ้ท ี่นา ที่ด ินเหล่านันจะถูกแบ่งให้กับหัวหน้าหมู่บ ้านค่าเช่าที่ด ินจะถูกประเมินและ 
กำหนดค่าเช่าในทุกๆแปลงในราคาที่ตายตัวพร้อมกับมีการกำหนดผู้เช่าให้แน่นอนไปพร้อมกับค่าเช่า 
ระบบนิถูกมองว่าทำให้ประหยัดเวลาแต่ในขณะเดียวคันก็อาจจะเกิดปีญหาได้เพราะจะทำให้เกิด

58Ibid, p. 23.
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ช่องว่างที่จะมีการฉ้อราษฎร์บังหลวงเกี่ยวกับการเก็บรายได้ที่ไม่เท่าเทียมกัน59 ซึ่งระบบนี้แรฟ่เฟิลส ์
จะนำมาใช้ในชวาในช่วงหลัง (ค.ศ.!ร!4)

จากการประกาศกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูปที่ดินใน ค.ศ.!813 จะเหึนว่าการเช้ามาของ 
อังกฤษนั้นนับเป็นการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญอย่างมาก ความเคลื่อนไหวอย่างแรกของแรฟ่เฟิลส์คือ 
การพยายามติดต่อโดยตรงกับเกษตรกรและเจ้าของที่ดิน โดยให้เจ้าหน้าที่ระดับล่างเป็นตัวแทน 
(เบเกิล -  Bekel) หรือหัวหน้าหมู่น้าน แรฟ่เทีลส์ด้องการที่จะลดบทบาทเจ้าหน้าที่พื้นเมืองที่ทำ 
หน้าที่ประสานงานระหว่างรัฐบาลและเกษตรกร ซึ่งจะพบว่าบรรดาพวกผู้นำชาวพื้นเมือง มี 
จำนวนที่ลดลงอย่างมากซึ่ง!]ญหานีแรฟเฟิลส์ก็มองว่าอาจจะเกิด!]ญหาต่อไปเนื่องจากนโยบายที่ 
ออกมานีอาจทำให้ชาวพืนเมืองกลุ่มนีเกิดความไม่พอใจจากการถูกลดบทบาทในทางการเมือง60

แต่อย่างไรก็ตาม ความมู่งหมายที่จะลดบทบาทของผู้นำชาวพื้นเมือง ในช่วง ค.ศ. 
1813-1814 นำมาส ู่ป ็ญ หาว ่าจะใช ้ใครท ี่จะทำหน ้าท ี่จ ัด เก ็บภาษ ี ด ังน ั้นแรฟเฟ ิลส ์จ ึง 
กำหนดให ้ห ัวหน ้าหมู่น ้านทำหน้าท ี่ในการจัดเก ็บภาษ ีโดยม ีฐานะเป ็นท ี่หน ึ่งในหมู่ผ ู้ท ี่เท ่า 
เทียมกัน (Primus inter pares) ซ ึ่งถ ือว่าเป ็นผ ู้ถ ือครองที่ด ินโดยเล ือกจากคนในชนชั้น  
เดียวกันเพื่อเป็นตัวแทนของหมู่น้านเพื่อที่จะทำงานร่วมกันกับองค์กรระดับสูงในหลายๆพื้นที่ ซ่ึง 
จะมีที่ปรึกษาอาอุโสของหมู่บ้านที่จะทำหน้าที่คอยช่วยเหลือและให้คำปรึกษา หัวหน้าหมู่บ้านจะมี 
หน้าที่ในการเก็บภาษีรวมทังผลผลิตต่างๆ โดยจะได้รับสารตราที่เป็นการแต่งตังโดยรัฐบาลมาเป็น 
สัญลักษณ์ ในความเป็นจริงหัวหน้าหมู่บ้านในสายตาของประชาชนแม้ว่าจะมาจากชนชั้นเดียวกัน 
แต่ก็ถูกรัฐบาลอังกฤษในชวาทำให้มีสถานะที่สูงกว่า สิ่งนีอาจจะเป็นความผิดพลาดของแรฟพิเลส ์
ทังนีเพราะแม้บทบาทของผู้นำพึนเมืองในการเก็บภาษีจะลดลง แต่บทบาทของหัวหน้าหมู่บ้านจะ 
เช้ามาแทนที่ผู้นำพีนเมือง อาจกล่าวได้ว่าการที่จะทำให้เกิดความยุติธรรมในการปกครองชาว 
พืนเมืองบัน ถือเป็นสิ่งที่ยากที่จะทำให้ประสบความสำเร็จในเวลารวดเร็ว

จากการที่แรฟเฟิลส์เช้ามาดูแลเรื่องที่ดินทำให้มีการจัดระบบภาษีใหม่ ทำให้ที่ดินถูกแบ่ง 
ออกเป็น 2 ประเภทคือ

1. ที่ดินที่มีนำไหลผ่านอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงสามารถใช้ทำนาดำ
2. ท่ีดินท่ีแห้งแห้ง
ที่ดินในแต่ละชนิดบันจะถูกแบ่งตามจำนวนผลผลิตที่ได้รับโดยเฉลี่ย และจะมีการประเมิน 

ราคาค่าเช่าตามผลผลิตที่ได้ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ61

59Ibid, p. 6.
“ibid, p. 177.
6lStamford Raffles, History of Java vol. 1, p. 132.
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1. ที่ดินที่อุดมสมบูรณ์ เป็นที่ดินที่จะต้องเสียค่าเช่าครึ่งหน่ึงของผลผลิตที่เก็บไต้ทั้งหมด
2. ที่ดินที่อุดมสมบูรณ์ปานกลาง เป็นที่ดินที่จะต้องเสียค่าเช่าสองในห้าของผลผลิตที่เก็บ 

ไต้ท้ังหมด
3. ที่ดินท่ีแห้งแล้ง เป็นที่ดินที่จะต้องเสียค่าเช่าหนึ่งในสี่ของผลผลิตที่เก็บไต้ทั้งหมด
การเสียค่าเช่าที่ดินนั้นชาวนาหรือเกษตรกรอาจจะเสียเป็นข้าวหรือเป็นตัวเงินก็ไต้ ซ่ึงล้า 

เสียเป็นตัวเงินจะต้องนำเงินนันไปให้กับหัวหน้าหมู่บ้านจากนั้นหัวหน้าหมู่บ้านจะนำเงินไปมอบ 
ให้กับที่ทำการรัฐบาลในแต่ละเขตอีกต่อหนึ่ง หากต้องการเสียเป็นผลผลิตซึ่งในที่นี้คือข้าว จะต้อง 
นำข้าวนั้นไปมอบให้กับส่วนกลางของรัฐด้วยตัวเองซึ่งจะทำให้ผู้นำพื้นเมืองมีโอกาสกินสินบน 
ลดลง ภายหลังจากการเสียค่าเช่าแล้ว ชาวนาจะมีสิทธิในการจำหน่ายผลิตผลที่เหลืออยู่ไต้ตาม 
ความต้องการ ซึ่งจะทำให้ผู้นำพืนฌือง ไต้รับผลประโยชน์น้อยลง นอกจากนั้ผู้นำพื้นเมือง ยัง 
สูญเสียอำนาจในการควบคุมการบังคับแรงงานเพราะแรฟเฟลส์ยังจะกำหนดอัตราค่าข้างแรงงาน 
ฃึนมาใช้แทนและยังเปิดโอกาสให้เกษตรกรมีสิทธิท่ีจะทำการล้าหรือทำการเกษตรไต้ตามความพอใจ

จะเห็นว่าภายใต้นโยบายของแรฟเฟลส์ ที่ดินทั้งหมดจะให้ประชาชนเช่า โดยอาจจะให้ 
หัวหน้าหมู่บ้านเช่าช่วงอีกต่อหนึ่ง หรือให้กับเกษตรกรอิสระเป็นรายๆ (individual cultivators) 
ตังบันระบบการเช่าที่ดินจึงเป็นการทำลายระบบฟวคัลในชวาและการบังคับจัดส่ง อย่างไรก็ตาม 
นโยบายนียังคงยกเว้นในเขตปริอังงันและเขตป่าไม้ แต่ก็มีการลดภาษีหรือค่าธรรมเนียมรวมทังภาษี 
การขนส่งเพื่อกระตุ้นให้เกิดการปลูกกาแฟที่เป็นอิสระรวมไปถึงผลผลิตอื่นๆ โดยจะมีการลดภาษี 
ส่งออกและขายกาแฟให้กับรัฐบาลในอัตราที่ยุติธรรม แรฟเฟลส์เองก็รูดีว่าการดำเนินงานตาม 
นโยบายนีเป็นสิ่งที่ยากและจะต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการที่จะทำให้ประสบความสำเร็จ 
แม้ว่าแรฟเฟลส์จะยอมรับว่าไม่ควรที่จะกระทำอย่างเร่งด่วน แต่ก็ไม่สามารถที่จะปฏิเสธไต้ว่า 
ปีญหาที่ดินเป็นเรื่องสำคัญ ซึ่งจะต้องดำเนินการควบคู่ไปกับการจัดการในต้านอื่นๆ ทั้งนี้เพราะ 
ปีญหาที่ดินเกี่ยวข้องกับกิจการทุกอย่างในชวาทั้งทางต้านการเมืองและเศรษฐกิจ แรฟเฟลส์มองว่า 
การปฏิรูปที่ดินนั้นหากสามารถทำไต้จะทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงอย่างมากภายในชวา ทั้งนี ้
เพราะเป็าหมายของการเข้ามาของแรฟเฟิลส์คือการนำมาซึ่งความมั่งคั่งในชวาซึ่งจะนำไปสู่ความ 
ม่ังค่ังของอังกฤษ

การเปลี่ยนแปลงนโยบายนั้นแรฟ่เฟลส์ต้องการเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปอย่างค่อนข้างรัดคุม 
จะเห็นไต้จากที่แรฟเฟลส์พูดไว้ใน ค.ศ.!ร13 ว่า
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...ความล้มเหลวของนโยบายการบังคับจัดส่งสินค้า เป็นสิ่งที่ควรยกเลิก 
แด่ก็ไม่ใช่เหตุผลที่เร่งด่วนในการทำการเปลี่ยนแปลงในตอนนีแม้ว่าการบังคับ 
จัดส่งจะทำให้ผู้ที่ถูกกดขี่ไม่มีแรงจูงใจในการทำการเกษตร การที่บรรดาผู้นำ 
พื้นเมือง สามารถกำหนดประเภทของสินค้าที่จะต้องจัดส่งทั้งเงินและสินค้าใน 
ปริมาณที่แน่นอนระบบนี้เป็นการกดขี่ เพราะทำให้ประชาชนเป็นฝ่ายเสียเปรียบ 
แม้การบังคับจัดส่งจะมีความแน่นอนในเรื่องปริมาณแด่ไม่ทำให้เกิดแรงจูงใจใน 
การที่จะทำให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น ดังนั้นเราจึงควรปรับปรุงเพื่อผลประโยชน์ของ 
อังกฤษ โดยการปรับปรุงนั้นสามารถที่จะสรุปไต้เป็นข้อๆ คือ

1. การเข้าไปทำลายการบังคับจัดส่งผลิตภัณฑ์ในอัตราที่ไม่เหมาะสม 
พร้อมคับจัดตั้งให้มีการเพาะปลูกอย่างอิสระซึ่งจะรวมไปถึงการส่งเสริมการค้า

2. รัฐบาลจะเข้ามาควบคุมดูแลที่ดินรวมทั้งรายไต้จากการเสียภาษีโดย 
การนำระบบการเช่าที่ดินมาใข้เพื่อขจัดปิญหาการแทรกแซงของ ผู้นำพ้ืนเมือง

3. การเช่าที่ดินจะผืนเล็กหรือใหญ่ให้แบ่งด้วยความยูดิธรรม แด่อย่างไรก็
V ไ j  V *

ตามทังสามอย่างนีฒนภาระทียากทีจะยกเลิกทังหมด..,62

การจัดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องที่ดินโดยเฉพาะการลดบทบาทของผู้นำพื้นเมือง รวมไป 
ถึงการนำมาซึ่งความเป็นอิสระของประชาชน การพยายามท่ีจะเข้ามาปฏิรูปการบริหารราชการโดย 
พยายามกระตุ้นว่าการปฏิบัติตามนโยบายของเขาในชวาคือการปกครองโดยตรงจากรัฐบาลอังกฤษ 
ท่ีชวาบัน จะช่วยลดบทบาทของผู้นำพ้ืนเมือง แรฟเพัลส์มองว่านโยบายนี้จะทำให้ประชากรชวาม ี
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การให้สิทธ์แก่ประชาชนในการเป็นเจ้าของที่ดินและการทำการเกษตรอย่าง 
อิสระมีวัตลุประสงค์โดยคันผู้นำชาวพื้นเมืองออกจากระบบการจัดเก็บรายไต้63ทำให้ประชากรไม ่
ถูกกดข่ีจากผู้นำชาวพ้ืนเมืองเหล่านี้

แรฟเพัลส์ต้องการที่จะดำเนินการให้สำเร็จด้วยความพอใจของทุกฝ่าย จอห์น บาสดิน 
อธิบายว่า มาตรการน้ีอาจจะเป็นการทำลายความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลคับบรรดาผู้นำชาวพ้ืนเมือง 
เพราะความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนคับหัวหน้าชาวพื้นเมืองยังคงติดต่อคันด้วยความนับถือ64และ 
เพื่อเป็นการป็องกันการวิพากษ์วิจารณ์ของรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอน แรฟ่เพัลส์จึงบอกคับ

62Clive Day, The Policy and Administration of the Dutch in Java (London: Oxford University 
Press, 1966), p. 173.

63John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Raffles in Java and Sumatra, p. 33.
‘“ibid, p. 34.
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กรรมาธิการลับที่ลอนดอนว่า การลดอำนาจของผู้นำชาวพื้นเมือง จะไม,ทำให้เกิดการต่อด้านใดๆ 
ภายในชวา ฑ้ังน้ีเพราะตำแหน่งและสถานะของบรรดาผู้นำชาวพ้ืนเมืองเหล่าน้ียังคงรักษาไว้เหมือนเดิม 
อาจกล่าวได้ว่าการลดบทบาทผู้นำชาวพ้ืนเมือง อาจถือได้ว่าเป็นการเร่ิมด้นของความขัดแย้งระหว่างชน 
ช้ันนำกับรัฐบาลซ่ึงนำไปสู่การเกิดสงครามชวาในเวลาต่อมา

ในขณะเดียวกันเพื่อเป็นการแสดงถึงศักยภาพทางเศรษฐกิจของอังกฤษ แรฟเฟิลส์มองว่า 
การลดบทบาทของผู้นำพื้นเมืองจะสำเร็จได้ต้องขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจของเมืองแม่ จะเห็นว่า 
ก่อนหน้านันรัฐบาลฮอลันดาท่ีชวาไม่พยายามท่ีจะเปลี่ยนแปลงตามแนวท่ีอังกฤษพยายามทำ จากคำ 
กล่าวข้างด้นจะเห็นว่าแรฟเพีลส์ถือว่าชวาเป็นอาณานิคมที่จะนำมาซึ่งรายได้และมีตลาดที่มี 
ศักยภาพสำหรับเป็นแหล่งวัตถุดิบที่สำคัญของสินด้าสำหรับอังกฤษ ในขณะที่ฮอลันดาไม่มีสิ่งใดที ่
จะนำไปใช้เป็นวัตถุดิบจึงสนใจเกาะชวาเพียงเพื่อจะผลิตสินค้าส่งออกโดยจะจำกัดให้ ผู้นำชาว 
พืนเมืองส่ง กาแฟ พริกไทย ข้าว และพืชพื้นเมืองตามที่ตนด้องการโดยส่งไปที่ผู้ว่าการชวาโดยผ่าน 
ทางหัวหน้าชาวพ้ืนเมือง

ด้วยเหตุผลทังทางการเมืองและเศรษฐกิจส่งผลให้การปฏิรูปที่ดินในชวามีความสำคัญ 
อย่างมากและถือเป็นนโยบายหลักที่แรฟ่เพีลส์จะต้องพยายามทำให้เกิดผลประโยชน์ต่ออังกฤษให้ 
มากที่สุด ซึ่งในช่วงเวลาที่เขาปกครองชวานันมีการปรับเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับที่ดินถึง 2 ครัง 
ภายในเวลา 4 ปีครึ่งท่ีเขาเข้ามาปกครอง

การดำเนินงานในการปฏิรูปที่ด ินของแรฟ่เพ ีลส์น ี้นมีข ้อบกพร่องอยู่หลายประการ 
โดยเฉพาะในเรื่องการรังวัดที่ดิน65และนอกจากนี้การที่ชาวพื้นเมืองต้องเสียค่าเช่าในรูปของเงินสด 
ทำให้มีความต้องการเงินเพื่อที่จะนำไปใข้การจ่ายค่าเช่า จึงเป็นการบังกับให้ชาวพื้นเมืองต้องไปค ้
กับนายหน้าชาวจีนทำให้เกิดความเดือดร้อนอย่างมาก สิ่งนี้เป็นผลมาจากการริบเร่งที่จะตั้งระบบ 
การเสียค่าเช่าโดยการจ่ายด้วยเงินสดให้กับเจ้าหน้าที่อังกฤษ

แม้ว่าแรฟเพีลส์จะทราบว่าเป็นเรื่องยากที่จะทำได้ในเวลาอันสั้นและไม่ควรเร่งรีบ แต่มี 
ปีจจัยหลายอย่างทำให้เขาต้องเร่งนำระบบเช่าที่ดินมาใช้ โดยไม่คำนึงถึงความเป็นจริงที่ว่าชาว 
พืนเมืองชวาบันพร้อมท่ีจะทำตามหรือไม่ นอกจากนี้การปฏิบัติงานก็ไม่ได้เป็นไปอย่างท่ัวท้ังเกาะชวา 
คำประกาศใน ค.ศ.!813 ที่ต้องการยกเลิกระบบการบังกับส่งผลผลิต และการนำระบบการเช่าที่ดิน 
มาใข้แทน โดยมีหลักการที่ให้อิสระแก่ประชาชนในการเพาะปลูกรวมทั้งให้อิสระแก่โรงงานสั้น 
ไม่ได้ครอบคลุมไปถึงเขตการปลูกกาแฟและป่าไม้สักที่ประชาชนถูกว่าจ้างให้ไปตัดและขนส่งให ้
สำหรับรัฐบาลร้อยละ 60 ทำให้ชาวชวาในไร,กาแฟและแรงงานป่าไม้สักยังคงได้รับความ 
เดือดร้อนอยู่เช่นเดิม ทั้งนีอาจเป็นผลมาจากกาแฟและไม้สักสร้างกำไรให้กับอังกฤษอย่างมาก

“ ibid, p. 57.
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การเข้ามาเปล่ียนแปลงโดยนำระบบเช่าท่ีดินมาใช้ จะทำให้รายได้ของอังกฤษลดลง คำประกาศ 
ใน ค.ศ.!ร!3 นั้นแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายที่จะทำลายอำนาจของผู้นำชาวพื้นเมือง และยังด้องการ 
ชักจูงชาวนาให้ติดต่อกับรัฐบาลอังกฤษที่ชวาโดยตรง แต่ยังคงอนุญาตให้พวก ผู้นำชาวพ้ืนเมืองท่ียัง 
ต้องการทำงานได้รับเงินเดือนเป็นการตอบแทน นับว่าเป็นการค่อยๆ ทำลายอิทธิพลขององค์กร 
ชาวพ้ืนเมือง แต่อย่างไรก็ตามพวก ผู้นำชาวพ้ืนเมือง ก็ยังคงไม่พอใจและในท้ายที่สุดบทบาทของ 
คนกลุ่มน้ีก็ยังคงมีอยู่

การดำเนินงานตามคำประกาศใน ค.ศ.!ร!3 ไม่ได้ผลเท่าท่ีควร ดังน้ันใน ค.ศ.!ร!4 แรฟเพัลส์จึง 
ปรับเปล ี่ยนนโยบายเก ี่ยวก ับท ี่ด ินใหม ่ จากหลักฐานของ ดร.ไรท ์ ท ี่เข ียนบทความเรื่อง 
M u n t i n g h e ’s  A d v i c e  t o  R a f f l e s  o n  t h e  l a n d  Q u e s t i o n  i n  J a v a  ได้อธบายถงข้อโด้แย้งเกยวกับการ 
เปลี่ยนแปลงนโยบายของแรฟเพัลส์จากคำประกาศในเดือนตุลาคม ค.ศ.!ร!3 และประกาศในเดือน 
กุมภาพันธ์ค.ศ.!ร!4 มีผู้เสนอว่าแท้จริงแล้ว แรฟเพัลส์สนใจระบบไรยอทวาริมาก่อนแต่จากการที่ 
ลอร์ด มินโต สนับสนุนการใช้ระบบ'ชามินดาริ ที่เบงกอลทำให้แรฟเพัลส์ทำตามนโยบายของผู้ที่ 
ให้การสนับสนุนเขา การเปล่ียนแปลงนโยบายท่ีดินในชวาเป็นช่วงท่ีลอร์ด มินโตหมดหน้าท่ีท่ีเบงกอล 
แต่อย่างไรก็ตาม ดร.ไวท์ ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดนี้เพราะเขาเชื่อว่า แรฟ่เพัลส์คงจะไม่รอให้ลอร์ด 
มินโต หมดหน้าที่แล้วค่อยเปลี่ยนนโยบายเพราะความเกรงใจ แต่เป็นเพราะว่าแรฟเพัลส์น่าจะ 
ตระหนักถึง!เญหาและเห็นข้อบกพร่องจึงได้เปลี่ยนแปลงนโยบาย66

ในวันที่ 11 ก ุมภาพ ันธ ์ค.ศ.!ร!4 แรฟเพัลส์ได้ประกาศกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดเก็บ 
รายได้ (Revenue Instructions) ซึ่งสาระสำคัญโดยส่วนใหญ่จะให้ความสำคัญกับรายได้จากที่ดิน 
โดยอ้างถึงความจำเป็นในการจัดดังระบบที่มีความยูดิธรรม มีความสะดวกในการจัดเก็บและการ 
ประเมิน รวมไปถึงการรับเของประชาชนเกี่ยวกับคำสั่งนี้แรฟเพัลส์ต้องการให้ทั่วทั้งเกาะชวาใช ้
หลักการเดียวกัน ดังนั้นแรฟเพัลส์จึงส่งคำสั่งนี้ไปยังเรสสิเดนต์ ในเขตต่างๆ ให้มีการจัดตั้ง 
เจ้าหน้าท่ีเก็บรายได้67

เรสสิเคนต์ ในเขตต่างๆ จะเป็นผู้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ซึ่งจะมีหน้าที่ รวบรวม 
รายได้จากที่ดินแล้วส่งรายการที่เก็บได้ไปให้กับรัฐบาลที่ปีตตาเวีอ โดยมีเรสสิเดนต์เป็นผู้ดูแล 
เจ้าหน้าที่ที่ตั้งขึ้นนี้จะด้องมีความน่าเชื่อถือ นอกจากนี้เจ้าหน้าที่เก็บรายได้จะมีสำนักงานและม ี
ผู้ช่วย 1 คน ซึ่งผู้ช่วยนี้โดยมากจะเป็นคนท้องถิ่นและจะด้องเป็นคนที่มีความน่าเชื่อถือ มีฐานะดี 
และสามารถเข้ากับประชาชนได้เป็นอย่างดี โดยจะได้รับเงินเดือนเป็นการตอบแทนประมาณ 100-200

^John Baslin, RafSes’Ideas on the Land Rent System in Java and Mackenzie Land Tenure 
Commission p. 146.

67ดู Appendix L no.2 ใน Stamford Raffles, History of Java voi.2, p. 12a.
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เปีชวาต่อเดือนหรืออาจจะได้รับสิทธิในการเช่าที่ดินฟรี68 69 ในความเป็นจริงนั้น ผู้'ช่วยถือเป็นผู้ท่ีมี 
บทบาทสำคัญในการเก็บรายได้มากกว่าเจ้าหน้าที่ที่เรสสิเดนต์แต่งตั้งขึ้น ในเขตที่อยู่นอกเมือง 
ออกไป จะมอบหน้าที่ให้กับหัวหน้าหมู่น้านทำหน้าที่ดูแลเรื่องการจัดเก็บรายได้และการรักษาความ 
ปลอดภัย ซ่ึงยังคงเป็นเจ้าหน้าที่ชุดเดิมไม่ได้มีการปรับเปลี่ยนใหม่7 1 ' V I ’ 1, Zในเรืองการจ่ายเงินนัน เทือไม่ให้เกิดความไม่พอใจของบรรดาชาวพืนเมือง แรฟเพีลสจึง 
กำหนดว่า จากเดิมทุกๆหมู่บ้านจะมีการกำหนดจำนวนของข้าวและ/หรือเงินที่แน่นอนโดยขึ้นอยู่ 
กับปริมาณและคุณภาพของที่ดินที่เพาะปลูกได้ ซึ่งหัวหน้าหมู่บ้านจะรับผิดชอบในการเก็บภาษี 
ท่ีดิน แต่ในระบบใหม่ค่าเช่าจะกำหนดไว้เป็นรายบุคคลโดยยกเลิกระบบหมู่บ้านที่หัวหน้าหมู่บ้าน 
ทำหน้าที่เหมือนกับตัวกลางในการเก็บภาษี อย่างไรก็ตามตำแหน่งหัวหน้าหมู่บ้านยังคงมีอยู่โดยจะ 
ทำหน้าที่รวบรวมรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดเก็บค่าเช่าที่ดินเป็นรายบคคล การเก็บค่าเช่าของระบบ7 â ■ . 1 ^ Zทีดินในค.ศ. 1814 หันคิดคำนวณค่าเช่าตังนี69 

ตารางท่ี 2 แสดงอัตราค่าเช่าท่ีดินใน ค.ศ. 1814

สินค้าที่มาจากดินที่อุดมสมบุรณ์ สินค้าที่มาจากดินท่ีแห้งแล้ง
(sawah product) (tegal ร product)

ท่ีดินคุณภาพดี 1/2 2/5
ท่ีดินคุณภาพปานกลาง 2/5 1/3
ท่ีดินคุณภาพต่ํา 1/3 1/4

ทีมา: Stamford Raffles, History of Java voL 1 (Kuala Lumpur Oxford University Press, 1982), 
p. 158.

แรฟเพีลส์ด้องการให้เกษตรกรได้รับการแบ่งปีนอย่างพอเพียงในที่ดินและในขณะเดียวกันระบบ 
ใหม่ที่เกิดขึ้นนี้คือการเป็นเจ้าของร่วมกันนั่นเอง70โดยเขาต้องการให้ผู้ที่เพราะปลูกมีผลผลิตต่างๆ

^John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Raffles in Java and Sumatra, p. 11.
69 John Bastin, Raffles’Ideas on the Land Rent System ๒ Java and Mackenzie Land Tenure 

Commission, p. 178.
70Peter Boomgaard, Between Sovereign Domain and Servile Tenure - The Development of 

Rights to land in Java,1780 -  1870, p. 6.
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ในจำนวนที่เท่ากันและเอาส่วนเกินมาให้แก่รัฐบาล เขาคิดว่าภาษีควรที่จะถูกเก็บในรูปของเงินและ 
เขาเชื่อว่าระบบการเก็บภาษีในรูปเงินจะนำไปสู่การหมุนเวียนเงิน แต่อย่างไรก็ตามการจ่ายภาษีก ็
ไม่จำเป็นต้องเป็นเงินเสมอไป ถ้าอยู่สภาวะที่จำเป็นการจ่ายภาษีอาจจ่ายเป็นข้าว แต่ไม่ไต้จ่ายตาม 
อย่างที่ฮอลันดาทำท่ีเป็นการเก็บข้าวเป็นภาระผูกพัน

จะเห็นว่าระบบไรยอทวาริ ไต้ถูกขยายไปท่ัวชวา แม้ว่าจะพยายามปรับปรุงแก้ไขให้ดีข้ึน แต่ 
ระบบน้ียังคงมีปิญหาเป็นผลให้การบริหารงานของแรฟเรัเลส์ ต้องเผชิญกับองค์กรพ้ืนเมืองท่ีมีความ 
แข็งแกร่ง รัเญหาต่างๆน้ีเกิดจาก

1. ความไม่พอใจของชาวพื้นเมืองที่รับผิดชอบในการเก็บรายได้ เนื่องจากพวกเขาไต้รับ 
เงินน้อยกว่าท่ีอ่ืนซ่ึงแต่ละเมืองจะมีความแตกต่างกันไปเช่น

- ปากาลองกัน (Pekalongan) มีที่ดินที่ยังไม่ได้สำรวจแต่ไต้รับการประเมิน ทำให้สามารถ 
เก็บเงินไต้เพียงครึ่งหนึ่งของที่ประเมินไว้เท่านั้น

- เกฑุพบป็ญหาเจ้าหน้าที่ย ักยอกเงินในการเก็บค่าเช่าเงินส่วนที่ขาดหายไปนั้นพบว่า 
เจ้าหน้าที่บันทึกไว้ว่าเป็นผลมาจากการต่อต้านจากเกษตรกร ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่คล้ายคลึงกับใน 
โอสท์ฮุค ผู้เก็บเงินพบสาเหตุท่ีทำให้ประชากรลำบากเน่ืองมาจากการทุจริตของเจ้าหน้าท่ี71

- เทกัล รายไต้ในค.ศ.!ร15-1816 สามารถเก็บไต้เพียง 1ใน 4 ของท่ีประเมินไว้
- สุราบายา ค่าเช่าที่เก็บไต้มีจำนวนค่อนข้างสูง ซ่ึงเป็นผลมาจากเกษตรกรกู้เงินจากนายทุน 

จีน ทำให้ในบริเวณนีมีการเปล่ียนแปลงคือ หัวหน้าหมู่บ้านท่ีเก็บค่าเช่าจะบทบาทน้อยกว่านายทุนจีน 
ใน ค.ศ.!ร!5 มีการสำรวจที่ดินในสุราบายาอีก แต่ความก้มเหลวในการเพาะปลูกของเกษตรกรทำให้ 
รัฐบาลมีรายไต้เพียงร้อยละ 20 แต่สถานการณ์เช่นนึกลับทำให้ชาวจีนมีบทบาทมากขึ้น72 เพราะชาว 
ประชาชนต้องไปกู้เงินจากชาวจีนเพื่อนำมาจ่ายให้กับรัฐบาล ดังนั้นหนี้ของชาวบ้านจึงเพ่ิมข้ึนตาม 
ไปด้วย

- บันเต็น จะเห็นว่าตลอดปีค.ศ.1813 ค่าเช่าท่ีไต้รับในบันเต็น ตามหลักการของระบบชามีนดาริ 
ในบริเวณที่ราบเป็นจำนวน 19,941 ดอลลาร์สเปน พบว่าเกิดปีญหาความล่าช้าในการจ่ายค่าเช่า 
โดยเฉพาะใน ค.ศ.!814 เริ่มมีผลกระทบทังในที่ดินที่เป็นที่ราบและที่สุงในบันเต็น ที่เก็บค่าเช่าโดย 
หัวหน้าหมู่บ้านเดิมกำหนดไว้ที่ 100,000 รูปีชวา แต่สามารถเก็บไต้ 98,846 รูปีชวา

ความล่าช้าในการจ่ายเงินค่าเช่าท่ีบันเต็น ส่วนหน่ึงเป็นเพราะการประเมินท่ีดินท่ีมีมากเกิน แต่ 
ขาดแคลนเครื่องมือและจำนวนคนในการจัดเก็บ รวมทั้งหัวหน้าหมู่บ้านไม่สามารถอ่านหรือเขียนไต้

7lJohn Bastin, The Native Policies of Sfa- Stamford Raffles in Java and Sumatra, p. 56.
72Ibid, p. 57.
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และไม่มีความสามารถในการทำบัญชีรายได้ ทำให้ต้องพึ่งพาชาวพื้นเมืองที่อ่านคอกเชียนได้ซึ่งม ี
จำนวนห้อยและยังกระจายไปในเขตต่างๆทำให้เกิดความผิดพลาดในการรายงาน73

- ชิเรบน ตอนท่ีใช้ระบบซามีนดาริ สามารถประเมินค่าเช่าท่ีดินได้ 156,722 รูปีชวา ในปีต่อมา 
ที่ใช้ระบบไรยอทวาริ สามารถประเมินค่าเช่าได้เพ่ิมเป็น 399,942 รูปีชวา แต่ภายหลังจากฮอลันดาเช้า 
มาปกครองอีกคร้ังก็ประเมินค่าเช่าได้เพียง 94,304 รูปีชวา

จากตัวอย่างท่ียกมาบัน จะเห็นว่าการสำรวจที่ดินในช่วงที่อังกฤษปกครองค่อนช้างมีปิญหา 
จึงส่งผลถึงรายได้ที่จะได้รับเกิดความล่าช้าตามไปด้วย จากการสังเกตของเช้าหน้าที่ฮอลันดาใน 
ค.ศ.!ร!? กล่าวว่า ปีญหาการสำรวจท่ีดินท่ีเกิดข้ึน เพราะอังกฤษไม่ได้ทำการสำรวจท่ีดินด้วยตัวเอง 
แต่วางใจให้เช้าหน้าท่ีพ้ืนเมืองท่ีไม่สามารถอ่านออกเขียนได้เป็นผู้คำนวณ74

2. ความต้องการรายได้จากการการเช่าที่ดินของแรฟเพีลส์ กลับเป็นการสนับสนุนให้ชาว^ 1 ’ J  J  1 " 1 0, 0 " ^  ” 1พืนเมืองหันไปหาพ่อค้าชาวจีนมากฃึน อาจกล่าวได้ว่านโยบายของแรพ่เพีลส์ถูกทำลายในบริเวณท่ีห่าง 
ออกไป พ่อค้าชาวจีนเช้ามาได้รั บผลประโยชน์แทนที่ผู้นำชาวพืนเมืองโดยการแทรกซึมระบบ 
เศรษฐกิจแบบตะวันตกในชวา ทำให้ชาวพืนเมืองได้รับความกดตันเหมือนกับสภาพก่อนที่ 
แรพ่เพีลส์จะเช้ามาเปลี่ยนแปลงระบบการเช่าท่ีดิน เพียงแต่เปล่ียนจากผู้นำชาวพ้ืนเมืองเป็นถูกกดตัน 
จากนายทุนจีน

3. หลักการของแรพ่เพีลส์ที่ต้องการให้มีความเป็นอิสระในการเพาะปลกเพึ่อให้มีการ 
สนับสนุนให้มีการขยายกำไรจากการส่งออกผลผลิตทางการเกษตร แต่ในความเป็นจริงกลับไม่ได้ผล 
ตามที่ด้องการเน่ืองจากชาวชวาละทิงการปถูกกาแฟและคราม หันมาปลูกข้าวแทน เพราะช้าวเป็นท่ี 
นิยมในการปลูกมานาน นอกจากจะส่งไปขายแล้ว ยังสามารถใช้บริโภคได้เองด้วย ชาวนาถูกบังคับ 
ให้ปลูกพืชอื่นๆตามที่ฮอลันดาต้องการมานาน เมื่อสามารถเลือกปลูกได้ตามต้องการจึงนิยมปลูกข้าว 
มากกว่าพืชชนิดอ่ืน

4. การขาดความรู้และความเช้าใจของประชาชนก็เป็นอีกป็ญหาหนึ่งเนื่องจากว่าผู้เก็บภาษ ี
จะต้องกรอกแบบฟอร์มที่จัดการโดยหัวหน้าหมู่บ้าน ประชาชนที่ไม่รู้หนังสือก็จะไม่เช้าใจเนื้อหา 
ในบัน สิ่งนีแสดงถึงความจริงแล้วหัวหน้าหมู่บ้านยังคงควบคุมการจัดการรายชื่อตามที่เขาต้องการ 
เนื่องจากแบบฟอร์มบันไม่เพียงแต่มีรายละเอียดของภาษี ยังมีรายละเอียดของการประเมิน 
ที่ดิน สิ่งเหล่านี้ทำให้ประชาชนไม่พอใจในนโยบายมากขึ้น

4. ความไม่เช้าใจในสภาพความเป็นอยู่ที่แท้จริงของชาวพื้นเมือง ทำให้การคาดหมาย 
ผิดพลาดไป เห็นได้จากการเก็บภาษีที่ดินที่แรพ่เพีลส์ด้องการให้ชาวพื้นเมืองเสียค่าเช่าในรูปเงิน

^Ibid, p. 54.
74Ibid, p. 55.
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แต่ในความเป็นจริงชาวพื้นเมืองยังนิยมใช้วิธีการแลกเปลี่ยนสินค้า ทำให้นอกจากค้องเก็บส่วย 
ให้กับผู้นำท้องถิ่นแค้วยังค้องเสียภาษีในรูปเงินให้กับรัฐบาลอาณานิคมค้วยส่งผลให้ชาวนาค้องหัน 
ไปพึ่งนายทุนจีนที่ปล่อยเงินกู้ ทำให้การปฏิรูปที่ดินและนโยบายต่างๆ ของแรฟเพืลส์นั้นแทนที่จะ 
เป็นประโยชน์ต่อชาวพื้นเมืองกลับไปให้ประโยชน์กับชาวจีนมากกว่า75 และการคาดหมายว่าเมื่อ 
ออกกฎว่าประชาชนสามารถปลูกพืชไค้ตามที่ตนต้องการปรากฎว่าชาวนานิยมปลูกช้าวมากที่สุดทำ 
ให้ความคาดหมายที่จะให้มีผลผลิตอื่นๆ เช่น กาแฟ ที่มีราคาสูงไม่ไค้ผลตามที่ค้องการ

อาจกล่าวไค้ว่า การเช้ามาปกครองของอังกฤษนั้นเกี่ยวกับปีญหาที่ดิน แรฟเฟิลส์มองว่าตัว 
เขาอยู่ในฐานะผู้สำเร็จราชการของอังกฤษในชวามีสิทธิเต็มที่ในที่ดินและแรงงานในอาณาเขตของ 
ชวาตะวันตก ชายพึ่งทะเลทางเหนือ แรฟเฟลส์มีความคิดที่จะนำระบบภาษีที่ดินมาใช้แทนการส่ง 
พืชผลให้กั บผู้นำชาวพื้นเมือง อองฮอกคัมกล่าวว่าหากแรฟเพืลส์ปกครองชวาต่อไป จะทำให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงของสังคมชวาในคริสต์ศตวรรษที่ 19เพราะจะทำให้ชาวพื้นเมืองแต่ละคนสามารถ 
มีที่ดินเป็นของตนเองไค้76

อย่างไรก็ตามการเข้ามาปฏิรูประบบที่ดินในชวาของแรฟเหิเลส์นั้นแม้ว่าจะไม่ประสบ 
ความสำเร็จในค้านการปฏิบัติแต่ทางค้านแนวคิดนับว่าประสบความสำเร็จ ทั้งนี้เป็นเพราะเมื่อชวา 
กลับเป็นของฮอลันดา ระบบภาษีที่ดินยังคงรักษาเอาไว้ แต่ รัฐบาลคณะกรรมธิการสูงสุดของ 
ฮอลันดา (Commissioners-General) เสนอให้มีการปรับปรุงถึง 2 คร้ังคือ ใน ค.ศ.!818 และใน ค.ศ. 
1819ซึ่งการปรับปรุงครั้งหลังนั้นมีผลบังคับใช้ไปจนถึงค.ศ. 1872เลยทีเดียว77

จะเห็นไค้ว่าภายใต้การบริหารงานของแรฟเฟิลส์นั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาที ่
แรฟเพืลสำข้ามาปกครองซึ่งอาจจะเรียกว่าเป็นการลองผิดลองถูกเพื่อนำสิ่งที่ดีมาสู่ชวาก็อาจเป็นไค้ 
แม้ว่าการดำเนินงานอาจยังไม่ไค้ผลนักแต่มันก็แสดงถึงความพยายามของอังกฤษในการที่จะเข้ามา 
แค้ไข!!ญหาที่เรือรังมานานซึ่งเมื่ออังกฤษคืนเกาะชวาให้คับดัตช์แล้วดัตช์ก็เข้ามาพยายามแก้ไข 
ต่อไป ตามแนวเดิมที่อังกฤษพยายามใช้

จากสิ่งที่กล่าวมาทังหมดนันจะเห็นไค้ว่าภายใต้นโยบายการปกครองชวาของแรฟเหิเลส์นั้น 
นโยบายที่ถูกกล่าวถึงอย่างมากคือ เรื่องการปฏิรูปที่ดินแม้ว่าการบริหารนั้นไม่ประสบความสำเร็จ 
เท่าที่ควรแต่ในความเป็นจริงนั้นแนวคิดหลักในการปฏิรูปที่ดินในเกาะชวาของแรฟเพืลส์คือการ

75ถูวดล ทรงประเสริฐ, อินโดนีเซีย: อดีตและฟ้จฐบัน, หน้า 142.
76Onghokham, Peasant and Authority: ๒ Search of “Peasent Consciousness” in Java, p.l 1.
^Peter Boomgaard, Between Sovereign Domain and Servile Tenure - The Development of 

Rights to Land in Java,1780 - 1870, p. 7.
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ทำลายอิทธิพลของตัวแทนชาวพี้นฌีอง ยกเลิกระบบที่กดขี่ เพื่อเพิ่มแรงจูงใจทางด้านเศรษฐกิจอัน 
จะนำมาซ่ึงความมั่งค่ังของอังกฤษและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของชาวชวา

2. ค้านเศรษฐกิจแอะการค้า

เมื่ออังกฤษเข้ามาปกครองชวา นโยบายของอังกฤษในด้านเศรษฐกิจกล่าวโดยภาพรวมคือ 
เป็นการส!,างคุณภาพชีวิตของชาวชวาเพื่อนำไปสู่ความมั่งคั่งของประชาชนชวารวมไปถึงทำให้เกิด 
ความเสมอภาคในสังคมชวา78 แรฟเพืลส์คิดว่าหากทำสำเร็จจะนำมาซึ่งความมั่งคั่งของอังกฤษด้วย 
นอกจากนี้แรฟเพืลส์ยังด้องการที่จะทำให้เกาะชวาเป็นศูนย์กลางการค้าในภูมิภาคตะวันออกไกล 
ทังนี้เพื่อจะเป็นการเอี้อประโยชน์ในการเดินเรือผ่านเกาะชวาไปยังเมืองท่าของจีนและญี่ป่น ซึ่งใน 
ขณะนี้นอินเดียสามารถดึงดูดความสนใจได้น้อยลง79

ในช่วงก่อนที่อังกฤษจะยึดครองเกาะชวานั้น แรฟเพืลส์เริ่มมีความคิดที่จะทำให้อังกฤษเข้า 
มาควบคุมการค้าบริเวณคาบสมุทรมาเลย์และบริเวณหมู่เกาะอินเดียตะวันออก ทั้งนี้เพราะการค้า 
บริเวณคาบสมุทรมาเลย์จะเป็นทั้งตลาดสำหรับสินค้าจากอินเดียและสินค้าจากอังกฤษ ทีส่ำคั ญ 
ที่ศูดคือจะช่วยส่งเสริมการค้ากับจีน ซึ่งถ้าสามารถทำให้เกิดการขยายตัวทางการค้าก็จะส่งผลให ้
บริเวณคาบสมุทรนิเป็นเขตสำคั ญทางยูทธศาสตร์และการค้าของอังกฤษ ทั้งนี้แรฟเพืลส์มีนโยบาย 
ที่จะสร้างเครือข่ายทางการค้าของอังกฤษในบริเวณนี้

ภายหลังจากการยึดครองชวา แรฟเพืลส์สนับสมุนให้ชาวพื้นเมืองสามารถเพาะปลูกได  ้
อย่างเสรี โดยจะปลูกพืชใดๆ ก็ได้ตามความด้องการ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายการจัดระเบียบ 
การเช่าที่ดิน ทังนิแรฟเพืลส์เชื่อว่าจะสามารถเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน และรายได้จากการเช่า 
ที่ดินนีจะเป็นเครื่องมือสำคั ญที่จะทำให้เกิดการหมุนเวียนของเงินโดยเริ่มจากชนบท ซึ่งถ้าระบบนี้ 
สามารถทำสำเร็จ จะทำให้ชวามีกำลังซื้อมากขึ้นซึ่งส่งผลให้เกิดประโยชน์มหาศาลต่ออังกฤษ 
ดังน ันการจัดระเบ ียบการเช ่าท ี่ด ิน จ ึงเป ็นรากฐานที่จะทำให ้คนชวาม ีความเป ็นอยู่ท ี่ด ีข ึ้น  
ขณะเดียวคันรัฐบาลก็จะได้ประโยชน์จากการเก็บภาษีอีกด้วย แรฟเพืลส์คิดว่าในที่ศูคชวาจะเป็น 
อาณานิคมที่จะนำมาซึ่งรายได้และขณะเดียวคันจะเป็นตลาดที่มีศักยภาพสำหรับเป็นแหล่งวัตถุดิบ 
ของสินค้าจากอังกฤษ ดังนั้นนอกเหนือจากการจัดระเบียบการเช่าที่ดิน แรฟเพืลส์จึงสนับสมุน 
การค้าทังการค้าส่งออกและนำเข้า

78ดู Appendix L ใน Stamford Raffles, History of Java vol. 1, p. 241.
79Demetrius Charles Boulger, Life of Sir Stamford Raffles, p. 156.
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อาจกล่าวได้ว่าการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของแรฟเฟิลส์มีลักษณะที่น่าสนใจ 2* r  ไ I ■ ' V Jประการคือ ประการแรก นโยบายนีม่งทีผลประโยชน์ของรัฐบาลอังกฤษทังทีเบงกอลและ 
ลอนดอน ประการที่สองซึ่งเป็นความสนใจของแรฟพิเลส์เองนั่นคือความด้องการที่จะลดอิทธิพล 
ของชาวพื้นเมืองทางเศรษฐกิจและการเมือง รวมไปถึงอิทธิพลของฮอลันดาและโปรตุเกส โดย 
ด้องการให้อังกฤษเข้าไปแทนที่อิทธิพลเหล่านัน80 81

จึงเท่ากับว่านโยบายของแรฟเฟิลส์นัน แท้จริงคือการทำเพื่อประโยชน์ของรัฐบาลอังกฤษ 
ทั้งที่ลอนดอนและเบงกอล นั่นคือการทำให้รัฐบาลอังกฤษได้รับกำไรจากรายได้ทั้งภายในและจาก 
การค้าภายนอก โดยใช้หลักการปกครองตามที่แรฟเฟลส์กำหนดขึ้นเป็นเกณฑ์ และคำนึงถึง 
ผลประโยชน์ของรัฐบาลอังกฤษเป็นหลัก

ตัวอย่างที่แสดงให้เห็นว่าการปกครองชวาจะต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ของอังกฤษเป็น 
หลักนั่น จะเห็นได้จากการที่แรฟเฟิลส์ ไม่ต้องการที่จะให้มีการผูกขาดการด้าและบังคับส่งส่วยใน 
ชวาเหมือนที่ฮอลันดาเคยทำ แต่ เมื่อเข้ามาปกครองจริงๆแล้ว แรฟพิเลส์พบว่าไม่สามารถที่จะ 
ยกเลิกการผูกขาดสินค้าบางอย่างได้นั่นคือกาแฟและไท้สัก ตังจะเห็นได้จากคำกล่าวของแรฟเฟิลส ์
ว่า “...แท้ว่าอังกฤษจะไม่เห็นด้วยกับนโยบายการผูกขาดการด้าและระบบการส่งส่วยและขนส่งไป 
ให้รัฐบาลสินค้าอย่างที่รัฐบาลฮอลันดาทำ แต่อังกฤษก็ยอมรับว่ามีนโยบายหลายด้านของฮอลันดา 
ที่เราพอใจ...,,81

แนวคิดที่สนับสนุนข้อความนีอีกประการหนึ่งคือ การบริหารงานในเขตชวาตะวันออก ซ่ึง 
แรฟเฟิลส์ยังคงใช้นโยบายผูกขาดการคา เน่ืองจากคาดว่าจะไม่ได้รับผลประโยชน์มากนักจากการนำ 
ระบบการค้าแบบเสรีมาใช้ อีกทั้งการติดต่อระหว่างคนพื้นเมืองกับเข้าหน้าที่ก็เป็นไปได้ยาก คน 
พ้ืนเมืองส่วนใหญ่มีฐานะยากจนอาจทำให้ไม่คุ้มกับรายได้ท่ีอังกฤษจะได้รับ ตังน้ันในบริเวณน้ีจึงยังคง 
ใช้ระบบผูกขาดแบบฮอลันดาไว82 สิ่งสำคัญท่ีสุดในการบริหารงานของแรฟพิเลส์ที่เกาะชวานั้นคือ 
ผลประโยชน์ที่อังกฤษจะได้รับ เพราะจะส่งผลต่อการตัดสินใจคืนเกาะชวาให้ฮอลันดาของรัฐบาล 
อังกฤษท่ีลอนดอนและ เบงกอล ท้ังน้ีแรฟเฟิลส์ด้องการให้อังกฤษยึดครองเกาะชวาเป็นการถาวร

๓J.S.Tay, “The attempt of Sir Stamford Raffles to secure British Interests ๒ The East-Indian 
Archipelago,1818-1819,” (University of Malaya, 1958), p. 9.

81 John Bastin, “Raffles and a British Indonesia,” in Essays on Indonesian and Malayan History 
(Singapore: Donald Moore Books, 1965), p. 118.

^Letter from Raffles - Minto (10 June 1811) in Sophia Raffles, Memoir of the Life and Public 
Service of Sir Thomas Stamford Raffles, pp. 64 - 65.
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อย่างไรก็ดีนโยบายด้านเศรษฐกิจของแรฟเฟลส์ในเกาะชวานัน ในระยะแรกคือการ 
ส่งเสริมการค้าทางเรือ ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้ม ีรายได้จากการส่งออกจำนวนมาก83 รัฐบาลอังกฤษจึง 
จำเป็นต้องมีอำนาจในการควบคุมดินแดนอาณานิคมซึ่งหมายถึงดินแดนในหมู่เกาะอินเดีย 
ตะวันออกและบริเวณใกล้เคียงคืออินเดียและคาบสบุฑรมาเลย์ ดังบันนโยบายในระยะที่สองคือ 
การพยายามเข้าไปควบคุมการค้าในชวา ซึ่งเป็นผลจากการรักษาความสงบในดินแดนต่างๆ ที่ไม ่
ยอมรับอำนาจของอังกฤษ ดังน้ันจึงเป็นการดำเนินการทางการเมืองและเศรษฐกิจควบคู่กันไป

แต่การเข้ามาปกครองชวาของแรฟเฟิลส์นั้น เป็นช่วงที่เศรษฐกิจภายในชวาอยู่ในภาวะ 
ตกตํ่าซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาตั้งแต่ก่อนที่อังกฤษจะเข้ามาปกครอง กล่าวคือในช่วงที่ดานเดลส  ์
ปกครองมีนโยบายเสริมกำลังทหารเพื่อทำสงครามกับอังกฤษ ทังเหตุการณ์จากภายนอกก็ยังส่งผล 
ให้อังกฤษไม่สามารถหาผลประโยชน์จากเกาะชวาได้ตามที่ตั้งใจไว้ เช่นกรณีของราคากาแฟที่ตกลง 
โดยเฉพาะใน ค.ศ.!ร!2 ซึ่งเป็นช่วงปีแรกๆ ของการเข้ามาปกครองชวาในช่วงเวลานี้แรฟเฟิลส์มี 
ค่าใช้จ่ายในการบำรุงกองทหารเพื่อรักษาความสงบภายในชวา ท้ังยังต้องเร่งแก้ไขรัเญหาเศรษฐกิจ 
ตกตํ่าไปพร้อมกัน

ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าส่วนหนึ่งเป็นผลจากปีญหาค่าเงินตกตํ่า ปีญหานี้สืบเนื่องมาจากสมัย 
การปกครองของดานเดลส์ โดยเฉพาะในชวาภาคตะวันออก ที่มีการออกธนบัตรออกมาเป็น 
ปริมาณมาก โดยเฉพาะธนบัตรโปรโบลิงโก (Probolinggo Papers)* ทำให้แรฟเฟิลส์ด้องแก้ปีญหา 
โดยการหบุนเวียนเงินท้ังจากรัฐบาลและจากธนาคารลอมบาร์ด (Lombard Bank) แต่ปิญหาก็ยังคงมีอยู่84 

ด้วยสภาพเศรษฐกิจที่ไม่เอื้ออำนวยต่อความบุ่งหวังของแรฟเฟิลส์ ที่จะใช้นโยบายสร้าง 
รายได้ให้กับรัฐบาลอังกฤษทั้งที่ฌงกอลและลอนดอน ส่งผลให้ในระหว่างที่แรฟเฟลส์ปกครอง 
ชวา ได้กำหนดนโยบายต่างๆออกมามากมายเพื่อแก้ไขปิญหา เพราะในระหว่างที่แรฟเฟิลส  ์
ประสบปีญหาทางเศรษฐกิจที่เกาะชวาไม่ได้รับความช่วยเหลือทางการเงินจากเบงกอลเลย ซ่ึง 
นโยบายที่ออกมานั้นถือเป็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดฃึนในชวาไม่ว่าจะเป็น การประกาศนโยบาย 
ทางการเงินในวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 1813 เพื่อแก้ไขปิญหาค่าเงินโดยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอนคือ85

83C.E. Wurtzburg, Raffles of the Eastern Isles, p. 204.
*ธนบัตรโปรโบลิงโก ออกมาในช่วงเดือนธันวาคม ค.ศ.!ร!0 เนื่องจากดานเตลส์ฃายที่ดินในชวา 

ตะวันออกให้กับคนจีนชื่อ ชาน พิท (Chan pit) และชาวจีนคนอื่นๆที่มีฐานะดี ซึ่งที่ดินเหล่านี้อยู่ในเขต 
โปรโบลิงโก และ เบจุ[ดี (Besuki) โดยดานเดลส์ประกาศให้เป็นเงินที่ถูกต้องตามกฎหมายสามารถใช้จ่ายได ้

mB.L Mandai, India’s Trade Relation with Malaya and Indonesia,1793 -  1833 ( India: Kitab 
Mahal, 1984), p.60.

85 Wurtzburg C.E, Raffles of the Eastern Isles, p. 228.
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1. ยกเลิกธนบัตรของป็ตตาเวีย (Batavia Papers)
2. ให้ธนาคารลอมบาร์ด ยอมรับการกู้เงินโดยการนำอสังหาริมทรัพย์และของมีค่ามาทั้า 

ประกันโดยกำหนดวันและเวลาที่แน่นอนในการจ่ายเงิน
การแกัปิญหาโดยยกเลิกธนบัตรของปีตตาเวียนั้นทำให้ต้องหาเงินมาทดแทน ซ่ึงค่อนข้าง 

ไต้ผลเน่ืองจากเงินท่ีออกโดยธนาคารลอมบาร์ด มีค่ามากกว่าเงินที่ถูกยกเลิกไปคือริกซ์ ดอลลาร์ (rix- 
doUars) ซ่ึงค่า'ของเงินริกซ์ ดอลลาร์ในสมัยของดานเดลส์น้ัน 8 ริกซ์ดอลลาร์เท่ากับ 1 ดอลลาร์สเปน 
ค่าเงินที่กำหนดใหม่นี้ประกาศใช้ในวันที่ 9 พฤษภาคม ค.ศ.!ร!3 คือ รูปีชวา ซึ่งในปีที่ประกาศใช ้
น้ัน 2 รูปีชวา เท่ากับ 1 ดอลลาร์สเปน นอกจากนี้ยังออกเหรียญ ดูอิท (Duit)* ด้วย การออกค่าเงิน 
ใหม่นอกจากจะทำเพื่อแก้ไขปีญหาค่าเงินในชวาแค้ว ยังส่งผลถึงความต้องการแร,ธาตุที่จะนำมา 
ผลิตเป็นเหรียญโดยเฉพาะดีบุกจากเกาะบังกา ซ่ึงอาจเป็นเหตุผลสำคัญในการส่งกองกำลังไปปาเล็มบัง 
นั้งน้ีเพ่ือต้องการผูกขาดดีบุกท่ีเกาะบังกา เกาะบังกาเป็นเกาะท่ีอยู่นอกชายพ่ืงทางเหนือของปาเล็มบัง 
ถือเป็นเกาะที่อยู่ในอาณัติของสุลต่านปาเล็มบัง ซึ่งมีดีบุกที่มีคุณภาพดี มีความสำคัญต่อการทำ 
การค้ากับจีน

นอกจากนี้การแก้ไขป็ญหาเศรษฐกิจอีกประการหนึ่งคือการขายที่ดินในชวาซึ่งนโยบายนี ้
จะมีส่วนทำให้การปกครองของแรฟเพัลส์ถูกโจมดีเนื่องจากการขายที่ดินให้กับเอกชนมากเกินไป 
อาจกล่าวไต้ว่า สาเหตุที่แรฟเพัลส์ต้องการจะมีสิทธิในที่ดินทั้งหมด ก็เพื่อจะสามารถให้เช่าหรือ 
ขาย เพื่อรักษาสภาพทางการเงินของรัฐบาลอังกฤษที่ชวา86 อย่างไรก็ตามปีญหาทางการเงินนี้ มีผู้ 
วิจารณ์ภายหลังว่าเป็นการถ่ายโอนหนีชั่วคราว87 ไม่สามารถแก้ไขปีญหาไต้อย่างถาวร เพราะผู้ท่ี'ซ้ือ 
ที่ส่วนใหญ่ไม่มีเงินมากพอ จึงจ่ายเป็นงวดๆ ไม่ไต้ทำให้เศรษฐกิจดีขึ้น

อาจกล่าวไต้ว่าในช่วง ค.ศ.!812 ถึงต้นค.ศ.!813 น้ัน แรฟเพัลส์ต้องแก้ไขปีญหาต่างๆ 
มากมายไม่ว่าจะเป็นปีญหาทางการเมือง การรักษาความสงบ รวมไปถึงการสร้างความสัมพันธ์กับ 
ดินแดนต่างๆในชวา ทั้งนี้เพื่อที่จะมีสิทธิในการดำเนินนโยบายต่างๆอย่างเต็มที่ ปีญหาเศรษฐกิจ 
ตกตํ่าในเกาะชวานั้นมีหลายปีจจัยที่เปีนผลมาจากสถานการณ์ ทั้งภายนอกและกิจการภายใน แต่อาจ 
กล่าวไต้ว่า นโยบายในทางการเมืองมีความสำคัญมากกว่า ท้ังน้ีเพราะจะส่งผลถึงเศรษฐกิจในระยะยาว 
ดังนั้นในช่วงนี้การดำเนินการทางเศรษฐกิจจึงยังไม่มีความชัดเจนนัก แต่ในช่วงปลาย ค.ศ.!813

ลูอิทเป็นเหรียญทำจากดีบุกบริสุทธ์ที่เกาะบังกา 264 คูอิท = 1 ดอลลาร์สเปน หรือ 66 เหรียญของ 
ฮอลันดา (striven;) และ 30 เหรียญของฮอลันดาเท่ากับ 1 รูปีชวาในช่วงที่แรฟเพัลส์ปกครอง

^Hiroyoshi Kano, Land Tenure System and the desa Community in Nineteenth Century Java 
(Japan: Institude of Developing Economies), p. 6.

^C.E. พนrtzburg, Raffles of the Eastern Isles, p. 225.
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นโยบายทางเศรษฐกิจมีความชัดเจนมากข้ึน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแรฟเพืลส์มั่นใจว่าสามารถยึดครอง 
เกาะชวาได้อย่างสมบูรณ์

การประกาศใช้การจัดระบบการเช่าที่ดิน ในวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ.!ร!3 ถือเป็นคำประกาศ 
ที่สำคัญในการปกครองของแรฟเพืลส์ ซึ่งมีหลักการที่เกี่ยวช้องทั้งในเรื่องการปกครอง การจัดการ 
ที่ด ินรวมไปถึงเศรษฐกิจและการค้า โดยเฉพาะทางค้านเศรษฐกิจการค ้าน ี้นม ีหลักการท ี่ 
สามารถสรุปไค้ว่า แรฟ่เพืลส์ด้องการให้มีการส่งออกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญคือกาแฟ เพ่ือท่ีจะ 
ส่งไปขายยังตลาดยุโรปและอเมริกา โดยต้องการให้เป็นไปอย่างเสรี ซึ่งรัฐบาลจะกระตุ้นให้มีการ 
ส่งพืชผลในอัตราที่เหมาะสมและแน่นอนเพื่อฟ้องกันไม่ให้เกษตรกรไปขายเองในราคาที่แพง ซ่ึง 
หมายถึงการยกเลิกระบบการส่งส่วยและขนส่งไปให้รัฐบาลและระบบพืวดัล ยกเวันในเขตที่ปลูก 
กาแฟ คือ ปีตตาเวียและปริอังงันและในเขตที่ปลูกไม้สักคือบันตุง (Bandung) รวมไปถึงการขยาย 
การค้าเสรีโดยยกเลิก การปลูกสวนป่าไม้ลักเพื่อการค้า (Boom farm) นอกจากนี้การเสียภาษี
สินค้าออกจะถูกยกเลิกโดยจะออกกฎหมายเกี่ยวคับการศุลกากรก่อนวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.!814 
ภาษีขาเข้าและภาษีขนส่งจะลดลงและจะค่อยๆยกเลิกไปในที่ศุด88

2.1 การขยายตัวทางการค้าภายในเกาะชวา
จะเห็นได้ว่าเป้าหมายทางการค้าของแรฟเพืลส์คือ การทำให้เกาะชวาเป็นศูนย์กลางทางการค้า 

ดังนั้นตลอดเวลาที่แรฟพิเลส์ปกครองเกาะชวาจึงมีนโยบายในการสร้างเครือข่ายทางการค้ารวมทั้ง 
ขยายอิทธิพลของอังกฤษไปยังบริเวณใกล้เคียงทั้งนี้เพื่อให้ได้รับผลประโยชน์ทางการค้ามากที่สุค 
ซึ่งสิ่งที่แรฟเฟลส์ด้องการ แรฟเฟลส์ด้องการให้ใช้ระบบนี้เหมือนกันทั้งเกาะเพื่อจะเป็นการสกัด 
กั้นอิทธิพลของชาวอาหรับ จีน และอเมริกัน ท่ีอาจจะเข้าเป็นตัวแบ่งผลคำไรของอังกฤษ89 แรฟเพืลส์ 
ต้องการให้เกาะชวาเป็นตลาดการค้าสำหรับรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนและเบงกอลเท่านั้น90

ก่อนหน้าท่ีอังกฤษจะเข้ามาปกครองชวาน้ัน แรฟเพืลส์ทั้งความหวังไว้ว่าทั้งรัฐบาลอังกฤษที ่
ลอนดอนและเบงกอลจะได้รับประโยชน์อย่างมากจากการปกครองชวา เพราะคาดหมายว่าการช 
ขยายพืนที่เพาะปลูกและปริมาณผลิตผลทางการเกษตรในชวาจะทำให้อังกฤษสามารถเก็บค่าเช่า 
ที่ดินและเก็บภาษีได้เป็นจำนวนมาก

^Stamford Raffles, History of Java voL 1, p.242-243.
89John Bastin, “Raffles and British Policy in the Indian Archipelago, 1811-1816,” in Journal of the

Malayan Branch of the Royal Asiatic Society, p. 91.
^B.L Mandai, India’s Trade Relation with Malaya and Indonesia,1793 — 1833, p. 61.
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นอกจากนี้แรฟเฟิลส์ยังต้องการที่จะหาผลประโยชน์’จากส่งออกดีบุกคุณภาพดีที่มีมากใน 
เกาะบังกาไปยังจีน รวมทังการค้าเครื่องเทศที่ได้จากหมู่เกาะโมลุกกะโดยใช้ปีตตาเวียเป็นทางผ่าน 
และรายได้จากการผูกขาดริ่เน ซึ่งให้ผลประโยชน์ 700,000 ดอลลาร์สเปน หร์อมกับรายได้ที่จะได้ 
จากการเก็บภาษีในชวา 5,278,373 ดอลลาร์สเปน ในด้านการจัดสรรท่ีดิน'นั้น แรฟเฟลส์คาดว่าจะ 
ได้ผลประโยชน์ 631,032 ดอลลาร์สเปน91 ซึ่งผลประโยชน์ที่แรฟเฟิลส์คาดหมายได้จะทำให้อังกฤษ 
มีกำไรอย่างมาก

แต่ผลที่ได้รับนั้นไม่เป็นไปดังที่แรฟเฟิลส์คาดได้ โดยเฉพา ะการค้ากาแฟ ทั้งที่ในช่วง 
ก่อนที่อังกฤษจะเช้ามานั้นการค้ากาแฟได้ผลดีมาก โดยความนิยมในการปลูกกาแฟเริ่มมีมากขึน 
ในช่วงด้น ค.ศ.!?95 เมื่อคณะกรรมธิการของฮอลันดาเริ่มตระหนักถึงผลประโยชน์ที่ได้จากการค้า 
กาแฟในปลายคริสต์ศตวรรษที่!ร ชวาสามารถผลิตกาแฟและนำตาลได้ถึงประมาณ 1 ค้านปอนด์92 
และในช่วง ค.ศ.!798-1802 พ่อค้าคนกลางรับซื้อกาแฟมากกว่า!0 ค้านปอนด์ต่อปี ซึ่งความ 
ด้องการกาแฟในช่วงเวลานี้ มีมากกว่านี้าตาลและพริกไทย แต่หลังค.ศ.!802 ความด้องการกาแฟ 
เริ่มลดลงเหลือ 19 ค้านปอนด์ จากท่ีเคยข้ึนสูงถึง 30 ค้านปอนด์93

ก่อนการเช้ามาของอังกฤษนั้น เกาะชวาเป็นแหล่งผลิตกาแฟที่สำคัญมาก กาแฟที่นำเช้ามา 
ในตลาดยุโรปที่มาจากโลกตะวันออกนั้นเกือบทังหมดมาจากเกาะชวา พ่อค้าที่มีบทบาทในการนำ 
กาแพขากชวาเช้าไปยังตลาดยุโรปคือพ่อค้าอเมริกัน ในสมัยการปกครองของดานเดลส์นัน ดานเดลส์ 
หันมาให้ความสนใจกับการค้ากาแฟมากกว่าสินค้าประเภทอื่น

ในช่วงก่อนที่แรฟเฟลส์เช้ามาปกครอง แรฟเฟลส์เช่ือว่า การเช้ามาปกครองชวาของอังกฤษ 
จะสามารถแค้ไขปีญหาการเงินของชวาได้โดยการส่งออกกาแฟไปขายที่อังกฤษ แรฟพิเลส์มองว่า 
กาแฟจะนำกำไรมาสู่อังกฤษอย่างมาก นอกจากนีตลาดยุโรปกับอเมริกาถือเป็นตลาดสำคัญใน 
การค้ากาแฟจากปีตตาทย เพราะพ่อค้าอเมริกันรับซื้อกาแฟจากชวาในราคา 18 ดอลลาร์สเปน 
ต่อปิกัล (pikal) โดยนำเข้าไปขายต่อที่ฝรั่งเศส 94 จาก ค.ศ.!ร!1 ราคากาแฟเริ่มทรงตัว กาแฟที่ 
เก็บเกี่ยวได้จากเขตปริอังงันตลอด ค.ศ.!812 มีจำนวนมากจนค้นตลาด แต่ขายได้ในปริมาณที่น้อย

91 John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Raffles in Java and Sumatra, p. 17.
"h .R.C. Wright, East Indian Economic Problems (London: Luzac and Company, 1961), p. 7.
93Paul Madden , Raffles: Lessons in Business Leadership (Singapore: Who’s Who Publishing, 

2003), p. 8.
94Stamford Raffles, History of Java vol. 1, p. 217.
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อาจกล่าวได้ว่าราคากาแฟลดลงในตลาดยุโรปนี้ น่าจะเป็นผลสืบเนื่องมาจากสงคราม 
นโปเลียน95 และจากการที่เรือสินค้าของอเมริกาไม่เดินทางมาตามที่แรฟเพีลส์คาดหมายไว้ ทำให้ 
เกิดผลกระทบต่อตลาดท้องถิ่นตลอด ค.ศ.!812-1813 อันเป็นผลมาจากการเกิดสงครามประกาศ 
อิสรภาพของอเมริกา ราคากาแฟตกลงนั้นกระทบมาถึงปีตตาเวีย โดยเฉพาะในช่วงด้น ค.ศ.!ร!3 
เป็นผลให้อังกฤษสามารถขายกาแฟได้ในราคาเพียง 1 ใน 5 ของราคาก่อนที่จะเกิดสงคราม จะเห็น 
ว่าการบริหารงานของแรฟเพีลส์ด้องเผชิญกับสถานการณ์จากภายนอกซึ๋งมีส่วนให้การบริหารงาน 
ของเขาไม่ได้เป็นไปอย่างที่คาดไว้

แม้ว่าจะมีการยกเลิกระบบการส่งส่วยและขนส่งไปให้รัฐบาลและมีการนำระบบเช่าที่ดิน 
มาใช้ในสมัยที่แรฟเพีลส์เข้ามาปกครอง รวมไปถึงหลักการการปลูกพืชและการใช้แรงงานอย่าง 
อิสระ แต่อย่างไรก็ตามในเขตที่มีการปลูกกาแฟและป่าไม้สัก ระบบเดิมที่เคยใช้มาตั้งแต่สมัยการ 
ปกครองของฮอลันดายังไม่ถูกยกเลิก ประชาชนยังคงต้องตัดไม้และขนส่งไม้ไปยังคลังสันด้าของ 
รัฐบาลตามที่รัฐบาลกำหนด เช่นเดียวกับการเก็บเกี่ยวและขนส่งกาแฟ ทั้งๆ ที่แรฟเพีลส์ได้แถลง 
นโยบายว่า เขามีความตังใจที่จะยกเลิกระบบการส่งส่วยและขนส่งไปให้รัฐบาลนี้โดยเฉพาะในเขต 
ปริอังงันและบันดุง ซึ่งเป็นเขตปลูกกาแฟและไม้สักที่สำคัญในเกาะชวาตามลำดับ

ด้วยเหตุนี้จึงมีการโจมตีแรฟเพีลส์ เร่ืองที่ไม่สามารถยกเลิกระบบปริอังงัน สเต็ลเซิลในเขต 
การปลูกกาแฟและป่าไม้ เป็นผลให้หลังจากคืนเกาะชวาในค.ศ.!817แล้วนั้น แรฟเพีลส์ประกาศว่า 
การคืนชวาให้กับฮอลันดามีผลทำให้ความตังใจของเขาที่จะนำระบบเช่าที่ดินไปใช้ในเขตปริอังงัน 
เพ่ือยกเลิกระบบปริอังงัน สเต็ลเซิล ที่ทำให้ชาวพื้นเมืองในเขตนี้มีชีวิตที่ลำบากไม่สำเร็จและตัวเขา 
เองรู้สึกเสียใจที่ไม่สามารถทำให้สำเร็จตามนโยบายได้

นอกจากนีกิเลสปีและซี.จี.บลาเกรฟ (C.G.Blagrave) ได้โจมตีแรฟเพีลส์เกี่ยวกับความ 
ซื่อสัตย์ในการปฏิบัติงานของเขา หนึ่งในเรื่องที่โจมตีคือการขายที่ดินที่ใช้ในการปลูกกาแฟใน 
ปีตตาเวียและปริอังงันให้กับเอกชน และทั้งที่ใน ค.ศ.!814 ราคากาแฟสูงขึ้น แรฟเพีลส์ยังคงไม่ 
ยินยอมที่จะยกเลิกการผูกขาดและนำรูปแบบของระบบเช่าที่ดินมาใช้ในบริเวณนี้แต่แรฟเฟลส์อ้าง 
ว่าเขาได้นำระบบการจัดส่งกาแฟในรูปแบบภาษีมาใช้ในเขตปริอังงันรวมทั้งมีการยกเว้นภาษีที่ดิน 
ในพืนที่ที่ปลูกข้าวในบริเวณนี้ ซึ่งจะเป็นเหมือนกับการค่อยๆเปลี่ยนแปลง แต่จากข้อเสนอของ 
เลวุสโซน นอร์มัน (Levussohn Norman) กล่าวว่าในเขตปริอังงันนั้น ในช่วงที่อังกฤษเข้ามา 
ปกครองถือว่ามีการเก็บภาษีอย่างหนัก96 *

95John Bastin, “Raffles and British Policy m the Indian Archipelago, 1811 -1816,” in Journal of the
Malayan Branch of the Royal Asiatic Society, p. 173.

%John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Rafiks ๒ Java and Sumatra, p. 61.
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2.2 การค้ากับจีน
เปึาหมายหลักประการหนึ่งในการหาที่มั่นในบริเวณคาบสมุทรมาเลย์และหมู่เกาะอินเดีย 

ตะวันออกคือการใช้ที่มั่นในเค้นทางการค้ากับจีน แม้ว่าก่อนหน้านั้นอังกฤษจะมีที่มั่นที่เกาะปีนัง 
แล้ว แต่แรพ่เพีลส์คาดหวังไว้ว่าจะได้รับผลพลอยได้จากการใช้เกาะชวาเป็นเล้นทางผ่านไปยังจีน 
ซึ่งอาจทำให้เกาะชวามีความสำคัญมากขึ้น ทังนี้เพราะการค้าใบชาระหว่างอังกฤษกับจีนนันเคย 
ได้รับผลกำไรอย่างมาก โดยอังกฤษจะนำสินค้าอื่นๆ เช่น เหล็ก ผ้าผ้ายพริกไทย เคร่ืองเทศ ขนสัตว์ 
ไม้จันทน์ไปแลกเปลี่ยนกับใบชาที่เมืองท่ากวางตุ้งด้วย97

ความสำคัญของการเป็นเค้นทางผ่านไปจีนคือจะทำให้อังกฤษมีรายได้จากการค้าสินค้า 
ประเภทอื่น ทั้งนี้เนึ่องจากแรพ่เพีลส์ด้องการจะทำให้เกาะชวาเป็นแหล่งวัตถุดิบของสินค้าเหล่านี ้
โดยต้องการจะให้ชวาเป็นศูนย์กลางที่จะรวบรวมสินค้าก่อนที่จะส่งไปขายยังจีน รวมไปถึง 
เครื่องเทศ ซึ่งแม้ว่าในขณะนั้นจะไม่เป็นที่นิยมเหมือนในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 17 กตาม

แรพ่เพีลส์มองว่าการค้ากับจีนจะสร้างกำไรอย่างมาก ทั้งนี้เป็นเพราะตลอดช่วงที่อังกฤษ 
ปกครองเกาะชวาน้ัน เรืออังกฤษ 1 8 -20  ลำ เดินทางออกจากชวาไปยังกวางตุ้งทุกปี การค้าใบชา 
สามารถทำรายได้มากถึง 30 ล้านปอนด์98 ซึ่งหากอังกฤษสามารถขายสินค้าอย่างอื่นไปพร้อมกัน 
ด้วย จะสร้างกำไรอย่างมากและจะทำให้เกาะชวามีความสำคัญในสายตาของฌงกอลและลอนดอน 

การค้าเครื่องเทศบันไม่ได้ผลตามที่แรพ่เพีลส์คาดหมายไว้ทั้งนี้เพราะการค้าเครื่องเทศที ่
กวางตุ้งนัน พ่อค้าสมาคมโคฮอง (Hong Merchant) ได้ผูกขาดมาตั้งแต่ช่วงคริสต์ศตวรรษที่!ร 
และในความเป็นจริงเกาะชวาก็ไม่ได้เป็นแหล่งเครื่องเทศที่สำคัญ ทั้งนี้เพราะแหล่งเครื่องเทศที่ 
สำคัญจะอยู่ในบริเวณหมู่เกาะเครื่องเทศซึ่งอยู่ทางตะวันออกของหมู่เกาะอินเดียตะวันออก และ 
ความต้องการที่จะทำให้เกาะชวาเป็นศูนย์กลางในการรวบรวมสินค้านั้น ก็เป็นเพียงความคาดหวัง 
ของแรพ่เพีลส์เพียงผู้เดียว เนื่องจากรัฐบาลที่เบงกอลไม่เห็นด้วย

ดังนั้นเป็าหมายในการค้าเครื่องเทศกับจีนจึงไม่ได้ผล แม้ว่าแรพ่เพีลส์จะพยายาม 
แค้ปีญหาโดยการทดลองปศูกพริกไทยที่เบ็นถูเลนในเกาะสุมาตราแต่ผลผลิตไม่เพียงพอที่จะนำไป 
ขายได้99 อย่างไรก็ตามแรพ่เพีลส์ก็พยายามหาสินค้าใหม่ๆเพื่อที่จะนำไปค้ากับจีนคือดีบุกจากเกาะ 
บังกา

แต่อย่างไรก็ตามในช่วงศตวรรษที่ 19 การค้าระหว่างอังกฤษกับจีนนั้นแม้ว่าเครื่องเทศจะ 
เริ่มได้รับความนิยมน้อยลง แต่ก็มีสินค้าที่ได้รับความนิยมมากเช้ามาแทนที่มั่นคือ ผ้าผ้ายจาก

"ibid, p. 116.
"HAL

99John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Raffles in Java and Sumatra, p. 58.
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อินเดียและ'ร่น ซึ่งสินค้าทั้งสองอย่างนี้แม้ว่าจะไม่ได้ทำให้เกิดรายได้มากมายดังที่แรฟเพิลส์ 
คาดหมาย แต่สินค้าทั้งสองอย่างนี้จะส่งผลต่อการค้าระหว่างอังกฤษทังที่ฒงกอลและลอนดอนกับ 
ชาวพ้ืนเมืองชวา และมีผลต่อเศรษฐกิจและสังคมของชวาในช่วงที่แรฟพิเลส์ปกครองอีกด้วย

อาจสรุปได้ว่าการค้ากับจีนในช่วงที่แรฟเพิลส์เข้ามาปกครองชวา ไม่ได้ผลตอบแทนอย่าง 
ที่ด้องการซึ่งส่งผลให้รัฐบาลที่ชวาขาดรายได้ในการจะนำมาแก้ไขรัเญหาเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ 
ตามแรฟเพิลส์ก็พยายามแก้ไขใ]ญหาโดยการขยายการค้าไปยังบริเวณอื่น

2.3 การค้าระหว่างชวา-อังกฤษ
การยึดครองเกาะชวาถือเป็นการขยายตลาดรองรับสินค้าจากอินเดีย นับดังแต่ ค.ศ.!ร!! 

เป็นด้นมา พ่อค้าจากกัลกัดตาจำนวนมากให้ความสนใจที่จะนำ ‘ร่น ขนสัตว์ โลหะ ผ้าผ้ายท้ังสีขาว 
และผ้าผ้ายพิมพ์ลาย ไปขายที่ชวา และหาซื้อจากชวาสินค้ากลับมาจำหน่าย สินค้าที่นำกลับมาส่วน 
ใหญ่จะเป็น กาแฟ นำตาล ข้าว เคร่ืองเทศ รังผ้ึง การ'!5[ร และไม้สัก* เมื่อแรฟเพิลส์เริ่มเข้ามาทำงาน 
ในดินแคนตะวันออก เครื่องเทศกลายเป็นป็จจํยรองของนโยบายการค้าของอังกฤษ อาจกล่าวได้ว่า 
ทังลอร์ด มินโตและแรฟเพิลส์คาดหมายว่าจะได้กำไรจากการค้าระหว่าง เบงกอลกับชวาซึ่งเป็น 
เหตุผลหนึ่งในการยึดครองชวา

2.3.1 การค้าผ้า
สังคมชวาในยูคจารีตนั้น ผ้าถือเป็นสิ่งที่แสดงถึงสถานภาพของพลเมืองเช่น ชนชั้นนำจะ 

แต่งกายด้วยผ้าท่ีมีหลายสีดูมีราคา 100 ชาวชวาโดยเฉพาะอย่างยิ่งสามัญชนนิยมใข้ผ้าผ้าย ด้วยเหตุนี ้
จึงทำให้ผ้ายมีความส์าคัญรองมาจากการปลูกข้าว ซึ่งส่วนใหญ่จะมีการปลูกผ้ายภายหลังจากการ 
ปลูกข้าวในบริเวณนาดำ ขณะที่ในพื้นที่ที่แห้งแล้งนั้น สามารถปลูกผ้ายได้ตลอดปี นโยบาย 
การค้าผ้าของอังกฤษ ได้นำความเปลี่ยนแปลงในส่วนของการดำรงชีวิตชาวพื้นเมืองคือผู้ชายจะทำ 
หน้าที่หว่านเมล็ดผ้าย และให้เจริญงอกงาม หลังจากได้ผลผลิตแล้วจะเป็นหน้าที่ของผู้หญิง ใน 
เกือบทุกๆ หมู่ม้านผู้หญิงจะทำความสะอาดผ้ายแล้วปีนเป็นด้ายดิบ และนำไปทอตามที่ด้องการ 
การทอผ้าถือเป็นสิ่งที่ผู้หญิงทุกหมู่ม้านจะต้องได้รับการปีกฝน

ไ ม ้ส ัก ท ี่น ำ เข ้า ม า ช ว า น ี้จ ะ ถ ูก ส ่ง ต ่อ ไ ป เพ ื่อ ใช ้ใน ก า ร ต ่อ เร ือ ใน เบ ง ก อ ล  

l0°Alfons Van der Kraan, Contest for Java Cotton Trade, 1811 - 1840: An Episode in Anglo -  Dutch 
Rivalry (The University of Hull Carter for South - East Asian Studies, 1998), p. 4.
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อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะสามารถผลิตผ้ายได้เองแต่ก็ยังมีการนำเข้าผ้าผ้ายชั้นดีจากอินเดีย 
โดยเฉพาะจากแคว้นกุจจารัต (Gujerat) และจากชายพังโคโรมานเดล รวมทังเบงกอล ความจริงแล้ว 
การล้าส่งออกผ้าผ้ายระหว่างชวาและฒงกอลนั้นมีมานานแล้ว ตั้งแต่คริสต์ศตวรรรษที่17และ!8 
แต่อยู่ภายใด้การควบคุมของฮอลันดา

ในด้นคริสต์ศตวรรษที่19 เรือจากอังกฤษนำผ้าอินเดียเข้ามาในชวาเพื่อนำมาใช้ในการทำ 
อุตสาหกรรมผ้าบาดิก และที่สำคัญจะนำมาขายให้ก ับสตรีชันธุ[งในราชสำนักของสุลต่าน 
ยอกยาการ์ตา ซูซูฮูนันแห่งสุระการ์ตา เจาพื้นเมืองอื่นๆ รวมถึงผู้นำชาวพื้นเมือง อาจกล่าวได้ว่า 
ในค.ศ.!810 เปีนด้นมา ประชาชนในชวานิยมทำการค้าผ้ามากขึ้น ดังจะเห็นได้ว่ามีการนำเข้าผ้าผ้าย 
จากอินเดีย

เมื่ออังกฤษเข้ามาปกครองชวา ปริมาณผ้าผ้ายอินเดียที่อังกฤษนำเข้ามาในชวาก็มีมากขึ้น 
ผ้าที่นำมาขายที่ชวานันโดยมากจะนำมาขายที่!!ตตาเวียโดยไม่ผ่านปีนัง โดยในช่วง ค.ศ.!ร!1-1812 
มีการส่งเรือ 2 ลำจากอังกฤษคือเรือไดอานา (Diana^ดยบรรทุกผ้าจากอินเดียจำนวน 500 ดัน 
มูลค่า 11,000 ปอนด์ และจูเลียนา(Juliana) บรรทุกผ้าจากอินเดียจำนวน 498 ดัน มูลค่า 51,000 
ปอนด์101 ซึ่งผ้าพับจากอินเดียเป็นที่ต้องการมาก จะเห็นได้จากการนำเข้ารายปีไม่น้อยกว่า 1 ล้าน 
ดอลลาร์ได้กำไรถึงร้อยละ 32 -40102

ในการล้าผ้านั้นนอกจากที่ฌงกอลแล้ว แรฟเพัลส์ยังด้องการที่จะขยายการล้าระหว่าง 
ลอนดอนคับปิตตาเวีย ซึ่งรัฐบาลอังกฤษที่ลอนดอนก็เห็นด้วยในมาตรการนี้ จะเห็นได้จากการส่ง 
เรือไปในชวา วันท่ี 12 มกราคม ค.ศ.!ร!3 โดยรัฐบาลที่ลอนดอนด้องการจะขยายการล้าโดยเฉพาะ 
การล้าผ้ายและหนังสัตว์ จากคำประกาศของผู้อำนวยการ (Director) ที่ลอนดอนว่า “...เนื่องจาก 
ความล้มเหลวของการล้ากับจีน จึงด้องมีการส่งเสริมการล้าเสื้อผ้าและสินล้าอื่นๆแทน...”103

อย่างไรก็ตามการล้าเสื้อผ้าและหนังสัตว์กลับไม่ได้เป็นไปตามที่แรฟเพัลส์ตั้งใจไว้แม้ว่า 
จะขายผ้าผ้ายได้ดีในระยะแรกที่ปีตตาเวียและเซมารัง แต่ในท้ายที่ส ุดก็ไม่ได ้กำไรและยังไม่ 
ประสบความสำเรึจในการเปิดตลาดใหม่104

อาจกล่าวได้ว่าแม้ว่าจะไม่ประสบความสำเร็จในการล้าผ้า แต่การล้าผ้าผ้ายยังคงถือเป็น 
สินล้าที่สำคัญในชวา105นั้งนี้เพราะแรฟเพัลส์มองว่าเกาะชวาจะเป็นศูนย์กลางสำหรับสินล้าจากจีน

l0lIbid,p. 11.
i02B.L Mandai, India’s Trade Relation with Malaya and Indonesia,1793 -  1833, p. 61.
103John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Raffles in Java and Sumatra, p. 59.
104Ibid, p. 59.
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ไปยังอเมริกาและตลาดยุโรป แม้ว่าการค้ากับจีนจะไม่ได้ผลแต่แรพ่เพ่ลส์ยังคงมองว่า สินค้าที่ชวา 
นั้นเหมาะที่จะส่งออกไปขายยังกวางด้ง ทังนี้เพราะแรพ่เพ่ลส์ด้องการทำให้เกาะชวาเปีนทัง 
คลังสินค้าสำหรับผลิตภัณฑ์จากเกาะตะวันออกและขายผลิตภัณฑ์ของอังกฤษ การค้าที่แรพ่เฟิลส ์
คาดหมายนั้นจะเปีนไปในลักษณะสามเหลี่ยมเศรษฐกิจนั่นคือ อ ังกฤษ -ชวา-กวางต ุ้ง105 106

ผ้าผ้ายที่นำเข้ามาขายนั้นจะขายให้กับชาวชวาโดยขายผ่านพ่อค้าคนกลางชาวจีนในชวา 
ถึงแม้ว่าอังกฤษจะนำผ้ามาขาย แต่ในช่วง ค.ศ.!811-1812 อังกฤษกียังไม่สามารถผูกขาดการค้าผ้า 
ผ้ายในเกาะชวาได้ สาเหตุที่อังกฤษในชาวงที่แรพ่พิเลส์ปกครองชวาไม่สามารถผูกขาดการค้าผ้าผ้าย 
อินเดีย อาจเปีนเพราะมีบริษัทอื่นของอังกฤษนอกเหนือจากบริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษเข้า 
มาแข่งขันด้วย เช่น บริษัทสกีลีตันจำกัด (Skelton and Co.) และบริษัททอร์นตันจำกัด (Thornton 
and Co.) เปีนด้น107 ซึ่งบริษัทเอกชนเหล่านี้เข้ามามีส่วนแบ่งในผลประโยชน์โดยที่บริษัทไม ่
สามารถที่จะฟ้องกันได้โดยเฉพาะการค้ากับชาวจีนในชวา

ตังนั้นใน ค.ศ.!813 อังกฤษออกกฎบัตร ค.ศ.!รท (Act of 1813) โดยประกาศให้เกาะชวา 
เป็นเขตการค้าเสรี เพื่อกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันท่ามกลางกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่เข้ามาแสวงหา 
ผลประโยชน์การค้าผ้าผ้ายในชวา ผลของกฎบัตรค.ศ.!รท คือ บริษัทอินเดียตะวันออกของ 
อังกฤษจะด้องทำหน้าที่เปีนเสมือนกับคนกลางระหว่างกลุ่ม พ่อค้าผ้าของอังกฤษ (London cotton 
brokers) และพ่อค้าเอกชนใน!เตตาเวีย กฎบัตร ค .ศ .!รท  ทำให้ใน ค .ศ .!ร!5 บริษัทอินเดีย 
ตะวันออกของอังกฤษสามารถสร้างเครือข่ายการค้าผ้าผ้ายโดยผ่านพ่อค้าผ้าของอังกฤษและสามารถ 
ซื้อผ้าผ้ายโดยตรงจากผู้ผลิตที่แมนเชสเตอร์ ซึ่งการแก้ไขปีญหานี้นำไปสู่การผูกขาดผ้าผ้ายของ 
อังกฤษในเกาะชวา ภายหลังจากที่แรพ่พิ!ลส์ออกจากชวาไปแล้ว

การกลับเข้ามาของฮอลันดานั้น ในส่วนของการค้าผ้าผ้ายปรากฎว่าไม่มีผลกระทบต่อ 
การค้าของอังกฤษ นั้งนี้เพราะแม้ว่าเข้าหน้าที่ของฮอลันดาจะมีอิทธิพลใน!]ตตาเวีย แต่อังกฤษก็ 
ยังคงควบคุมการค้าผ้าผ้ายอยู่ แม้ว่าราคาผ้าผ้ายจะลดลงแต่อังกฤษสามารถยึดตลาดการค้าผ้าผ้ายใน 
ชวาได้ จากการสังเกตของครอว์เพ่ร์ด ในค.ศ.!ร!4 พบว่าราคาผ้าผ้ายลดลงแต่ผู้บริโภคมากขึ้น 
อังกฤษมีสินค้าเก็บไว้มากเกินไป 108 แสดงว่าราคาผ้าเริ่มลดลงมานานแล้ว

105John Bastin, “Raffles and British Policy ๒ the Indian Archipelago, 1811 -1816,” ๒ Journal of the 
Malayan Branch of the Royal Asiatic Society, p. 113.

106lbid, p. 114.
,07Alfons Van der Kraan, Contest for Java Cotton Trade, 1811 - 1840: An Episode in Anglo -  Dutch 

Rivalry, p. 11.
108Ibid, p. 13.
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อาจกล่าวได้ว่าการค้าผ้าในชวาแม้ว่าในช่วงที่แรพ่เฟิลส์ปกครองมันจะไม่สามารถสร้าง 
กำไรได้มากอย่างที่คาดหมายแต่ถือว่าแรฟเฟิลสใด้วางรากฐานที่จะนำไปสู่การได้สิทธิในการ 
ผูกขาดผ้าในชวาในเวลาต่อมา

2.3.2 การค้าฝืน
นอกเหนือจากการด้าผ้าแล้วสินค้าที่มีความสำคัญในการค้าระหว่างอังกฤษกับชวาคือ'ฝืน 

อาจกล่าวได้ว่าแรพ่เปิลส์ตระหมักถึงผลประโยชน์ที่อังกฤษจะได้รับจากการปกครองชวามากกว่า 
ความมีมนุษยธรรม แรฟ่เฟิลส์คิดว่าหากบ้านเมืองสงบสุข ประชาชนอยู่ดีคินดี การบริโภค‘ฝืนจะมี 
มากขึ้น109 * นอกจากนีแรพ่เฟิลส์มองว่าการค้าฝืนจะทำให้อังกฤษได้รับผลประโยชน์ ดังจะเห็นได้ 
จากแรพ่เปิลส์ด้องการให้ภายในเกาะ มีการเพ่ิมปริมาณในการบริโภคฝืนมากข้ึน โดยเร่ิมจากชนช้ันนำ 
ในชวา การส่งฝืน 2 หีบเป็นของขวัญให้กับชุซูสูมันตั้งแต่ตอนที่แรพ่เฟิลส์อยู่ที่มะละกา ใน 
ค.ศ.!810ฑ° แรฟเฝืลส์คาดหมายว่าจะซือฝืนจำนวน 700หีบต่อปีแต่อย่างไรกึตามถึด้องควบคุม 
การนำเข้าเพื่อไม่ให้เกิดอันตรายมากเกินไป

“...ข้าพเจ้าไม่คิดว่าการใชฝืนตามสมควรจะทำให้เกิดความเสียหายมากกว่าเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอลล์ในอุโรป...”111 จากข้อความที่ยกมานั้นอาจกล่าวได้ว่าแรพ่เฟิลสใม่ได้มีทัศนคติที่ 
เลวร้ายต่อฝืนมากมัก และเขาเดีว่าฝืนมีอันตรายหากได้รับในปริมาณมาก

ในช่วงแรกที่เข้ามาปกครองนั้นแรพ่เฟิลส์พยายามขยายการค้าฝืนออกไปจากปิตตาเวียและ 
บริเวณรอบๆ ไปยังเซมารังและสุราบายา เนื่องจากในบริเวณนั้นมีชาวจีนอาศัยอยู่มาก รวมทั้งมี 
แหล่งอุตสาหกรรมอยู่มาก และประชาชนซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานไม่สามารถยับยั้งการสูบฝืนได้

แต่ความล้มเหลวในการค้าฝืนของแรพ่เปิลส์ เริ่มแสดงให้เห็นตั้งแต่ช่วงแรกที่เข้ามา 
ปกครอง ทั้งที่ในตอนแรกแรฟเฝืลส์เองก็คาดหวังรายได้จากการค้าฝืน แต่เนื่องจากความขัดแย้ง 
ด้านนโยบายกับอังกฤษที่กัลอัตตา ทำให้แรฟเฟิลส์ทำลายการผูกขาดการค้าฝืนในชวาซึ่งเป็นผลมา 
จากการที่พ่อค้าจากกัลกัตตาสามารถนำเข้าฝืนได้โดยเสรี รัฐบาลเบงกอลเชื่อว่าบริษัทจะมีรายได้ 
เพิ่มจากการเปิดตลาดมากกว่าการผูกขาดในชวา ซึ่งการแข่งขันคันเองนั้นทำให้ในเกาะชวาขาด 
รายได้

l09Abdulah bin Abdul kadir, The Hikayat Abdullah (Hongkong: Cathay, 1970), p. 80.
"°H.R.C. Wright, East Indian Economic Problems, p. 178.
"'ibid, p. 184.
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จะเห็นว่าการขาดรายได้จากการค้า'ฝืน รวมไปถึงป็จจัยจากภายนอก ทำให้ค่าเงินในช่วงที่ 
แรฟเฟิลส์ปกครองตกลงถึงร้อยละ 90 ของราคาค่าเงินที่มินโตตั้งไว้ใน ค .ศ .!ร!! หลังจากนั้น 
3 เดือน ถึงร้อยละ 100แรฟเฟิลส์จึงแค้ไขปีญหาโดยการดำเนินนโยบายที่จะขายที่ดินในชวา112

เมื่อไม่ได้ผลประโยชน์จากการค้าฝืนตามท่ีด้องการ แรฟพิเลส์ก็ไม่ต้องการให้บริษัทคู่แข่ง 
เข้ามาทำการค้า'ฝืนภายในชวา แรฟเฟิลส์จึงมีมาตรการกีดกันการค้า โดยการยกเลิกการผูกขาด‘ฝืน 
ในชวานโยบายนี้ทำให้ดูเหมือนมีมนุษยธรรม โดยเริ่มประกาศใข้ในเดือนเมษายน ค.ศ.1813 
มีการเก็บภาษีนำเข้า‘ฝืนอย่างหนักโดยเฉพาะกับชาวพื้นเมืองที่จะนำไปขายต่อ โดยเก็บที่ 1,200 
ดอลลาร์สเปนต่อหาบ

นอกจากนี้ยังห้ามการนำเข้าที่เซมารังและสุราบายา โดยออกกฎว่าชาวนาทุกคนยกเว้น 
ชาวนาในปีตตาเวียต้องชือสินค้าจากรัฐบาลเท่านั้น ซึ่งสินค้าของรัฐมีการเก็บภาษีอย่างหนัก สาเหตุ 
ที่ห้ามที่เซมารังนั้น ตั้งนี้เพราะแรฟพิเลส์ด้องการสงวนไว้ไปขายเอง และเนื่องจากเซมารังเป็น 
เมืองท่าทางทะเล'ฝืนอาจจะทะลักเข้ามาตั้งถูกกฎหมายและลักลอบใน ค.ศ. 1815

แรฟพิเลส์มีคำสั่งห้ามขายปลีก'ฝืน หรือใช้ส่วนบุคคลยกเว้นในเขตปกครองอิสระ คือ 
นครรัฐยอกยาการ์ตาและสุระการ์ตา และปีตตาเวีย ตั้งนี้เพราะตั้งสามที่นั้นแรฟเฟิลส์มองว่ายังมีผู้ 
ที่มีกำลังชืออยู่ เช่นในปีตตาเวียมีเศรษฐี ในราชสำนักในชวากลางก็มีรายได้อีกตั้งยังเป็นการตัด 
รายได้ของเจ้าในชวากลาง มาตรการเกี่ยวกับ'ฝืนนั้น แรฟเทํลส์ให้เหตุผลว่าควรจะกระตุ้นให้ชาว 
พืนเมืองสนใจทางการเกษตร มากกว่าจะใช้เวลาว่างในการสูบ'ฝืน

2.3.3. การค้าเครื่องเทศ
นอกเหนือจากการค้าริ่เนที่ส่งผลให้รายได้ที่คาดว่าจะได้รับจากการยึดครองชวาลดน้อยลง 

แล้วการค้าเคร่ืองเทศก็เช่นกัน และส่วนหนึ่งที่ทำให้ไม,ได้ผลนั้นเป็นเพราะรัฐบาลที่เบงกอลไม่เห็น 
ด้วยกับนโยบายของแรฟเฟิลส์เช่นเดียวกับในกรณีการค้า'ฝืนในชวา

แรฟเจึเลส์เองต้องการที่จะทำให้ชวามีส่วนแบ่งในการค้าเครื่องเทศ แต่การทำการค้า 
เครื่องเทศโดยใช้ปีตตาเวียเป็นทางผ่านก็ไม่เป็นไปตามที่คาดหมายไว้เช่นกัน เมื่อคณะผู้บริหาร 
สูงสุดของลอนดอน ปฏิเสธที่จะจัดตังให้ที่อัมบอยนา เป็นเขตที่อยู่ภายใต้การดูแลของรัฐบาลที่ชวา 
ทำให้ความต้องการของแรฟ่เฟิลส์ที่จะให้ปีตตาเวียอยู่ในเสันทางการค้าเครื่องเทศระหว่างหมู่เกาะ 
อินเดียตะวันออกกับกัลกัตตาไม่เป ็นไปตามที่ต ้องการจะเห็นว่าตลอดระยะเวลาที่แรฟพิเลส์

I12John Bastin, The Native Policies of Sir Stamford Raffles ๒ Java and Sumatra, p. 20.
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ปกครองชวาใI น  การค้าเครื่องเทศยังคงเดินเรือโดยตรงจากหมู่เกาะโมลุกกะไปยังมัทราสและ 
กัลกัตตา113 *

อาจกล ่าวไดว ่าอ ังกฤษ อาจไม ,ค ิด ว ่าการค ้า เค ร ื่อ ง เท ศ จะ เป ึน ส ิ่งส ำค ัญ  ตังแต่ 
คริสต์ศตวรรษที่ 19 อังกฤษไค้ทดลองนำเครื่องเทศไปปลุก เช่น กระวานปลุกไค้ดีที่โกลต์โคสต์ 
(Gold Coast) และมาดากัสการ์ (Madagascar) ในแอฟริกา เครื่องเทศกลายเป็นสินค้าที่หาไค้ 
ง่ายขึ้น จึงไม่จำเป็นที่จะต้องมาซื้อที่ชวาอีกต่อไป

จึงอาจกล่าวไค้ว่าการค้าระหว่างอังกฤษกับชวานัน แรฟเพิลส์น่าจะจ้องการทำการค้ากับ 
รัฐบาลที่ลอนดอนมากกว่าที่เบงกอล ทั้งนี้อาจเป็นเพราะด้วยระยะทางที่ห่างไกลทำให้การดำเนิน 
นโยบายค่อนข้างเป็นอิสระ แม้ว่าในชวาแรฟเพิลส์จะมีอำนาจมากที่สุดแต่ก็เพียงนโยบายที่ใช ้
ภายในชวาเท่านั้น นโยบายการค้าโดยเฉพาะการค้าที่อยู่ภายนอกชวาถือเป็นนโยบายทีส่ำคัญจึงมี 
ความเห็นที่แตกต่างกันเกิดขึ้นและมีผลทำให้สินค้าบางประเภทที่น่าจะไค้ผลดีกลับไม่เป็นไปตามที่ 
คาดไว ้ท ี่เห ็นไค ้ช ัดเจนค ือเคร ื่องเทศ และการค้า'ฝ ืนในชวา แรฟเพ ีลส ์มองว่าน ่าจะไค ้ร ับ  
ผลประโยชน์มาก อย่างไรก็ตามการค้าระหว่างอังกฤษกับชวามีส่วนทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงใน 
สังคมชวาในระดับหนึ่งเช่น การนำสินค้าจากอังกฤษเข้ามาขายในชวา เริ่มมีการนิยมสินค้าเหล่านี ้
ในหมู่ชนชั้นนำของชวา

2.4 การค้าระหว่างชวา - ญ่ีรุ่เน
ก่อนการเข้ามาชวา แรฟเพิลส์ปรึกษากับ ดร. เลเดน ถึงความเป็นไปไค้ในการค้ากับญี่มู่นที่ 

เมืองท่าเคชิมา (Deshima) ในเมืองนางาซากิ (Nagasaki) ซึ่งชวาไค้รับสิทธิในการนำเรือเข้าไปขาย 
จำนวน 2 ลำต่อปีเนื่องจากเป็นสิทธิพิเศษที่ฮอลันดาไค้รับ* เมื่อเข้ามาปกครองชวาแรฟเพิลส์มี 
แผนการที่จะเดินทางไปโดยคิดว่าเจ้าหน้าที่ของญี่มู่นน่าจะยังไม,ทราบถึงความเปลี่ยนแปลง 
ภายในชวา

ในการเดินทางไปเมืองท่าเดชิมานั้น เรือจากชวายังคงติดธงของฮอลันดาเนื่องจากญี่ป่น 
ยอมให้ฮอลันดาเพียงชาติเดียวเข้ามาทำการค้าไค้** การส่งเรือไปนั้นแรฟเพิลส์ไค้มอบหมายให้ชาว 
ดัตช์ที่เคยทำงานอยู่ในเมืองท่าเคชิมาซึ่งป็จจุบันเป็นผู้ช่วยของพันเอกแมคเคนซี ชื่อวิลเล็ม

ll3Ibid,p. 18.
ญี่มู่นปิดประเทศโดยทำการจ้ากับจีนและสถานีการจ้าเล็กๆของฮอลันดาที่เมืองท่าเดชิมาเท่านั้น

ก่อนหม้านั้น เซอร์ เอ็ดเวิร์ด พ ิลโลว ์( Sir Edward Pillow) เคยมองหาเรือฮอลันดาเพื่อที่จะเข้าไป 
ท่าเรือนางาซากิในปีค.ศ.1808 แม้ว่าจะสามารถทำไค้แต่ก็ถูกต่อค้านจากญี่มู่น ส่งผลให้หลังจากนั้นฮอลันดาที่ 
เมืองท่าเดชิมามีการเพ่ืมกำลังในการป้องกันอังกฤษเข้ามา
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วาร์เดอนาร์ (Willem Wardenaar) และแดเนียล เอนสลี (Dr.Daniel Ainslie) หมอศัลยกรรม 
ชาวสล็อตเป็นผู้รับผิดชอบในการเดินเรือไปยังเมืองท่าเดชิมา สินคาที่นำไปขายนั้นประกอบด้วย 
ดีบุก ตะกั่ว นั้าตาล พริกไทย กานพลู รังนก หนังสัตว์และผ้าผ้าย นอกจากน้ียังมีส่ิงของบรรณาการ 
ได้แก่ปฏิทินพิเศษของชวา แกะ 20 ตัว ชะมด 4 ตัว กล้องส่องทางไกล ขวดไวน์ และอื่นๆ ที่สัากัญ 
ที่สุดคือ ช้างที่ยังมีชีวิตอยู่เพื่อเป็นของขวัญแก่โชกุนโตกุกาวะ (Togukawa)114

นอกจากแรฟเพิลส์จะนำสิ่งของมาเป็นบรรณาการและส่งสินค้าจากชวามาขายแล้ว ยังส่ง 
จดหมายมาให้กับเจ้าหน้าที่ของฮอลันดาที่เดชิมาด้วย เนื้อความในจดหมายนั้นแรฟเพิลส์ด้องการ 
ให้เจ้าหน้าที่ฮอลันดายกตำแหน่งให้กับ วิลเล็ม วาร์เดอนาร์ (Wilem Wardenaar) และ แดเนียล 
เอนสลี (Danial Ainslie) ซ่ึงแรฟเพิลส์ให้เหตุผลว่า จากการท่ีฮอลันดาจะตกอยู่ภายใต้การปกครองของ 
ฝรั่งเศสและอังกฤษถือเป็นผู้รักษาผลประโยชน์ให้กับฮอลันดาระหว่างสงครามนโปเลียน จึงมีผลทำ 
ให้เมืองท่าเดชิมาต้องเปลี่ยนแปลงเหมือนที่เกาะชวาด้วย แต่เจ้าหน้าที่ฮอลันดาที่เมืองท่าเดชิมาไม่ 
ยอมปฏิบัติตาม ขณะที่ยังมีการเจรจาตกลงกันนั้น พบว่ามีการเผาเรือที่สถานีเดชิมา รวนท้ังมีการ 
สังหารชาวยุโรปหรือจับขัง ซึ่งสันนิษฐานว่าจะเป็น 'ผิมือชาวญี่มุ่น เป็นผลให้การเจรจาต้องยุติ โดย 
วาร์เดอนาร์ และ เอนสลีเดินทางกลับเน่ืองจากเกรงว่าจะไม่ปลอดภัย115

แม้ว่าการขยายการด้าไปที่ญ่ีปนจะไม่ไต้ผลดังท่ีแรฟเพิลส์คาดหมายไว้ แต่ถือว่าภายหลังจาก
'  '  ^  ^  V I  1 "  ‘ 1 :

การเดินทางไปกมีการติดต่อค้าขายกันอยู่บ้าง ทังนีเพราะก่อนเดินทางออกจากญป่นนั่นพบว่ามีชาว 
อังกฤษหลายคนทำหน้าที่ล่ามอยู่ที่นั่น และพอใจที่จะติดต่อกับอังกฤษที่ชวา จะเห็นไต้ว่าในช่วงที่ 
อังกฤษปกครองยังคงมีการทำการค้ากับญ่ีป่นอยู่

2.5 การสช้างเครือข่ายทางการค้าในหม่เกาะอินเดียตะวันออก
■ ■  1 "  '  ;  “  '  . 1
ในช่วงทีแรฟเพีลสปกครองชวาบันเขามีนโยบายในการขยายขอบเขตทางการค้าไปทัวหมุ่

1 ‘ โ  "  y y  " 7  ' ๅ
เกาะ116โดยมุ่งไปทีชายผิงตะวันตกของเกาะกาลิมันตัน ทังนีเนืองจากการค้าทีตังใจไว้ในชวาไม่ 
ไต้ผลมากอย่างที่ต้องการ มีเพียงผ้าเท่านั้นที่แรฟเพิลส์พอใจซึ่งเป็นผลมาจากการค้าผ้าผ้ายขาว 
เป็นท่ีนิยมเพราะนำมาใช้ทำอุตสาหกรรมผ้าบาติก แต่ยังคงไม่ไต้กำไรอย่างท่ีต้องการ การท่ีแรฟเพิลส์ 
ไม,สามารถทำการค้าภายในชวาให้เป็นที่น ่าพอใจ มีผลทำให้นโยบายการขยายขอบเขตทาง 
การค้า ไม่ไต้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลที่ฒงกอล แรฟเพีลส์สามารถขยายอิทธิพลทางการค้าใน

imC.E. Wurtzburg, Raffles of the Eastern Isles, p. 283.
"5Ibid.
ll6John Bastin, “Raffles and British Policy in the Indian Archipelago, 1811-1816,” in Journal of the 

Malayan Branch of the Royal Asiatic Society, p. 120.
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เกาะกาลิมันตัน และควบคุมท่าเรือของบันเจอร์มาชิน ปนตีอานัก โดยมีการตั้งตัวแทนของอังกฤษ
* 1 "  ร v  ,  •(British Agent) รวมทังมีการจัดตังรัฐบาลเหนือสุลต่านทีซัมบาส

ในการควบคุมการค้าแรพ่เพืลส์มองว่าอังกฤษต้องสร้างอาณาจักรของอังกฤษ ซึ่งหมายถึง 
ดินแดนที่อยู่ในบริเวณคาบสบุทรมาเลย์และหมู่เกาะอินเดียตะวันออก เมื่อครอบครองไต้แล้วสิทธิ 
ในการผูกขาดสินค้าจึงจะเกิดขึ้น พ่อค้าอังกฤษที่เข้าไปในดินแดนตังกล่าวก่อนหนัานีเข้าไปใน 
ลักษณะลักลอบ ล้าไม่สามารถผูกขาดการค้าในหมู่เกาะอินเดียตะวันออกไต้ ก็จะต้องทำสงคราม 
แย่งชิงกันตลอดซึ่งเป็นการสูญเสียทรัพยากร

อาจกล่าวไต้ว่านโยบายทางต้านเศรษฐกิจนั้น เดิมแรพ่เพืลส์คาดหวังไว้มาก ว่าจะไต้รับ 
รายไต้ที่มากจากการขยายเครือข่ายทางการค้า เพื่อทำให้เกาะชวาเป็นศูนย์กลางการค้าในหมู่เกาะ 
ตะวันออก ซึ่งจะทำให้รัฐบาลทังลอนดอนและเบงกอลพอใจ รายไต้และเริ่มลังเลใจในการคืนชวา 
ให้กับฮฮลันคา แต่เมื่อแรพ่เพืลส์ต้องเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจที่ตกตํ่า 
การค้าที่ไม่ไค้ผลอย่างที่ต้องการทั้ง การค้ากับจีน ญ่ีป่น ผลผลิตที่คาดว่าจะไต้กำไรอย่างมากเช่น 
กาแฟ ก็ไม่ไต้ผลอย่างที่คิดไว้ สิ่งเหล่านี้มีส่วนทำให้ตลอดเวลาที่ปกครองชวาแรพ่เฟิลส์หันไปให้ 
ความสนใจกับรายไต้ที่มาจากการปฏิรูปที่ดินมากกว่า ทั้งนี้ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะแรพ่เพืลส์มีสิทธิ 
ในการดำเนินนโยบายไต้อย่างเต็มท่ี

3. บทบาททางด้านสังคมแอะศิอปวัฒนธรรม

ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดฃึนจากการเข้ามาปกครองของแรพ่พิเลส์นัน ส่วนใหญ่ 
มาจากนโยบายที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ไม่ว่าจะเป็นการปกครองโดยการติดต่อระหว่างเจ้าหน้าที่ 
กับประชากรโดยตรงเพื่อเป็นการลดอำนาจของ ผู้ปกครองชาวพืนเมืองหรือเจ้าพืนเมือง ซึ่งถือเป็น 
ชนชันนำและเป็นผู้มีอิทธิพลในสังคมชวา การพยายามทำให้ระบบเศรษฐกิจภายในชวามีความเป็น 
อิสระเสรีมากขึนไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกระบบการส่งส่วยและขนส่งไปให้รัฐบาลผลผลิตทาง 
การเกษตร การให้อิสระในการเพาะปลูก โดยเฉพาะการปฏิรูปที่ดินที่ถือเป็นนโยบายหลักที่สร้าง 
ความเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นภายในสังคมเพราะการปฏิรูปที่ดินเป็นการยกเลิกสิทธิในการถือครอง 
ที่ดินในชวาที่แรพ่เพืลส์มองว่าเป็นความไม่เสมอภาคกันในสังคม

แรพ่เพ่ลส์กล่าวเสมอว่าการยกเลิกการบังคับการเกณฑ์แรงงาน การบังคับปลูกพืชเป็นสิ่ง 
ที่อังกฤษไม่สนับสนุนส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะอังกฤษมองว่าความเป็นอิสระโดยเฉพาะในทาง 
เศรษฐกิจจะส่งผลให้ประชากรอยู่ด ีกินดีและจะเป็นประโยชน์ต่ออังกฤษในฐานะผู้ปกครอง 
อย่างไรก็ตามนโยบายทางต้านเศรษฐกิจและการเมืองที่ส่งผลถึงชีวิตความเป็นอยู่ รวมไปถึงทำให้
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เกิดความเปลี่ยนแปลงทางด้านความคิดนั้นเป็นไปในลักษณะค่อยเป็นค่อยไปคือการออกนโยบาย 
ต่างๆที่ส่งผลทางอ้อมต่อความเปลี่ยนแปลงทังความคิด ความเชื่อ เพื่อให้ชาวพืนฌืองเริ่มตื่นตัวกับ 
แนวทางทางการปกครองของอังกฤษ

แต่อย่างไรก็ตามในช่วงที่แรพ่พิเลส์ปกครองชวานั้น มีนโยบายหลายประการที่ออกมาเพื่อ 
สร้างความเปลี่ยนแปลงทางสังคมทั้งต่อชาวพื้นเมืองชวา เจ้าและชนชั้นนำของชวา รวมไปถึง 
เจ้าหน้าที่ฮอลันดาและเจ้าหน้าที่อังกฤษ เช่น ความพยายามที่จะยกเลิกระบบทาสในชวา

ทังแรพ่เพืลส์และลอร์ด มีนโต มีความเห็นสอดคลัองกันว่าไม่ต้องการให้มีทาสภายในชวา 
และพบว่าภายใต้กฎหมายของดัตช์ทาสถูกกำหนดให้เป็นสิ่งที่ถูกต้องในทางกฎหมายเช่นเคียวกับ 
กฎหมายอิสลาม ในขณะที่อังกฤษการห้ามมีทาสหรือการนำเข้าทาสยังไม่ชัดเจนแน่นอน ดังน้ัน 
แรพ่เพืลส์เมื่อเข้ามาปกครองอังกฤษจึงได้มีการถึกษาเกี่ยวกับระบบทาส

ทาสในชวาเป็นชนชั้นชาวต่างชาติและลูกหลาน ดังนั้นจึงมีการจับทาสขาย ซึ่งการจับทาส 
นันส่วนใหญ่ทำโดยวิธีการแบบโจรสลัด ทาสเป็นที่ต้องการของเจ้าหน้าที่ในสถานีการค้าของชาว 
ยุโรป รวมทังนายทุนจีน จึงส่งผลให้การค้าทาสขยายวงออกไปอย่างกว้างขวาง ในสังคมชวาจะ 
ไม่มีการนำชนพืนเมืองที่มีฐานะเป็นราษฎร หรือรักยัต (rakyat) มาเป็นทาสได้ เพราะถือเป็นจารีต 
ของชาวชวา ในการค้าทาสนันพ่อค้าทาสจะจับชาวพื้นเมืองจากเกาะใกล้เคียงเช่น บาหลี (Bali) 
สุลาเวสี (Sulawesi) ลอมบอก (Lombok) ชุมบา (Sumba) ชุมบาวา (Sumbawa) พ่ลอเรส (Flores)

ดังท ี่กล่าวไปแล้วว่าทาสส่วนใหญ่ในชวาจะถือเป ็นสมบัต ิของชาวจีนและชาวยุโรป 
สำหรับเจ้าพื้นเมืองมีส่วนน้อยที่มีทาสไว้ใช้1'7 รัฐจารีตพื้นเมืองในเกาะชวายอมให้มีการค้าทาสได ้
ทั่วไปในเกาะชวา ซึ่งฮอลันดาเองก็สนับสนุนในมีการค้าทาสโดยเฉพาะในเขตที่ฮอลันดามีอิทธิพล 
อย่างเต็มท่ี คือในบริเวณชวาตะวันตก

เนื่องจากแรฟเพืลส์ต้องการทำให้ค่าจ้างแรงงานในเกาะชวาลอยตัว ดังน้ันจึงมีความจำเป็น 
ที่จะต้องทำลายระบบทาส โดยมุ่งไปที่แรงงานทาสที่ต้องทำงานในบ้าน เนื่องจากจะส่งผลถึง 
ประโยชน์ของอังกฤษ นั่นคือล้าเจ้าของบ้านไม่สามารถจะจ่ายเงินให้กับบรรดาทาส พวกทาสก ็
จะต้องไปเป็นแรงงานปลูกพืชให้กับอังกฤษ แรพ่เพืลส์จึงต้องการที่จะทำลายระบบทาสและการจ้าง 
แรงงาน7 118

ดังนันเมื่ออังกฤษเข้ามา รัเญหาเรื่องทาสซึ่งเป็นเรื่องหนึ่งที่รัฐบาลที่ชวาให้ความสนใจ จึง 
ออกกฎหมายโดยเริ่มจากการยอมให้ทาสมีสิทธิในทรัพย์สิน ซึ่งในความเป็นจริงนั้นทาสชวาอาจมี

ll7Stamford Raffles, History of Java voL 1, p. 76.
118Hussein Alatas Syed, Thomas Stamford Raffles 1781 - 1826: Schemer or Reformer?, p. 44.
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ทรัพย์สินมากกว่าที่เราคิดและท้ายที่สุดจะปล่อยให้ทาสเป็นอิสระ119กฎหมายที่ออกมาต่างกล่าวว่า 
การท้าทาสเป็นความผิดอาญาร้ายแรง

กฎหมายของอังกฤษในชวาประกาศจะไม่ยอมให้ทาสเป็นส่วนหนึ่งของทรัพย์สิน อีกทัง 
ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงหรือโอนกรรมสิทธให้ผู้อื่นไท้ ยกเว้นพวกทาสจะยินยอมเองและผู้เป็น 
เจ้าของทาสจะไม่มีอำนาจบังคับอื่นใดนอกเหนือไปจากใช้แรงงาน ห้ามการลงโทษอย่างรุนแรง 
ทาสมีสิทธิเต็มที่ในที่ดินของตนเองและจะไม่ถูกคืนให้เป็นของนายทาส ถ้าทำงานมาเป็นเวลา 7 ปี 
และสามารถส่งผลผลิตให้ไท้ตามที่ตั้งไว้ก็สามารถเป็นไทไท้

นอกจากนีในช่วงที่แรฟ่เพัลส์อยู่ที่ชวามีการลงทะเบียนทาส ทาสที่ไม่ไท้รับการจดทะเบียน 
จะไท้รับการปลดปล่อยให้เป็นไท จะเห็นไท้จากคำพูดของแรฟเพัลส์ที่กล่าวถึงทาสในชวาว่า "... 
ข้าพเจ้าเสึกสลดใจที่ไท้เห็นถึงความเลือดเย็นของชาวดัตช์ เมื่อไท้เห็นสภาพที่สะท้อนออกมาใน 
บีตตาเวีย เซมารัง ที่คนถูกเสนอขายต่อสาธารณะเหมือนคับการขายวัวหรือแกะ จึงท้องการที่จะ 
ยกเลิก...”120

ดังนั้นแรฟเพัลส์พยายามดำเนินการอย่างเต็มที่เพื่อที่จะช่วยให้ความเป็นอยู่ของทาสในชวา 
ดีฃึนและพยายามหาทางให้ไท้เป็นอิสระมากฃึน จึงเริ่มมีการเก็บภาษีการลือครองทาสฃึนใน ค.ศ.
1812 และออกประกาศการห้ามส่งทาสเช้ามาใหม่ในชวา รวมทั้งเมืองอื่นๆที่ขึ้นคับชวาตั้งแต่ ค.ศ.
1813 จากนั้นก็ออกข้อบังคับการห้ามท้าทาสทั่วทั้งเกาะชวา และในค.ศ. 1815 ไท้ยกเลิกการให  ้
ตำรวจจับกุมทาสที่ไม่สมัครใจตามคำร้องขอของเจ้าของทาสและยังยกเลิกระบบที่เจ้าหนีมีสิทธ ิ
จับกุมตัวถูกหนี้พร้อมด้วยบุตรและภรรยาที่ไม่มีเงินชำระหนี้ไปทำงานชดใช้ให้โดยที่ไม่ท้องจ่าย 
ค่าแรงตอบแทน นอกจากนี้จากการต้ังสถาบันสงเคราะห์เพ่ือนมบุษย์แห่งชวา121 ไท้มีการดำเนินงาน 
ในเรื่องของการเลิกทาส ซึ๋งทำให้จำนวนทาสไท้ลดลงอย่างมาก ถึงแม้ว่าระบบทาสจะยังคงมีอยู่ การ 
จัดการเรื่องทาสเป็นอีกวิธีหนึ่งในทางสังคมที่พยายามจะลดบทบาทของชนชั้นนำชาวพื้นเมืองที่มี 
อิทธิพลอยู่ในเกาะชวา

นอกจากนโยบายของแรฟเพัลส์ที่ใช้ในการปกครองชวา จะเป็นการเปลี่ยนแปลงสังคมชวา 
ที่แตกต่างไปจากเมื่อฮอลันดาปกครองแล้ว แรฟเพัลส์ยังมีความพยายามสร้างความสัมพันธ์กับเจ้า 
ชาวพ้ืนเมือง รวมทั้งเจ้าหน้าที่ของฮอลันดาที่ยังคงอยู่ในชวาอีกด้วย จะเห็นไท้จากมีการติดต่อคัน 
ระหว่างแรฟเพัลส์กับเจ้าพื้นเมืองและในการติดต่อกันนั้นมักจะมีการมอบของขวัญต่อคัน

u9Stamford Raffles, History of Java voL i , pp. 76 -77.
I20lbid, p. 78.
121ดี จี อี ฮอลล์, ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เล่ม 1, หน้า 593.
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อาจกล่าวได้ว่าส่วนหนึ่งของการสร้างสัมพันธ์นั้นถือเป็นการสร้างค่านิยมให้กับชนชันนำ 
ของชวาจากการมอบของขวัญที่นำเข้ามาจากยูโรป หรือแม้กระทั่งการจัดงานสังสรรค์กัน แต่โดย 
ส่วนมากมักเป็นไปแต่เฉพาะในบริเวณที่ชาวตะวันตกอาศัยอยู่

แรฟเพัลส์เสนอในวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ .!ร!2  ในรายงานที่ประชุมว่า กองทุนสะสมของ 
โรงเรียนการเดินเรือที่เซมารัง (The Marine School) ควรจะขยายความเในเรื่องภาษาท้องถิน 
โดยเฉพาะใน บริเวณที่ชาวตะวันตกเข้าไปอยู่อาศัย โดยดานเดลส์ย้ายคนจากยูโรปมาอยู่ที่น ี่ 
เนื่องจากในปีตตาเวียไม่สะอาด และมีการสร้างสโมสรที่มีชื่อว่า R e - H o u s e  t h e  O l d  H a r m o n i e  c l u b  

โดยดานเดลส์เปีนผู้ออกค่าใช้จ่ายแต่ยังสร้างไม่เสร็จ เมื่ออังกฤษเข้ามาแรฟเพัลส์มีนโยบายที่จะ 
สร้างต่อและใช้เป็นที่พบปะสังสรรค์ติดต่อกันระหว่างชาวอังกฤษและชาวฮอลันดาที่ย ังอยู่ท ี่ 
ปีตตาเวียโดยเสนอว่ารัฐบาลที่ชวาจะจ่ายเงินในการสร้างต่อให้แล้วเสร็จ ทำให้ R e - H o u s e  t h e  O l d  

H a r m o n i e  C l u b  กลายเป็นศูนย์กลางเป็นที่สังสรรค์กัน122ซึ่งการจัดงานสังสรรค์นั้นอาจเป็นทางหนึ่ง 
ในการเผยแพร่วัฒนธรรมทั่งการแต่งกาย วัฒนธรรมของชาวยุโรปโดยเฉพาะต่อชนชั้นนำในชวา

แรฟเพัลส์มองว่าแต่เดิมเมื่อฮอลันดาปกครองนั้น ราชสำนักได้มีการติดต่อกับฮอลันดา 
พร้อมทั่งรับเอาความเป็นตะวันตกเข้ามาบ้างแต่การสร้างความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันมากกว่า 
แรฟเพัลส์เชื่อว่าจะสร้างผลประโยชน์โดยเฉพาะในทางเศรษฐกิจให้กับอังกฤษ

นอกจากการติดต่อกันระหว่างชนชั้นนำในชวากับเจ้าหน้าที่ของอังกฤษแล้ว แรฟเพัลส์ 
พยายามที่จะติดต่อกับชาวพื้นเมืองทั่วไปมากขึ้น ทั่งนี้อาจเป็นผลสืบเนื่องมาจากการที่แรฟเพัลส ์
เดินทางไปสำรวจเกาะชวา ซึ่งนอกจากจะสามารถทำความรู้จักกับชาวพื้นเมืองได้มากขึ้นแล้ว ยัง 
สามารถสะสมของต่างๆที่แรฟเพัลส์สนใจเช่น ผ้า เหรียญ หนังสัตว์ พันธุพืชต่างๆเป็นด้น

จากการที่แรฟเพัลส์มีความสนใจในการศึกษาเกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ ภาษาท้องถิ่นและ 
ประวัติศาสตร์ของดินแดนในคาบสมุทรมาเลย์และหมู่เกาะอินเดียตะวันออก ทำให้แรฟเพัลส์ 
ส่งเสริมให้มีการศึกษา และให้ความสำคัญในศิลปวัฒนธรรม อาจกล่าวได้ว่าแรฟเพัลส์ได้ให  ้
ความสำคัญในเรื่องวัฒนธรรมของชวามากกว่าผู้ที่เข้ามาปกครองชวาที่ผ่านมา จะเห็นได้จากการที ่
แรฟเพัลส์มีความสนใจที่จะเรียนรู้ วัฒนธรรมของคนในชวา รวมทั่งการส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของ 
อังกฤษสนใจความรู้ทางด้านตะวันออก

ในการส่งเสริมความรู้นันแรฟเพัลส์ได้พันฟู สมาคมศิลปะและวิทยาศาสตร์แห่งปีตตาเวีย 
(The Batavian Society of Arts and science) ทตังโดยฮอลันดาในค.ศ. 1778 ให้เป็นแหล่งความ! 
ทางด้านตะวันออกแก่ชาวยุโรปซึ่งปิดไปก่อนที่อังกฤษจะเข้ามา แรฟเพัลส์ได้เปิดสมาคมอีกครังใน 
วันท่ี 23 ตุลาคม ค.ศ. 1812 โดยแรฟเพัลส์เป็นประธานสมาคม แรฟเพัลส์สนับสมุนให้ชาวตะวันตก

122C.E. พนrtzburg, Raffles o f the Eastern Isles, p. 250.
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สนใจที่จะสืกษาทางด้านตะวันออก เช่น โทมัส ฮอร์ฟิลด์ นักธรรมชาติวิทยาชาวอเมริกัน จอห์น 
ครอว์เฟิร์ด ที่เขียนหนังสือเกี่ยวกับความเทางด้านตะวันออกในเวลาต่อมาคือ H i s t o r y  o f  t h e  

I n d i a n  A r c h i p e l a g o  และ คอลิน แมคเคนซี (Colin Mackenzie) ที่รวบรวมเรื่องราวทาง 
วิทยาศาสตร์และคืกษาวัตลุโบราณในเกาะชวา ในช่วงเวลาที่เขาทำหน้าที่สำรวจที่ดิน

จากการฟินฟูสมาคมศิลปะและวิทยาศาสตร์แห่งปีตตาเวีย ทำให ้ แรฟเฟิลส์ได้ด้นพบ 
เอกสาร รายงานที่สมาชิกเก่าได้สะสมข้อมูลไว้ซึ๋งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับศาสนาอิสลามและเกี่ยวกับ 
ทางด้านโบราณคดี ใน ค.ศ.!812 แรฟ่เฟิลส์เขียนจดหมายถึงวิลเล็ม แรมเซข์ อธิบายว่า ยังมีสิ่งที ่
หลงเหลือของพราหมณ์จำนวนมากในเกาะ เขาคิดว่าศาสนาฮินดูที่ต ั้งขึนในบริเวณนีตังแต่ 
คริสต์ศตวรรษที่!123จะมีส่วนสำคัญในการเขียนหนังสือประวัติศาสตร์ชวาของ แรฟเฟิลส์ในเวลา 
ต่อมา ซึ่งถือเป็นงานด้นคว้าแรก ๆ เก่ียวกับชวา

การม ีโอกาสได ้ส ืกษาศ ิลปวัฒนธรรมและวิทยาการของชวาน ันแสดงถ ึงการสร้าง 
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างแรฟเฟิลส์กับชนชั้นนำของชวาได้เป็นอย่างดีทั้งนี้เป็นเพราะข้อมูลที่ 
บันทึกในหนังสือ H i s t o r y  o f  J a v a  นั้นเป็นเรื่องยากที่จะสะสมข้อมูลที่มีในช่วงเวลานี้นเขียนได้ 
ทังนีจะด้องอาศัยการสนับสนุนจากชาวชวาโดยเฉพาะชนชั้นนำ แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ ์
ระหว่างแรฟเฟิลส์กับชาวชวาในลักษณะที่เป็นมิตรทั้งนี้อาจมาจากเหตุผลทางการเมืองเมื่อแรฟเฟิลส ์
เข้าไปปราบปรามความไม่สงบ สุลต่านหรือเจ้าครองนครไม่กล้าที่จะต่อรองจึงพยายามรักษา 
ความสัมพันธ์ในลักษณะท่ีเป็นมิตร และจึงเปิดโอกาสให้แรฟเฟิลส์ที่สนใจชีวิตความเป็นอยู่ของชน 
พ้ืนเมืองเข้าไปด้นคว้าข้อมูลได้ง่ายข้ึน

นอกจากนี้แรฟเฟิลส์ยังให้ความสนใจด้นคว้าทางโบราณคดี จากการที่แรฟเฟิลส์สั่งให้ม ี
การขุดแต่งโบราณสถานที่ บุโรบูลูร์ (Borobudur) เป็นครั้งแรก และเป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้แรฟเฟิลส ์
เชื่อว่าศาสนาฮินดูมีอิทธิพลก่อนศาสนาอิสลาม จึงเริ่มการปฏิสังขรณ์ แรฟเฟิลส์ถือเป็นชาวลุโรป 
คนแรกที่เข้ามาขุดแต่งและทำการอนุรักษ์สถูป เจดีย์ แห่งนี้

ใน ค .ศ .!814 เอช.ซี. คอร์เนเลียส (H.c. Cornelius) ซึ่งเป็นวิศวกรของกองทัพ
(army engineer) เป็นผู้รับหน้าที่โดยมีแรงงาน 200 คน ใช้เวลา 1 สัปดาห์ แรฟเฟิลส์มองว่า 
โบโรบุลูร์ เป็นศาสนสถานที่สร้างขึ้นเพื่อถวายองค์พระพุทธเจ้าตามนิกายมหายาน นอกจากนี้ 
ยังขุดแต่งเทวสถานปรัมบานัน (Prambanan) ในชวาภาคกลางรวมไปถึงเจดีย์ที่อื่นๆในสุมาตรา 
แรฟเฟิลส์สงสัยว่าศาสนสถานส่วนที่อยู่ในสุมาตรามีความคล้ายคลึงคับที่เกาะชวา และคิดว่าสร้าง 
ขึ้นเพื่อบุชาพระพุทธเจ้าเช่นกัน แรฟเฟิลส์คิคว่าสถาปีตยกรรมเหล่านี้เป็นสิ่งมหัศจรรย์ของงาน 
ศิลปะ และเป็นสิ่งที่น่าเลื่อมใส

l21Sophia Raffles, Memoir of the Life and Public Service of Sir Thomas Stamford Raffles, p. 106.
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จะเห็นว่าเมื่อแรฟเฟิลส์ได้เห็นศาสนสถานเหล่านิรวมไปถึงเมื่อได้สืกษาวัฒนธรรมของ 
ชาวชวา จึงได้พยายามที่จะเปรียบเทียบว่าศาสนสถานเหล่านีมีส่วนคล้ายคลึงกับวัฒนธรรมของ 
ยุโรป

ในการเปรียบเทียบนี้นเปีนส่วนหนึ่งที่แสดงให้เห็นจากงานเขียนของแรฟเฟิลส์เนื่องจาก 
แรฟพิเลส์พยายามเปรียบเทียบความคล้ายคลึงของศาสนาฮินดูพุทธกับยุโรปในสมัยก่อนหรือแม้แต่ 
ในปีจจุบันท้ังน้ีน่าจะเป็นผลมากจากความต้องการเผยแพร,ศาสนาคริสต์ด้วย แรฟเฟิลส์ให้ข้อสังเกต 
ว่า ในชวาครั้งที่ศาสนาฮินดูพุทธมีอิทธิพลอยู่นั่นสวยและมั่งคั่ง การเจริญเติบโตบันเลียนแบบความ 
รุ่งเรื่องมาจากยุโรป124

ซี.กีโยต์ (C.Guilliot) ให้ข้อสังเกตว่าแรฟพิเลส์เริ่มที่จะนำมิชชันนารีนิกายโปรเตสแตนต์ 
มาท่ีชวา โดยสมาคมมิชชันนารีแห่งลอนดอน (London Missionary Society - LMS) เปีนกลุ่มแรก 
2 ปีหลังจากนี้นการเผยแพร,ศาสนาคริสต์จึงค่อยๆขยายไปคั่วกลุ่มที่ไม่นับถึอบุสลิมจากการสังเกต 
ของเออร์เนสต์ เพน (Ernest Payne) กล่าวว่าการส่งมิชชันนารีนี้ฮอลันดาได้นำวิธีนี้มาใช้ในเวลา 
ต่อมา

กล่าวโดยสรุปความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมชวาภายใต้การปกครองของอังกฤษบัน 
สิ่งสำคัญคือผลที่มาจากการเปลี่ยนแปลงของนโยบายทางการเมืองและเศรษฐกิจ อาจกล่าวได้ว่า 
แรฟเฟิลส์เน้นความเปีนอิสรเสรีโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ภายใต้ความเชื่อว่า การอยู่ดีกินดีของ 
ประชาชน จะนำมาซึ่งผลประโยชน์ของอังกฤษ แรฟ่พิเลส์พยายามเข้าถึงชีวิตความเป็นอยู่ของ 
ประชาชนชาวพี้นเมืองทั้งระดับชนชั้นนำ และประชาชนคั่วไป ทำให้ความเปลี่ยนแปลงต่างๆแม ้
อาจได้รับความไม,พอใจจากกลุ่มที่เสียผลประโยชน์แต่กึไม่แสดงออกมาแน่ชัดถึงการต่อด้านสิ่งนี ้
ถือเป็นข้อดีของแรฟเปีลส์ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับดานเดลส์ที่พยายามเข้ามาปฏิรูปการเมือง สังคม 
และเศรษฐกิจในชวาเช่นกัน เนื่องจากดานเดลส์ถูกต่อด้านทั้งจากเจ้าพื้นเมืองและประชาชนอย่าง 
มาก นอกเหนือจากการเปลี่ยนแปลงสังคมแล้วแรฟเฟิลส์ยังเข้ามาเกี่ยวข้องกับศิลปวัฒนธรรมของ 
ชวา ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่าแรฟพิเลส์ได้พยายามแทรกค่านิยมและโลกทรรศน์แบบตะวันตกเข้าไป 
เช่นกัน

l24Syed Muhd Khairudin Aljunied, Raffles and Religion (Kuala Lumpur: The Other, 2004), p. 169.
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4. สรุปการดำเนินงานของแรฟพิเอสในเกาะชวา

จากการดำเนินนโยบายของแรฟเพีลส์ ในช่วงที่เขาปกครองชวานัน สามารถประเมินผล 
ได้ดังน้ีคือ

4.1 นโยบายทางด้านการเมือง
ในการปราบปรามความไม่สงบของรัฐต่างๆภายในชวานั้น แรฟเพีลส์พขายามที่จะขยาย 

อำนาจของอังกฤษออกไป โดยเริ่มจากรัฐของเจ้าพื้นเมืองภายในเกาะชวาทั้งบันเต็น ชิเรบน ท่ีอยู่ 
ในบริเวณใกล้เคียงปีตตาเวีย สำหรับนครรัฐยอกยาการ์ตาและสุระการ์ตานั้น แรฟเพีลส์ด้องการให้ 
นครรัฐทั้งสองยอมรับในอำนาจของอังกฤษที่เข ้ามาแทนที่ฮอลันดา ซึ่งการดำเนินงานของ 
แรฟเนิลส์นั้นับว่าประสบความสำเร็จ ทั้งนั้เพราะอังกฤษสามารถเข้าไปปกครองชวาได้ทั่วทั้งเกาะ 
และชาวพื้นเมืองก็ยอมรับอังกฤษในฐานะผู้ที่เข้ามาปกครองแทนฮอลันดา การทำเช่นนี้เพื่อให  ้
อังกฤษสามารถมีอำนาจอย่างเต็มที่ในการปกครอง ไม่เพียงแต่ภายในเกาะชวา แรฟเพีลส์ยังขยาย 
อำนาจไปยังบริเวณใกล้เคียงทั้งปาเล็มบัง บอร์เนียว ทำให้ได้ดินแดนเพิ่มมากขึ้นเช่น เกาะบังกา 
เบลิตุง ซึ่งการขยายอำนาจของอังกฤษนั้น ประสบความสำเร็จด้วยวิธีการการเจรจาเพื่อ
ผลประโยชน์ และการใช้กำลังเข้าปราบปราม

จะเห็นได้ว่า ภายหลังจากการเข้าไปปราบปรามความไม่สงบในแต่ละรัฐแล้วนั้น รัฐต่างๆ 
ที่แรฟเพีลส์ได้ขยายอิทธิพลเข้าไปก็ไม่ได้ลุกขึ้นมาต่อด้านอังกฤษอีกตลอดระยะเวลาที่แรฟเพีลส์ 
เข้าไปปกครอง อย่างไรก็ตามการปราบปรามความไม่สงบ เช่นกรณีของนครรัฐยอกยาการ์ตานั้น 
แม้ว่าจะสามารถปกครองได้ในที่สุด แต่ก็ทำให้แรฟเพีลส์สร้างความไม่พอใจให้กับชนชั้นนำกลุ่มที่ 
สูญเสียอำนาจจากการเข้ามาแทรกแซงของอังกฤษ

ในด้านการศาล ถือว่าแรฟเพีลส์ประสบความสำเร็จในระดับหนึ่ง เพราะถึงแม้ว่าเมื่อ 
ฮอลันดากลับมาจะเข้ามาปรับปรุงใหม่เกือบหมดในส่วนของกระบวนการตัดสิน แต่ก็ยังคงระบบที่ 
แรฟ่เพีลส์วางไว้บ้างในส่วนที่สำคัญเช่น ศาลสำหรับชาวยุโรปที่แรฟเพีลส์ทั้งขึ้นที่เมืองท่าป็ตตาเวีย 
เซมารัง และสุราบายายังคงมีอยู่ เป็นด้น

การลดอำนาจผู้นำชาวพืนเมืองโดยการนำระบบการปกครองโดยตรงมาใช้บัน ถือเป็นการ 
สานต่อนโยบายของดานเดลส์ แรฟเพีลส์ทั้งตำแหน่งเรสสิเดนต์ เข้าไปปกครองใน 16 เขตท่ีสำคัญ 
ในชวา โดยทำหน้าที่ปกครอง ตุลาการและเก็บรายได้ ถือเป็นการลดภาระและหน้าที่ของชาว 
พื้นเมืองที่อาศัยหน้าที่เหล่านั้กดขี่ประชาชน ทั้งนั้แรฟเพีลส์มองว่าเป็นระบบที่จะทำให้ประชาชน 
ชวามีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นกว่าเดิม อาจกล่าวได้ว่าการเปลี่ยนระบบการบริหารราชการภายในชวานั้น
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เป็นนโยบายที่ประสบความสำเร็จ ทั้งนี้เมื่อฮอลันดากลับเข้ามาปกครองก็ยังคงใช้แต่มีการ 
ปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสมเช่น การเปลี่ยนชื่อจากมณฑล เป็นแคว้น และเขตเป็นมณฑล แต่ 
ยังคงลักษณะการปกครองโดยตรงอย่

/  ^  A  *  V
แต่อำนาจของผู้นำชาวพื่นเมืองทลดลงมัน ได้สรัางความไม่พอใจให้กับชนชันนำ 

พอสมควรในช่วงที่แรฟเพัลส์ปกครอง แม้ว่าจะได้รับเงินตอบแทนแต่อำนาจในการบริหารงาน 
ต่างๆถูกลดลง อาจกล่าวได้ว่าแรฟเพัลส์พยายามลดอำนาจผู้นำชาวพื้นเมืองที่ถือเป็นชนชั้นสูงใน 
สังคมชวา แต่ในขณะเดียวกันแรฟเพัลส์กลับเพิ่มบทบาทให้กับผู้นำของห้องถิ่นมากกว่าเช่น 
หัวหมัาหมู่บ้าน ทังนี้เพราะแรฟเพัลส์ยังคงด้องอาศัยคนกลุ่มนี้ในการรักษาผลประโยชน์ของ 
อังกฤษ

4.2 นโยบายด้านเศรษฐกิจ
การปฏิรูปการเช่าที่ดินนับเป็นนโยบายที่สำคัญในการปกครองของแรฟเพัลส์ เน่ืองจากมี 

ความเก่ียวข้องทั้งในเรื่องการปกครอง รายได้ และสังคมของชวา อีกทั้งการนำระบบปฏิรูปการเช่า 
ที่ดินมาใช้ถือเป็นสิ่งที่ทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงภายในชวาอย่างมาก ในการประเมินผลของ 
นโยบายนีอาจกล่าวได้ว่า สามารถแบ่งได้เป็น 2 ส่วนคือผลในด้านของหลักการ และผลในทาง 
ปฏิบัติ

4.2.1 ผลในด้านหลักการ
ระบบการเช่าที่ดินของแรฟเพัลส์ ทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงภายในสังคมชวา ทั้งนี ้

เพราะเป็นระบบที่ตรงกันข้ามกับระบบที่เคยมีมาในสังคมชวาซึ่งฮอลันดาได้วางไว้ ซึ่งระบบเช่า 
ที่ดินของแรฟเพัลส์มัน มีลักษณะที่ให้ผลกำไรแก่เอกชน มากกว่ารัฐ ทำให้ชาวชวาสามารถได้รับ 
สิทธิในการเป็นเจ้าของดิน ซึ่งไม่เคยมีมาก่อน นอกจากนี้ยังทำให้เกิดการพัฒนาที่ดินขึ้นเพื่อจะ 
สามารถรังวัด และประเม ินท ี่ด ินเพ ื่อนำไปใช ้ประโยชน์ได ้ ซ ึ่งโดยหลักการนับว่าประสบ 
ความสำเร็จเพราะภายหลังจากการกลับเข้ามาปกครองของฮอลันดา ได้ใช้ระบบนี้เป็นรากฐาน โดย 
มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น เช่น วิธีการรังวัดที่ดินและการดีราคาที่ดิน นอกจากนี้เพื่อให้ความเป็นอยู ่
ของประชาชนดีขึ้นจากการไม่ต้องไปกู้เงินจากนายทุน จึงกำหนดให้เสียภาษีได้ทั้งเป็นตัวเงินหรือ 
สินค้า

4.2.2 ผลในทางปฎิฃ้ติ
อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ก า ร จ ัด ก า ร ท ี่ด ิน ข อ ง แ ร ฟ เพ ัล ส ์น ี้น  แ ม ้โ ด ย ห ล ัก ก า ร จ ะ ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง  แ ต ่ท ้า ย ท ี่ส ุด ป ร ะ ช า ช น ก ็ย ัง ล ำ บ า ก เช ่น เด ิม  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ แ ร ฟ เพ ัล ส ์ย ัง ค ง เห ็น ก ับ



134

ประโยชน์ของอังกฤษมากกว่า จะเห็นได้จากการประกาศยกเลิก ระบบการส่งส่วยและขนส่งไปให้ 
รัฐบาล รวมทั้งการไห้อิสระในการเพาะปลูก ไม่ครอบคลุมไปถึงเขตการเพาะปลูกกาแฟและป่าไม ้
สักที่ทึ่ประชาชนถูกว่าจ้างให้ไปตัดและขนส่งให้สำหรับรัฐบาล ทำให้ชาวชวาทึ๋ทำงานในนันยังคง 
ได้รับความเดือดร้อนอยู่เช่นเดิมแม้ว่าแรฟเพีลส์พยายามที่จะนำระบบการเช่าที่ดินมาใช้ในเขตปลูก 
กาแฟก็ตาม แต่เนื่องจากราคากาแฟในช่วงท้ายๆของการปกครองของแรฟเพีลส์นำรายได้มาสู่ 
รัฐบาลมาก หากเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นภายในเขตปลูกกาแฟจะทำให้รายได้ลดลง

นอกจากนี้ ความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วภายในระยะเวลาไม่กี่ปีนัน กลับทำให้ประชาชน 
เร่ิมสับสน ผลตอบรับจากการปฏิรูปที่ดินนั้นไม่เป็นไปตามที่แรฟเพีลส์ด้องการ ทั้งนี้เป็นเพราะการ 
ขาดความรู ความเข้าใจในการที่จะดำเนินนโยบายที่เหมาะสม เช่นข้อผิดพลาดในเรื่องการรังวัด 
ที่ดิน125 ทำให้นโยบายของแรฟเฟลส์มีลักษณะเปลี่ยนแปลงกลับไปกลับมา

จากความไม่เข้าใจในสภาพความเป็นอยู่ที่แท้จริงของชาวพื้นเมืองก็เป็นสิ่งที่แรฟเพีลส์ 
มองข้าม จะเห็นได้จากการเก็บภาษีที่ดินที่แรฟเฟลส์ด้องการให้ชาวพื้นเมืองยอมเสียภาษีในรูป 
เงินตรา แต่ชาวชวายังนิยมใช้วิธีการแลกเปลี่ยนสินค้า ทำให้นอกจากจะต้องเก็บส่วยให้กับผู้นำ 
ท้องถิ่นที่แม้ว่าจะถูกลดอำนาจและยังคงมีอิทธิพลอยู่แล้ว ยังด้องมีภาระในการเสียภาษีในรูปเงิน 
ให้กับรัฐบาลอาณานิคมด้วย ส่งผลให้ชาวนาต้องหันไปพึ่งนายทุนจีนที่จะปล่อยเงินผู้ การปฏิรูป 
ที่ดินและนโยบายต่างๆของแรฟเฟิลส์นั้น แทนที่จะเป็นประโยชน์ต่อชาวพื้นเมืองแต่กลับไปมี 
ประโยชน์กับชาวยุโรปและชาวจีนมากกว่า ตังนั้นจึงเป็นการเพิ่มความไม่พอใจให้กับชาวพื้นเมือง 
มากข้ึน ความใจร้อนปรารถนาที่จะตังระบบภาษีโดยตรงของแรฟเพีลส์นัน ทำโดยไม่คำนึงถึงการ 
ปฏิบัติจริงว่าชาวชวานั้นพร้อมที่จะทำตามหรือสามารถทำตามนโยบายที่แรฟเฟลส์พยายามผลักดัน 
ให้เกิดข้ึนมามากน้อยเพียงใด

4.3 ด้านเศรษฐกิจการท้า
ในระหว่างที่แรฟเพีลส์ปกครองนั้น เป็นช่วงที่เกาะชวาประสบปีญหาทางการเงิน แต่อาจ 

กล่าวได้ว่าปีญหาการเงินนี้เกิดขึ้นมาทั้งแต่การบริหารงานของดานเดลส์ คณะผู้อำนวยการของ 
บริษัทอินเดียตะวันออกของอังกฤษกล่าวถึงการปกครองชวาของแรฟเพีลส์ว่า ไม่ได้ช่วยส่งเสริม 
ฐานะการเงินของรัฐบาลอังกฤษ เป็นเพราะรัฐบาลที่เบงกอลมองว่าแรฟเพีลส์ใช้จ่ายมากเกินไป 
แม้ว่านโยบายการเช่าที่ดิน ทำให้เงินมีเหลือพอเพียงกับรายจ่ายเท่านั้น แต่ความจริงรายได้น่าจะมี 
มากกว่านี้ทั้งๆที่รายได้มีมากขึ้นกว่าเดิมมากขณะเดียวกันรายจ่ายก็เพิ่มมากขึ้นด้วย

125 John Bastin, The Native Policies O f Sir Stamford Raffles in Java and Sumrtra, p. 57.
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จากที่กล่าวมานั้นทำให้แรฟเพีลส์ด้องใช้วิธีการเดียวกับดานเดลส์คือการจำหน่ายที่ดินของ 
รัฐบาลให้แก่เอกชน ซึ่งก็ได้กำไรมาเพิ่มเพียงเล็กน้อย ที่เป็นเช่นนี ก็เพราะการจัดจำหน่ายท ี่ด ิน  

แปลงใหญ่มากนั้นทำให้ผู้ซื้อไม่มีเงินทุนมากพอที่จะจ่ายได้ทันที และบรรดาเจ้าของที่ดินเกิดความ 
ไม่พอใจเกี่ยวกับการจำหน่ายที่ดินอย่างรุนแรง แรฟเพีลส์ด้องไถ่ถอนที่ดินจำนวนมากคืนจาก 
เจ้าของท่ีดินเหล่าน้ัน ซ่ึงการจำหน่ายท่ีดินก็เป็นเพียงการแก้ไขปิญหาเฉพาะหน้าเท่านัน126

แม้ว่าแรฟเพีลส์พยายามที่จะขยายการค้าออกไปเพื่อทำให้เกาะชวาเป็นภูนย์กลางการค้าใน 
ภูมิภาคตะวันออก แต่การขยายตัวทางการค้าไปยังดินแดนต่างๆนันไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร 
ท้ังน้ัเพราะแรฟเพีลส์ด้องเผชิญกับปีญหาเศรษฐกิจตกต่ําภายในชวา รวมท้ังสถานการณ์จากภายนอกท่ี 
ทำให้สินค้าบางประ๓ทเช่น กาแฟ 'ฝืน ไม่ได้ผลดามที่ตั้งใจไว้ก่อนที่จะเช้ามาปกครอง แต่อย่างไรก็ 
ตามยังคงมีสินค้าบางประ๓ทอย่างเช่น ผ้าฝึาย ซ่ึงในช่วงแรฟเพีลส์ปกครองชวาอยู่แม้ว่าจะไม,ได้กำไร 
มากนัก แต่ภายหลังจากน้ันอังกฤษสามารถเช้ามาผูกขาดการค้าผ้าในชวาได้

126 ด ีจ ีอ ี ฮอล์ล, ประวัติศาสตร์เอเชียดะวันออกเฉียงเใตั เล่ม 1, หน้า 594.
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ตารางที่3 แสดงการเปรียบเทียบรายไดจากการ!ข้ามาปกครอง!กาะชวาแอะดินแดนในอารักขา 
ระหว่างดาน!ดอส์ กับแรฟ!?เสส์

รายได้ ภายใด้การปกครองของดานเดลส์ ภายใต้การปกครองของแรฟเทีลส์
ค.ศ. 1808 1809 1810 1812-1813 1813-1814 1814-1815

รูปีชวาส์ รูปีชวาส์ รูปีชวาส์ รูปีชวาส์ รูปีชวาส์ รูปีชวาส์
เ ก า ะ
ชวา

2,056,307.27 2,632,897.20 3,440,352.77 4,995,986.20 5,418,723.49 6,549,594.49

บันเจอร์ 
มาชิน

17,221.23 19,343.17 - - - 32,542.28

ม า ก ัส  
ซาร์

72,874.48 72,546.30 114,224.90 139,602.32 107,754.55 85,473.4

ป าเล ็ม  
บังและ 
บังกา

264,456.90 363,146.0 853,371.14

ร ว ม  
รายได้  
ท้ังหมด

2,146,402.98 2,724,786.67 3,554,577.67 5,399.745.42 5,889,624.4 7,520,980.95

ทีมา จาก Stamford Raffles, Statement o f  the services o f  Sir Stamford Raffles(London: 
Oxford University Press, 1978), p. 46.

จะเห็นว่าเมื่อเปรียบเทียบรายได้ระหว่างแรฟเทีลส์กับดานเดลส์นึ่นพบว่า รายได้ในขณะที่ 
อังกฤษปกครองมีมากกว่าอย่างเห็นได้ชัด ส่วนหนึ่งเพราะแรฟเฟิลส์ได้ปาเล็มบังและบังกาอยู่ใน 
การปกครองของตนด้วย การรายได้ภายในชวามีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นเมื่อดูจากตารางข้างด้น
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ดารางที่4 แสดงการเปรียบเทียบรายจ่ายจากการเข้ามาปกครองเกาะชวาแอะดินแดนในอารักขา 
ระหว่างดานเดลส์ กับแรฟ่เ?เอส์

รายจ่าย ภายใด้การปกครองของดานเดลส์ ภายใด้การปกครองของแรฟเฟิลส์
ค.ศ. 1808 1809 1810 1812-1813 1813-1814 1814-1815

รูปีชวาส์ รูปีชวาส์ รูปีชวาส์ รูปีชวาส์ รูปีชวาส์ รูปีชวาส์
เ ก า ะ
ชวา

2,255119.31 4,712,178.32 6,969,520.6 5,443,209.52 7,269,346.22 7,808,395.14

บันเจอร์ 
มาชิน

48,143.39 66,027.77 - 102,422.23 97,503.94 297,439.75

ม าก ัส  
ซาร์

211,449.33 216,138.14 112,916.60 141,259.42 126,513.79 246,025.47

ปาเล็ม  
บังและ 
บังกา

17,785.33 20,451.88 19,345.10 420,806.84 567,967.46 740,558.24

ร ว ม  
รายจ่าย 
ท่ังหมด

4,532,497.36 5,014,797.11 7,101,781.76 9,107,700.71 8,061,331.35 9,091,418.60

ทีมา จาก จาก Stamford Raffles, statement of the sendees of Sir Stamford Raffles(London: Oxford 
University Press, 1978), p. 46.

จะเห็นว่า รายจ่ายของแรฟเปีลส์สูงมากเมื่อเทียบกับการปกครองของดานเดลส์ ท้ังน้ีอาจ 
เป็นเพราะมีค่าใช้จ่ายเพิ่มมากขึ้นจากการขยายอำนาจการปกครองของอังกฤษไปทั่วเกาะชวา อีกท้ัง 
ค่าใช้จ่ายในดินแดนที่ได้เพิ่มมา รวมทั้งการนำนโยบายใหม่ๆมาใช้ภายในชวา



138

ตารางที่ 5 แสดงการเปรียบเทียบรายรับ -  รายจ่ายของชวาภายใต้การปกครองของดานเดรสแสะ 
แรฟ่พิเสส์

ภายได้การปกครองของดานเดลส์ ภายใด้การปกครองของแรฟพิเลส์
ค.ศ. 1808 1809 1810 1812-1813 1813-1814 1814-1815

รูปีชวาส์ รูปีชวาส์ รูปีชวาส์ รูปีชวาส์ รูปีชวาส์ รูปีชวาส์
ร ว ม  
รายจ่าย 
ท้ังหมด

4,532,497.36 5,014,797.11 7,101,781.76 9,107,700.71 8,061,331.35 9,091,418.60

ะ,:,;
ท้ังหมด

2,146,402.98 2,724,786.67 3,554,577.67 5,399.745.42 5,889,624.4 7,520,980.95

รายจ่าย 
มากกว่า 
รายไต้

2,386,094.38 2,290,010.44 3,547,204.9 3,707,955.29 2,171,707.31 1,571,437.65

ดัดแปลงตารางจาก Stamford Raffles, Statement of the services of Sir Stamford Raffles(London: 
Oxford University Press, 1978), p. 46.

จากตารางแสดงรายได้ของแรฟเฟิลส์ขณะท่ีปกครองเกาะชวาน้ัน แม้ว่าจะขาดดุลการค้า แต่ก็ 
มีแนวโน้มท่ีรายได้จะมากข้ึน และค่าใช้จ่ายเริ่มน้อยลง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับการปกครองท่ีผ่านมา 
ของดานเดลส์ ซึ๋งอาจเป็นไปได้ว่าหากอังกฤษได้ปกครองชวานานกว่านี้ อาจมีแนวโน้มที่จะได้กำไร 
มากข้ึน เพราะในช่วงที่แรฟพิเลส์ปกครองเป็นเหมือนการวางรากฐานให้มีความมั่นคง จึงอาจต้องมี 
ค่าใช้จ่ายท่ีมาก แต่อย่างไรก็ตามก็มีการโจมตีว่าแรฟเฟิลสัใช้เงินฟ้มพืเอยและการเข้ามาปกครองชวา 
นี้นไม่คุ้มกับค่าใช้จ่ายท่ีเสียไป

4.4 ต้านสังคมแสะวัฒนธรรม
จากนโยบายของแรฟเฟิลส์ในเรื่องการเช่าที่ดิน และการนำระบบปกครองโดยตรงเพื่อลด 

อำนาจชาวพื้นเมืองมาใช้ น้ัน อาจกล่าวได้ว่าทำไห้โครงสร้างสังคมชวาเปลี่ยนไป ประชาชนมี 
ความผ่อนคลายมากข้ึนจากเดิมท่ีถูกกดข่ีจากรัฐบาลฮอลันดา รวมท้ังการรุเดรีดจากผู้นำชาวพ้ืนเมือง 
ที่ทำงานให้กับฮอลันดา แต่ขณะเคียวกันปีญหาสังคมและเศรษฐกิจก็ยังคงมีอยู่ทั้งนี้เพราะความ
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เป็นอยู่ของประชาชนนั้นไม่ได้เปลี่ยนไปเท่าใดนัก อาจกล่าวได้ว่านโยบายนีแรฟเฟิลส์ไม่ประสบ 
ผลสำเร็จเพราะเมื่อดูจากเป็าหมายหลักของการเข้ามาปกครอง แรฟเพีลส์ด้องการทำให้ความเป็นอยู่ 
ของชาวชวาดีขึ้นเพ่ือจะนำมาซ่ึงความเป็นอยู่ท่ีดีแต่ความเป็นจริงชาวชวายังคงลำบากอยู่เช่นเดิม

บทบาทของแรฟเพีลส์ในด้านวัฒนธรรมนั้นในเรื่องของการเผยแพร่ความเป็นตะวันตก 
ให้ลับชาวพื้นเมือง ไม่ได้มีบทบาทที่เด่นชัดเท่าใดนัก ทังนีอาจเป็นเพราะแรฟเพีลส์มีความสนใจ 
เรื่องราวทางตะวันออกมากกว่าที่จะบุ่งเผยแพร่ความเป็นตะวันตก ซึ่งในจุดนีมองว่าแรฟเฟิลส ์
ประสบความสำเร็จอย่างมากในการเป็นผู้ปกครองที่สนใจ และสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ของอังกฤษ 
ศึกษาความเทางตะวันออกทั้งด้านภาษา ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ซึ่งอาจเป็นส่วนหนึ่งที่ทำให ้
ประชาชนชาวชวาให้ความเป็นมิตรลับเขามากกว่าผู้ปกครองคนอื่นๆที่ผ่านมา แม้ว่าการปกครอง 
ของแรฟเฟิลส์นั้นจะไม่ได้ทำให้ความเป็นอยู่ของชาวชวาดีขึ้นก็ตาม อาจกล่าวได้ว่าความล้มเหลว 
ในการดำเนินงานของแรฟเฟิลส์นั้น เป็นเพียงแง่บุมฃองบริษัท แต่มองในอีกแง่หนึ่งแรฟเพีลส์มี 
ความเป็นผู้เช่ียวชาญทางตะวันออกท่ีดี127

จากที่กล่าวมาทังหมดนีอาจสรุปได้ว่าภายใต้การปกครองของแรฟเพีลส์นัน ได้ทำให้ 
โครงสร้างสังคมชวา ทั้งการเมือง และเศรษฐกิจ เปลี่ยนแปลงไปจากที่ฮอลันดาเคยปกครอง 
ประชาชนมีสิทธิ มีโอกาสที่จะมีความเป็นอยู่ที่ดีมากขึ้น ซึ่งรากฐานที่แรฟเพีลส์วางไว้ได้มีการ 
นำมาปรับปรุงใช้ต่อมา แต่ความเปลี่ยนแปลงนั้นเป็นเพียงหลักการเท่านั้น เพราะในทางปฏิบัติชาว 
พืนเมืองยังคงมีความเป็นอยู่ที่ลำบากเช่นเดิม ซึ่งในช่วงเวลาที่แรฟ่เฟิลส์ปกครองนั้นไม่ได้ทำให้ 
รัฐบาลที่ฒงกอลหรือที่ลอนดอน พอใจลับผลประโยชน์ที่ได้จากการเข้ามาปกครองชวา ในขณะท่ี 
ประชาชนชวาทั้งชาวพื้นเมืองทั่วไปยังลำบากอยู่ และชนชั้นนำก็ไม่ได้พอใจลับนโยบายหลาย 
ประการที่แรฟเพีลส์ใช้เช่นการลดอำนาจของผู้นำพื้นเมือง แต่อาจเป็นเพราะการปกครองของ 
แรฟเพีลส์ทำให้ชาวพื้นเมืองมีความกดดันน้อยกว่าที่ผ่านมา ทำให้ไม่เกิดการลุกขึ้นมาต่อด้าน

อย่างไรก็ตาม แรฟเพีลส์ถึอเป็นผู้ปกครองยุคแรกของชวาที่พยายามนำนโยบายที่คำนึงถึง 
ผลประโยชน์ของประชาชนพื้นเมืองมาใช้ เพื่อปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของคนชวา ซึ่งทำให ้
ผู้ปกครองต่อๆมาของฮอลันดา เริ่มตระหนักถึงเช่นลัน

127 Norun Najjah Ahmat. “Sir Thomas Stamford Raffles: A Colonial Orientalist or Humanist?.,” Paper for 
the International Association of Historian of Asia 18*** Conferrence, Taiwan 6-10 December 2004., p. 12.
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สงครามชวาถือเปีนสงครามการต่อต้านฮอลันดาของชาวพื้นเมือง อาจกล่าวไต้ว่าสงคราม 
ชวาเป็นเสมือนการเริ่มต้นของการลุกขึ้นมาต่อต้านนโยบายการปกครองของฮอลันดา สงครามน้ีเร่ิม 
ขึ้นจากนครรัฐยอกยาการ์ดาและขยายไปทั่วชวากลาง ภายใต้การนำของเจ้าชายคิโป น ิโกโร  
(Pengeran Dipanagara) ถือเปีนสงครามการต่อต้านอย่างเต็มเปแบบ ที่กล่าวเช่นนี้เพราะเปีน 
สงครามที่ชาวพื้นเมืองทุกชนชั้นเข้าร่วมต่อต้านฮอลันดา และฮอลันดามีการใช้กำลังในการ 
ปราบปรามความไม่สงบ แม้จะเปีนการต่อต้านฮอลันดาแต่ชาวพื้นเมืองไม่ไต้มีเป็าหมายที่จะขับไล่ 
ฮอลันดาออกไปจากเกาะเพียงแต่เปีนการตอบโต้การปกครองของรัฐบาลฮอลันดาเท่านั้น

หากจะกล่าวถึงสาเหตุของสงครามชวาอาจกล่าวไต้ว่าการเกิดสงครามชวาเปีนผลมาจาก 
การที่ผู้ว่าการของฮอลันดาที่ชวา ฟาน เดอ คาเปีลเล็น (Van der Cappellen) มีนโยบายที่จะ 
ปกครองชวาโดยมีลักษณะคล้ายกับการปกครองแบบที่วีโอซีใข้ เช่น การมีนโยบายที่จะลดจำนวน 
เจ้าของท่ีดิน โดยในค.ศ. 1821 มีนโยบายสั่งห้ามการเช่าซือที่ดินจากผู้ปกครองรัฐพื้นเมืองทั่งหลาย 
และในค.ศ. 1823 มีการประกาศยกเลิกการเช่าที่ดินโดยให้มีการจ่ายเงินที่ให้ไปแล้วคืนกลับไป128 

และจากการท่ีฟาน เดอ คาเป็ลเล็น ตัดถนนผ่านที่ดินของเจ้าชายดิโป นิโกโร ผ่านสุสาน 
ที่ผ่งศพประจำชุมชน เปีนการผลักดันให้ประชาชนต่อต้านมากขึ้นทั่งนี้เพราะสุสานนี้ถือเปีน 
สถานที่ศักดิสทธิของศาสนาอิสลาม129 การตัดถนนผ่านถือเป็นการไม่เคารพต่อสิ่งศักดิสทธิ ซ่ึง 
สาเหตุนี้เป็นส่วนหนึ่งที่ทำให้สงครามชวานอกจากจะเปีนการต่อต้านการปกครองของฮอลันดาแล้ว 
ยังถึอเปีนสงครามอันศักดิสทธ (holy war) อีกต้วย

นอกจากที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว การเกิดสงครามชวา ถึอเปีนผลที่เกิดจากการสั่งสมมานาน 
ภายในสังคม ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการปกครองของชาวตะวันตกที่เข้ามาปกครอง 
ชวา มาตั้งแต่ต้นคริสต์ศตวรรษที่ 19 รวมทั่งสถานการณ์ภายในราชสำนักของยอกยาการ์ตาต้วย 
โดยเฉพาะในช่วงที่แรฟเพีลส์ เข้ามาปกครองนั้น หลายนโยบายของเขามีส่วนทำให้นำไปสุ่การ 
เกิดสงครามชวา เช่นการปฎิ2ปการเช่าที่ดิน การลดอำนาจผู้นำชาวพ้ืนเมือง

ตังที่กล่าวไปแล้วว่าสงครามชวาเปีนสงครามการต่อต้านการปกครองของฮอลันดาของ 
ประชาชนชาวพื้นเมืองในชวากลางทุกชนชั้น การที่เจ้าชายดิโป น ิโกโร ซึ่งมีฐานะเปีนเจ้า

5. ผอจากนโยบายฃองแรฟพิเอสในการปกครองชวาที่นำไปรุ[การ!กิดสงครามชวาในค.ศ.!825-1830

128Alisa Zainuddin, ประว้ดิกาสตร์อินโดนีเซีย, แปลโดย เพีชรี สุมิตร (กทม: ไทยวัฒนาหานิช, 2523),
หม้า 109.

I29M.C. Ricklefs, A History o f Modern Indonesia, C.1300 to present, p. 153.
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ระดับสูงในราชสำนักสามารถเป็นผู้นำและดึงประชาชนทั่วไปมาเข ้าร ่วมได้ ย่อมจะต้องม ี
“ความไม่พอใจร่วมกัน” และเป็นความไม่พอใจที่สั่งสมมานาน

อ า จ ก ล ่า ว ไดว้ ่า น โ ย บ า ย ข อ ง แ ร ฟ เฟ ล ส ์ โ ด ย เฉ พ า ะ น โ ย บ า ย ก า ร ป ฎ ิร ุป ก า ร เช ่า ท ี่ด ิน แ ล ะ ล ด  

อ ำ น า จ ผ ู้น ำ ช า ว พ ื้น เม ือ ง  ม ีส ่ว น ท ำ ให ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใจ ท ัง ก ับ ช น ช ัน น ำ  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป  ก าร  

ใ ห ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ ส อ ง น โ ย บ า ย น ี้ข อ ง แ ร ฟ เฟ ล ส ์น ัน  ท ัง น ีเพ ร า ะ ป ีญ ห า ท ี่ด ิน เป ็น ส า เห ต ุห น ึ่ง ท ี่ท ำ ให ้ 

เก ิด ส ง ค ร าม 130 แ ล ะ ท ี่ด ิน ท ี่ม ีก าร ป ร ับ เป ล ี่ย น ต า ม ข อ ง ฟ าน  เดอ ค า เป ีล เล ็น น ัน  เป ็น ท ี่ด ิน ข อ งบ ร ร ด าผ ู้น ำ  

ช าว พ ื้น เม ือ ง ใน ช ว าก ล าง  ก า ร ท ี่แ ร ฟ เฟ ล ส ์ให ้ค ว า ม ส ำ ค ัญ ก ับ น โย บ า ย น ี้ใน ร ะ ห ว ่า ง ท ี่เข า ป ก ค ร อ ง ช ว า  ทำ 

ให ้ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน น โย บ า ย ข อ ง เข า  อ า จ ม ีส ่ว น ท ี่น ำ ไ ป ส ู่ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใจ ข อ ง ช า ว พ ื้น เม ือ ง ใน เว ล า ต ่อ ม า  ซ ึ่ง  

ส า ม า ร ถ ส ร ุป ไ ด ้ค ือ

1. ความไม่พอใจของผู้นำชาวพ้ืนเมือง
ก า ร ล ด อ ำ น า จ ข อ ง ผ ู้น ำ ช า ว พ ื้น เม ือ ง น ี้น  ไ ด ้ส ร ้า ง ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ ใ ห ้ก ับ เข ้า พ ื้น เม ือ ง  ช น ช ัน  

น ำ ม า โ ด ย ต ล อ ด  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ท ำ ใ ห ้อ ำ น า จ  ร า ย ไ ด ้ข อ ง พ ว ก เข า ล ด ล ง  อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า จ า ก เด ิม ท ี่ผ ู้น ำ  

ช า ว พ ื้น เม ือ ง ม ีแ ร ง ง า น ใ น บ ัง ค ับ ข อ ง ต น  ม ีร า ย ไ ด ้จ า ก ส ่ว ย ท ี่ช า ว น า ต ้อ ง น ำ ม า ใ ห ้ ส ิ่ง เห ล ่า น ี้ม  ี

ค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ผ ู้น ำ ช า ว พ ื้น เม ือ ง  ท ั้ง น ี้ร ว ม ไ ป ถ ึง เข ้า ข อ ง ร ัฐ ต ่า ง ๆ  แ ม ้ก ร ะ ท ั่ง ป ร ะ ม ุข ข อ ง น ค ร ร ัฐ ท ัง  

ส อ ง  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ส ิ่ง เห ล ่า น ี้จ ะ ช ่ว ย เส ร ิม ใ ห ้ช น ช ั้น น ำ ม ีอ ำ น า จ ท า ง ก า ร เม ือ ง ม า ก ข ึน  ส า ม า ร ถ ต ่อ ร อ ง  

ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ก ับ ร ัฐ บ า ล ข อ ง ต ะ ว ัน ต ก ไ ด ้ เห ม ือ น อ ย ่า ง ท ี่เค ย เป ็น ม า

นอกจากนี้การมีเรสสิเดนต์ปกครองในเขตสำคัญในชวานั้น เหมือนเป็นการคานอำนาจ 
ของผู้นำชาวพ้ืนเมือง ซึ่งแรฟพิเลส์ล็ส่งเรสสิเคนค์ไปปกครองในยอกยาการ์ตาและสุระการ์ตาด้วย 
โดยเฉพาะราชสำนักยอกยาการ์ตานั้น การส่งกองกำลังเข้าไปปราบปรามและปลดสุลต่านฮาเม็งก ุ
โบโวโนที่ 2 เพื่อให้ยอมรับในอำนาจของอังกฤษนั้น ได้ทำให้ราชสำนักไม่พอใจ ทั้งนี้เพราะถือ 
เป็นการดำเนินการท่ีรุนแรง

ผลจากการปราบปรามยอกยาการ์ตานั้นทำให้ราชสำนักอื่นๆไม่กลัาที่จะเป็นศัตรุกับอังกฤษ 
โดยตรง เนื่องจากราชสำนักอื่นๆได้เห็นถึงความสูญเสียเช่น การเผาพระราชวัง การปลดตำแหน่ง 
สุลต่านแล้วแต่งทั้งสุลต่านองค์ใหม่ นอกจากนี้แรฟพิเลส์ได้แต่งทั้งชาวจีนเป็นที่ปรึกษาสูงสุดของ 
สุลต่านฮาเม็งกุ'บูโวโนที่ 3 ทำให้ชาวจีนมีอำนาจมากในราชสำนัก131 ประกอบกับชาวจีนส่วนใหญ ่
มีฐานะท่ีคีกว่า สิ่งนี้ทำให้ประชาชนไม่พอใจชาวจีน

130 M.C. Ricklefs, A History o f Modern Indonesia, C.1300 to present, p. 152.
131 P.B.R. Carey, “Changing Javanese Perception o f the Chinese communities in central Java 1755 -  

1825” . ๒ Indonesia 37(April 1984): p. 17.
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2.ความไม่พอใจของประชาชน
อย่างที่ได้กล่าวในข้างต้น การปกครองของแรฟเพีลส์ไม่ไต้ทำให้ความเป็นอยู่ของ 

ประชาชนดีขึ้น ชาวนายังคงลำบากเช่นเดิม แม้ว่าจะมีสิทธิเป็นเข้าของที่ดินไม่ต้องถูกกดฃี่ทั้ง 
เข้าหน้าท่ีตะวันตก และเข้าหน้าที่ชาวพืนฒือง แต่การที่ต้องเสียภาษีในรูปเงิน ทำให้ต้องหันไปพึ่ง 
นายทุนจีน ซึ่งความไม่พอใจนีนอกจากจะมีผลต่อรัฐบาลแล้ว ยังรวมไปถึงชาวจีนด้วย ท้ังน้ีจะเห็น 
ว่าสงครามชวานี้นอกจากจะต่อต้านฮอลันดาแล้วยังต่อต้านชาวจีน ซึ่งความไม่พอใจชาวจีนนี้จะ 
เห็นว่ายังคงมีให้เห็นอยู่ตลอดมาในสังคมชวา

อาจกล่าวไต้ว่าความไม่พอใจร่วมกันของชนชั้นนำและประชาชนต่อการปกครองของ 
ชาวตะวันตก ไม่เพียงแต่เป็นความไม,พอใจแรฟเพีลส์เท่านั้น ยังรวมถึงดานเดลส์และรัฐบาลของ 
ฮอลันดาภายหลังจากอังกฤษด้วย ความไม่พอใจนี้ไต้สั่งสมมาถึงช่วงเวลาก่อนการเกิดสงครามชวา 
ซ่ึงการดำเนินนโยบายของ ฟาน เคอ คาเป็ลเล็น นันไต้เป็นเหมือนชนวนให้ชาวพื้นเมืองทั้งหมดใน 
ชวากลาง มีความกดคันมากข้ึน จึงนำมาสู่การเกิดสงครามชวาในที่สุด
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