
บ ท ท ี่ 6

แ น ว ท างก ารใช ้พ ื้น ท ี่ธ รณ ีส งฆ ์ไ น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร

ที่ผ่านมาได้มีการศึกษาถ ึงบทบาทของวัดและพระสงฆ์ในปัจจุบัน การใช้พ้ืนท่ีธรณี
สงฆ์ในปัจจุบัน ความสัมพันธ์ของการใช้พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์’กับบทบาทของวัด ศักยภาพและความ
ต้องการของใช้พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ในปัจจุบัน เน้ือหาเหล่าน้ีจะนำไปสู่บทสรุป เพ่ือนำเสนอแนวทางการ 
ใช้พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ในกรุงเทพมหานครท่ีเหมาะสมต่อไป

โดยการกำหนดแนวทางการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์นี้ มีประเด็นในการวิเคราะห์ เพ่ือท่ีจะ
กำหนดวัตถุประสงค์ในการวางแนวทางการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์’ได้แก่ บทบาทของวัดและพระสงฆ์' 
ที่มีต่อสังคม อันเป็นบทบาทของวัดที่สืบทอดมาแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

ในการศึกษานี้ จึงได้กำหนดเปัาหมายของการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์’เพื่อสาธารณประโยชน์
หรือเพื่อล่วนรวม ซึ่งสอดคล้องกับบทบาทของวัดอันเป็นสถาบันทางศาสนาที่มีต่อชุมชนเพื่อเป็น 
แนวทางกำหนดการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์ โดยในการกำหนดแนวทางการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์จะได้
พิจารณาปัจจัยที่กำหนดการใช้พื้นที่ธรณีสงฆ์ดังนี้

6.1 ศ ัก ย ภ าพ ข อ ง พ ื้น ท ี่ธ ร ณ ีส ง ฆ ์

อันได้แก่ สภาพโดยทั่วไปของที่ธรณีสงฆ์ ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยในด้านต่างๆ จากการ 
ศึกษาลามารถสรุปได้ดังนี้

6.1.1 ปัจจัยทางกายภาพ หรือลักษณะท่ัวไปของพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์อันได้แก่ ท่ีต้ัง ขนาดของ 
พ้ืนท่ี การเข้าถึง ซึ่งสามารถแบ่งได้ดังนี้

ก. ที่ตั้งของพื้นที่ธรณีสงฆ์ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ที่ดินในย่านที่เป็นที่ตั้งของ
พื้นที่ธรณีสงฆ์กับพื้นที่ธรณีสงฆ์ จากการศึกษาพบว่าการใช้ที่ดินของพื้นที่โดยรอบพื้นที่ธรณีสงฆ์ 
จะมีผลต่อการจัดประโยชน์บนพื้นที่ธรณีสงฆ์ โดยความสัมพันธ์ของพื้นที่ธรณีสงฆ์กับพื้นทีโ่ดย 
รอบแบ่งออกเป็น 2 ประ๓ ท คือ

1) ความสัมพันธ์ในล ัก ษ ณ ะทางตรง เป็นการจัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีสอด
คล้องกับการใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีโดยรอบ โดยพื้นที่ธรณีสงฆ์ที่ตั้งอยู่ในย่านที่พักอาศัยก็จะมี
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การจัดประโยชน์เพ่ือการพักอาลัย และพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ทต้ังอย ู่ในย่านพาณิชยกรรมก็จะมีการจัด
ประโยชน์เพ่ือการพาณิชย์ พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ของวัดในกรณีศึกษาทิมลักษณะการใช้พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ 
ท่ีสอดคล้องกับพ้ืนท่ีโดยรอบในย่านพักอาลัย ได้แก่ วัดรซฎาธษฐาน วัดใหม่เทพพล วัดแลนสุข 
วัดทิพพาวาส ส่วนในย่านพาณิชยกรรม ได้แก่ วัดสระเกศ วัดพลับพลาซัย

2' ความลัมพันธ์ในลักษณะทางอ้อม เป็นการจัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีตอบสนอง 
กับการใช้ประโยชน์ของพ้ืนท่ีโดยรอบ โดยพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีต้ังอยู่ในย่านท่ีพักอาลัยจะมีการจัด
ประโยชน์เพ่ือพาณิชยกรรมเพ่ือตอบสนองประชากรในพ้ืนท่ีพักอาลัย และพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีต้ัง
อยู่ในย่านพาณิชยกรรม จะมีการจัดประโยชน์เป็นท่ีพักอาลัยเพ่ือตอบสนองแรงงานในย่าน
พาณิชยกรรม พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ของวัดในกรณีศึกษาท่ีมีลักษณะการใช้พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมีลักษณะ
ตอบสนองกับพ้ืนท่ีโดยรอบ ประ๓ทพักอาลัยท่ีมีท่ีต้ังในย่านพาณิชยกรรมได้แก่วัดปทุมวนาราม 
และวัดหัวลำโพง และประเภทพาณิชยกรรมท่ีมีท่ีต้ังอยู่'ในเขตท่ีพักอาลัย ได้แก่ วัดพระศรีมหาธาตุ 
และวัดพระไกรสีห์

ข. การเข้าถึงของพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ ได้แก่ ความลัมพันธ์ของการเข้าถึงพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์กับ
ลักษณะการจัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ จากการศึกษาพบว่าการเข้าถึงพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ของวัด 
ลามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประ๓ ทคือ

1! พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีถูกปิดล้อมจากพ้ืนท่ีอ่ืน ท่ีธรณีสงฆ์ประ๓ ทน้ีจะมีการเข้าถึงพ้ืนท่ี
ของยานพาหนะไม่สะดวกหรือไม่ลามารถเข้าถึงได้ จะมีการจัดประโยชน์บนท่ีธรณีสงฆ์ประแกทท่ี 
พักอาลัย การใช้ท่ีธรณีสงฆ์ประเภทน้ีในเขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันใน ได้แก่ วัดปทุมวนาราม และวัด
หัวลำโพง และมีลักษณะเป็นชุมชนแออัด

ส่วนในเขตพ้ืนท่ีต่อเมืองและพ้ืนท่ีซานเมือง ยานพาหนะสามารถเข้าถึงท่ีธรณีสงฆ์ได้
แต่จะถูกปิดล้อมจากพ้ืนท่ีอ่ืน ท่ีธรณีสงฆ์ของวัดในกรณีศึกษาน้ี ได้แก่ รัซฎาธิษฐาน
วัดใหม่เทพพล วัดแสนสุข และวัดทิพพาวาส

2) พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีอยู่ติดกับเส้นทางคมนาคม พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ประ๓ ทน้ีจะสามารถเข้าถึง 
พ้ืนท่ีได้โดยง่าย สะดวก พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ของวัดในกรณีศึกษาท่ีมีการเข้าถึงพ้ืนท่ีสะดวก จะมีการ 
จัดประโยชน์ประ๓ทเพื่อการพาณิชย์ ได้แก่วัดสระเกศ วัดพลับพลาชัย วัดพระศรีมหาธาตุ 
และวัดพระไกรสีห์

ค. ขนาดของพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ ได้แก่ ความลัมพันธ์ระหว่างขนาดของพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์กับการ 
จัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ เน่ืองจากพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ของวัดต่าง  ๆ จะมีขนาดแตกต่างกันไป
พื้นที่ธรณีสงฆ์ที่มีขนาดใหญ่จะได้รับความสนใจในการนำไปจัดประโยชน์มากกว่าขนาดเล็ก 
เน่ืองจากสามารถนำไปจัดประโยชน์ได้มากกว่า และสามารถทำรายได้มากกว่าพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดเล็ก 
โดยเฉพาะการนำไปจัดประโยชน์เพ่ือการพาณิชย์ เน่ืองจากการจัดประโยชน์ประ๓ทน้ีจะเน้น
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ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ลักษณะ2ปร่างทางกายภาพของพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ เช่น พ้ืน
ที่ท่ีมืความกว้างหรือความยาวมาก หรือแนวเขตของพ้ืนท่ีไม่เป็นแนวเดืยวกัน ก็มีส่'วน'โนการตัด 
สินใจเลือกประเภทการจัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ด้วย จากการศึกษาพบ'ว่า'ขนาดพ้ืนท่ี
ของวัดในกรณีศึกษาท่ีมีการจัดประโยชน์ประเภทพักอาลัยไม่มีผลต่อการจัดประโยชน์ประเภทนี้ 
เน่ืองจากการนำท่ีดินออกให้เช่าไม่ต้องลงทุนด้านสิงปลูกสร้าง ส่วนการจัดประโยชน์เพ่ือพาณีซย 
กรรมขนาดของพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีความลัมพันธ์กับการจัดประโยชน์ประ๓ทน้ี เน่ืองจากการจัด
ประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ประ๓ทพาณีซยกรรม ผู้เช่าท่ีธรณีสงฆ์จะเป็นผู้ลงทุนด้านสิงปลูกสร้างจึง
ต้องคำนึงถึงขนาดพ้ืนท่ีเพ่ือให้คุ้มกับการลงทุน

6.1.2 ปัจจัยทางเศรษฐกิจ จากลักษณะการใช้พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ของวัดใน
กรุงเทพมหานครในกรณีศึกษา พบว่ามีการแบ่งการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ออกเป็น 2
ลักษณะดังนี้

ก. การใช้ประโยชน์ท่ีไม่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ หรือการจัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณี 
สงฆ์เพ่ือการลังคมสงเคราะห์ โดยมีการใช้ประโยชน์เพ่ือการพักอาลัย ซึ่งหากเปรียบเทียบราย
ได้จากการเก็บประโยชน์จากการจัดประโยชน์พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ในประเภทอ่ืนๆ แล้ว การจัด
ประโยชน์เพ่ือพักอาลัยโดยตรงมักจะทำรายได้ไม่มากนัก ท้ังน้ีเน่ืองจากอัตราค่าเช่ามีราคาตำ
และการจัดประโยชน์ประ๓ทน้ีในเขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันใน มีส่วนทำให้เกิดแหล่งเส่ือมโทรมทำลาย
สภาพแวดล้อม เน่ืองจากจะเป็นท่ีอยู่ของผู้มีรายได้น้อยเป็นจำนวนมาก ทำให้เกิดเป็นชุมชน
แออัด การจัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์เพ่ือพักอาลัยในการศึกษาน้ี ได้แก่ วัดปทุมวนาราม
วัดห์วลำโพง ส่วนในเขตพ้ืนท่ีต่อเมืองและพ้ืนท่ีซานเมือง มีการใช้ท่ีดินประ๓ทท่ีพักอาลัยและ 
เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ความต้องการพ้ืนท่ีจึงน้อยกว่าในเขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันในและวัดมีการจัด 
การพ้ืนท่ีโดยแบ่งเป็นแปลงย่อย จึงไม่มีลักษณะเป็นชุมชนแออัดอย่างเขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันใน
ท่ีธรณีสงฆ์ของวัดในกรณีศึกษาน้ี ได้แก่ วัดร้ชฎาธิษฐาน วัดใหม่เทพพล วัดแสนสุข และวัดทิพ 
พาวาส

ข. การใช้ประโยชน์ท่ีมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ หรือการจัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ 
เพ่ือการธุรกิจ เป็นการจัดประโยชน์เพ่ือการพาณิชย์ การจัดประโยชน์ประ๓ทน้ีรวมถึงการใช้ท่ี
ดินในรูปอาคารขนาดเล็กหรือช่ัวคราวด้วย ท่ีธรณีสงฆ์ที'มีการจัดประโยชน์ประ๓ ทน้ีทำรายได้
ให้แก่วัดมากกว่าการจัดประโยชน์ประเภทพักอาลัย เป็นท่ีต้องการของผู้ประกอบการด้าน
พาณิชยกรรมและได้รับความสนใจในการลงทุน เน่ืองจากการจัดประโยชน์ประ๓ทการ
พาณิชยกรรมสามารถให้ผลตอบแทนสูง แต่การจัดประโยชน์ประ๓ทน้ีมีผลทำให้พ้ืนท่ีขาดความ 
ร่มร่ืน เน่ืองจากลักษณะส่ิงปลูกสร้างที'เป็นอาคารพาณิชย์หรือตึกแถว และการใช้พ้ืนท่ีเพ่ือการ
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ปลูกสร้างเต็มพืนที่เพือความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ '  การจัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์เพ่ือก า ร

พาณิชย'ในการศึกษานิ ได้แก่ วัดสระเกศ วัดพระศรมหาธาตุ วัดพลับพลาซัย และวัดพระไกรสีห์

6.1.3 ปัจจัยทางลังคม ได้แก่ ลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีและความลัมพันธ์รองประซา 
กรกับพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ไนปัจจุบัน ดังน้ี

ก. ประชากรในพ้ืนท่ีศึกษา สามารถแบ่งตามประ๓ทของการใช้พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ ดังน้ี
1) . การจัดประโยชน์พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์เพ่ือการพักอาศัย ประซากรท่ีมีการจัดประโยชน์

บนท่ีธรณีสงฆ์ประเภทน้ีจะเป็นผู้มืรายได้น้อย ประกอบอาชีพรับจ้างมีฐานะเป็นลูกจ้างอยู่ใน
บริเวณใกล้เคียงกับที่พักอาศัย หรือประกอบกิจการค้าขายประเภทหาบเร่ แผงลอย เล็ก  ๆ น้อย  ๆ
ประชากรของวัดกรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันใน ได้แก่ วัดปทุมวนาราม พบว่าประชากรเหล่าน้ี 
จะประกอบอาชีพในบริเวณย่านสยามสแควร์ ประดูน้ีา หรือสุขุมวิท และวัดหัวลำโพงพบว่าประซา 
กรเหล่าน้ีจะประกอบอาชีพในบริเวณย่านถนนสุริวงศั บางรัก หรือค้าขายเล็กๆ น้อย  ๆ อยู่ใน
บริเวณพ้ืนท่ีโดยรอบท่ีธรณีสงฆ์ ล่วนประชากรของวัดในเขตพ้ืนท่ีต่อเมืองได้แก่วัดรัชฎาธิษฐาน
และวัดใหม่เทพพล ซ่ึงประชากรเหล่าน้ีจะประกอบอาชีพอยู่ในบริเวณย่านตล่ิงชัน และวัดในเขต 
พ้ืนท่ีซานเมืองท่ีมืท่ีต้ังอยู่ในเขตขุมซน ได้แก่ประชากรของวัดแสนสุข พบว่าประชากรเหล่าน้ี
จะประกอบอาชีพอยู่ในเขตมีนบุรี และวัดในเขตพ้ืนท่ีซานเมืองท่ีมืท่ีต้ังอยู่นอกเขตขุมซน อันได้แก่ 
วัดทิพพาวาส พบว่าประชากรเหล่าน้ีจะประกอบอาชีพอยู่ในย่านนิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง
เป็นส่วนใหญ่

2) . การจัดประโยชน์พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์เพ่ือการพาณิชย์ ประชากรท่ีอยู่ในท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมืการ
จัดประโยชน์เพ่ือการพาณิชย์นี้ จะมืลักษณะเป็นเจ้าของกิจการ ประ๓ทกิจการจะเป็นการค้า
เพ่ือตอบสนองความต้องการของพ้ืนท่ีโดยรอบท่ีธรณีสงฆ์และพ้ืนท่ีเมือง ต้ังน้ีประ๓ทกิจการใน
พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีตอบสนองพ้ืนท่ีเมืองจะมืท่ีต้ังอยู่ในย่านท่ีมืการใช้ท่ีดินประเภทเดียวกัน จะมื
ลักษณะเป็นกลุ่มกิจการประเภทเดียวกัน เป็นกิจการท่ีทำมาต้ังเดิมและตกทอดมาจนถึง
ปัจจุบัน และจะมืท่ีต้ังอยู่ในเขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันในเน่ืองจากเป็นดูนย์กลางเดิมของเมือง ประชากร 
ของวัดในเขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันในประเภทน้ี ได้แก่ วัดสระเกศ พบว่าประชากรในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะ 
ประกอบกิจการเก่ียวกับผลิตภัณฑ์จากไม้เป็นส่วนใหญ่ และเป็นกิจการท่ีทำต่อเน่ืองมานาน และ 
วัดพลับพลาชัยพบว่าประชากรเหล่านีจะประกอบกิจการเกียวกับอะไหล่เครืองยนต์ เครืองจักร
เป็นส่วนใหญ่ ส่วนประ๓ทกิจการท่ีตอบสนองพ้ืนท่ีโดยรอบท่ีธรณีสงฆ์จะมืท่ีต้ังอยู่ในย่านท่ีมื
การใช้ท่ีดินต่างกัน และประเภทของกิจการหลากหลาย ในการศึกษาน้ีพบว่าท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมืการใช้ 
ท่ีดินประ๓ทน้ีจะต้ังอยู่ในเขตพ้ืนท่ี ต่อเมือง ได้แก่ วัดพระศรีมหาธาตุและวัดพระไกรสีห์ พบ



124

ประ๓ทของกิจการของประชากรเหล่าน้ี เซ่น กิจการค้าขายอาหาร ถ่ายรูป และค้าขายท่ัวไป เพ่ือ 
ตอบสนองพ้ืนท่ีโดยรอบท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมีการใช้ท่ีดินประเภทฟักอาศัยเป็นล่วนใหญ่

จากการดิกษาปัจจัยทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม ของพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ในกรณี 
ศึกษาพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์มีศักยภาพท่ีเพียงพอในการนำไปจัดประโยชน์ได้ โดยปัจจัยท่ีกำหนด
ประ๓ทการจัดประโยชน์ของพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ปัจจัยทางด้านกายภาพ 
และปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ เน่ืองจากในพ้ืนท่ีเขตเมืองปัจจัยทางด้านกายภาพ และความคุ้มค่า 
ทางด้านเศรษฐกิจมืล่วนสำคัญในการกำหนดการใช้ท่ีดิน

6.2 บ ท บ า ท ข อ ง พ ี้น ท ี่ธ ร ณ ีส ง ฆ ์ก ับ ค ว า ม เป ็น เม ือ ง

จากจำนวนพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมืท่ีต้ังอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมีถึง 4,720.01 ไร่ ในขณะท่ี 
กรุงเทพมหานครมีความเจริญเติบโตอย่างต่อเน่ือง ทำให้พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์เป็นท่ีต้องการของผู้
ต้องการใช้ประโยชน์จึงมีการเสนอการผลประโยชน์แลกเปล่ียนกับการจัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณี 
สงฆ์ให้กับวัด ท่ังน้ีเน่ืองมาจากศักยภาพของพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์เองท่ีสามารถนำไปจัดประโยชน์ได้เซ่น 
เดียวกับพ้ืนท่ีเอกขนท่ัวไป

โดยเม่ือพิจารณาถึงปัจจัยในการนำพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ออกจัดประโยชน์ ประกอบด้วย 2
ปัจจัย อันได้แก่

ก. ปัจจัยภายนอก ความต้องการของเมืองจากความต้องการใช้พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์เพ่ือ
กิจกรรม โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในเขตพ้ืนท่ีเมืองช้ันในและเขตพ้ืนท่ีต่อเมือง ท่ีมีความเมืองสูงจึงมื
ความต้องการพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ใปจัดกิจกรรมท่ีตอบสนองความต้องการของเมือง

ข. ปัจจัยภายใน ความต้องการของ1วัดท่ีมืค'วามต้องการราย'ได้เพ่ือ 1Jรณะปฎิสังขรส่ิง
ปลูกสร้างในวัด

ดังน้ัน จึงทำ1ให้'พ้ืนท่ีธรณีสงฆ์จึงมืบทบาทต่อกรุงเทพมหานคร ทังนีเน่ืองมาจากความ 
ต้องการใช้พ้ืนท่ีในเขตกรุงเทมหานครท่ีมีความต้องการสูง ในขณะท่ีพ้ืนท่ีท่ีรองรับความต้องการมี 
อยู่จำกัด

6.3 ค ว าม ส ้ม พ น ธ ์จ าก ก าร ใช ้ท ี่ธ ร ณ ีส งฆ ์ก ับ ช ุม ช น

ในอดีตความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับขุมซนมีความผูกฟันใกล้ชิด อันเป็นผลมาจากบท
บาทหลากหลายของวัดในด้านต่างๆ จนเปรยบเสมือนเป็นผู้'นำ,ขุม,ซน ทำให้วัดมีความสำคัญ
จนถือได้ว่าเป็นลูนย์กลางของขุมซน ในขณะท่ีปัจจุบันบทบาทด้านต่างๆ ของวัดท่ีมือยู่แต่เดิม
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ลดน้อยลง ทำให้ความใกล้ชิดระหว่างวัดกับ'ชุมชนลดน้อยลงไปด้วย แต่ชุมซนยังคงมีความผูกพัน 
กับวัด แต่เป็นเพียงกํจกรรมประเพณีทางศาสนาเท่าน้ัน ดังน้ันวัดจึงควรมีกิจกรรม
สันทนาการร่วมกับชุมชน เพ่ือให้วัดกับชุมชนมีความผูกพันใกล้ชิดมากข้ึน ซ่ึงยังเป็นการเพมบท 
บาทของวัดอีกทางหน่ึงด้วย

6.4 แ น ว ท างก ารใช ้พ ึ๋น ท ี่ธ รณ ีส งฆ ์ไ น ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร

เมื่อพิจารณาจากปัจจัยดังกล่าวข้างต้น การจัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ใน
กรุงเทพมหานคร มีผลมาจากความต้องการใช้พ้ืนท่ีของชุมชนและจากความเป็นเมืองในปัจจุบัน 
ท่ีมีมากข้ึน ทำให้มีการนำพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ออกจัดประโยชน์ โดยเน้นจัดประโยชน์บนพ้ืนทีธรณี
สงฆ์ใปในประเภทเพ่ือท่ีพักอาศัยและการพาณิชยกรรม ซ่ึงไม่ลอดคล้องกับบทบาทเพีอบริการ
สังคมหรือเพ่ือส่วนรวมของวัดท่ีมีมาแต่เดิม แม้การจัดประโยชน์เพ่ือท่ีพักอาศัยจะเป็นการสังคม 
ลงเคราะห์อันบทบาทหน่ึงของวัด แต่เป็นการมุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์แก่กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง มิใช่เป็น 
การจัดประโยชน์เพ่ือส่วนรวม ประกอบกับการจัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณีในกรณีศึกษาพบว่า
จะมีการจัดประโยชน์เต็มพ้ืนท่ี จึงทำให้ขาดพ้ืนท่ีการจัดประโยชน์เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือเพ่ือ 
ส่วนรวม แต่เน่ืองจากปัจจุบันความต้องการพ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานครมีเพ่ิมข้ึน นอกจากน้ีวัด 
มีความจำเป็นในการต้องการหารายไต้เพ่ือนำไปทำนุบำรุงปฏิสังขรณ์สิงปลูกสร้างภายในวัด จึง 
ทำให้วัดมีการนำพ้ืนท่ีออกจัดประโยชน์เป็นการหารายได้ของวัด โดยนำพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์’ออกจัด
ประโยชน์ดังกล่าว แต่เพ่ือมิให้บทบาทของวัดท่ีมีต่อสังคมและชุมชนท่ีมีมาแต่เดิมหมดไป
การจัดประโยชน์บนพื้นท่ีธรณีสงฆ์’จึงควรมีการจัดประโยชน์เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือเพ่ือส่วน 
ร่วมควบดู่ไปกับการจัดประโยชน์ประเภทอ่ืน โดยการจัดประโยชน์เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือ
เพ่ือส่วนรวม ควรเป็นการจัดประโยชน์เพ่ือรองรับกับชุมชนในพ้ืนท่ีและชุมชนโดยรอบ ท้ังน้ีการ 
กำหนดประ๓ทของกิจกรรมควรคำนึงถึงความต้องการของชุมชน

โดยการกำหนดประ๓ ทของการจัดประโยชน์บนพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมิใช่การจัดประโยชน์เพ่ือ 
ส่วนรวม จะต้องพิจารณาให้เป็นไปตามผังการใช้ท่ีดิน เพ่ือให้ลอดคล้องกับการใช้ท่ีดินโดยรวม

ดังน้ันแนวทางการใซ้พ้ื นทีธรณีสงฆ์ในกรุงเทพมหานคร จึงควรมีการจัดประโยชน์เพ่ือการ 
สังคมสงเคราะห์ อันเป็นบทบาทของวัดท่ีมีมาแต่เดิมเป็นหลัก และเพ่ือการธุรกิจรองลงไป โดย 
ให้มีการจัดประโยชน์เพ่ือกิจกรรมอันเป็นสาธารณประโยชน์หรือเพ่ือส่วนรวมบนพ้ืนท่ีธรณีสงฆ์ท่ีมี
การจ ัดประโยชน ์ด ้วย
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6 . 5  ข ้อ เ ส น อ แ น ะ

นอกจากการจัดให้มีการจัดพื้นที่เพ ื่อกิจกรรมสาธารณประโยชน์ หรือเพื่อส่วนรวมบน
พื้นที่ธรณีสงฆ์ที่มีการจัดโยชน์แล้ว วัดควรจัดให้มีกิจกรรมทางสันทนาการกับชุมชนในพื้นที่
เพือให้ประชากรในชุมชนได้ร่วมกันทำกิจกรรม เพื่อเป็นการเพิ่มบทบาทของวัดและพระสงฆ์ทาง 
อ้อม และเพื่อให้มีความเป็นไปได้ในการที่ให้มีการใช้ประโยชน์บนพื้นที่ธรณีสงฆ์เพื่อสาธารณ
ประโยชน์หรือเพื่อส่วนรวม จึงควรให้มีหน่วยงานของรัฐควบคุมการจัดประโยชน์ของวัด นอก
จากนี้ควรมีการออกมาตรการเพ ื่อให ้ม ีการจัดประโยชน์บนพื้นท ี่ธรณ ีสงฆ์เพ ื่อสาธารณประโยชน์ 
ด้วยดังนี้

1. การเพิ่มบทบาทของกรมการศาสนาในฐานะดัวแทนของวัด ชึ่งนอกจากการเป็นหน่วย 
งานของรัฐที่จะอำนวยความสะดวกให้แก,วัดป็จจุบันแล้ว ควรเพิ่มบทบาทให้กรมการศาสนามีส่วน 
ควบคุมการจัดประโยชน์พื้นที่ธรณีสงฆ์ เช่น การให้มีอำนาจในการบอกเลิกการให้เช่าของผู้ได้รับ 
ประโยชน์เมื่อมีกระทำการรบกวนหรือประกอบกิจกรรมที่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม

2. การกำหนดพื้นที่กันส่วน ได้แก่การออกข้อกำหนดให้มีการกันส่วนการจัดประโยชน์
พื้นที่ธรณีสงฆ์ ให้การจัดประโยชน์บนพื้นที่ธรณีสงฆ์จะต้องมีการจัดประโยชน์เพื่อส่วนรวมร่วมอยู ่
ด้วย หรือ โดยการกำหนดอัตราส่วนขั้นตํ่าฃองขนาดพื้นที่ธรณีสงฆ์ที่ต้องมีการจัดประโยชน์เพื่อ
ส่วนรวมไว้

3. การกำหนดประ๓ ทกิจกรรมในพื้นที่ธรณีสงฆ์ ได้แก่การออกข้อกำหนดให้มีกิจกรรม
บนพื้นที่ธรณีสงฆ์ที่เหมาะสมกับการใช้ที่ดินในเขตพื้นที่โดยรอบ เช่น การกำหนดประ๓ ทกิจ
กรรมเพื่อส่วนรวมที่เหมาะสมกับชุมชนโดยรอบ ทั้งนี้โดยพิจารณาจากความต้องการของ
ประ๓ ทกิจกรรมเพื่อส่วนรวมจากประชากรในชุมชน หรือพิจารณาจากขนาดพื้นที่ธรณีลงฆ์
โดยรวมกับการใช้พื้นที่ของกิจกรรมแต่ละประเภทวัดที่มีการจัดประโยชน์บนพื้นที่ธรณีสงฆ์

4. การให้เงินอุดหนุน ได้แก่การให้รัฐกำหนดงบประมาณอุดหนุนแก'วัดที่มีการจัด 
ประโยชน์บนพื้นที่ธรณีสงฆ์ประเภทกิจกรรมเพื่อส่วนรวม เพื่อให้แก่วัดสามารถมีรายได้ในการนำ 
มาปฏิสังขรณ์สงก่อสร้างภายในวัด และนำมาบำรุงกิจกรรมเพื่อส่วนรวมดังกล่าวได้โดยวัดไม่ต้อง 
รับภาระด้วยตัวเองด้วย

5. การกำหนดมาตรการสูงใจ เป็นการออกข้อกำหนดให้วัดที่มีการจัดประโยชน์บนพื้นที่
ธรณีสงฆ์เพื่อส่วนรวม ได้รับสิทธิประโยชน์มากกว่าวัดกว่าที่มีพื้นที่ธรณีสงฆ์แต่มิได้มีการจัด
ประโยชน์เพื่อส่วนรวมในพื้นที่ธรณีสงฆ์ด้วยกัน เพื่อเป็นการทดแทนการสูญเลียค่าตอบแทนของ
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วัด โดยการกำหนดได้รับการพิจารณาขอรับพนอุดหนุนจากรัฐก่อนวัดอื่น ในกรณีที่ฃอรับเงิน
อุดหนุนในการบุรณะปฎํสังฃรณ์ก่อนหรือมากกว่าวัดที่มีได้มีการจัดประโยชน์เพื่อส่วนรวม

นอกจากน ี้ เพื่อให้การจัดประโยชน์บนพื้นที่ธรณีสงฆ์มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย จึงควร 
มีการวางผังการใช้ที่ด ินบนที่ธรณีสงฆ์โดยกำหนดให้มีสาธารณ}ปโภคในพื้นที่ด ้วย
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