
บทท่ี 1 
บทนำ

1.1 ความเปน็มาและความสำคญัของปญัหา

พ้ืนท่ีลุ่มน้ีาชุมพร เป็นพ้ืนท่ีท่ีประสบกับปัญหาอุทกภัยอยู่เสมอ จากการสำรวจ พบว่าการ 
เกิดอุทกภัยมักจะเกิดในช่วงเดือนตุลาคมถึงพฤศจิกายนของทุกปี และการเกิดอุทกภัยในแต่ละคร้ังก่อให้ 
เกิดความเสียหายมากมายดังจะเห็นได้ในปี พ.ศ. 25 32  เกิดวาดภัยจากพายุไต้ฝน “เกย์” ทำให้เกิดน้ําท่วม 
อย่างฉับพลัน สร้างความเสียหายแก่บ้านเรือน ถนน สะพาน วัด โรงเรียน สถานท่ีราชการ จมอยู่'ใต้'น้ํา 
ประชาชนไม่สามารถอพยพโยกย้ายส่ิงของได้ทัน บางส่วนเสียชีวิตหรือสูญหาย ที่เหลืออดอยาก เน่ือง 
จากขาดแคลนเคร่ืองอุปโภคบริโภค มูลค่าความเสียหายประมาณ 11,000 ล้านบาท และต่อมาในปี
2 5 4 0  พ้ืนท่ีด้งกล่าวได้รับความเสียหายจากอุทกภัยอย่างรุนแรงอีกคร้ังโดยพายุไต้ฝน “ชีต้า” ซ่ึงมีมูลค่าความ 
เสียหายประมาณ 2 ,2 0 0  ล้านบาท

การเกิดอุทกภัยในจังหวัดชุมพรเกิดจากสาเหตุทางธรรมชาติ อันได้แก่ สภาพภูมิอากาศท่ี 
อยู่ในร่องมรสุม ลักษณะทางภูมิศาสตร์เปีนภูเขาสูง มีแม่นาสายส้ัน  ๆ ลักษณะแคบและชัน เม่ือมีฝนตก 
ลงมา น้ําฝนท่ีตกลงมาจากภูเขาท่ีสูงด้วยความเร็ว จะลงสู่แม่นาชะเอาหินและดินลงมาด้วย ก่อให้เกิดเปีน 
ตะกอนทำ,ให้แม่น'าต๋ืนเขินย่ิง’ข้ึน ลักษณะของดินท่ีมีการซึมผ่านของน้ําได้ยาก การ'ระบายนาไม่ดื การ 
กระทำของมนุษย์ โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินเช่นการดัดไม้ทำลายป่าทำให้สูญเสียพ้ืนท่ีป่า 
ต้นนา การขยายพ้ืนท่ีเพ่ีอการเพาะปลูกมากย่ิงข๋ึน ทำให้พ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นทางไหลและเป็นพ้ืนท่ีเก็บทักน้ีา 
ตามธรรมชาติลดลง การขยายตัวของเมืองโดยไม่มีการจัดการระบบสาธารณูปการท่ีไม่เหมาะสม เช่น 
การสร้างถนนกีดขวางทางระบายน้ีา ระบบท่อระบายน้ําท่ีมีบางแห่งมีขนาดเล็กเกินไปหรือมีสภาพอุดด้น 
เหล่าน้ีล้วนทำให้ปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีด้งกล่าวย่ิงรุนแรงมากย่ิงข้ึน

จากสภาพปัญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นด้งกล่าวได้มีการพยายามแก้ไขปัญหาจากหน่วย 
งานราชการหลายหน่วยงาน อาทิเช่น กระทรวงมหาดไทย กำหนดพ้ืนท่ีเส่ียงภัยซ่ึงหมายถึงพ้ืนท่ีท่ีมีน้ีา 
ท่วมทุกปี กรมชลประทาน ได้ดำเนินการขุดคลองเพ่ีอเร่งระบายน้ีาเป็นการบรรเทาปัญหาน้ีาท่วมของชุม 
ชนเมือง สำนักงานโยธาธิการจังหวัดสร้างและปรับปรุงระบบระบายน้ีา เป็นต้น แต่ปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ี 
น้ียังมีปัญหาต่อไป เน่ืองจากการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานต่างๆ ด้งกล่าว เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะ 
ส่วน ขาดการประสานงานทันและมิได้เป็นการแก้ไขปัญหาท้ังระบบ จากสาเหตุของปัญหาคงเป็นการยาก 
ท่ีจะจัดการแก้ไขปัญหา เน่ืองจากสาเหตุสำคัญมาจากสภาพทางธรรมชาติหรือการเปล่ียนแปลงสภาพ
แวดล้อมทางธรรมชาติ ส่วนแนวทางท่ีจะสามารถบรรเทาปัญหาได้คือสาเหตุท่ีเกิดจากการกระทำของ 
มนุษย์ ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีสามารถควบคุมได้ โดยใช้การวางแผนการใช้ท่ีดินและการต้ังถ่ินฐานให้เหมาะสม 
สอดคล้องทับข้อจำทัดและศักยภาพของพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีจะสามารถบรรเทาความรุนแรงของปัญหา 
ไต้ทางหน่ึง เพ่ีอจะไต้วางแผนบรรเทาและแก้ไขปัญหาให้ถูกต้องเหมาะสมทับสภาพปัญหา และให้เกิด 
ความเสียหายน้อยท่ีสฺด
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1. ศึกษาลักษณะของระบบนิเวศลุ่ม'นา การใช้ท่ีดิน การต้ังถ่ินฐาน และสภาพของปัญหา 
อุทกภัย โดยศึกษารวมกับลักษณะทางกายภาพ ประชากร สภาพเศรษฐกิจและสังคม ในพ๋ีนท่ีศึกษา

2. ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ท่ีดิน การต้ังถ่ินฐานกับปัญหาอุทกภัย ในพ้ืนท่ีศึกษา
3. วิเคราะห์โครงสร้างของปัญหา ผลกระทบ และระดับความรุนแรงของปัญหาอุทกภัย

ในพ้ืนท่ีศึกษา
4. เสนอแผนการใช้ท่ีดิน และแผนการต้ังถ่ินฐาน ท่ีเหมาะสมเพ่ือบรรเทาปัญหาอุทกภัย

1.3 ขอบเขตการศกึษา

ขอบเขต'ของพ่ืนท่ีศึกษา คือ พนท่ีลุ่ม'นาชุมพร ครอบคลุมพ่ืนท่ี 3 อำเภอ คือ อำเภอเมือง 
อำเภอท่าแซะ และอำเภอประทิว จังหวัดชุมพร(แผนท่ี 1.1) ซ่ึงขอบเขตการศึกษาจะเน้นการเสนอแผน 
การใช้ท่ีดินเพ่ือบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุ่มน้ําชุมพร

1.4 ขัน้ตอพและวธิดีำเนนิการศกึษา

1. ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและ 
จากเอกสารและรายงานท่ีเก่ียวข้อง และท่าการสำรวจภาคสนามเพ่ือศึกษาสภาพกายภาพของพ้ืนท่ีเก่ียว 
กับสภาพการใช้ท่ีดินและการต้ังถ่ินฐาน สภาพปัญหาการเกิดอุทกภัย เพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุและปัจจัย 
ด่าง  ๆ ที่ทำให้เกิดอุทกภัย ท้ังในอดีต ปัจจุบัน รวมทั้งศึกษาจากลักษณะทางกายภาพ ประชากร และ 
การต้ังถ่ินฐาน

2. นำข้อมูลท่ีไดัมาวิเคราะห์ลักษณะของการเกิดอุทกภัย สาเหตุและปัจจัยของปัญหาอุทก 
ภัยในพนท่ีศึกษา รวมท้ังผลกระทบและระดับความรุนแรงของปัญหาการเกิดอุทกภัย

3. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการใช้ท่ีดินและการต้ังถ่ินฐานกับสภาพการเกิดปัญหาอุทก 
ภัยในพ้ืนท่ีลุ่ม'นาชุมพร รวมท้ังศึกษาโดยพิจารณารวมกับข้อมูลทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม

3. วิเคราะห์โครงสร้างของปัญหาและแนวโน้มของปัญหาและผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย 
ในอนาคตเพ่ือหาพ้ืนท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ีศึกษา

4. เสนอแนะแผนการใช้ท่ีดินและแผนการต้ังถ่ินฐาน ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เพ่ือบรรเทา 
ปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีลุ่ม'นาชุมพรอย่างเป็นระบบ
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แผนภูมิที่ 1.1 ขั้นตอนและกรอบการศึกษา



พ อ ส ม « ก ร ใ )  ส ท ใ บ ัน ใ « อ บ ใ ก ใ J 

1 พ ใ ล ง ก ร ณ ม พ 1 ว ่ท ย ใ ส ไ ข
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1.5 แหล่งทีม่าของข้อมูล

ได้ทำการเก็บรวมรวมข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิ จากแหล่งต่าง  ๆ ดังน้ี
1. ข้อมูลเอกสารจาก

สถาบันวิทยาบริการ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
- ศูนย์เอกสารแห่งประเทศไทย

คณะวนศาสตร์มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (A.I.T.)
องค์การสหประชาชาติ 
สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
สำนักงานทะเบียนราษฎร์ 
สำนักพัฒนาชุมชน 
สำนักงานจังหวัดชุมพร
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ
สำนักงานผังเมืองจังหวัดชุมพร กรมการผังเมือง
สำนักงานโครงการชลประทาน จังหวัดชุมพร กรมชลประทาน

2. แผนท่ีจากหน่วยงานต่างๆ เช่น กรมแผนท่ีทหาร กรมพัฒนาท่ีดิน กองสำรวจ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ กรมป่าไม้

ร-ข้อมูลท่ีได้จากการสอบถามเจ้าหน้าท่ีผัมีส่วนเก่ียวข้อง และประชาชนในพ้ึนท่ีศึกษา
4.ข้อมูลจากการสำรวจภาคสนาม ทางด้านการใช้ท่ีดิน การต้ังถ่ินฐาน สภาพพ้ืนท่ีลุ่มน้ีา 

และสภาพพ้ืนท่ีท่ีถูกน้ีาท่วม เปีนด้น

1.6 ประโยชนท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้ทราบถึงข้อเท็จจริงของการเกิดปัญหาอุทกภัยในระบบนิเวศลุ่มน้ีา
2. สามารถนำผลการวิจัยไปใช้เป็นแนวทางในการกำหนดแผนการปัองกันแกไขและบรรเทา 

ปญัหาการเกดิอทุกภยัในพืน้ทีศ่กึษา หรือน่าไปประยุกด้ใช้กับพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีประสบปัญหาในลักษณะ 
คล้ายคลึงกัน

3. เสนอแนะให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนำข้อเสนอไปใช่ในการแก้ปัญหา เพ่ือวางแผนการบรรเทา 
ปัญหาอย่างเป็นระบบ
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1.7 ข้อจำกัดของการวจิยั

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ีมีข้อจำกัดหลายประการท่ีทำให้ผลการศึกษาไม่สมบูรณ์ ดังน้ี
1. ข้อจำกัดของข้อมูล เน่ืองจากข้อมูลบางส่วนไม่สมบูรณ์และไม่ครบในทุกระดับ และขาด 

ข้อมูลบางช่วงท่ีทำการศึกษา ได้แก่ ข้อมูลอุทกวิทยา ข้อมูลประชากรในปีท่ีย้อนหลังไปมาก  ๆ ไม่มีหรือมี 
ในระดับท่ีไม่เท่ากัน เช่น บางปีมีแค่ในระดับตำบล ไม่มีการเก็บในระดับหมู่บ้านเน่ืองจากต้องใช้เวลาเก็บนาน

2. ระยะเวลาและงบประมาณในการสำรวจมีอยู่อย่างจำกัด ทำให้ข้อมูลภาคสนามได้ราย 
ละเอียดไม่ครบถ้วน

3. ข้อมูลไม่มีความละเอียดหลาย  ๆ ด้าน เช่น การเกิดอุทกภัย ความเสียหายจากอุทกภัยใน 
ปีท่ีย้อนหลังไป หรือการเปล่ียนแปลงระบบระบายน้ีาและระบบชลประทานในพ้ืนท่ี เป็นต้น
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