
แนวความคิดนละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.1 แนวความคิดการจัดการลุ่มนา

ลุ่มน้ํา คือพ้ืนท่ีบนผิวโลกบริเวณใด  ๆ ท่ีเรากำหนดโดยอาศัยส้นปันน้ัา (Topographic Divide) เป็นแนว 
แบ่งเขต เพ่ือใช้ประโยชน์ไนการจัดการน้ัาฝนท่ีตกลงมาแล้วกลายเป็นน้ัาท่า (steamflow) ในแม่น้ําลำธาร 
ออกมาท่ีจุดใดจุดหน่ึงท่ีกำหนดข๋ึน เป็นจุดตรวจวัดน้ัา (out let) (นิพนธ์ ด้ังธรรม, 2539 อ้างในพูนทร้พย์ 
สมประเส่ริฐพร, 2540)

เกษม จันทร์แก้ว และนิพนธ์ ด้ังธรรม (2539) ได้ให้ความหมายของการจัดการลุ่มน้ัา (watershed 
management) ว่าคือ การจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีลุ่มนาเพ่ือให้ได้ปริมาณมากพอ คุณภาพดี การไหล 
สม่ําเสมอ พร้อมท้ังควบคุมเสถียรภาพของดินและทรัพยากรอ่ืนในลุ่มน้ัาน้ันเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้ท่ีอยู่ 
อาศัยท้ังในพ้ืนท่ีและตอนล่างของพ้ืนท่ีลุ่มน้ัาอย่างย่ังยืน โดยมีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือให้มีปริมาณน้ัาเพียง 
พอไม่มากเกินไปในฤดูฝน และไม่น้อยเกินไปในฤดูแล้ง เพ่ือให้มีน้ัาท่ีใสสะอาด ปราศจากส่ิงท่ีมีพีษต่าง  ๆ
เพ่ือควบคุมระบบการไหลของน้ัาอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือควบคุมอัตราการชะล้างพังทลายของดิน เพ่ือลด 
ความเสียหายของน้ัาท่วม และเพ่ือควบคุมการใช้ทร้ฬยากร ลำหร้ปหลักเกณฑ์ในการจัดการลุ่มน้ัาประกอบด้วย

(1) การวางแผนการใช้ท่ีดิน (Land use planning) คือ การกำหนดขอบเขดท่ีดินในการนำ 
มาใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามสมรรถนะ ความเหมาะสมและศักยภาพของท่ีดิน เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ 
ท่ีดินน้ันได้รับประโยชน์สูงสุด

(2) . การใช้ทรัพยากรและการอนุรักษ์(Resource utilization and conservation) ในการวาง 
แผนการใช้ท่ีดินต้องมีการวางเหลักเกณฑ์ และวิธีปฎิบ้ดิในการใช้ทรัพยากร โดยยืดหลัก การใช้อย่าง 
ประหยัด สมเหตุสมผล ประหยัดของหายาก พ้ืนฟูทรัพยากรท่ีเส่ือมโทรมให้กลับคืนสภาพปกติแล้วจึงค่อย 
กลับมา1ใช้ใหม่ และการใช้ต้องให้ผลแบบย่ังยืนและต่อเน่ือง

(3) การควบคุมมลพิษ (Pollution control) เม่ือมีการวางแผนการใช้ท่ีดินและทรัพยากร 
อย่างถูกต้องตามหลักวิชากรแล้ว ถ้าไม่ควบคุมมลพิษก็อาจจะก่อให้เกิดปัญหาได้ไม่น้อย ด้งน้ันการควบ 
คุมมลพิษจึงจำเป็นและต้องทำด้วยความรัดกุมเพ่ือให้เกิดมลพิษน้อยท่ีสุด

2.2 การเกิดอุทกภัย
อุทกภัย(Floods) คือ อันตรายหรือความเสียหายท่ีเกิดจากน้ัา (ห้ทยา สายหู,2531) เกษม จันทร์ 

แก้ว(2540) ได้ให้ความหมายของอุทกภัยว่า หมายถีง กระบวนการท่ีน้ัาไหลบ่าสูงกว่าระดับฝังในช่วงใดช่วง 
หน่ึงของลำน้ัา อุทกภัยเป็นกระบวนการท่ีทำให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินท้ังทางตรง (Direct Lose 
Property) ได้แก่ การสูญเสียพืชและพ้ืนท่ี และทางอ้อม (Indirect Lose Property) ได้แก่ การเส่ือมค่าของ 
ทรัพย์สิน การชักช้าของการจราจร การสูญเสียรายได้ และการสูญเสียท่ีไม่สามารถมองเห็นได้ (Intangible 
หรือ Invisible Lose) และไม่สามารถคิดเป็นตัวเงนได้ ได้แก่ การเส่ือมสุขภาพ การสูญเสียชีวิตและความ 
ปลอดภัย
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สาเหตุและลักษณะของอุทกภัย
Ray พสฬ(1978)ได้สรุปสาเหตุของการเกิดอุทกภัยว่ามีสาเหตุมาจาก

(1) สภาพภูมิอากาศ อันได้แก่ ฝน การละลายของหิมะ การละลายของน้ําแข็ง
(2) สาเหตุอ่ืน  ๆ เช่น การเกิดแผ่นดินไหว การพังทะลายของดิน การแตกของเข่ือน 

ทำให้ใม่สามารถควบคุมน้ีาได้
Kittredge อ้างโดย เกษม จันทร์แก้ว(2540) ได้แบ่งลักษณะการเกิดของอุกทกภัยเป็น 

4 ลักษณะ คือ
(1) Long Rain Flood เป็นอุทกภัยท่ีเกิดจากฝนตกนานเกินไป พ๋ืนท่ีมีอุทกภัยลักษณะน้ี 

มักเกิดจาก พายุไชโคลน หรือ ดีเพรชช่ัน ซ่ึงลักษณะการเกิดของแบบน้ีจะพบในพ้ืนท่ีลุ่มน้ีาชุมพร
(2) Flash Flood คืออุทกภัยท่ีเกิดข้ึนจาก ฝนท่ีมีความแรงมาก เช่น พายุทรอนาโด และ 

มีช่วงเวลาส้ัน  ๆ ประกอบกับความสามารถของดินในการซึมได้ของน้ีาช้า และสมรรถนะไนการเก็บน้ีาด่ํา
(3) Snow Fed Flood คือ อุทกภัยท่ีเกิดในบริเวณท่ีมีหิมะปกคลุม เม่ือมีอุณหภูมิสูงข้ึน 

หิมะละลายทำให้น้ีาไหลผ่านผิวดีนอย่างรวดเร็ว
(4) Frozen Soil Flood คือ อุทกภัยท่ีเกิดจากการท่ีน้ีใดีดินแข็งด้ว์ ทำให้การซึมของน้ีาลดลง 

สำหรับประเทศไทยแล้วการเกิดอุทกภัยจะเกิดจากลักษณะท่ี 1 และ 2 เท่าน้ัน ส่วนลักษณะ
ท่ี 3 และ 4 จะเกิดในประเทศแถบอบอุ่นและแถบหนาวท่ีมีหิมะ

นอกจากแบ่งดามลักษณะการเกิดแล้วยังสามารถแบ่งได้ตามขนาดของพ้ืนท่ี ได้แก่
(1) อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ มีฝนตกนานมักจะทำให้เกิดความเสียหายต่อ 

ประเทศอย่างมาก โดยเฉพาะพ๋ึนท่ีลุ่มน้ีาดอน,ใต้ ลักษณะการเกิดอุทกภัยท่ีเกิดในพ้ืนท่ีขนาดใหญ่จะเกิด 
ข ึ ้น ในกรณีท่ีมีฝนดกลงมามากเช่นในกรณีพายุใต้ฝน “เกย์” ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ีาชุมพร

(2) อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนกับพ้ืนท่ีขนาดเล็ก เกิดจากการท่ีมีฝนตกหนักแต่เป็นระยะเวลาส้ัน  ๆ
มักจะไม่ทำให้เกิดอุทกภัยแต่จะเกิดการสูญเสียดินและมิตะกอนตามลำน้ีแเละอ่างเก็บน้ีเมาก

อย่างไรก็ดามความรุนแรงของอุทกภัยยังมาจาก ลักษณะของพ้ืนท่ี ความลาดชัน ลักษณะ 
ของดินการพังทะลายของดิน ลักษณะของลำน้ีาท่ีมิความจุในการระบายนำไม่เพียงพอ เนืองจากมิตะกอน 
รวมท้ังรูปร่างและขนาดของสำน้ีา ลักษณะของการเกิดอุกภัย การสรัไงส่ิงก่อสรัางขวางทางนำ และการตัดไมทำลายป่า

United States Water Resources Council (1981) ได้สรุปลักษณะท่ีสำคัญของอุทกภัยว่าข้ึนอยู่กับ
1. ระคับความลึกของน้ีาซ่ึงหมายถึง ระดับความลึกสูงสุดของน้ีาท่ีมิผลต่อทรัพย์สิน
2. ช่วงเวลาท่ีเกิด
3. อัตราการเพ่ิมของระดับความสูง
4. ความเร็วของน้ีา
5. รอบในการเกิด และฤดูกาล
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เกษม จันทร์แก้ว (2540) นิวิด เรืองพานิช (2514) และ Sopper Lull (1970) ได้สรุปปัจจัยท่ี 
มีอิทธิพลต่อการไหลของน้ีาในลุ่มน้ีาว่า ประกอบด้วย 2 ปัจจัยหลัก  ๆ คือ 1)ลักษณะภูมิอากาศ ได้แก่ 
ปริมาณ ความหนักเบา (intensity) ชนิด และ เวลาท่ีฝนตก(อuration) 2) ลักษณะทางกายภาพของพ้ีนท่ี 
ลุ่มนา ได้แก่ ขนาด รูปร่าง ความสูงและความลาดชันของพ้ืนท่ี ชนิดดิน การใช้ประโยชน์ท่ีดิน และ 
ลักษณะทางธรณีวิทยาของลุ่มน้ํา ในกรณีท่ีพ๋ึนท่ีลุ่มน้ีามีสภาพภูมิประเทศคล้ายคลึงก้น การไหลของนาจะ 
ข้ึนอยู่กับ ปริมาณนาฝน ลักษณะทางธรณีสันฐานวิทยา ชนิดดิน และพ้ืนท่ีป่าไม้ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ีา 
(Satterlund, 1972 อ้างในนิพนธ์ โชติบาล, 2524)ซ่ึงพอสรุปด้งน้ี

(1) เม่ือฝนดกลงมาจนถึงพ้ืนดินน้ีาจะแบ่งออกดามลักษณะการไหลออกเป็น น้ําผิว 
ดิน(Over land flow) น้ีาไหลภายในดิน (Inter flow) และน้ําใด้ดิน (Groundwater flow) (เกษม จันทร์ 
แก้วและนิพนธ์ต้ังธรรม,2517)ลักษณะของฝนมีผลในดิานปริมาณ การข้ึนลงและระดับน้ําสูงสุด (Chow, 1966)

(2) ลักษณะทางธรณีสันฐานเป็นตัวควบคุมขนาด ความยาว รูปร่างและความลาดชันของ 
ลำน้ีา (Hewlett and Nutter,1969 อ้างใน นิพนธ์ โชติบาล, 2524) รเาผิวดินในลุ่มน้ีาขนาดเล็กจะมีมาก 
กว่าในลุ่มน้ีาฃนาดใหญ่ และการไหลจะแรงกว่า (เกษม จันทร์แก้ว,2540) ความลาดชันมีอิทธิพลต่อการ 
ซึมน้ีาผ่านผิวดิน(infiltration)nารไหลของน้ีาผิวดิน (Surface runoff) และการไหลของน้ําใด้ดิน (Wisler 
and Brater, 1959) นอกจากน้ียังมีผลต่อชนิดของดินและพืช (เกษม จันทร์แก้ว,2540) และมีส่วนสำคัญใน 
การควบคุมการไหลสูงสุดของน้ีา (Radda, 1969)

(3) ชนิดดิน ลักษณะของดินมีผลต่อการไหลบ่าของน้ําผิวดินมาก (Wisler and Brater, 
1959) คณะอาจารย์ภาควิชาปฐพีวิทยา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (2519) ได้จำแนกชนิดของเน้ีอดินท่ีมี 
ผลต่อการระบายน้ีาต่างก้นด้งน้ี 1)ดินท่ีมีปริมาณทรายมากกว่า 70% โดยน้ีาหนัก จะมีการระบายน้ีาได้ดี 
มาก 2)ดินท่ีประกอบด้วย sand silt clay โดยปริมาณ sand และ clay ไม่มากนักจะระบายนำได้ปาน 
กลาง 3)ดินท่ีมีปริมาณ clayมากกว่า 40% โดยน้ีาหนักจะมีการระบายนาได้ใม่ดี

(4) ป่าไม้ พืชท่ีปกคลุมดินช่วยยับย้ังการไหลของน้ีาไหลบ่าหน้าผิวดิน ทำ'ให้'นามโอกาส 
ไหลซึมลงดินได้มากข้ึน (Colanm, 1969) นิวิต เรืองพานิช (2514) กล่าวว่าป่าไม้จะมีอิทธิพลในการช่วย 
ยึดดิน กักเก็บน้ีา และรักษาการดูดชับน้ีา น้ีาท่ีไหลบ่าหน้าผิวดินในบริเวณไร่ร้างมากกว่าในป่าดิบเขา 
ธรรมชาติ 2 เท่า (นิพนธ์ ต้ังธรรมและคณะ, 2515) พงษ์ศักต้ั วิทวัสชุดิกุล และ สมาน รวยสูงเนิน (2525) 
ได้ทำการศึกษาการซึมของน้ีาผิวดินในสภาพของการใช้ท่ีดินท่ีต่างก้น พบว่าเม่ือดินมีสภาพท่ีอ่ิมตัวด้วย 
น้ีาการซึมของดินโดยท่ัวไปจะไม่มีความแตกต่างก้นมากนัก แต่กรณีท่ีดินยังไม่อ่ิมตัวพืชคลุมดินจะมี 
บทบาทอย่างมากในการซึมของน้ีโเดยการทำสวนยางจะช่วยในกา■ มดูดชับน้ีาของดินมากท่ีสุด รองลงมา 
คือ สวนเงาะ ทุเรียน และท่ีซึมน้อยท่ีสุดคือม้นสำปะหลัง
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2.4 การตั้งถิ่นของมนุษย์กับอุทกภัย

ปรัศนีย์ทิพย์รักษา (2541) ได้สรุปปัจจัยท่ีทำให้เกิดอุทกภัยในประเทศไทยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ใหญ่คือ
(1) ปัจจัยทางธรรมชาติ อันได้แก่ ปริมาณนาฝน ลักษณะภูมิอากาศ และลักษณะ 

ภูมิประเทศ ลักษณะของพืชพรรณ ชนิดของดิน และสภาพทางอุทกวิทยา
(2) ปัจจัยจากมนุษย์ ได้แก่ กิจกรรม ลักษณะการต้ังถ่ินฐาน และการใช้ท่ีดินไม่เหมาะสม 

กับศักยภาพของพ๋ึนท่ี
(2.1) ลักษณะการต้ังถ่ินฐานของประชากรในประเทศไทย มักจะเช้าไปอาศัยอยู่บน 

พ้ืนท่ี1ซ่ึงเคยเป็นพ๋ึนท่ีท่ีเกิดอุทกภัยเสมอ  ๆ เน่ืองจากการต้ังถ่ินฐานต้องมีแหล่งน้ัาไว้กินและใช้เป็นความส ำ ค ัญ  

อันดับแรก อีกท้ังยังด้องการทางน้ัาเป็นเส้นทางคมนาคม มนุษยํจึงเลือกท่ีจะต้ังถ่ินฐานในบริเวณริม'นาเสมอ
(2.2) การใช้ท่ีดินผิดประเภท โดยเฉพาะอย่างย่ิงบนพ้ืนท่ีสูงชัน หรือภูเขาด้นนาสำธาร 

ซ่ึงขาดมาตรการอนุรักษ์ดินและน้ําย่อม ทำให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณการไหลซึมผ่านของน้ัาลงดินในฤดู 
ฝน ทำให้การดูดซับ•นาของดินในพ้ืนท่ีน้ันลดลง เพ่ิมปริมาณน้ัาไหลบ่าหน้าดินและเพ่ิมโอกาสการเกิด 
อุทกภัย ย่ิงในพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันมาก ดินต้ัน คุณสมบ้ตในการจับตัวของดินไม่ดีพอ หากมีฝนตกหนัก 
เป็นเวลายาวนาน ดลอดจนพ้ืนท่ีรับน้ัาหริอลำธารต้ันเขิน ปริมาณการรับน้ัาลดลง จะย่ิงเป็นตัวเร่งการพัง 
ทลายของตล่ิง ผลท่ีตามมาคืออุทกภัยและก่อให้เกิดความเสียหายอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ (ESCAP, 1997) 
ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน (change in land use condition) ซ่ึงมีส่วนทำให้เกิดอุทกภัย คือ เมือฝน 
ตกลงมาทำให้เกิดน้ัาท่วมไหลบนพ้ืนท่ีระบายน้ัา ถ้าพ้ืนท่ีระบายน้ัามีแอ่งน้ัา หนองน้ัา หรือเป็นพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรมน้ัาส่วนหน่ึงจะถูกพักไว้ (retention capacity) ไว้สามารถลดอัตราการไหลนำทำลงได้ ในทาง 
ตรงก้นช้าม๓พ้ืนท่ีตังกล่าวถูกต้ังถ่ินฐานโดยมนุษย์ จำเป็นต้องมีการปรับปรุงพ้ืนท่ี เช่น การปรับและถม ทำ 
ให้1ความสามารถพักน้ัาของพ้ืนท่ี เสียไปทำให้อัตราไหลของน้ัาทำเพ่ิมข้ึน ถึงแม้ว่าปริมาณฝนจะเท่าเดิม 
(ชูเกียรติ, 2523)

เมืองท่ีไม่เส่ียงต่ออุทกภัย
ปรัศนีย์ ทิพย์รักษา(2541) ได้เสนอแนวคิดในการวางผังเมืองโดยท้ัวไป เพ่ือปัองกันอุทกภัย 

โดยมีปัจจัยท่ีเก่ียวช้องด้งน้ี
(1) ลักษณะภูมิประเทศ ซ่ึงในแต่ละเมืองจะต้ังอยู่ในลักษณะภูมิประเทศท่ีแตกต่างกัน 

จะมีความเส่ียงต่อการเกิดอุทภัยท่ีแตกต่างกันด้วย คือ
เมืองท่ีต้ังอยู่บนท่ีดอน หรือท่ีสูงจะมีโอกาสเกิดอุทกภัยในลักษณะท่ีเป็นน้ัาไหลบ่า 

กระแสน้ัามิอำนาจการทำลายสูง และสามารถเกิดแผ่นดินเล่ือนถล่มได้ ไม่สามารถปัองกันได้ด้วยการวาง 
ผังเมือง แต่ป็องกันได้ด้วยใช้เข่ือนหรืออ่างเก็บน้ัา หริอปีดก้ันการไหล เพ่ือลดความเร็วของกระแสน้ัา

เมืองท่ีอยู่บนท่ีราบหรือท่ีลุ่ม จะมีโอกาสเกิดอุทกภัยในลักษณะท่ีเป็นน้ัาท่วมซังได้ 
มาก ก่อให้เกิดความเสียหายท้ังทางเศรษฐกิจ ลังคม และส่ีงแวดล้อมเป็นอย่างมากจากการศึกษาวิธีการ 
ปัองกันทางผังเมืองในเมืองท่ีราบลุ่ม พบว่ามีหลายวิธีการ เช่น การสร้างเข่ือน หรืออ่างเก็บน้ัา การสร้าง 
ระบบระบายน้ัา การสร้างระบบพ้ืนท่ีปิดล้อม (polder system)
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เมืองท่ีราบลุ่นชายฝังทะเล ท่ีน้ัาไม่สามารถระบายออกไปสู่ทะเลได้ เน่ืองจากนา 
ทะเลหนุนสูง และมีสันทรายเป็นเนินปิดก้ันขนานไปกับชายฝังทะเล โดยท่ัวไปไนประเทศไทยเม่ือเกิด 
อุทกภัยแล้วน้ัาจะสามารถระบายออกได้โดยระยะเวลาอันก้ัน จึงไม่ค่อยเกิดปัญหาน้ําท่วมขัง วิธีป้องกันคือ 
การปลูกป่าชายเลน

(2) การใช้ท่ีดิน เป็นปัจจัยประกอบท่ีมีส่วนท่าให้อุทกภัยเกิดความเสียหายมากหรือ 
น้อยลงได้ สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย ได้สรุป ปัจจัยเก่ียวกับการใช้ท่ีดินด้งน้ี

(2.1) ภูมิประเทศเป็นเขาสูงชัน หรือท่ีราบน้ีาท่วมถึง ควรใช้วิธีการทางกฎหมาย 
เพ่ือควบคุมการใช้ และการพัฒนาท่ีดินบริเวณน้ีาท่วม ซ่ึงรวมถึงการกำหนดนโยบายการพัฒนา การ 
จำแนกการใช้ท่ีดิน (land use zoning) การกำหนดเขตน้ีาท่วม ประกอบกับวิธีการทางวิศวกรรมเพ่ือควบ 
คุมน้ีาท่วมโดยการสร้างเข่ือน หรือฝายเก็บน้ีาล่"วนเกิน การปร้บปรุงร่องน้ีา และการขดคลองระบายน้ําท่วม

(2.2) มีการกำหนดหลักเกณฑ์การแบ่งเขดการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีน้ีาท่วม เพ่ือลดความ 
เสียหาย และใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพัฒนาการใช้ท่ีดินท่ีเหมาะสม ประกอบด้วย การกำหนดขอบเขต 
พ้ืนท่ีน้ีาท่วม การห้ามก่อสร้าง และพัฒนาเขตน้ีาท่วม หรือการอนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ีน้ีาท่วม เพ่ือทำการ 
เกษตรระยะก้ัน การเล้ียงสัตว์ สวนสาธารณะหรือท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ในพ้ืนท่ีราบลุ่มชายฝังทะเลการใช้ 
พ้ืนท่ีต้องมีการยกพ้ืนล่างให้พันจากระดับน้ีาท่วม

(2.3) การกำหนดระเบียบการจัดสรรและการพัฒนาท่ีดิน เพ่ือมิให้มีการจัดสรร 
ท่ีดิน'ในเขตน้ําท่วมโดย ให้แสดงขอบเขตพ้ืนท่ีน้ีาท่วม ห้ามถมท่ีบริเวณน้ีาท่วม ออกกฎหมายระเบียบการ 
ก่อสร้างถนนให้สูงกว่าระดับน้ําท่วม ต้องมีทางระบายน้ีาอย่างเพียง เป็นด้น

(2.4) การกำหนดการออกแบบส่ิงปลูกสร้าง และเสริมสร้างความแข็งแรง
(2.5) การสำรวจถนน ท่อลอด คอสะพาน คันทาง ท่ีถูกน้ีาท่วมคราวท่ีแล้วว่าถูก 

น้ีาเซาะออกกว้างเพียงใด แล้วออกแบบให้ปริมาณช่องว่างน้ันกว้างข้ึน
(3) ระบบระบายน้ัาและคลองในพ้ืนท่ีรวมถึงท่อระบายน้ัาสายหลัก ท่ีทำหน้าท่ีระบายน้ัา
(4) สาธารณูปโภค ชูเกียดิร(2529) ได้แบ่ง ระบบสาธารณูปโภคท่ีไม่ก่อให้เกิดความ 

เส่ียงต่อการเกิดน้ัาท่วมออกเป็น 2 ประเภทตามลักษณะพ้ืนท่ี ดังน้ี
(4.1) พ้ืนท่ีท่ีมีมูลค่าปานกลาง เช่น พ้ืนท่ีเพาะปลูก การบรรเทาและป้องกัน 

อุทกภัยทำได้โดย การขุดลอกร่องน้ัา การยกคันก้ันน้ัา การขุดร่องน้ัาสายใหม่ การกักเก็บน้ัา,ในอ่างเก็บน้ัา
(4.2) พ้ืนท่ีท่ีมีมูลค่าสูง และมีผู้อาศัยหนาแน่น เช่น หมู่บ้าน อำเภอ จังหวัด การ 

บรรเทาและป้องกันอุทกภัยทำได้โดย การยกพ้ืนบ้านหรือถมท่ีดินในเขตบ้านให้สูงจนพันระดับน้ัาท่ีเป็น 
ภัย และการทำคันล้อมรอบท่ีต้ังของสังคม ท่ีเรืยกว่าระบบพ้ืนท่ีปิดล้อม(polder system)

2.5 แนวคิดในการจัดการที่ราบนาท่วมถึง (Flood Plain Management)

United States Water Resources Council(1984) ให้คำจำกัดความของ การจัดการท่ีราบน้ัาท่วม 
ถึงว่า หมายถึง การวิเคราะห์ และรวบรวมวิธีการท่ีใช้ป้องกันและบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยใน 
พ้ืนท่ีท่ีกำหนดให้ เพ่ือป้องกันและร้กษาธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ประวัตศาสตร์และคุณค่าทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี 
ท่ีราบน้ัาท่วมถึง (ESCAP, 1984) โดยใช้วิธีการท่ีใช้เก่ียวช้องกับ การจัดทำแผนท่ีน้ัาท่วม (Flood Map)
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การเตรียมแผนในการบรรเทาอุทกภัย การปรับปรุงแม่น้ําลำคลองให้มีความจุมากข้ึน การควบคุมการชะ 
ล้างพังทะลายของดินบริเวณชายฝังแม่น้ํา การปลูกพืช และงานการก่อสร้างต่าง  ๆ ตลอดจนการกำทนด 
การใช้ท่ีดินและการพัฒนาในอนาคตท่ีอาจจะมีผลต่อปัญหาน้ําท่วม

วัตถุประสงค์ของจัดการท่ีราบน้ําท่วมถึง คือ เพ่ือให้แน่ใจว่าเขตการใช้ท่ีดินเหมาะสมกับระดับความ 
รุนแรงของอันตรายจากน้ําท่วม (United States Water Resources Council,1984)

ESCAP/UNDP (1991) ได้เสนอหลักวิธีการในการจัดการ คือการจำกัดขอบเขตของปัญหาโดยการ 
พัฒนาและควบคุมอาคาร และเขตการใช้ท่ีดิน ลดการขยายความรุนแรงของปัญหาโดยการก่อสร้าง การ 
ปรับปรุงหรือการย้ายออกจากพ่ืนท่ีสร้างระบบการเตือนกัยท่ีมีความพร้อมและการกำหนดพนท่ีเส่ียงภัย

วิธีการในการบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยในพ่ืนท่ีท่ีราบน้ําท่วมถึง
การบรรเทาความเสียหายซ่ึง ประกอบด้วย การควบคุมน้ํา (Water Control Measure) เช่น 

การสร้างส่ิงกีดขวางความเร็วของนา การควบคุมการใช้ท่ีดิน (Land Use Control Measure) มีการออกข้อ 
กำหนดเขตการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีน้ําท่วม รวมไปถึงการย้ายส่ิงก่อสร้างท่ีกีดขวางทางนา วิธีการด้านการ 
เงิน (Financial Measure) หมายถึงการให้ความช่วยเหลือด้านการเงินในการบรรเทาปัญหาอุทกภัย การ 
ให้กู้ยืมไปการลงทุนแก้ไขปัญหา

นอกจากน้ีย้งสามารถแบ่งวิธีการบรรเทาปัญพาออกเป็น การใช้การก่อสร้าง (Structural 
Measures) และ ไม่ใช้การก่อสร้าง (Non structural Measures)

การใช้การก่อสร้าง (Structural Measures) ประกอบด้วย การเก็บกับน้ําเพ่ือบรรเทาอุทกภัย 
(Flood Mitigation storage) การปรับปรุงช่องทางการไหลของน้ํา (Channel Modifications) การสร้างด้น 
ก้ันน้ําและประตูน้ํา (Levees and Floodwalls) การส-ร้างอาคารท่ีมีค'วามทนทานต่อน้ําท่วม (Flood 
Proofing of Buildings) การปรับปรุงสภาพของพ้ืนท่ีรับน้ํา(Modifications of Catchment Conditions) การ 
สร้างระบบระบายนาและป้องกันน้ําท่วม (Schemes of Drainage and Flood Protection) การสร้าง 
By - Pass Floodway และการเก็บน้ําจากแม่น้ํา (Off-River storage)

การไม่ใช้การก่อสร้าง (Non Structural Measures) ประกอบด้วย ระบบการพยากรณ์และ 
การเตือนภัย (Flood Forecasting and Flood Warning System) การวางแผนการควบคุม (Planning 
Controls) การครอบครองท่ีดินและการย้ายออก(Planning Controls) การประกันภัยจากนำท่วม (Flood 
Insurance) การให้ข้อมูลและความรู้แก่สาธารณะ (Public Information and Education) การปรับปรุง 
พ้ืนท่ีเพ่ือเตรียมรับนาท่วม (Flood Adaptation)



พ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกร ะทบจากกระแสนาในอนาคด

J  Note ธ [^] Note A และ Note B
ทางเข้าทางออก 
พ้ืนท่ีมีผลต่อการเตือนภัย 
พ้ืนท่ีท่ีอาจจะมีอัตราการเพ่ิมของนาสูงข้ึน 
ท่ีมา : ESCAP/UNDP, 1991

ภาพท่ี 2.1 เกณฑ็ในการจัดชั้นพ้ืนท่ีท่ีราบน้ําท่วมถึง
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หมายเหตุ: Regulatory Floodway เก็บเป็นพ่ืนท่ีโล่งว่างสำหรับเป็นทางเดินน้ํา ไม่มีอาคารและส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ  
Regulatory Floodway Fringe อนุญาตให้สร้างอาคารเพ่ือป้องกันนาท่วม 
Regulatory Flood Limit ข้ึนอยู่กับการศึกษาและเป็นพ้ึนท่ีนอก Floodway Fringe 
Standard Project Flood(SPF) Limit พ่ืนท่ีท่ีอาจจะมีน้ําถ้าเกิดการท่วมขนาดใหญ่ 

ท่ีมา : United States Water Resources Council, Regression of Food Hazard Areas to Reduce Flood 
Losses, Washington, p. 46

ภาพท่ี 2.2 แสดงการใช้พ๋ีนท่ีนาท่วมริมแม่นา
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ข ้อ ก ำ ห น ด

การใช้ท่ีดินในพ่ืนท่ีท่ีราบน้ีาท่วมถึง(Floodways Land Uses)
ห้ามส่ิงท่อสร้างด่าง ๆ
อนุญาต ให้1ช้1ปีนท่ีโล่งว่าง การเกษตร ป่าไม้ การอนุรักษ์พันธุสัตว์ป่า พ๋ึนท่ีเพ่ือการนันทนาการ 

การใช้ท่ีดินในพ้ีนท่ีระหว่างพ่ืนท่ีท่ีราบน้ีาท่วมถึงกับพ๋ึนท่ีท่ีน้ีาท่วมไม่ถึง(Flood Fringe Land Uses)
ห้ามส่ิงท่อสร้างสถานท่ีเก็บวัตถุมีพิษโรงพยาบาลและส่ิงอำนวยความสะดวกท่ีจำเป็น 
อนุญาตให้ใช้ในการพัฒนาหรือป็องกันความเสียหายจากนาท่วม 

ท่ีมา : United States Water Resources Council “Flood Plain Management Handbook” by H.J. Owen
and G.R. Wall, 1981

ภาพท่ี 2. 3 แสดงเขตการใช้ท่ีดินในพ๋ีนท่ีท่ีราบนาท่วมถึง

2.6 การจัดทำพึ๋นที่เสียงต่อการเกิดนํ๋าท่วม

ในกลุ่มประเทศเอเชียและแปซหิเค เช่น ญ่ีป่น ไต้หวันได้มีการศึกษาเพ่ือประเมินความอันตราย 
โดยใช้แผนท่ีน้ีาท่วมหรือท่ีรู้จักกันอีกช่ือหน่ึงว่า แผนท่ีเส่ียงภัยน้ีาท่วม(flood risk map) ซ่ึงเป็นแนวทางใน 
การวางแผนและการปฏิบ้ตในการใช้ท่ีดิน รวมไปถึงการจัดการลุ่มน้ีา และการกำหนดข้อกำหนดและเขต 
การใช้ท่ีดิน (Regulation and Land-use Zoning) โดยแบ่งออกเป็น 2 แบบ ตามวิธีการคือ

1. แผนท่ีท่ีบอกระดับน้ําท่วมสูงสุด ไต้มาจากวิธีการทางอุทกวิทยา ซ่ึงต้องวิเคราะห์ความถ่ี 
ของการเกิด•นาท่วมเพ่ือให้ทราบว่าในเวลา 10 ปี 20 ปี 50 ปี หรือ 100 ปี จะมีน้ีาท่วมระดับเท่าไร การ 
วิเคราะห์น้ี ต้องทราบข้อมูลของระดับน้ีาท่วมสูงสุดในพ๋ึนท่ีมาก และต้องมีความเช่ียวชาญในการคำนวณ 
ซ่ึง'ในพ่ืนท่ีบางพ่ืนท่ี ไม่มีสถานีวัดน้ีาอาจจะประเมินจากพ้ีนท่ีอ่ืน  ๆ ท่ีมีลักษณะคล้ายกัน หรือดูจากปริมาณ 
น้ีาฝน'ท่ีตก
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2. แผนท่ีท่ีบอกถึงอันตรายของน้ําท่วม ซ่ึงวิธีการน้ีต้องใช้ข้อมูลการไนลของนา การสำรวจ 
ลักษณะธรณีสันธร การสำรวจดินและการคาดการณ์ ซ่ึงจะไต้แผนท่ีเป็นแผนท่ีน้ี!ท่วมว่าท่วมบริเวณไหน 
ขอบเขตในการท่วม และในอนาคตอาจจะท่วมอีกหรือไม่

สำหรับในประเทศไทย คณะทรัพยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ (2540) โดย 
ความช่วยเหลือของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติไต้ทำการศึกษาเพ่ือ 
กำหนดพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดน้ีาท่วม โดยการกำหนดเขต และจัดทำพ้ืนท่ีแสดงศักยภาพของพ้ืนท่ีมีโอกาส 
เกิดน้ีาท่วม (Hazard Flooding Map) และพ้ืนท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดน้ําท่วม (Flooding Risk Map) ในพ้ืนท่ี 
14 จังหวัดภาคใต้และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

ซ่ึงพ้ืนท่ีมีโอกาสเกิดน้ีาท่วมในภูมิภาคน้ี ไต้แก่ พ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีราบน้ีาท่วมถึง (Flood Plain) 
ลานตะพักระต้บต่ํา (Low Terrace) ของลำน้ีาต่าง  ๆ และท่ีราบน้ีาทะเลท่วมถึงในอดีตและปัจจุบัน (Former 
and Active Tidal Flat) ทำการกำหนดขอบเขตลุ่มน้ีาแสดงทิศทางการไหลของน้ีา และวิเคราะห์จัดโอกาส 
ท่ีจะเกิดน้ีาท่วมของพ้ืนท่ีแต่ละลุ่มน้ีา โดยกำหนดจากปัจจัยทางกายภาพซ่ึงมีอิทธิพลต่อการเกิดน้ีาท่วมท่ี 
สำคัญ 8 ปัจจัยคือ (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, 2540)

(1) ขนาดของพ้ืนท่ีลุ่มน้ีาเก่ียวช้องกับปริมาณน้ีาท่ีไหลลงสู่ทางน้ีา พ้ืนท่ีย่ิงมากปริมาณ 
น้ําและโอกาสท่ีจะเกิดน้ีาท่วมย่ิงมากตามไปต้วย

(2) ปริมาณท่ีฝนตกในแต่ละลุ่มน้ีา มีความสัมพันธ์โดยตรงกับปริมาณของน้ีาในทางน้ีา 
และโอกาสท่ีจะเกิดน้ีาท่วม

(3) ความลาดชันต้านช้างของพ้ืนท่ีลุ่มน้ีา หมายถึง เปอร์เซ็นต์ความลาดขันจากส่วนสัน 
ปันน้ีา (Slope Divide) กับพ้ืนท่ีราบท้ังสองช้าง กล่าวคือ ถ้ามีความลาดขันสูง อัตราการไหลของน้ีาจาก 
พ้ืนท่ีรับน้ีาลงสู่พ้ืนท่ีราบและทางน้ีาจะเร็วและแรง โอกาสท่ีจะเกิดน้ีาท่วมย่ิงมากตามไปด้วย

(4) ความลาดเทหลักของพ้ืนท่ีลุ่มน้ํามีความส้มพันธ์โดยตรงกับอัตราการไหลของน้ําในแม่น้ีา 
ย่ิงมีอัตราความลาดเทสูง ความเร็วและอัตราการไหลของน้ีาจะย่ิงสูงข้ึนโอกาสท่ีจะเกิดน้ีาท่วมย่ิงมากตามไปด้วย

(5) ความหนาแน่นของทางน้ีาในพ้ืนท่ีลุ่มน้ีา ในพ้ืนท่ีใดทีทางน้ีาหนาแน่น สภาวะการ 
ระบายน้ีาของพ้ืนท่ีก็จะดี โอกาสท่ีจะเกิดน้ีาท่วมจะนัอย

(6) ชนิดของดิน ตินท่ีมีคุณสมบดีในการส่งเสริมน้ีาท่วมคือดินต้ืนท่ีมีความสามารถดูดน้ีา 
ไต้น้อยและดินเหนียวท่ีมีการระบายน้ีาไม่ดี

(7) การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ีาถ้ามีพืชพรรณท่ีเป็นป่าไม้ไม้ยืนต้น และสวนผลไม้ 
ปัญหาเร่ืองน้ี!ท่วมจะน้อย เน่ืองจากพืชพรรณดังกล่าว สามารถ'ฑ่ยในการดูดซ้บน้ีและชะลออ้ต่ราการไหลของน้ีต่ว่ย

(8) เส้นทางการคมนาคม หมายถึง ถนนหนทาง เส้นทางลำเลียงต่าง  ๆ แต่จะพิจารณา 
เฉพาะท่ีเป็นอุปสรรค และ/หรือมีแนวขวางทิศทางการไหลของน้ี!เท่าน้ัน

สำหรับพ้ืนท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดน้ี!ท่วมเม่ือทราบพ้ืนท่ีมีโอกาสเกิดน้ีาท่วมแล้วในพ้ืนท่ีดัง 
กล่าวอาจมีระดับโอกาสของการเกิดน้ีาท่วมเท่ากัน แต่ระดับความเลียหายต่างกัน ท้ังน้ีเพราะในทางปฏิบ้ดี 
แล้วระดับความเลียหายประเมินไต้จากความเลียหายท่ีเกิดจากชีวิตและทร้พย์สินโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอด 
จนสภาวะแวดล้อมต่าง  ๆ ระดับความเลียหายท่ีประเมินจากผลกระทบต่อส่ีงต่าง  ๆ เรียกว่าระดับความเส่ียง 
(Risk) ซ่ึง Asian Disaster Preparedness Center : AIT (1994) และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ (1989) ไต้กล่าวถึงวิธีการประเมินระดับความเส่ียงว่า



ความIส่ียง (Risk) = โอmลของmรเกิดภัย(แazard)x ความยากง่ายท่ีจะเกิดความเลียหาย(Vulnerability)
X สงท่ีจะเกิดความเลียหาย(Elements)
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จากสมการดังกล่าวมีปัจจัยท่ีต้องนำมาพิจารณา 3 ประการคือ
1. โอกาส'ของการเกิดภัย(Hazard) ซ่ึงไต้จากการศึกษาพ้ืนท่ีมีโอกาสเกิดน้ัาท่วม
2 . ความยากง่ายท่ีจะเกิดความเลียหาย (Vulnerability) เปีนข้อมูลท่ีละเอียดต้องใช้เวลา 

ในการรวบรวมและวิเคราะห์ ด้วยข้อจำกัดของเวลาในโครงการน้ีผู้ศึกษาจึงไม่ไต้นำมาพิจารณา
3. ส่ิงท่ีจะเกิดความเลียหาย (Elements) ได้แก่ ทร้พย์สินท่ีเป็นล้ง์หาและอสังหาริมทรัพย์ 

โครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนสภาวะแวดล้อมด่าง  ๆ ผู้ศึกษาไต้แทนปัจจัยด้งกล่าวด้วยความหนาแน่นของ 
ประชากรและสภาพการใช้ท่ีดินมาพิจารณาแทน

ด้งน้ันสมการสำหรับการประเมินระดับความเส่ียงต่อการเกิดน้ําท่วมคร้ังน้ีจึงเป็นต้งน้ี

ระดับความเส่ียงของการเกิดน้ัาท่วม = โอกาสของการเกิดน้ัาท่วมของพ้ืนท่ีลุ่มน้ัา X ความหนา
แน่นของประชากรในพ้ืนท่ีลุ่มน้ัา X สภาพการใช้ท่ีดินใน 
พ้ืนท่ีท่ีมี'โอกาส-จะเกิดน้ัาท่วม

ซ่ึงความหนาแน่นของประชากรคำนวณไต้จากสมการ

ความหนาแน่นของประชากร = จำนวนประชากร(คน)
พ้ืนท่ีของลุ่มน้ัา(ดารางกิโลเมดร)

สำหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินไต้แบ่งกลุ่มการใช้ประโยชน์ท่ีดินออกเป็น 3 กลุ่ม ดามการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมท่ีส ำ ค ัญ ในภูมิภาคน้ี ซ่ึงสามารถประเมินเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจไต้เม่ือ 
เกิดน้ีาท่วม คือ

1 )นาข้าว
2) สวนยางพารา สวนปาล์มน้ัามัน
3) สวนไมัผล และสวนผสม นากุ้ง

ในความเป็นจริงแล้วยังมีการใช้ท่ีดินรูปอ่ืน  ๆ ท่ีเม่ือเกิดน้ัาท่วมแล้วจะได้รับความเลียหายแด่ 
ไม่มีการบันทึกข้อมูลไว้ หริอยากต่อการคาดหมายถึงผลเลียหาย เช่น ถนน สะพาน อาคารและส่ิงปลูก 
สร้างด่าง  ๆ อย่างไรก็ดามการใช้ท่ีดินด้งกล่าวมักแปรผันดามความหนาแน่นของประชากรในชุมชน จึง
อนุมานให้แปรดามความหนาแน่นของประชากรแทน
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2.7 งานวิจัยและโครงการวิจัยที่เก่ียวข้อง

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผนการใช้ท่ีดิน และอุทกภัย ได้มีผู้ศึกษาหลายหน่วยงานและหลายท่าน ดังน้ี

กรมพัฒนาท่ีดิน ( 2533) ได้วางแผนการใช้ท่ีดินจังหวัดชุมพรในปี 2533 โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางการวางแผนแม่บทและโครงการพัฒนาต่าง  ๆเช่นการพัฒนาเกษตร การจัดท่าผังเมือง การ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการวางแผนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวกับท่ีดิน พบว่า 
ปัญหาการใช้ท่ีดินจังหวัดชุมพรท่ีสำคัญ คือ ปัญหาดินเปร้ียวและดินเค็ม การบุกรุกท่าลายพนท่ีป่าด ัน น้ีา 
และป่าชายเลน ปัญหาการพังทลายของดิน การท่าเหมืองบนท่ีลาดชันสูง และปัญหาความอุดมสมบูรณ์ 
ของดิน กรมพัฒนาท่ีดินได้กำหนดแนวทางการใช้ท่ีดินจังหวัดชุมพร โดยแบ่งออกเป็น เขตกสิกรรม
ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ ป่าไม้ พ้ีนท่ีป่าพรุ เขตอุดสาหกรรมเหมืองแร่ ชุมชนและสถานท่ีราชการ แหล่งน้ํา 
ธรรมชาติ และเขตท่องเท่ียว อีกท้ังยังแสดงสภาพการใช้ท่ีดินและแนวโน้มการใช้ท่ีดิน พร้อมท้ังเสแอ 
มาตรการจัดการท่ีดินแต่ละประ๓ทน้ัน แผนการใช้ท่ีดินดังกล่าวมุ่งเน้นการใช้ท่ีดินด้านการเกษตรกรรมเป็นหลัก

สำนักงานจังหวัดชุมพร ได้มอบหมายให้บริษัท โปร เอ็น คอนซัลแทนท์ส จำกัด (2539) ท่าการ 
ศึกษา “โครงการศึกษาเพ่ือจัดทำแผนปฎิบ้ติการ และจัดลำดับความสำคัญการลงทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม 
จังหวัดชุมพร” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช้ีประเด็นปัญหา สาเหตุของปัญหา เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหา 
และจัดลำดับความสำคัญของปัญหาพร้อมกับวิเคราะห์การลงทุนเพ่ือแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม จากผลการ 
ศึกษาพบว่าจังหวัดชุมพรมืปัญหาท่ีสำคัญท่ีสุดคือปัญหาขยะและน้ัาเสีย และปัญหาดินและแหล่งน้ัา 
รองลงมาคือปัญหาทรัพยากรทะเลและชายฝัง ปัญหาวาดภัยและอุทกภัย ปัญหาป่าไม้เส่ือมโทรม บริษัท 
ได้เสนอแผนปฏิษัติการเพ่ือแก้ไ,ขปัญหาส่ิงแวดล้อม อันได้แก่ แผนจัดการสุ่มน้ัา แผนบรรเทาอุทกภัย แผน 
อนุรักษ์ป่าไม้และพ้ืนท่ีดันน้ัา เป็นดัน

คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และสำนักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดล้อม 
(2537) ได้ท่าการศึกษาเพ่ือกำหนดพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัย และภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีสุ่มน้ัาตาปีข้ึน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหาสาเหตุของการเกิดและลักษณะของอุทกภัย กำหนดขอบเขตของพ้ืนท่ี 
เส่ียงภัยอุทกภัย ซ่ึงแบ่งข้ันตอนการศึกษาออกเป็น 3 ข้ันตอนคือ 1)ศึกษาลักษณะภูมิประเทศและธรณีล้น 
ฐาน เพ่ือกำหนดรูปแบบของการเกิดอุทกภัย2)วิเคราะห์หาความล้มพันธ์ระหว่างปริมาณน้ัาท่าท่ีเกิดจาก 
ปริมาณฝนในระดับต่าง  ๆ ของแต่ละสภาพภูมิประเทศ 3)คาดคะเนปริมาณน้ัาฝนจากปริมาณเมฆ สำหรับ 
การกำหนดพ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัยซ่ึงได้จากการสำรวจภาคสนามและการแปลภาพถ่ายดาวเทียมในช่วงเวลาท่ี 
เกิดอุทกภัยอย่างรุนแรงเม่ือปลายเดือนตุลาคม พ.ศ. 2531 โดยพิจารณาจากลักษณะของอุทกภัยของแต่ 
ละบริเวณ ความรุนแรงของอุทกภัย และความสูงของพ้ืนท่ีในแต่ละสภาพภูมิประเทศ สามารถแบ่งออกได้ 
เป็น 5 ระดับ คือ
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1) พ๋ึนท่ีเส่ียงต่อโคลน1ใหลทับถม(Mudflow Deposits Risking Area)
2 )พ้ี,นท่ีเส่ียงภัยจากนาทลาก(Flash Flood Risking Area)
3) พ้ีนท่ีเส่ียงภัยจากน้ัาขัง(Pond Risking Area) เป็นพ้ีนท่ีท่ีราบลุ่มริมฝังแม่น้ําเน่ืองจาก 

เป็นท่ีราบลุ่มจึงระบายน้ัาได้ยากท่าให้เกิดน้ัาท่วมขังเป็นเวลานาน
4) พ้ีนท่ีเส่ียงภัยจากน้ําท่วมช้ําซาก(Frequent Flood Risking Area) เป็นพ้ีนท่ีท่ีประสบ 

กับน้ําท่วมขังเป็นประจำทุกปี เน่ืองจากสภาพพ้ีนท่ีเป็นท่ีราบลุ่มต่ํากว่าพ้ีนท่ีอ่ืน
5) พ้ีนท่ี'ชุ่มน้ํา (Wet Area) เป็นพ้ีแท่ีฑบด่ํากว่าท่ีอ่ืน มีน้ําท่วมขัเ หริออยูในสภาพช่ืนแฉะตลอดเวลา

Japan International Cooperation Agency (JICA; 1993) ได้ท่าการศึกษาความเหมาะ 
สมในการบรรเทาอุทกภัย บริเวณ,ท่ี'ราบลุ่ม'ของแม่น'าชุมพร ซ่ึงรวมถึงตัวเมืองชุมพรด้วย พบว่าการเกิด 
อุทกภัยในพ้ีนท่ีท่ีราบลุ่มของแม่,นาชุมพร มีสาเหตุมาจากปริมาณน้ัาหลากของแม่น้ัาท่าตะเภา เน่ืองจาก 
การท่ีมีฝนตกติดต่อกัน 3-5 วัน การลดปริมาณนาท่วมท่าได้โดย ลดปริมาณการไหลสูงสุดโดยอ่างเก็บน้ัา 
ลดระยะเวลาช่วงของการเกิดน้ัานอง โดยการปรับปรุงสภาพลำน้ํา และ การผันน้ัาหลากโดยใช้ช่องลัดลด 
นาท่วม JICA ได้เสนอการพัฒนาแหล่งน้ัาในลุ่มน้ัาชุมพร เพ่ือบรรเทาอุทกภัย(Flood Control) ออกเป็น 2 
ระยะ โดยระยะท่ี 1 เสนอให้สร้างอ่างเก็บน้ําท่าแซะและอ่างเก็บน้ํารับร่อ และระยะท่ี 2 เป็นการสร้างอ่าง 
เก็บน่ืารับร่อดอนบน นอกจากน้ัน JICA ได้เสนอแผนการปรับปรุงระบบลำน้ัาคลองท่าตะเภาเพ่ือท่ีจะ 
ระบายน้ัา ออกจากบริเวณพ้ีนท่ีราบในเขตอำเภอเมือง รวมท้ังการปรับปรุงแม่น้ัาท่าตะเภาและคลองพนัง 
ตัก การชุดคลองลัดท่ีห้ววัง-พนังตัก และการขุดคลองลัดท่ีคลองปากแพรกด้านล่างของจุดบรรจบคลองท่า 
แซะและคลองรับร่อ เพ่ือช่วยผันน้ัาส่วนเกินบางส่วนออกสู่ทะเล

กรมชลประทาน ได้มอบหมาย ให้บริษัท ทีม คอนขัลด๋ิง เอนจิเนียร์ จำกัด และบริษัท เอ ที 
แอนด้ ที คอนซัลแตนฑ์ จำกัด (2539) ท่าการศึกษาเหมาะสมและผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการอ่างเก็บ 
น้ัาท่าแซะ - รับร่อ จังหวัดชุมพร2538 ซ่ึงในส่วนของการศึกษาด้านการบรรเทาอุทกภัย ได้ใช้แบบจำลอง 
ทางคณิตศาสตร์ช่ือ AIT. River Network Model ซ่ึงมืความเหมาะสมกับสภาพการไหลในภูมิประเทศท่ีมี 
ความผสมผสาน ท้ังในลำน้ัา และในท่ีราบลุ่ม ท่าให้ทราบถึงระตับน้ัาหลาก รวมท้ัเระยะเวลาท่ีเกิด,พาหลาก 
เพ่ือใช่ในการประเมินความเสียหายจากน้ัาท่วมได้แม่นยำข้ึน ซ่ึงการสร้างแบบจำลอง คือการจำลองสภาพ 
ภูมิประเทศจริง ให้อยู่ในรูปแบบคอมพิวเตอร์ แทนรูปตัดลำน้ัาด้วยกริด (Grid) และบริเวณท่ีราบลุ่มด้วย 
เซล (Cell) ให้ครอบคลุมพ้ีนท่ีท่ีคาดว่าจะประสบกับปัญหาน้ัาท่วม โดยการแบ่งเซลจะยึดถือแนวถนน แนว 
คันดิน และแนวทางรถไฟเป็นเส้นขอบเขตของเซล และกำหนดลักษณะการไหลเป็นแบบฝายน้ัาส้น ใน 
กรณิท่ีมืแนวถนน แนวตันดิน และแนวทางรถไฟเป็นเส้นขอบเขตของเซล และกำหนดลักษณะการไหล 
เป็นแบบเปิด ในกรณิท่ีมืการไหลของลำน้ัาขนาดเล็กไหลเช่ือมต่อระหว่างองค์ประกอบ และไหลลอดผ่าน 
ท่อลอดในกรณิท่ีมืการไหลแบบท่อลอดผ่านถนน ท่าการเปรียบเทียบแบบจำลอง เพ่ือยืนยันว่าแบบจำลอง 
สามารถแทนสภาพภูมิประเทศได้จริง พบว่าแบบจำลองมืรูปแบบท่ีสอดคล้องและใกล้เคียงกันมาก จึง 
อนุมานว่าแบบจำลองน้ีสามรถจำลองสภาพน้ัาท่วมได้ถูกต้อง พอเพียงระตับหน่ึง จากการคำนวณแบบ 
จำลองน้ีพบว่าพ้ีนท่ีศึกษาจะมื สภาวะน้ัาท่วมต่อพ้ีนท่ีราบลุ่มหลังการสร้างเช่ือนท่าแซะและรับร่อในรอบ 
10, 20 และ 50 ปีนอกจากน้ีทางบริษัทได้ท่าการประเมินความเสียหายจากน้ําท่วมโดยการผสมผสานแบบ
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จำลองทางคณิตศาสตร์ กับระบบสารสนเทศ (GIS) เข้าด้วยกัน ซึ่งใช้ข้อมูลต่างๆ มาซ้อนทับ 
กัน(Overlay)llล้วนำผลท่ีได้ใปคำนวณด้วยโปรแกรม Spreadsheet เพ่ือหามูลค่าความเสียทายจากน้ําท่วม

ก อ ง ส ำ ร ว จ ท ร ัพ ย า ก ร ด ้ว ย ด า ว เ ท ีย ม  ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิจ ัย แ ห ่ง ช า ต ิ (2 5 3 2 ) ไ ด ้ท ำ ก า ร  

ศ ึก ษ า ว ิเ ค ร า ะ ห ์แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน บ ร ิเ ว ณ เ ส ีย ห า ย จ า ก พ า ย ุไ ด ้ฝ น เ ก ย ์ใ น พ ื้น ท ี่จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  โ ด ย ป ร ะ ย ุก ต ์ใ ช ้ 

R e m o te  S e n s in g  ผ น ว ก ก ับ  G e o g ra p h ic  In fo rm a tio n  S y s te m (  G IS )  แ บ ่ง เ ข ต ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ต า ม ร ะ ย ะ  

ห ่า ง ข อ ง พ า ย ุอ อ ก เ ป ็น  2 ร ะ ด ับ  ค ือ พ ื้น ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ศ ูน ย ์ก ล า ง พ า ย ุ 30  - 5 0  ก ิโ ล เ ม ต ร จ ัด เ ป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม  

เ ส ีย ห า ย ร ะ ด ับ  100  %  แ ล ะ  5 0  %  แ ล ะ พ ื้น ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ศ ูน ย ์ก ล า ง พ า ย ุ 30  - 50  ก ิโ ล เ ม ต ร จ ัด เ ป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ไ ด ้ร ับ  

ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ร ะ ด ับ  50  - 0 %  พ บ ว ่า อ ำ เ ภ อ ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ร ะ ด ับ  100 %  แ ล ะ  5 0  %  เ ต ็ม พ ื้น ท ี่ค ือ  

อ ำ เ ภ อ ท ่า แ ซ ะ  ป ะ ท ิว  แ ล ะ  อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง  จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  แ ล ะ พ า ย ุไ ด ้ฝ ่น เ ก ย ์ไ ด ้ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร ส ูญ เ ส ีย พ ื้น ท ี่ส ว น  

ย า ง พ า ร า แ ล ะ ป า ล ์ม น ํ้า ม ัน โ ด ย ฉ ับ พ ล ัน  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น เ ข ต พ ื้น ท ี่อ ำ เ ภ อ ท ่า แ ซ ะ  แ ล ะ ป ะ ท ิว  ป ร ะ ก อ บ  

ก ับ ภ ูม ิป ร ะ เ ท ศ ข อ ง บ ร ิเ ว ณ น ี้ม ืค ว า ม ล า ด ช ัน  โ ด ย ล า ด เ อ ีย ง จ า ก แ น ว เ ท ือ ก เ ข า ท า ง ท ิศ ต ะ ว ัน ต ก ล ง ส ู่ท ะ เ ล ท า ง  

ท ิศ ต ะ ว ัน อ อ ก  ด ้ง น ั้น ข ณ ะ เ ข ้า สู่ฤล ูฝ น ห า ก ม ืฝ น ต ก ห น ัก อ า จ จ ะ ท ำ ใ ห ้ 1 ) น ั้า ฝ น ไ ห ล บ ่า ล ง ส ู่ค ล อ ง ท ่า แ ซ ะ  แ ล ะ  

แ ม ่น ั้า ช ุม พ ร ต อ น บ น  ท ่า ใ ห ้เ ก ิด น ั้า ท ่ว ม ต า ม แ น ว ท ี่ล ุ่ม ร ิม น ั้า แ ล ะ ท ี่ล ุ่ม เ ห น ือ อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง  2 ) ต ิน ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร  

พ ัง ท ล า ย  ถ ้า ห า ก ไ ห ล ล ง ส ู่ค ล อ ง ท ่า แ ซ ะ  แ ล ะ แ ม ่ใ เท ช ุม พ ร  จ ะ ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร พ ื้น เ ข ิน ข อ ง ล ำ น ั้า แ ล ะ ค ุณ ภ า พ น ั้า เ ส ีย  

เ น ื่อ ง จ า ก ม ีต ะ ก อ น เ พ ิ่ม ข ึ้น  3 ) ก า ร ส ูญ เ ส ีย ห น ้า ด ิน ท ำ ใ ห ่ด ิน ข า ด ป ุย ห ร ือ ธ า ต ุอ า ห า ร  ย า ก ต ่อ ก า ร เ พ า ะ ป ล ูก

กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ได้มอบหมาย ให้บริษัท แมคโคร คอนซ้ลด้ล จำกัด และ 
บริษัท อินเด็กอินเตอร์เนช่ั’นแนล จำกัด ทำการศึกษาสำรวจความเหมาะสมและการออกแบบรายละเอียด 
ก่อสร้างระบบระบายน้ัาและบำบัดน้ัาเสีย เทศบาลชุมพร ในปี 2537 พบว่า ระบบป้องกันอุทกภัยท่ีดีท่ีสุด 
สำหรับพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมืองชุมพร คือ ระบบคันล้อมรอบพ้ืนท่ีเป้าหมาย หรือโพลเดอร์ (Polder) โดย 
การออกแบบความสูงของคันล้อมรอบหรือปรับปรุงถนนที่มือยู่ให้สามารถป้องกันมิให้นั้าจากแม่นั้าท่า 
ตะเภาและอิทธิพลของนั้าทะเลไหลปาเข้าท่วมพ้ืนท่ีภายในโพลเดอร์ได้ และพบว่าสาเหตุหลักของปัญหา 
ระบบระบายน้ัาคือ ระบบระบายน้ัาท่ีมือย่มืประสิทข้ึภาพต่ํา เน่ืองจากมีการตกตะกอนทับถมของตะกอนใน 
ท่อระบายน้ัา แนวทางการแก้ไขคือ ปรับปรุงท่อระบายน้ัาเดิมและสร้างท่อระบายน้ัาเพ่ิม

ทวิศักพ้ื สุขรัตน์ ทำการศึกษาผลกระทบของด้นพืชภายหลังจากน้ัาท่วมเน่ืองจากอุทกภัย 
ภาคใต์ปี 2531 จังหวัดสุราษฎร์ธานี ในปี 2532 พบว่าพืชท่ีทนต่อน้ัาท่วมขังได้ดีท่ีสุดคือ มังคุด ยางพารา 
มะพร้าว และปาล์มน้ัามันสามารถทนน้ัาท่วมได้ถึง 7 วัน แต่ข้ึนอยู่กับอายุของพืช ข้าวเป็นพืชท่ีเหมาะท่ี 
ปลูกในท่ีราบลุ่ม ส่วนพืชไร่และพืชผักเป็นพืชท่ีไม่ทนต่อสภาพน้ัาท่วม และจะได้รับความเสียหายเกือบ 
100 % เม่ือมืน้ัาท่วมขังนานเกินกว่า 3 วัน

พูนทรัพย์ สมประเสริฐพร (2540) ทำการศึกษาเพ่ือวางแผนการใชัท่ีและการจัดการทรัพยากรใน 
พ้ืนท่ีลุ่มน้ัาคลองท่าตะเภา พบว่าปัญหาท่ีสำคัญของพ้ืนท่ีลุ่มน้ัาน้ี คือ ปัญหาทรัพยากรปาไม้ ซ่ึงส่งผลต่อ 
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน  ๆ เช่น ทรัพยากรน้ัา เน่ืองจากปาไม้ถูกทำลาย ส่งผลให้นั้าไหลไม่สมํ่าเสมอขาด 
แคลนน้ัาในฤดูแล้ง และเกิดน้ัาท่วม'ในฤดูฝน ทรัพยากรดินเกิดปัญหาดินถูกกัดเซาะพังทะลาย
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