
บทท ี่ 5

การว ิเคราะหโครงสร ้างป ัญ ห าอ ุทกภ ัยและพ ื้น ท ี่เส ี่ย งต ่ออ ุทกภ ัย

5.1 สร ุปภาพ รวมของพ ื้นท ี่

จากการศึกษาสามารถแบ่งปัญหาอุทกภัย ออกได้ตามขนาดของพ้ืนท่ีท่ีเกิดดังน้ี อุทกภัยท่ี 
เกิดในพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ เน่ืองจากพายุได้ฝนหรือพายุโซนร้อน อุทกภัยท่ีเกิดในพื้นท่ีเล็ก เน่ืองจากมี 
ฝนตกตามปกติ หรือแบ่งตามพ้ืนท่ีท่ีเกิด คือ อุทกภัยในพ้ืนท่ีสูงชันเกิดอุทกภัยแบบน้ีาบ่าไหลหลาก 
อุทกภัยในพ้ืนท่ีริมน้ีาเกิดอุทกภัยแบบน้ีาท่วมล้นตล่ิง และอุทกภัยในพ้ืนท่ีราบลุ่มเกิดอุทกภัยแบบ 
น้ีาท่วมขัง เม่ือพิจารณาปัจจัยท่ีส่งผลต่ออุทกภัย พบว่าในพ้ืนท่ีศึกษา มีสภาพภูมิอากาศท่ีส่งผลให้ 
มีฤดูฝนท่ียาวนานและปริมาณน้ีาฝนมาก ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศท่ีเปีนท่ีสูงและความลาด 
ชันมากในด้านตะวันตก และเปีนท่ีราบทางด้านตะวันออกและตอนกลาง มีฤดูฝนท่ียาวนานปริมาณ 
มาก สภาพดินทางตอนบนเปีนดินค้ีนง่ายแกการกัดเซาะ ในขณะท่ีดินตอนล่างเป็นดินท่ีมีปัญหาการ 
ระบายน้ีา สภาพลำน้ีามีลักษณะคดเค้ียวและมีขนาดเล็ก อีกทั้งการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ไม่ว่า 
จะเป็นการลดลงของพื้นที่ป่าเนื่องจากการบุกรุกทำลายป่า การใช้ท่ีดินท่ีไม่เหมาะกับสภาพของพ้ืนท่ี 
การรุกล้ําและกีดขวางทางน้ีาตามธรรมชาติ และการท้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาอุทกภัยในลักษณะ 
ต่าง  ๆ ล้วนเป็นสาเหตุท่ีทำให้เกิดอุทกภัย ซ่ึงอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนในแต่ลักษณะมาจากสาเหตุและปัจจัย 
ท่ีทำให้เกิดปัญหาท่ีแตกด้างกัน เพ่ือให้ทราบถึงสาเหตุและปัจจัยท่ีแท้จริง ควรวิเคราะห์โครงสร้างของปัญหาและ 
ผลกระทบจากลาเหตุและปัจจัยด้าง ๆ  เพ่ือวางแนวทางในการบรรเทาปัญหาให้เหมาะสมต่อไป

5.2 การว ิเคราะหโครงสร ้างป ัญ หาอ ุทกภ ัย

5.2.1 ป ัจจ ัยแ ละสาเห ต ุก าร เก ิดป ัญ ห าอ ุท กภ ัย

จากการศึกษาสภาพทางกายภาพ การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินและการท้ังถ่ินฐาน 
และปัญหาอุทกภัย สามารถวิเคราะห์โครงสร้าง โดยแบ่งปัจจัยและสาเหตุท่ีทำให้เกิดปัญหาอุทกภัย 
ออกเป็น 2 ปัจจัยหลัก  ๆ คือ ช้อจำกัดทางธรรมชาติ (Natural Constrains) ได้แก่ ลักษณะทางกายภาพ 
อาทิเช่น ความลาดชัน ลักษณะของดิน ลักษณะภูมิอากาศ สภาพทางอุทกวิยา ซ่ึงเป็นปัจจัยท่ีควบ 
คุมได้ยาก กับสาเหตุที่เกิดจากการกระทำของมนุษย์ (Man - made) เป็นปัจจัยท่ีสามารถควบคุมได้ 
ได้แก่ การใช้ประโยชน่ืท่ีดินไม่เหมาะกับสภาพพ้ืนท่ี การบุกรุกทำลายป่า การรุกล้ําและกีดขวางทาง 
น้ีาธรรมชาติ และการท้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาอุทกภัย ซึ่งปัจจัยต่างๆ ดังกล่าวมีความสัมพันธ์ 
เช่ือมโยงและกระทบต่อปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ี ดังแผนภูมิ 5.1



แ ผ น ภ ูม ิ 5.1 ข ้อ จ ำ ก ัด แ ล ะ ป ัจ จ ั! ย ท ี่ท ำ 'ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย

V
ท ึ่ม า ะ ราก ก ารศ ึก ษ า



119

5.2.2 การวิเคราะห์โครงสร้างปัญหาและผลกระทบจากการเกิดอุทกภัย
จากโครงสร้างปัญหาสามารถวิเคราะห์สาเหตุและปัจจัยท่ีก่อให้เกิดอุทกภัย ซ่ึงส่งผล 

กระทบต่างๆ ต่อพ้ืนท่ีดังน้ี (แผนภูมิ 5.2และ ตาราง 5.1)
(1) ข้อจำกัดทางธรรมชาติ (Natural Constrains)

(1.1) ลักษณะภูมิอากาศ
ลักษณะของฝนมีผลในด้านปริมาณ การข้ึนลงและระดับน้ีาสูงสุดในพ้ืน 

ท่ี จากท่ีต้ังของพ้ืนท่ีศึกษาทำให้ใต้รับอิทธิพลจากลมมรสุมท้ังสองทางคือ ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ 
และพายุดีเปรสช่ันจากทะเลจีนใต้ พัดพาความข้ึนเข้าสู่ทะเลทางต้านตะวันออกในบริเวณอ่าวไทย 
ทำให้มีฝนตกหนักถึงหนักมากและมีฤดูฝนท่ียาวนาน ท้ังในพ้ืนท่ีทางตอนบนและตอนล่าง ส่งผล 
กระทบอย่างมาก เน่ืองจากฝนท่ีตกลงมาเปันสาเหตุสำคัญท่ีทำให้อุทกภัย

(1.2) สภาพภูมิประเทศ
สภาพทางภูมิประเทศ ความลาดชันมีอิทธิพลต่อการซึมของน้ีาใต้ดิน 

และการไหลของน้ีาผิวดินและเป็นส่วนสำคัญท่ีควบคุมการไหลของน้ีาฐงสุด ในพ้ืนท่ีมีความสูงและ 
ความลาดชันมาก โดยเฉพาะพ้ืนท่ีทางต้านตะวันตกและพ้ืนท่ีทางตอน เม่ือมีฝนตกลงมาน้ีาจะไหล 
อย่างแรงและเริว ก่อให้เกิดน้ีาป่าไหลหลาก ในขณะท่ีพ้ืนท่ีทางตอนล่างเป็นพ้ืนท่ีราบสุ่มกว้างใหญ่ 
ซ่ึงมีสภาพเหมือนแผ่เกิดคอยริบน้ีาจากท้ังพ้ืนท่ีทางตอนบนและในพ้ืนท่ีตอนล่างก่อให้เกิดปัญหาน้ีาท่วมชัง

(1.3) สภาพทางอุทกวิทยา
ลักษณะและขนาดของลำน้ีามีผลต่อการไหลของน้ีา ลำน้ีาท่ีมีลักษณะ 

ตรงและมีขนาดใหญ่ ลามารถระบายน้ีาไต้ดีกว่าลำน้ีาท่ีมีสภาพคดเค้ียวและขนาดเล็ก สำหรับในพ้ืน 
ท่ีศึกษาสภาพลำน้ีาล่วนใหญ่ยังมีขนาดเล็กและคดเค้ียว ไม่ลามารถรองริบปริมาณ'พาท่ีมีมากไต้ เม่ือมีฝนตก 
ลงมาน้ีาในคลองมีปริมาณมากไม่สามารถระบายไต้ทัน อีกท้ังความจุหรือขนาดของลำน้ีายังมีไม,เพียง 
พอ น้ีาจึงไม่สามารถระบายไต้ทัน ก่อให้เกิดน้ีาล้นตล่ิงเขาท่วมพ้ืนท่ีโดยรอบ และการท่ีพ้ืนท่ีทางตอนบนไม่ 
มีแหล่งเก็บกักน้ีาขนาดใหญ่ท่ีจะช่วยชลอน้ีามิให้ใหลมาในพ้ืนท่ีตอนล่างน้ีาท่ีไหลลงมาจึงมีปริมาณมาก

(1.4) ลักษณะดิน
ลักษณะของดินมีผลต่อการชะล้างพังทะลายและการระบายนี้า ใน 

บริเวณท่ีมีสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นพ้ืนท่ีสูงและลาดชันซ่ึงในอดีตมีป่าปกคลุม ดินมีลักษณะเป็นดิน 
ตื้นง่ายต่อการถูกชะล้างพังทะลาย เมื่อพื้นที่ป่าถูกทำลายขาดต้นไม้ปกคลุมดินจะถูกชะล้างพัง 
ทะลายเป็นตะกอนดินไหลลงสู่ลำนี้าทำให้ลำนี้าตื้นเขิน ในขณะท่ีดินในพ้ืนท่ีตอนล่างเป็นดินท่ีมี 
ปัญหาในการระบายน้ีา



แผนภูม ิ 5.2 สร ุปโครงรท ้างป ัญหาและผลกระทบ

ฑีมา : จากการว ิเคราะห ์



ต าร าง  5.1 ก า ร ว ๊เค ร า ะ ห ์โ ค ร ง ส ร ้า ง ป ัญ ห า แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร เก ด อ ุท ก ภ ัย

ป ัจ จ ัย / ข ้อ จ ำ ก ัด ส า เ ห ต ุ ป ัญ ห า ผ ล ก ร ะ ท บ พ ี้น ท ี่ท ี่ป ร ะ ส บ ป ัญ ห า ห ม า ย เ ห ต ุ

1.ส ภ า พ ภ ูม ิอ า ก า ศ - ม ิฤ ด ูฝ น ท ี่ย า ว น า น แ ล ะ ป ร ิม า ณ ฟ ้า  

ฝ น ท ี่ด ก ล ง ม า ม า ก

• ไ ม ่ม ืพ ี้น ท ี่ร อ ง ร ับ แ ล ะ เก บ ก ้ก น ้า ก ่อ น ไ ห ล ล ง  

พ น ท ี่ต อ น ล ่า ง

• น ้า ท ่ว ม เป ็น บ ร ิเ ว ณ ก ว า ง แ ล ะ น ้า ท ่ว ม  

ฉ ับ พ ล ัน

ท ี่ร า บ ล ุ่ม ใ น ส ำ เภ อ เม ิอ ง แ ล ะ พ น ท ี่ร ิม ค ล อ ง  

ท ่า แ ซ ะ

ร ับ ร ่อ  แ ล ะ ค ล อ ง ท ่า ด ะ เภ า

• จ า ก แ ผ น ท ี่ 3 .9 เส ้น ช ั้น ป ร ิม า ณ ฟ ้า  

ฝ น

2.ส ภ า พ ภ ูม ิป า ะ เท ศ - พ ึ๋น ท ี่ส ูง ม ืค ว า ม ล า ด ช ัน ม า ก • เก ิด ฟ ้า ไ ห ล ห ล า ก อ ย ่า ง ร ด เร ็ว • ก า ร ก ัด เซ า ะ แ ล ะ ก า ร พ ัง ท ะ ล า ย ข อ ง  

ห น ้า ด ิน  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ส ำ ฟ ้า ด ั้น เข ิน  

• เก ิด ฟ ้า ท ่ว ม ฉ ับ พ ล ัน

พ น ท ี่'ใ น ด ่า บ ล  ส อ ง พ ี่น ้อ ง  ส ล ุย  ห ง ษ ์เจ ร ิญ •จ า ก แ ผ น ท ี่ 3 .2 ร ะ ด ับ ค ว า ม ส ูง แ ล ะ  

แ ผ น ท ี 3.4 ค ว า ม ล า ด ข ัน

• พ น ท ี่ร า บ ล ุ่ม -ร ับ น ้า จ า ก พ น ท ี่ต อ น บ น แ ล ะ ฝ น ท ี่ต ก ใ น พ น ท ี่ 

เอ ง

• เก ิด ฟ ้า ท ่ว ม ข ัง เป ็น เว ล า น า น ท ี่ร า บ  ล ุ่ม ใน ส ำ  เภ อ  เม  อ ง  ใ น ด ิา บ ล ท ่า  

ต ะ เภ า  บ า ง ร ก  บ า ง ห ม า ก  ท ่า ย า ง

•จ า ก แ ผ น ท ี่ 3 .2 ร ะ ด ับ ค ว า ม ส ูง แ ล ะ  

แ ผ น ท ี 3 .4  ค ว า ม ล า ด ข ัน

3 .ส ภ า พ ท า ง อ ุท ก ว ิท ย า • ล ภ า พ ส ำ น ้า ต า ม ธ ร ร ม ช า ต  ม ืข น า ด  

เล ก แ ล ะ ค ด เค ี้ย ว

• ก า ร ร อ ง ร ับ ป ร ิม า ณ น ้า ท ี่ม ืป ร ิม า ณ ม า ก ไ ม ่ 

เพ ีย ง พ อ

ฟ ้า ส ้น ด ล ี่ง เข ้า ท ่ว ม พ ี่น ท ี่โ ด ย ด ร ง พ น ท ี่ร ิม ค ล อ ง ท ่า แ ซ ะ ร ับ ร ่อ  แ ล ะ ค ล อ ง ท ่า  

ต ะ เภ า

•จากแพน'ท ี่310ท ีศทางการ'ใหลของนา

•ข า ด พ ี่น ท ี่ร อ ง ร ับ ฟ ้า ใ น ด อ น บ น •ฟ ้า ไ ห ล ล ง พ ึ้น ท ี่ด อ น ล ่า ง อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว • เ ก ิด ฟ ้า ท ่ว ม อ ย ่า ง ฉ ับ พ ล ัน เ ป ็น  

บ ร ิเ ว ณ ก ว ้า ง ใ น พ ี่น ท ี่ด อ น ล ่า ง ซ ึ่ง เป ็น  

ท ี่ร า บ ล ่ม

ท ี่ร า บ ล ุ่ม ใ น ส ำ เภ อ เม ิอ ง • จ า ก แ ผ น ท ี่ 3 .1 2  โ ค ร ง ก า ร ช ล  

ป ร ะ ท า น ใ น ป ัจ จ ุบ ัน

4 .ล ัก ษ ณ ะ ด ิน • ห น ้า ด ิน ต ั้น •ต ้น ไ ม ้ย ึด เก า ะ ห น ้า ด ิน ม ิน ้อ ย  โดยเฉพาะต ้แไม ้ 

ใหญ ่

• ก า ร ก ัด เซ า ะ พ ัง ท ล า ย ข อ ง ด ิน ง ่า ย  

•โคลนถฒ ่เท ี่องจากการพ ัด 'พ าของฟ ้า 

-ดัฟ้เดั้เฟmitท ี่องรากตะก0นที่ถ ูกพ้ด ่พามา

พ ี่น ท ี่ป ้า ท า ง ต ้า น ต ะ ว ัน ด ก 'ใ น ด ่า บ ล  ส อ ง พ ี่ 

น ้อ ง  ห ง ษ ์เจ ร ิญ  ส อ ง พ ี่น ้อ ง  ร ับ ร ่อ  ห ิน แ ก ้ว  

แ ล ะ ว ัง ให ม ่

• จ า ก แ ผ น ท ี่3.7 ล ัก ษ ณ ะ ช ด ด ิน ใ น  

พ น ท ี่ศ ึก ษ า

•ด ิน ม ีป ่ญ ห า ก า ร ร ะ บ า ย ฟ ้า • ฟ ้า ไ ม ่ส า ม า ร ก ร ะ บ า ย อ อ ก ไ ต ้ • เก ิด ฟ ้า ท ่ว ม ข ัง เป ็น เว ล า น า น ท ี่ร า บ ล ุ่ม ใ น ส ำ เภ อ เม ือ ง แ ล ะ พ ึ๋น ท ี่ร ิม ค ล อ ง  

ท ่า แ ซ ะ  ร ับ ร ่อ  แ ล ะ ค ล อ ง ท ่า ต ะ เภ า

• จ า ก แ ผ น ท ี่3 .8  ด ิน ท ี่ม ืป ัญ ห า ก า ร  

ร ะ บ า ย น า

5 .ก า ร ใข ัท ี่ด ิน •ก า ร ใ ข ัท ี่ด ิน ไ ม ่เห ม า ะ ก ับ ส ภ า พ พ ี่น ท ี่ - พ ีช ท ี่ป ล ูก ไ ม ่ส า ม า ร ถ ช ่ว ย ล ด ห ร ิอ ช ะ ล อ ฟ ้า ท ี่ 

ไ ห ล ม า อ ย ่า ง ร า ด เร ็ว

• ก า ร ก ด เซ า ะ พ ง ท ล า ย ข อ ง ด ิน ง ่า ย  

• น ้า ท ่ว ม แ ล ะ ไ ห ล ห ล า ก อ ย ่า ง ร ว ด เร ิว

พ ี่น ท ี่ป ้า เ ล ี่อ ม โ ท ร ม แ ล ะ พ ี่น ท ี่เ ก ษ ต ร ท า ง  

ต ้า น ด ะ ว ัน ด ก ใ น ด ่า บ ล ส ล ุย  ห ง ษ ์เจ ร ิญ  ร ับ  

ร ่อ  แ ล ะ ส อ ง พ ี่น ้อ ง  แ ล ะ 'พ น ท ี่เ ก ษ ต ร ท ี่ป ล ูก  

พ ี่ช 'ไ ร ่ท า ง ด อ น บ น

•จ า ก แ ผ น ท ี่ 4 .5  ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ก า ร ใ ข ัท ี่ด ิน

6. กาาลดเพของพนท ี่ป ่า - ก า ร บ ุก ร ุก พ ี้น ท ี่ป ้า ไ ม ้ •แ ห ล ่งด ูด ซ ้บ แ ละ เก ิบ ก ัก ฟ ้าท ี่ส ่!ก ัญ ถ ูก ท ่าล าย  

• เก ิด ก า ร ก ัด เซ า ะ ห น ้า ด ิน ส ูง ข น

•ฟ ้า ท ่ว ม แ ล ะ ไ ห ล ห ล า ก อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว พ ึ๋น ท ี่ป ้า เล ี่อ ม โ ท ร ม ท า ง ต ้า น ด ะ ว ัน ด ก •จ า ก แ ผ น ท ี่ 4 .5 ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ก า ร ใ ข ัท ี่ด ิน

7. ก า ร ร ุก ส ำ ก ิด ข ว า ง  

ท า ง น ้า ท า ง ธ า า ม ช า ด ิ

- ก า ร ข ย า ย พ ึ๋น ท ี่เข ้า 'ไ ป 'ใ น พ น ท ี่ท ี่เค ย  

เป ็น ท า ง ไ ห ล ข อ ง ฟ ้า

• ก า ร ร ะ บ า ย น ้า ไ ม ่ฑ น ใ น ๆ h ง ท ี่ม ืป ร ิม า ณ น ้า  

ม า ก

• เก ิด ฟ ้า ท ่ว ม ฉ ับ พ ล ัน ใ น พ ี่น ท ี่โ ด ย ร อ บ พ ี่นท ี่ไมคลองท่าแซะพี่นท ี่ด ่เบลบ้าน'นา และปร ิเวณ  

ท ี่ทางหลวงหมายเลข4 ด ิด ์ก ิบ ์คลองท ่าดะเภา

•จ า ก แ ผ น ท ี่ 4 .5 ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ก า ร ใ ข ัท ี่ด ิน

ร -ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ด ั้ง ล ี่น ฐ า น •ด ั้ง ก น ฐ าน 'ใน ,พ ี่น ท ี่ท ี่ม ิป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย - พ ึ๋น ท ี่ม ืค ว า ม อ ุด ม ศ ม บ ูร ณ ์เห ม า ะ แ ก ่ก า ร ต ั้ง  

ก น ฐ า น

•ม ิค ว า ม เล ี่ย ง ใ น ก า ร เก ิด ฟ ้า ท ่ว ม ท ี่ร า บ ล ุ่ม ใ น ส ำ เภ อ เม ือ ง แ ล ะ พ ึ๋น ท ี่ร ิม ค ล อ ง  

ท ่าแซะ51ท่อ และคลอ งท ่าตะเภ า

• 'แ ผ น ท ี่ 4 .7พ ี่น ท ี่ท ี่ม ิป ัญ ห าอ ุท ก ภ ัย

ท ี่ม า  : จ า ก ก า ร ค ก ษ า
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(2) สาเหตุท่ีเกิดจากการกระทำของมนุษย์(Man -Made)
(2.1) การใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะกับสภาพพ้ึนท่ี

การใช้ท่ีดินผิดประเภทมีผลกระทบต่อปริมาณการไหลซึมผ่านของดินทำ 
ให้การดูดซับของดินในพ้ืนท่ีลดลง เพิ่มปริมาณน้ีาไหลบ่าหน้าดินและเพ่ิมโอกาสในการเกิดอุทกภัย 
ดังเห็นได้จากในพ้ืนท่ีด้านตะวันตกท่ีเคยเปีนป่าดิบช้ืนถูกเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมพีชท่ีปลูก 
ได้แก่ ไม้ยืนต้น ประเภทยางพาราและปาล์ม และพืชไร่ เม่ือมีฝนตกลงมาน้ีาท่ีมีความเร็วและแรง 
สามารถพัดพาพืชเหล่านี้ให้หักโค่นได้ง่าย และการปลูกพืชท่ีไม่มีความสามารถในการช่วยชะลอ 
ความเร็วและเก็บกักน้ํา ทำให้น้ีาไหลลงลู่พ้ืนท่ีทางตอนล่างอย่างรวดเร็ว และอาจเกิดโคลนถล่มข้ึนได้

(2.2) การบุกรุกทำลายป่า
ป่าไม้มีอิทธิพลในการช่วยยึดดิน กักเก็บน้ีา และรักษาการดูดซับน้ีา จาก 

การศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน พบว่าการบุกรุกทำลายป่ามีมากในพ้ืนท่ีด้านทางตะวันตก 
และทางตอนบนท่ีมีการใช้ท่ีดินในอดีตเป็นพ้ืนท่ีป่าสมบูรณ์กลายเป็นพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมและพ้ืนท่ี 
เกษตรกรรม การลดลงของพ้ืนท่ีป่าดังกล่าวก่อให้เห็นผลกระทบอย่างซัดเจน 2 ประการคือ ประการ 
แรก คือ การลดลงของพ้ืนท่ีเก็บกักน้ีาตามธรรมชาติ และ ประการท่ี 2 เม่ือมีการดัดพันต้นไม้ลงทำ 
ให้ขาดต้นไม้หรือต้นไม้ท่ีมีอยู่เป็นต้นไม้ขนาดเล็กไม่สามารถช่วยชะลอและลดความเร็วของกระแส 
น้ํา เม่ือมีฝนตกลงมา น้ีามีความแรงเพ่ิมข้ึนความแรงในการกัดเซาะดินมากข้ึน ประกอบดินในป่า 
เป็นดินต้ืนถูกกัดเซาะได้ง่าย ดินท่ีถูกกัดเซาะดังกล่าวไหลลงลู่พ้ืนท่ีตอนล่าง ทำให้แหล่งน้ีาต้ืนเขิน 
เป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ํา

(2.3) การรุกล้ําและกีด'ขวางทางน้ีาธรรมชาติ
การ'รุกล้ําพ้ืนท่ีเก็บกักน้ําตามธรรมชาติ โดยการขยายพื้นที่ที่เคยเป็น 

ทางไหลของนํ้าหรือพื้นที่เก็บกักนี้าให้กลายเป็นพื้นที่เกษตรหรืออาคารบ้านเรือน ทำให้ความ 
สามารถพักน้ําของพ้ืนท่ีลดลงอัตราการไหลของน้ําเพ่ิม อีกท้ังการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมท่ีเป็น 
อุปสรรคขัดขวางการระบาย ทำให้ระดับน้ีาในลำน้ีาจะมีความสูงเพ่ิมข้ึนเวลาท่ีใช้ในการระบายน้ํา 
มากข้ึน ระยะเวลาในการท่วมย่ิงยาวนานข้ึน

(2.4) การต้ังถ่ินฐาน
การต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีศึกษามักจะต้ังถ่ินฐานอย่างหนาแน่นในพ้ืนท่ีท่ี 

มีปัญหาอุทกภัยอยู่แล้ว เช่นพ้ืนท่ีราบลุ่มในอำเภอเมือง พ้ืนท่ีริมคลองต่างๆ เน่ืองจากสภาพทาง 
ภูมิศาสตร์ เป็นท่ีราบลุ่ม ดินมีความอุดมสมบูรณ์ อีกท้ังการคมนาคมสะดวก การต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ี 
ท่ีมีปัญหาอุทกภัยอยู่แล้วย่อมส่งผลให้ความเส่ียงในการเกิดอุทกภัยมากข้ึน เน่ืองจากน้ีาท่ีท่วมใน 
พ้ืนท่ีเมืองย่อมมีความรุนแรงของความเสียหายมากกว่าพ้ืนท่ีเกษตรหรือพ้ืนท่ีป่า

จากปัจจัยสาเหตุและผลกระทบของโครงสร้างปัญหานำไปวิเคราะห์พ้ืนท่ี เพ่ือ 
ให้ทราบสภาพของปัญหาว่าพ้ืนท่ีใดเป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็ยสาเหตุและส่งผลกระทบอย่างไร ซ่ึงสามารถสรุป 
ได้ดัง แผนท่ี 5.1และ 5.2 เพ่ือนำไปลู่วางแผนการบรรเทาปัญหาท่ีเหมาะสมต่อไป
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5.3 การวิเคราะห์พ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภัยและระดับความรุนแรงของปัญหาอุทกภัย

ในการวางแผนการใช้ท่ีดินเพ่ือฆรรเทาอุทกภัย จำเปีนต้องมีการศึกษาพ่ืนท่ีเส่ียงต่ออุทกภัย 
(Flood Risk) หมายถึงพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดน้ัาท่วม ซ่ึงประยุกต์แนวความคิดการจัดทำพ้ืนท่ีเส่ียงต่อ 
การเกิดอุทกภัยของประเทศในกลุ่มเอเชียและแปซิหิเค (จาก Proceedings of The Seminars on 
Flood Vulnerability Analysis and on The Principles of Floodplain Management for Flood 
Loss Prevention; ESCAP) พร้อมท้ังศึกษาระดับความรุนแรงของปัญหาอุทกภัยหรือระดับความ 
เสียหายท่ีเรียกว่าระดับความเส่ียง (Risk) ซ่ึงประยุกต์จากแนวความคิดของ Asian Disaster
Preparedness Center : ATT. (1994)โดยการใช้ข้อมูลและปัจจัยต่าง  ๆเช่น สภาพการใช้ท่ีดินและการต้ังถ่ิน 
ฐาน จำนวนประชากรและความหนาแน่น เพ่ือให้ทราบว่าพ้ืนท่ีใดมีปัญหาอุทกภัยแบบใดและรุนแรง 
แค่ไหน แล้วนำมาพิจารณากับสภาพการใช้ท่ีดินในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต เพ่ือเสนอแผน 
การใช้ท่ีดินเพ่ือบรรเทาอุทกภัยให้เหมาะสมสอดคล้อง กับสภาพพ้ืนท่ีและปัญหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึน

วิธีการวิเคราะห์พ้ืนท่ีเส่ียงภัยและระดับความรุนแรงของปัญหาอุทกภัย โดยใช้เทคนิคการ 
วิเคราะห์คือ การนำแผนท่ีของข้อมูลและปัจจัยต่าง  ๆมาช้อนทับกัน (Overlay) หลายช้ัน

5.3.1 พ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดน้ําท่วม
(1) ประเภทของพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดนาท่วม

จากการศึกษา พบว่า พ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดน้ําท่วม ซ่ึงแบ่งตามพ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทก 
ภัยได้เป็น 3 ประเภท คือ พ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดน้ําท่วม จากน้ัาไหลหลากซ่ึงพบในพ้ืนท่ีสูงชัน พ้ืนท่ีท่ี 
มี'โอกาสเกิดน้ําท่วม จากแบบนาท่วมล้นตล่ิงพบในพ้ืนท่ีริมน้ํา และพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิด'นาท่วมภัย 
แบบนาท่วมชังพบในพ้ืนท่ีราบลุ่ม

(2) การกำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดน้ัาท่วม
การกำหนดขอบเขตพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยในแต่ละประเภทนั้น มี 

สมมุติฐานว่าในพ้ืนท่ีศึกษาไม'มีโครงการบรรเทาปัญหาอุทกภัย เช่น การสร้างอ่างเก็บน้ัาท่าแซะ - 
รับร่อเกิดข้ึน ซ่ึงท่าได้ดังน้ี

- พ้ืนท่ีเส่ียงต่อน้ีาบ่าไหลหลาก พิจารณาจากสภาพทางกายภาพของพ้ืนท่ี 
เช่น ลักษณะภูมิประเทศ ความลาดชัน ลักษณะดิน และลักษณะทางอุทกวิทยา เพ่ือดูพ้ืนท่ีท่ีอาจมี 
โอกาสเกิดอุทกภัยในลักษณะนี้

- พ้ืนท่ีเส่ียงต่อน้ัาท่วมล้นตล่ิง ได้มาจากแผนท่ีท่ีบอกระดับน้ัาฐงสุด ซ่ึง 
ประยุกต์มาจากแนวความคิดการทำแผนท่ีเส่ียงภัยน้ีาท่วม (Flood Risk Map) ของประเทศในกลุ่ม 
ประเทศในเอเชียและแปชีพิค (ESCAP, 1984) โดยใช้วิธีทางอุทกศาสตร์ ซ่ึงคำนวณท่ี Return 
Period ต่างๆโดยวิธี Gumbel (ภาคผนวกข.)ของสถานีจัดนั้าในคลองต่างๆ ซ่ึงใช้เป็นตัวแทนของ 
ข้อมูลท้ังลำน้ัา ได้แก่ สถานี X 64 แทนคลองท่าแซะ สถานี X 46 แทน คลองรับร่อ และ สถานี 
X 158 แทนคลองท่าตะเภา เทียบกับแผนท่ีสภาพภูมิประเทศ 1 : 50,000 ของกรมแผนท่ีทหาร โดย 
แบ่งขอบเขตพ้ืนท่ีออกเป็นเขตพ้ืนท่ีน้ัาท่วม (Regulatory Flood Limit) ใช้ระดับน้ัาฐงสุดท่ี Return
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Period 50 ปี และพ้ืนท่ีท่ีเปีนทางไหลของน้ํา (Regulatory Floodway) ซ่ึงใช้ระดับน้ําท่ี Return 
Period 20 ปี ในการกำหนดขอบเขตพ้ืนท่ี การ,ใช้'ระดับน้ําสูงสุดท่ี Return Period 50 ปี แทนท่ีจะ 
ใช้ Return Period 100 ปี ซ่ึงเปีนมาตรฐานท่ีใช้กันในประเทศอเมริกาและแคนาดา เน่ืองจากการ 
วางแผนเพ่ือบรรเทาปัญหาคร้ังน้ีมุ่งเน้นการใช้ท่ีดินเปีนหลัก มิใช้การปัองกันน้ีาท่วมโดยการสร้าง 
เข่ือนและอาคารขนาดใหญ่ท่ีเส่ียงต่ออุทกภัยมากๆ (จาก Proceedings of The Seminars on 
Flood Vulnerability Analysis and on The Principles of Floodplain Management for Flood 
Loss Prevention; ESCAP) อีกท้ังความจำกัดของข้อมูลท่ีมีอยู่

- พ้ืนท่ีเส่ียงต่อน้ีาท่วมขังในพ้ืนท่ีราบลุ่ม พิจารณาจากแบบจำลอง AIT. 
River Network ท่ีศึกษาไว้ เม่ือปี 2538 ซ่ึงกำหนดพ้ืนท่ีราบลุ่มมีความสูงอยู่ในช่วง 0 - 10 เมตรใน 
พ้ืนท่ีตอนล่างเปีนพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดน้ีาท่วมขัง การท่ีใช้ Return Period 50 ปี ในกรณีท่ีไม,มีการ 
สร้างอ่างเก็บน้ีาท่าแซะ -รับร่อ

เม่ือได้ประเภทและขอบเขตของพ้ืนท่ีเส่ียงต่ออุทกภัยแล้ว ซ่ึงผลของการกำหนด 
ขอบเขตพ้ืนท่ีเส่ียงภัยดังแสดงในแผนท่ี 5.3 ข้ันตอนต่อไปคือ การหาระดับความรุนแรงของพ้ืนท่ี 
เส่ียงภัยในแต่ละประเภท

5.3.2. ปัจจัยท่ีใช้ในการพิจารณาระดับควาพรุนแรงของปัญหา
ในการพิจารณาระดับความรุนแรงของปัญหาอุทกภัย ประยุกต์จากแนวความคิดของ 

Asian Disaster Preparedness Center : AIT. (1994) โดยวิเคราะห์จากปัจจัยต่างๆ ดังน ี้

(1) สภาพการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิดน้ีาท่วม
ซ่ึงใช้ตารางแสดงค่าน้ีาหนักการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จากรายงานการศึกษา 

ความเหมาะสมและผลกระทบส่ิงแวดล้อมโครงการอ่างเก็บน้ีาท่าแซะ -  รับร่อปี 2538 (ตาราง 5.2 
และแผนท่ี 5.4) เปีนตัวกำหนดค่าน้ีาหนักการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ี เนื่องจากเปีนพ้ืนท่ีเดียวกัน 
โดยแบ่งค่าน้ีาหนักความเสียหายตั้งแต่ 0 - 9 เม่ือพิจารณากลุ่มการใช้ท่ีดิน พบว่า พ้ืนท่ีเมืองมีน้ีา 
หนักของความเสียหายความรุนแรงมากท่ีสุดเน่ืองจากบริเวณชุมชนเมืองเปีนศูนย์กลางของการต้ัง 
ถ่ินฐาน มีสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ส่ิงก่อสร้างต่างๆ หนาแน่น รวมท้ังมีการใช้ท่ีดินประเภท 
ต่างๆ หนาแน่น เช่น ท่ีอยู่อาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เปีนดัน รองลงมาคือพ้ืนท่ีเกษตร 
กรรม พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ส่วนพ้ืนท่ีป่ามีค่าน่าหนักความเสียหายเท่ากับ 0

(2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
โดยแบ่งออกเป็นความเสียหายต่อชีวิต ซึ่งดูไดัจากจำนวนประชากร 

(แผนท่ี 3.15) และความเสียหายต่อทรัพย์สิน สัตว์เล้ียง อาคารบ้านเรือน ถนนและสะพาน รวมท้ัง 
ความเสียหายด้านจิตใจ แต่เน่ืองจากเม่ือเกิดน้ีาท่วมข้ึนไม่ไดิมีการเก็บรวบรวมข้อมูลความเสียหาย 
หรือยากต่อการคาดหมายถึงผลเสียหายจึงอนุมานให้แปรผันตามความหนาแน่นประชากรแทน (คณะ 
ทร้พยากรธรรมชาติ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์; 2540)



127

4 8 0 ,0 0 0  
1 ,2 4 0 ,0 0 0

5 7 0 ,0 0 0
1 ,2 4 0 ,0 0 0

จ.ประจวบครีขีนัธ์

1 .1 4 0 ,0 0 0 -

จ.ระนอง

4 M  0 0 0

_ _ 1 ,1 4 0 ,0 0 0  
5  7 0 ,00 0

ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน เ พ ื่อ บ ร ร เ ฑ า ค ว า ม เ ส ีย พ า ย จ า ก อ ุฑ ก ภ ัย ใ น พ ื่น ท ี่ล ุ่ม น ํ้า ช ุม พ ร

แ ท น ท ี่ 5 .3  ะ ■ พ ื้น ท ี่ท ี่« โ อ ท า ส เ ท « น า ท ่ว ม ป ร ะ น ! ฑ ต ่า ง  ๆ

ท่ีมา ummพ้ึนฐานค่าง ๆ



128



129

ต . ท า่ ข า้ ม

1

1?

แ ผ น ท ี ่ ร .ร  ( ต อ่ )



130

ท่ี»ท ะจากนบบจำลอง AIT. River Network
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ตาราง 5.2 แสดงค่านาหนักการใช้ประโยชนท่ีดิน

ล ้าด ับ ห น ่ว ย แ ผ น ท ี่ ป ร ะ เภ ท ก าร ใช ้ท ึ่"ด ิน ก ล ุ่ม ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน น ้า ห น ัก ค ว า ม เส ีย ห า ย
1 F 1 .1 ฟ ้า ด ิบ ช ื้น ป ้า ส ม บ ูร ณ 0
2 ( F 1 .1 ) ป ้า ด ิบ ช ื้น เส ื่อ ม โ ท ร ม ป ้า เส ื่อ ม โ ท ร ม 0

3 F  1 .7 ป ่า เล น น ้า เด ิม ห ร ีอ ป ้า โ ก ง ก า ง ป ้า ส ม บ ูร ณ ์ 0

4 ( F 1 .7 ) ป ่า เล น น ้า เด ิม เส ื่อ ม โ ท ร ม ป ้า เส ื่อ ม โ ท ร ม 0

5 F 1 .6 ป ้า พ ร ุ ป ้า เส ื่อ ม โ ท ร ม 0

6 F 1 .8 ป ้า ช า ย ห า ด ป ้า เส ื่อ ม โ ท ร ม 0

7 F 1 .9 ป ่า ล ะ เม า ะ ป ้า เส ื่อ ม โ ท ร ม 0

8 F  1 .8 -A  4 .5 ป ้า ช า ย ห า ด -ร ว น ม ะ พ ร ้า ว ป ้า เส ื่อ ม โ ท ร ม 0

9 A  1.1 น า ข ้า ว น า ข ้า ว 1

1 0 A  1 .2 น า ห ว ่า น น า ข ้า ว 1

11 A  1 .2 -  M น า ห ว ่า น -ท ุ่ง ห ญ ้า ส ล ับ ไ ม ้พ ุ'ม เต ี้ย น า ข ้า ว 1

12 A  4 .5 ม ะ พ ร ้าว ไ ม ้ผ ล 4

13 A  4 .5 -A  2 .5 ม ะ พ ร ้าว -ส ัป ป ะ ร ด ไ ม ้ผ ล 4

14 A  4 . 5 - A  4 .1 ม ะ พ ร ้า ว -ส ว น ผ ล ไ ม ้ผ ร ม ไ ม ้ผ ล 4

15 A  4 .5 -A  2 .1 ม ะ พ ร ้าว -ไ ร ่ผ ส ม ไ ม ้ผ ล 4

16 A 4 .5 -F  1.1 ม ะ พ ร ้า ว -ป ่า ด ิบ ช ื้น ไ ม ้ผ ล 4

17 A  3 .2 ย า ง พ า ร า ไ ม ้ย ืน ค ้น 2

18 A  3 .2 -A  2 .5 ย า ง พ า ร า -ส ัป ป ะ ร ด ไ ม ้ย ืน ค ้น 2

1 9 A 3 .2 -M ย า ง พ า ร า -ท ุ่ง ห ญ ้า ส ล ับ ไ ม ้พ ุ่ม เต ี้ย ไ ม ้ย ืน ค ้น 2

2 0 A  3 .3 ป า ล ์ม น ้า ม ัน ไ ม ้ย ืน ค ้น 3

2 1 A  3 .3 -A 2 .5 ป าล ์ม น ้าม ัน -ส ัป ป ะ ร ด ไ ม ้ย ืน ค ้น 3

2 2 A  3 .3 -A  3 .2 ป า ล ์ม น ้า ม ัน -ย า ง พ า ร า ไ ม ้ย ืน ค ้น 3

2 3 A  3 .5 -A  4 .5 ก า แ ฟ -ม ะ พ ร ้า ว ไ ม ้ผ ล 5

2 4 A  4 .1 ส ว น ผ ล ไ ม ้ผ ส ม ไ ม ้ผ ล 6

2 5 A  4 .1 -A  3 .5 ส ว น ผ ล ไ ม ้ผ ส ม -ม ะ พ ร ้าว ไ ม ้ผ ล 6

2 6 A  4 .1 -F  4 .1 ส ว น ผ ล ไ ม ้ผ ส ม -ป ้า ด ิบ ช ื้น ไ ม ้ผ ล 5

2 7 A 4 .1 -A  3 .2 ส ว น ผ ล ไ ม ้-ย า ง พ า ร า ไ ม ้ผ ล 5

2 8 A  2 .5 ส ัป ป ะรด พ ีช ไร ่ 5

2 9 A  2 .5 -A  4 .5 /A  3 .2 ส ัป ป ะ ร ด -ม ะ พ ร ้า ว /ย า ง พ า ร า พ ีช'ไร่ 5
3 0 A  2 .5 -M ส ัป ป ะ ร ด -ท ุ่ง ห ญ ้า ส ล ับ ไ ม ้พ ุ่ม เต ี้ย พ ีช ไร ่ 5
31 A 2 .1 - M ไ ร ่ผ ส ม -ท ุ่ง ห ญ ้า ส ล ับ ไ ม ้พ ุ่ม เต ี้ย พ ีช ไ ร ่ 5

3 2 M -A  2 .5 ท ุ่ง ห ญ ้า ส ล ับ ไ ม ้พ ุ่ม เต ี้ย -ส ัป ป ะ ร ด พ น ท ี่อ ื่น ๆ 4
3 3 M -A  3 .3 ท ุ่ง ห ญ ้า ส ล ับ ไ ม ้พ ุ่ม เต ี้ย -ป า ล ์ม น ้า ม ัน พ น ท ี่อ ื่น ๆ 3

3 4 M -A  2 .5 ท ุ่ง ห ญ ้า ส ล ับ ไ ม ้พ ุ่ม เต ี้ย -ม ะ พ ร ้า ว พ น ท ี่อ ื่น ๆ 3

3 5 M -A  4 .1 ท ุ่ง ห ญ ้า ส ล ับ ไ ม ้พ ุ่ม เต ี้ย -ส ว น ผ ล ไ ม ้ผ ส ม พ ื้น ท ี่อ ื่น ๆ 4

3 6 P น าก ุ้ง น า ก ุ้ง 9

3 7 บ เร อ ง พ น ท ี่เม ือ ง 8
3 8 M พ น ท ี่อ ื่น ๆ พ ื้น ท ี่อ ื่น ๆ 0

ฑ ม า : ร า ช ง า น ก า ร ศ ึก ษ า ค ว า ม เห ม า ะ ร ม  แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ส ิง แ ว ด ล ้อ ม โ ค ร ง อ ่า ง เก ็บ ม ้า ท ่า -ร ับ ร ่อ (ร า ย ง า น ห ล ัก )  ,2 5 3 8
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5.3.3 ผลการวิเคราะห์พ้ืนท่ีเส่ียงต่ออุทกภัยภัยและระดับความรุนแรง
133

จากการกำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิด'นาท่วม สามารถแบ่งพ้ืนท่ีออกได้เปีน 2 
ประเภทใหญ่ๆ คือ พ้ืนท่ีท่ีไม่มีความเส่ียงต่อการเกิด'นาท่วม กับพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสเกิด•นาท่วม และใน 
พ้ืนท่ีมี'โอกาสเกิดน้ําท่วมยัง แบ่งออกเปีนพ้ืนท่ีท่ีเส่ียงภัยจาก'นาไหลหลาก พ้ืนท่ีเส่ียงจากน้ําล้นตล่ิง 
และพ้ืนท่ีเส่ียงจาก'นาท่วมขัง แล้ว'นำมาหาระดับความรุนแรง โดยการช้อนทับแผนท่ี (Overlay 
Mapping) ท่ีมีการกำหนดปัจจัยต่าง  ๆ ได้แก่น้ําหนักความเสียหายของการใช้ท่ีดินประเภทต่าง  ๆ
จำนวนและความหนาแน่นของประชากรรายตำบล พบว่า (แผนท่ี 5.5)

(1) พ้ืนท่ีท่ีมีระดับความรุนแรงของปัญหาอันดับหน่ึง คือ พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทก 
ภัยแบบ'นาท่วมขังในเขตเทศบาลเมืองชุมพร เป็น'ชุมชนเมืองท่ีมีประชากรอยู่อย่างหนาแน่น การใช ้
ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นอาคารบ้านเรือน สถานท่ีราชการ ซ่ึงมีความสำคัญมาก

(2) พ้ืนท่ีท่ีมีระดับความรุนแรงของปัญหาอันดับสอง คือ พ้ืนท่ีบริเวณท่ีราบลุ่มตอน 
ล่างในตำบลนาทุ่ง หาดพันไกร บางหมาก บางลึก ตากแดด ท่ายาง และวังไผ่ การใช้ท่ีดินส่วนใหญ่ 
เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและชุมชนแต่ลักษณะการต้ังถ่ินฐานยังไม่หนาแน่นเท่าในเขตเทศบาล

(3) พ้ืนท่ีท่ีมีระดับความรุนแรงของปัญหาอันดับสาม คือพ้ืนท่ีเส่ียงภัยประเภท•นาไหล 
ล้นตล่ิง บริเวณริมคลองท่าแซะ รับร่อและคลองท่าตะเภาในตำบลท่าแซะ คุริง ท่าข้าม ทรัพย์อนันต์ 
และนากระตาม เน่ืองจากสภาพการใช้ท่ีดินส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ปลูกไม้ผล

(4) พ้ืนท่ีท่ีมีระดับความรุนแรงของปัญหาอันดับส่ี ได้แก่ พ้ืนท่ีเส่ียงต่อการท่วมแบบ 
น้ําไ,หลบ่า มีระดับความรุนแรงของปัญหาน้อย เน่ืองจากสภาพการใช้ท่ีดินเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
และพ้ืนท่ีป่า มีการต้ังถ่ินฐานอยู่อย่างกระจัดกระจาย

5.4 แนวโน้มในอนาคตของปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีศึกษา

สำหรับแนวโน้มในอนาคตของปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีศึกษาพิจารณาจาก
(1) การคาดการณ์ประชากร

จากการคาดการณ์ประชากรในชุมชนต่างๆ (ภาคผนวก ค.) พบว่าชุมชนท่ีมี 
แนวโน้มการขยายตัวของประชากรมากท่ีสุดคือชุมชนท่ีราบลุ่ม เน่ืองจากต้องรองรับการขยายตัว 
ของประชากรในพ้ืนท่ีเมืองซ่ึงเร่ิมมีการใช้ท่ีดินอย่างหนาแน่นข้ึน ส่วนชุมชนอ่ืนๆ เช่น ชุมชน'ริม,นา 
และชุมชนท่ีสูงมีการเพ่ิมของประชากรแต่อยู่ในอัตราไม่สูงนัก

(2) การพิจารณาผังเมืองรวม
จากการกำหนดสภาพการใช้ในเขตผังเมืองรวม (แผนท่ี 5.6) ซ่ึงเป็นกรอบใน 

การใช้ท่ีดินในอนาคต พบว่า พ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมากและพานิชยกรรม สถานท่ีราชการ 
อยู่ในเขตเทศบาลเดิม พ้ืนท่ีทางฝังตรงข้ามเทศบาลเมืองทางทิศใต้ถูกกำหนดให้เป็นท่ีอยู่อาศัยหนา 
แน่นปานกลาง ถัดออกมาท้ังทางทิศเหนือและใต้กำหนดให้ เป็นท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย เพ่ือรอง 
รับการขยายตัวของเมืองและมีพ้ืนท่ีเกษตรซ่ึงอยู่รอบนอก สำหรับพ้ืนท่ีในเขตชุมพร สุขาภิบาลปาก 
•นาและวังไผ่ ส่วนใหญ่ถูกกำหนดให้เป็นท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย แนวโน้มการขยายตัวจะไปตาม
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แ ผ น ท ี่ ะ 5.6 ผ ัง เม ือ ง จ ัง ห ว ัด ช ุม พ ร  ป ี 2541
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แนวถนน การกำหนดผังเม ืองดังกล่าวจะทำให้ป ัญหาอุทกภัย ในพื้นที่ทางตอนเหนือและตอนใต้ 
ของเทศบาลเมืองรุนแรงขึ้น เนื่องจากพื้นที่ด ังกล่าวเปีนที่ราบลุ่ม เส ี่ยงต ่อการเก ิดอ ุทกภัย

(3 )โครงการบรรเทาปัญหาอุทกภัยในปัจจุบันและอนาคต 
เมื่อพิจารณาโครงการบรรเทาปัญหาอุทกภัยในปัจจุบ ันที่สำคัญ (แผนที่ 5.7) ได ้ 

แก่ โครงการพระราชดำริหัววัง -  พนังดัก โครงการดังกล่าวสามารถลดปริมาณนี้าที่ไหลสูงสุดจาก 
1,200 ลูกบาศก์เมตร/วินาที เหลือ 700 ลูกบาศเมตร/วินาที ซึ่งจะช่วยบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพึ้น 
ที่ตอนล่างได้บางส่วน โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองและพื้นที่ตอนล่างในเขตพื้นที่ราบลุ่ม ส่วน 
โครงการในอนาคต ได้แก่ โครงการอ่างเก็บนาทำแซะ-รับร่อ ซ ึ่งจากการศึกษาของบริษ ัท ทีม คอน 
ช ัลต ิ๋งเอนจ ิเน ืยร ์จำก ัด และบริษัท ควอลลิตี้ทีม คอนชลแตนก์ จำกัด โดยใช้แบบจำลอง AIT. River 
network พบว่าโครงการอ่างเก็บนํ้าท่าแซะ ตั้งอยู่ที่ตำบลสองพี่น้อง สามารถเก็บกักปริมาณนํ้า 
หลากในรอบ 50 ปี (Return Period 50) เท่ากับ 58.8 ล้านลูกบาศก์เมตร และอ่างเก็บนี้ารับร่อตั้ง 
อยู่ในตำบลรับร่อ สามารถเก ็บกักปริมาณนี้าหลากในรอบ 50 ปี (Return Period 50) เท่ากับ 104.7 
ล ้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งถ้าในอนาคตมีการสร้างอ่างเก็บนํ้าทั้งสองนี้ จะท่าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
ระดับนี้า ในคลองต่างๆ สำหรับในนี้าหลากในรอบ 50 ปี ทั้งกรณีที่มีและไม่มืโครงการ 
และการลดลงของระดับนี้าท ่วมในพื้นที่ราบลุ่มตอนล่างของคลองท่าตะเภาและคลองชุมพรสำหรับ 
การเก ิดน ี้าหลาก 50ปี ซึ่งสามารถแบ่งออกไดัเปีน 3 พื้นที่ ด ังน ี้ (แผนที่ 5.8)

(1) บริเวณฝังตะวันออกของคลองท่าตะเภา จะช่วยลดระดับนี้าได้น้อยมาก 
ยกเว้นบริเวณพื้นที่ท ี่อยู่ใกล้แม่น ี้าทางตอนเหนือ

(2) บริเวณพื้นที่ระหว่างคลองท่าตะเภาและคลองพนังดัก ซึ่งรวมถึงตัวเมือง 
ชุมพรด้วยจะช่วยลดระดับนี้าลงมาได้มากตั้งแต่ 0.50 เมตร ถึง 1.20 เมตร โดยตัวเม ืองชุมพรจะ 
ลดลงถึง 1.20 เมตร

(3) บริเวณรอบหนองใหญ่เหนือคลองสามแก้วและคลองพนังดัก จะช่วยลดระดับ 
น ี้าลงมาได้มากถึงประมาณ 1.50 เมตร

เม ื่อพ ิจารณาระดับนี้าท ี่เปลี่ยนแปลงจากการสร้างอ ่างเก ็บนี้าท ั้งสองนี้จะท่าให ้ป ัญหานี้าท ่วม 
ล้นตลิ่งในคลองต่าง  ๆ ลดลงอย่างมากจนแทบจะหมดไป ส่วนพื้นที่ที่ราบลุ่มตอนล่างสามารถลด 
ระดับได้ดังกล่าวช้างต้น จากการคาดการณ ์ประชากร ผังเมืองรวม และสรุปโครงการบรรเทาปัญหา 
อุทกภัยในปัจจุบันและในอนาคต ลามารถสรุปแนวโน้มของการเกิดปัญหาอุทกภัย ออกได้เปีน2กรณี ดังนี้ 

(1 ) กรณีที่ไม่มีการสร้างอ่างเก็บนํ้าท่าแซะ-รับร่อ
เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีแนวโน้มว่าจะมีการสร้างอ่างเก็บนี้าดังกล่าว ดังนี้แนวโน้ม 

ของปัญหาอุทกภัยในพื้นท ี่ศ ึกษาจึงเป ีนดังน ี้ (แผนที่ 5.9)
1. ปัญหาอุทกภัยในพื้นที่พ ื้นที่ท ี่ร ิมนี้าและพื้นที่ส ูงยังคงมืปัญหาต่อไปเนื่องจากไม่ 

มีโครงการที่บรรเทาปัญหาอุทกภัยในพื้นที่ด ังกล่าว
2. ปัญหาอุทกภัยในพื้นราบลุ่มทางตอนบน เช่นตำบลนาชะอัง วังไผ่ นาทุ่ง บาง 

ลึก มีแนวโน้มของปัญหาเพิ่มมากขึ้น เน ื่องจากสภาพพื้นที่เหมาะแก่การตั้งถิ่นฐาน ประกอบกับการ 
ใช้ที่ด ินพื้นที่เมืองเริ่มหนาแน่น ประชากรจึงกระจายออกมาในพื้นที่ด ังกล่าว อีกทั้งยังไม่มีโครงการ 
บรรเทาปัญหาในพื้นที่ด ังกล่าว
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แผนที่ 5.7 ะ พื๋นที่ที่,ใต้-รับการแก้ไขปัญหาอุทกภัย,โนปัจจุบัน
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แ ผ น ท ี่ 5 .8  ะ ร ะ ด ับ น า ห ล า ก ใ น ร อ บ  5 0  ป ี( ก ร ! น ม อ ่า ง ๓ บ น ํ้า ท ่า น ซ ะ -  ร ับ ร ่อ )
ฑ๋ึมา ■ .นบบจำทอง ATT. River Network
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3. ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย 'ใ น 1พ ื้น ท ี่เ ม ือ ง  แ ล ะ พ ึ๋น ท ี่ท า ง ต อ น ล ่า ง บ า ง ส ่ว น ท ี่อ ย ูใ ก ล ้ก ับ ค ล อ ง ท ่า ต ะ เ ภ า  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ 1ใ น ต ำ บ ล ท ่า ต ะ น า 'า  บ า ง ห ม า ก  ต า ก แ ด ด ม ีแ น ว โ น ้ม ข อ ง ป ัญ ห า ล ด ล ง แ ต ่ไ ม ่ม า ก น ัก  เน ื่อ ง จ า ก ม ีโ ค ร ง  

ก า ร บ ร ร เ ท า ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ท ี่ส ำ ค ัญ  ไ ด ้แ ก ่โ ค ร ง ก า ร พ ร ะ ร า ช ด ำ ร ิห ัว ว ัง  -  พ น ัง ค ัก

แ ต ่เ ม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ส ภ า พ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน แ ล ะ ค ว า ม ห น า แ น ่น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร พ บ ว ่า พ ื้น ท ี่ใ น  

เ ม ือ ง ถ ึง แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีแ น ว โ น ้ม ข อ ง ป ัญ ห า ล ด ล ง  แ ต ่เ น ื่อ ง จ า ก ส ภ า พ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ีน อ า ค า ร บ ้า น  

เ ร ือ น ท ี่ม ีน ํ้า ห น ัก ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ส ูง อ ีก ท ั้ง ป ร ะ ช า ก ร ย ัง อ ย ู่อ ย ่า ง ห น า แ น ่น ด ัง น ั้น ค ว า ม ร ุน แ ร ง ,ข อ ง ป ัญ ห า  

จ ึง ย ัง ม า ก ก ว ่า พ ื้น ท ี่ท ี่ร า บ ล ุ่ม น อ ก เ ม ือ ง ท ี่ม ีแ น ว โ น ้ม ข อ ง ป ัญ ห า เ พ ิ่ม ม า ก ข ึ้น  แ ต ่ส ภ า พ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ส ่ว น  

ใ ห ญ ่เ ป ็น พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ก ร ร ม แ ล ะ ม ีป ร ะ ช า ก ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น ย ัง อ ย ู่อ ย ่า ง ก ร ะ จ า ย ไ ม ่ห น า แ น ่น ม า ก  เ ท ่า พ ื้น ท ี่ 

เ ม ือ ง ด ัง น ั้น พ ื้น ท ี่เ ม ือ ง จ ึง ย ัง ค ง เ ป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ป ัญ ห า เ ป ็น อ ัน ด ับ ห น ึ่ง

( 2 )  ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ส ร ้า ง อ ่า ง เ ก ็บ น ั้า ท ่า แ ซ ะ - ร ับ ร ่อ

ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ส ร ้า ง อ ่า ง เ ก ็บ น ั้า ท ั้ง ส อ ง เ ก ิด ข ึ้น  แ น ว โ น ้ม ข อ ง ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ใ น พ ื้น ท ี่ 

ศ ึก ษ า  ค ว ร เ ป ็น ด ัง น ี้ ( แ ผ น ท ี่ 5 .1 0 )

1. ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ใ น พ ื้น ท ี่ร ิม น ี้า แ ล ะ พ ื้น ท ี่ส ูง จ ะ ส า ม า ร ถ ล ด ร ะ ด ับ น ี้า ท ี่จ ะ เ ข ้า ท ่ว ม

พ ื้น ท ี่ไ ด ้เ ก ือ บ ท ั้ง ห ม ด

2. ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ใ น พ ื้น ท ี่ท ี่ร า บ ล ุ่ม แ ล ะ พ ื้น ท ี่เ ม ือ ง จ ะ ล ด ล ง ไ ด ้บ า ง ส ่ว น  เน ื่อ ง จ า ก ใ น พ ื้น ท ี่ 

เ ม ือ ง แ ล ะ ท ี่ร า บ ล ุ่ม ย ัง ม ีน ี้ห ล า ก ท ี่เ ป ็น ผ ล ม า จ า ก ส ำ น ี้ล ก ข า ต ่า ง ๆ ท ี่อ ย ู่น อ ก เ ห น ือ จ า ก ก า ร ค ว บ ค ุม ข อ ง อ ่า ง ท ั้ง ส อ ง  

ร ว ม ท ั้ง น ี้ห ล า ก จ า ก พ ื้น ท ี่ร ้บ น ี้ข อ ง ห น อ ง ใ ห ญ ่

แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ส ภ า พ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน  ค ว า ม ห น า แ น ่น แ ล ะ ก า ร ก ร ะ จ า ย ต ัว ข อ ง ป ร ะ ช า  

ก ร พ ื้น ท ี่เม ือ ง ย ่ง ค ง เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ืค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ป ัญ ห า อ ัน ด ับ ห น ึ่ง  แ ล ะ พ ื้น ท ีท ี่ร า บ ล ุ่ม เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ืค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง  

ป ัญ ห า เป ็น อ ัน ด ับ ส อ ง  ส ่ว น พ ื้น ท ี่ร ิม น ี้า แ ล ะ พ ื้น ท ี่ส ูง อ า จ จ ะ เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ไ ม ่ม ีค ว า ม เส ี่ย ง ต ่อ ก า ร เก ิด น ี้!ท ่ว ม ห ร ือ ม ีค ว า ม  

เส ี่ย ง น อ ย ม า ก  แ ล ะ เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า จ า ก แ น ว โ น ้ม ก า ร ส ร ้า ง อ ่า ง เก ็บ น ี้ท ั้ง ส อ ง ใ น อ น า ค ต ค ง เป ็น ไ ป ไ ด ้ย ่า ก  ด ัง น ั้น แ น ว โ น ้ม  

ใ 'น อ น า ค ต ท ี่ค ว ร ใ ช ้พ ิจ า ร ณ า ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ค ว ร เป ็น ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่ม ีก า ร ส ร ้า ง อ ่า ง เก ็บ น ี้!ท ั้ง ส อ ง ม า ก ก ว ่า

5.5 สรุปประเด็นการพิจารณาแนวทางบรรเทาอุทกภัย

จากโครงสร้างปัญหาพบว่าปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีศึกษาท่ีเกิดข้ึนมาจากท้ังข้อจำกัด 
ทางธรรมชาติ และการกระทำของมนุษย์ ท้ังท่ีเกิดในพ้ืนท่ีเองและท่ีอ่ืน  ๆ ส่งผลกระทบต่อปัญหาอุทก 
ภัย ดังเห็นได้จากการลดลงของพ้ืนท่ีป่าแม้จะไม่ทำให้เกิดอุทกภัยในพ้ืนท่ี แต่ส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีเส่ียงภัย 
คือ เกิดการกัดเซาะของดินมากข้ึน สำน้ีาต้ึนเขิน เป็นด้น และจากการศึกษาพ้ืนท่ีเส่ียงต่ออุทกภัยใน 
จังหวัดชุมพร พบว่า พ้ืนท่ีท่ีเกิดอุทกภัยในจังหวัดชุมพรซ่ึงลามารถแบ่งพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัยออกได้ 
เป็น 3 ประเภท คือพ้ืนท่ีเส่ียงต่อน้ีบ่าไหลหลาก พ้ืนท่ีเส่ียงต่อน้ีล้นตล่ิง และพ้ืนท่ีเส่ียงต่อน้ี'ท่วมขัง และเม่ือ 
พิจารณาระดับความรุนแรงและแนวโน้มของปัญหาอุทกภัย พบว่า พ้ืนท่ีท่ีมีความรุนแรงของปัญหามากท่ีสุดคือ 
พ้ืนท่ีเมือง รองลงมาคือพ้ืนท่ีท่ีราบลุ่ม พ้ืนท่ีริมน้ี และพ้ืนท่ีสูงการบรรเทาปัญหาการเกิดอุทกภัยคงเป็นการ 
ยากท่ีจะแก็ใขปัญหาท่ีเกิดจากข้อจำกัดทางธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นภูมิอากาศ ภูมิประเทศ ลักษณะดิน และ 
อุทกวิทยา ดังน้ันแนวทางหน่ึงท่ีสามารถจะบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีคือ การวางแผนการใช้ท่ีดินท่ี 
เหมาะสมกับพ้ืนท่ีและลักษณะและระดับความรุนแรงของปัญหาอุทกภัยท่ีเกิดข้ึน
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