
บ ท ท ี่ 6

ก า ร ว า ง แ ผ น เ พ ี่อ บ ร ร เ ท า ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย

6 .1  ส ร ุป ภ า พ ร ว ม แ ล ะ แ น ว โ น ้ม ใ น อ น า ค ต ข อ ง ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า

6 .1 .1  ส ภ า พ ป ัจ จ ุบ ัน ข อ ง ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ใ น พ ี่น ท ี่ศ ึก ษ า

จ า ก ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ้[ ค ร ง ส ร ้า ง ป ัญ ห า  แ ล ะ พ ื้น ท ี่เ ส ี่ย ง ต ่อ ก า ร เ ก ิด อ ุท ก ภ ัย พ ร ้อ ม ท ั้ง ร ะ ด ับ ค ว า ม ร ุน  

แ ร ง  พ บ ว ่า ส า เ ห ต ุข อ ง  ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ใ น พ ื้น ท ี่ศ ึก ษ า เ ก ิด จ า ก ข ้อ จ ำ ก ัด ท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ  

ข อ ง ม น ุษ ย ์ ส า ม า ร ถ แ บ ่ง พ ื้น ท ี่เ ส ี่ย ง ภ ัย อ อ ก ไ ด ้ 3 ป ร ะ เ ภ ท ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง พ ื้น ท ี่เ ส ี่ย ง ต ่อ อ ุท ก ภ ัย  ค ือ  

พ ื้น ท ี่เ ส ี่ย ง ต ่อ อ ุท ก ภ ัย ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ํ้า บ ่า ไ ห ล ห ล า ก  ซ ึ่ง จ ะ พ บ ใ น พ ื้น ท ี่ส ูง แ ล ะ ค ว า ม ล า ด ช ัน ม า ก  พ ื้น ท ี่เ ส ี่ย ง  

ต ่อ อ ุท ก ภ ัย ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ํ้า ท ่ว ม ล ้น ต ล ิ่ง  พ บ ใ น พ ื้น ท ี่ร ิม น ํ้า ใ น บ ร ิเ ว ณ ค ล อ ง ท ำ แ ซ ะ  ร ับ ร ่อ  แ ล ะ ค ล อ ง ท ำ  

ต ะ เ ภ า  แ ล ะ พ ื้น ท ี่เ ส ี่ย ง ต ่อ อ ุท ก ภ ัย ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ํ้า ท ่ว ม ช ัง ใ น พ ื้น ท ี่ร า บ ล ุ่ม  พ บ ใ น พ ื้น ท ี่ร า บ ล ุ่ม ใ น เ ข ต อ ำ เ ภ อ  

เม ือ ง  พ ื้น ท ีเ ส ี่ย ง ต ่อ อ ุท ก ภ ัย แ ต ่ล ะ ป ร ะ เ ภ ท ม ีร ะ ด ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง  ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ต า ม ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน  

แ ล ะ ก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น ข อ ง ป ร ะ ช า ก ร  พ ื้น ท ี่ท ี่ม ืร ะ ด ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ป ัญ ห า ม า ก ท ี่ส ุด  ค ือ พ ื้น ท ี่ท ี่ร า บ ล ุ่ม  

ต อ น ล ่า ง ซ ึ่ง เ ก ิด อ ุท ก ภ ัย แ บ บ น ํ้า ท ่ว ม ช ัง เ ป ็น เ ว ล า น า น ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย แ ก ่ ช ุม ช น เ ม ือ ง ใ น เ ข ต ผ ัง  

เ ม ือ ง ร ว ม  อ ัน ด ับ ท ี่ส อ ง ค ือ ช ุม ช น ช น บ ท แ ล ะ พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ใ น พ ื้น ท ี่ร า บ ล ุ่ม  อ ัน ด ับ ท ี่ส า ม ไ ด ้แ ก ่พ ื้น ท ี่ร ิม น ํ้า  

ซ ึ่ง เ ก ิด อ ุท ก ภ ัย แ บ บ น า ท ่ว ม ล ้น ต ล ิ่ง ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ช ุม ช น แ ล ะ พ ื้น ท ี่เ ก ษ ต ร ' ร ิม น า  ส ่ว น พ ื้น ท ี่ม ีร ะ ด ับ  

ค ว า ม ร ุน แ ร ง น ้อ ย ท ี่ส ุด ค ือ  พ ื้น ท ี่เ ส ี่ย ง ต ่อ อ ุท ก ภ ัย แ บ บ น ั้า บ ่า ไ ห ล ห ล า ก พ ื้น ท ี่เ ส ีย ห า ย ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น พ ื้น ท ี่ 

เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ม ีก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น อ ย ู่อ ย ่า ง ก ร ะ จ า ย  ป ัจ จ ุบ ัน ม ีโ ค ร ง ก า ร บ ร ร เ ท า ป ัญ ห า  ส ่ว น ใ ห ญ ่อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่ 

ต อ น ล ่า ง  เ ช ่น  ก า ร ข ุด ค ล อ ง ร ะ บ า ย 'น า  แ ล ะ ก า ร เพ ิ่ม พ ื้น ท ี่ใ น ก า ร เก ็บ ก ัก น ํ้า  ล า ม า ร ถ บ ร ร เ ท า ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ใ น พ ื้น ท ี่ 

ต อ น ส ่า ง ไ ด ้บ า ง ส ่ว น  แ ต ่ย ัง ไ ม ม ีโ ค ร ง ก า ร บ ร ร เท า ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ใ น ท ี่ร า บ ล ุ่ม ต อ น บ น  พ ื้น ท ี่ร ิม 'น า แ ล ะ พ ื้น ท ี่ส ูง เ ล ย

6.1.2 แนวโน ้มในอนาคตของป ัญ หาอ ุทกภ ัยในพ ื้นท ี่ศ ึกษา

แนวโน้มในอนาคตของปัญหาอุทกภัยจากการพิจารณาการคาดการณ์ประชากร ผังเมือง 
รวมและโครงการบรรเทาปัญหาอุทกภัยท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและในอนาคต ซ่ึงสามารถแบ่งเป็น 2 กรณี 
คือ กรณีท่ีไม่มีโครงการสร้างอ่างเก็บน้ําทำแซะ-รับร่อแต่มีโครงการพระราชดำริหัววัง-พนังดัก และ 
กรณีท่ีมีโครงการสร้างอ่างเก็บ'นาทำแซะ -  รับร่อ พบว่าแนวโน้มของปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีกรณีท่ีไม่ 
มีโครงการอ่างเก็บ'นาทำแชะ-รับร่อ น่าจะมีทางเป็นไปได้มากกว่า ดังน้ันแนวโน้มของปัญหาอุทกภัย 
ในพ้ืนท่ีควรเป็นดังน้ี พ้ืนท่ีท่ีมีแนวโน้มว่ามีปัญหาอุทกภัยรุนแรงมากข้ึนคือพ้ืนท่ีท่ีราบลุ่มในเขต 
อำเภอเมือง เน่ืองจากต้องรองรับการขยายตัวของประชากรจากเทศบาลเมือง และโครงการท่ีบรรเทา 
ปัญหาอุทกภัยมีผลต่อพ้ืนท่ีน้ีใม่มากนัก แต่ยังคงมีความรุนแรงของปัญหาไม่เท่ากับพ้ืนท่ีในเขตเทศ 
บาลเมือง เน่ืองจากการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นพ้ืนท่ีชนบทและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ซ่ึงถึงแม้ว่าพ้ืน 
ท่ีเมีองจะแนวโน้มของปัญหาลดเน่ืองจากมีโครงการแก้ไขปัญหา แต่โครงการดังกล่าวมิได้บรรเทา
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ปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ท้ังหมด ด้งน้ันพ้ืนท่ี'ในเซตเมืองชุมพรยังคงมีความรุนแรง'ของปัญหามากท่ีสุด เน่ือง 
จากมีประชากรต้ังถ่ินฐานอยู่อย่างหนาแน่น และลักษณะการใช้ท่ีดินเป็นพ้ืนท่ีเมืองท่ีมิน้ัาหนักความ 
เสยีหายมาก เม่ือกล่าวโดยสรุปถึงแนวโน้มในอนาคตของปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีเส่ียงภัยประเภท 
ต่าง  ๆ แล้วพบว่า พ้ืนท่ีท่ีมิความรุนแรงมากท่ีสุดยังคงได้แก่พ้ืนท่ีในเขตผังเมืองรวม อันดับสองคือพ'น 
ท่ีราบสุ่ม อันดับท่ีสามคือพ้ืนท่ีริมน้ัา และพ้ืนท่ีสูงชันเป็นพ้ืนท่ีท่ีมิความรุนแรงของปัญหาน้อยท่ีสุด

6.2 แนวทางการวางแผนเพ่ีอบรรเทาอุทกภัยในพ้ืนท่ีศึกษา

6.2.1 กรอบแนวความคิด
ก า ร ว า ง แ ผ น เ พ ื่อ บ ร ร เ ท า อ ุท ก ภ ัย ใ น พ ื้น ท ี่ล ุ่ม น ํ้า ช ุม พ ร  อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น  

ก า ร จ ัด ก า ร พ ื้น ท ี่ล ุ่ม น ั้า เ พ ี่อ บ ร ร เ ท า อ ุท ก ภ ัย  ซ ึ่ง ป ร ะ ย ุก ต ์ม า จ า ก แ น ว ค ว า ม ค ิด ก า ร จ ัด ก า ร ท ี่ร า บ น ํ้า ท ่ว ม  

ถ ึง (Flood Plain Management) ห ม า ย ถ ึง ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์แ ล ะ ร ว บ ร ว ม ว ิธ ีก า ร ป ัอ ง ก ัน แ ล ะ บ ร ร เ ท า ป ัญ ห า  

อ ุท ก ภ ัย ใ น พ ื้น ท ี่ท ี่ก ำ ห น ด  (ESCAP, 1984) โ ด ย ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น  ก า ร 'จ ัด ท ่า แ ผ น ท ี่• น า  

ท ่ว ม  ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ช ะ ล ้า ง พ ัง ท ะ ล า ย ข อ ง ด ิน  ก า ร ป ล ูก พ ืช  ต ล อ ด จ น ก า ร ว า ง แ ผ น ใ ช ้ท ี่ด ิน  ร ่ว ม ก ับ แ ผ น  

แ ล ะ ม า ต ร ก า ร อ ื่น ๆ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ส ม ร ร ถ น ะ  ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ด ิน  ส ภ า พ  

ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ง ค ม  ต ล อ ด จ น ส ภ า พ ป ัญ ห า แ ล ะ ร ะ ด ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง จ า ก อ ุท ก ภ ัย  เ พ ี่อ ใ ห ้แ น ่ใ จ ว ่า เ ข ต  

ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ล ภ า พ แ ล ะ ร ะ ด ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย  ส ิ่ง ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ค ีอ  

ต ้อ ง เ ข ้า ใ จ ถ ึง ส า เ ห ต ุแ ล ะ ป ัจ จ ัย ข อ ง ป ัญ ห า  ซ ึ่ง จ า ก ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์โ ค ร ง ส ร ้า ง ป ัญ ห า  พ บ ว ่า  ส า เ ห ต ุแ ล ะ  

ป ัจ จ ัย ท ี่ท ่า ใ ห ้เ ก ิด ป ัญ ห า น ํ้า ท ่ว ม น ั้น เ ก ิด จ า ก ท ั้ง ข ้อ จ ำ ก ัด ท า ง ธ ร ร ม ช า ต ิ ไ ด ้แ ก ่ ส ภ า พ ภ ูม ิอ า ก า ศ  ล ัก ษ ณ ะ  

ภ ูม ิป ร ะ เ ท ศ  ด ิน  แ ล ะ ส ภ า พ ท า ง อ ุท ก ว ิท ย า  แ ล ะ จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ม น ุษ ย ์ เช ่น  ก า ร บ ุก ร ุก ท ำ ล า ย ป า  ก า ร ใ ช ้ท ี่ 

ด ิน ไ ม ่เห ม า ะ ส ม  ก า ร ร ุก ๓ พ ื้น ท ี่เ ก ็บ ก ัก 'พ า ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ ก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น ใ น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ืโ อ ก า ส เ ก ิด น ั้า ท ่ว ม  เน ื่อ ง  

จ า ก ป ัญ ห า น ี้! ท ่ว ม ม ิไ ด ้เ ก ิด จ า ก ล า เ ห ต ุแ ล ะ ป ัจ จ ัย ท ี่เ ก ิด ข ึ้น เ ฉ พ า ะ พ ื้น ท ี่ท ี่เ ก ิด อ ุท ก ภ ัย เท ่า น ั้น  แ ต ่เ ก ิด จ า ก ส า เ ห ต ุแ ล ะ  

ป ัจ จ ัย อ ื่น ๆ ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ พ ื้น ท ี่ท ี่เ ก ิด น ั้า ท ่ว ม จ ึง ต ้อ ง ม ิก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ท ั้ง พ ื้น ท ี่ส ุ่ม น ั้า

6.2.2 เป็าหมายและจุดประสงต์ของการวางแผน
(1) เปัาหมายการวางแผน

เพ่ีอลดความรุนแรงและความเสียหายของผลกระทบ ท่ีเกิดจากปัญหาอุทกภัยให้ 
น้อยท่ีสุด จ ำ ก ัด การขยายพ้ืนท่ีท่ีเกิดปัญหาอุทกภัยโดยการควบคุมการใช้ท่ีดินท่ีเหมาะสม สำหรับพ้ืน 
ท่ีเปัาหมายในการลดปัญหาได้แก่พ้ืนท่ีท่ีมิปัญหาน้ัาท่วมประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นน้ัาท่วมแบบน้ัา 
ไหลหลาก น้ัาท่วมแบบน้ัาล้นตล่ิงและน้ัาท่วมแบบน้ัาท่วมขัง นอกจากน้ียังปัองกันปัญหาท่ีจะเกิดกับ 
พ้ืนท่ีท่ียังไม่มิปัญหา แต่หากมิการเปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนท่ีอาจจะเกิดปัญหาอุทกภัยได้ในอนาคต 
ภายใด้สมมุติฐานท่ีว่าไม่มิการเก็บกัก’พาในพ้ืนท่ีตอนบน ด้วยโครงการบรรเทาอุทกภัยทางวิศวกรรมขนาดใหญ่ 
เช่นการสร้างเข่ือนท่าแซะ-ร้บร่อ
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(2 )  จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก า ร ว า ง แ ผ น

จ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น เ พ ื่อ บ ร ร เ ท า อ ุท ก ภ ัย  เ พ ื่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุเ ป า ห ม า ย ก า ร ว า ง แ ผ น ด ัง น ี้

1. เ พ ื่อ ล ด ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ใ น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ใ ห ้เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ส ภ า พ พ ื้น ท ี่ ล ัก ษ ณ ะ  

แ ล ะ ร ะ ด ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เ ก ิด ข ึ้น  โ ด ย ก า ร ก ำ ห น ด เ ข ต ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ท ี่ใ ช ้เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์ใ น ก า ร  

พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก า ร ก ำ ห น ด ข อ บ เ ข ต พ ื้น ท ี่น ี้า ท ่ว ม  ก า ร ก ำ ห น ด บ ร ิเ ว ณ ห ้า ม ก ่อ ส ร ้า ง แ ล ะ  

พ ัฒ น า  ห ร ือ ก า ร อ น ุญ า ต ใ 'ห ํใ ช ้พ ื้น ท ี่เ พ ื่อ ก า ร เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ร ะ ย ะ ส ั้น ห ร ือ ก า ร พ ัก ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ

2 .  ล ด ก า ร ข ย า ย ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย แ ล ะ ไ ม ,ม ีป ัญ ห า แ ต ่ส ่ง ผ ล  

ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ัญ ห า  ด ัง ย ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน (Land U se  Control) แ ล ะ ก า ร ค ว บ ค ุม น ี้า  (W a te r  C ontro l)

3 .  ป ีอ ง ก ัน ป ัญ ห า ท ี่อ า จ จ ะ เ ก ิด ข ึ้น ใ น พ ื้น ท ี่ ด ้ว ย แ ผ น ก ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน แ ล ะ ก า ร ต ั้ง ถ ิ่น เ พ ื่อ  

ใ ห ้เ ก ิด ก า ร เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง น ้อ ย ท ี่ส ุด

4 .  พ ื้น ฟ ูส ภ า พ พ ื้น ท ี่ท ี่เ ป ีน ส า เ ห ต ุห ร ือ ไ ด ้ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก อ ุท ก ภ ัย  โ ด ย ก า ร ป ร ับ ป ร ุง  

ส ภ า พ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ข ้อ จ ำ ก ัด แ ล ะ ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง พ ื้น ท ี่

5 .  เ ต ร ีย ม ร ับ ก ับ ป ัญ ห า ท ี่เ ก ิด ข ึ้น  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร เ ก ิด อ ุท ก ภ ัย ม า จ า ก ข ้อ จ ำ ก ัด ท า ง ธ ร ร ม  

ช า ด ิท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ห ล ีก เ ล ี่ย ง ไ ด ้ ด ้ว ย ร ะ บ บ ก า ร พ ย า ก ร ณ ์แ ล ะ ก า ร เ ต ือ น ภ ัย

6.2.3 เกณฑ์ในการวางแผนเพ่ีอบรรเทาอุทกภัย 

(1 )  ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ก า ร ก ำ ห น ด แ ผ น

ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น เ พ ื่อ บ ร ร เ ท า อ ุท ก ภ ัย ค ร ั้ง น ี้ ม ุ่ง เ น ้น ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน เ ป ็น ห ล ัก  

ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ เ ภ ท ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน  อ ีก ท ั้ง เ ส น อ แ ผ น อ ื่น ๆ ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  เ พ ื่อ ใ ห ้เ ก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ  

จ า ก ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ท ี่เ ก ิด จ า ก อ ุท ก ภ ัย ใ ห ้น ้อ ย ท ี่ส ุด  ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง ส ภ า พ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน แ ล ะ ป ัญ ห า  

อ ุท ก ภ ัย ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ใ น แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่

( 2 )  ป ัจ จ ัย เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์! น ท ี่ใ ช ้ก ำ ห น ด ป ร ะ เ ภ ท ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน

ป ัจ จ ัย ท ี่น ำ ม า ใ ช ้ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ส ภ า พ พ ื้น ท ี่ ซ ึ่ง น ำ ม า ใ ช ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ เ ภ ท  

ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน  เ พ ื่อ ก ำ ห น ด ว ่า ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ป ร ะ เ ภ ท ใ ด ม ีศ ัก ย ภ า พ แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด อ ย ่า ง ไ ร  ซ ึ่ง ม ีร า ย ล ะ เ อ ีย ด ด ้ง  

ต า ร า ง ท ี่ 6 .1

(3 )  ว ิธ ีก า ร จ ำ แ น ก พ ื้น ท ี่ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน

ก า ร จ ำ แ น ก พ ื้น ท ี่ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน เ พ ื่อ บ ร ร เ ท า อ ุท ก ภ ัย  โ ด ย ก า ร น ำ เ อ า ศ ัก ย ภ า พ แ ล ะ  

ข ้อ จ ำ ก ัด ต ่า ง ๆ ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน แ ล ะ ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ซ ึ่ง ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ เ ง ื่อ น ไ ข ด ้ง น ี้

1 . ส ภ า พ ท า ง ก า ย ภ า พ  ส ภ า พ ภ ูม ิป ร ะ เ ท ศ  ล ัก ษ ณ ะ ด ิน  แ ล ะ ส ภ า พ อ ุท ก ว ิท ย า  

เ พ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ล ัก ษ ณ ะ  ศ ัก ย ภ า พ แ ล ะ ข ้อ จ ำ ก ัด ข อ ง พ ื้น ท ี่

2 .  ส ภ า พ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ใ น ป ัจ จ ุบ ัน เ พ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ว ่า ส ภ า พ ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ม ี 

ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ส อ ด ค ล ้อ ง  ก ับ ส ภ า พ ท า ง ก า ย ภ า พ  แ ล ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ท ี่เ ก ิด ข ึ้น อ ย ่า ง ไ ร

3 .  ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ใ น แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่เ พ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ว ่า พ ื้น ท ี่ใ ด ม ีป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย

เ ก ิด ข ึ้น ใ น ล ัก ษ ณ ะ ใ ด
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4. โครงการท่ีใช้บรรเทาปัญหาอุทกภัยในปัจจุบัน
จากปัจจัยและเง่ือนไขต่างไท่ีนำมาพิจารณาสามารถจำแนกพ้ืนท่ีออกได้เปีน 4 

ประเภท คือ (แผนท่ี 6.1)
(1) พ้ืนท่ีอนุรักษ์ เป็นพ้ืนท่ีท่ีควรสงวนรักษาไว้มิให้มีการเปล่ียนแปลงใด  ๆ

เน่ืองจากหากเกิดการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีดังกล่าวจะมีส่งผลกระทบต่อปัญหาอุทกภัย
(2) พ้ืนท่ีพ้ืนฟู เป็นพ้ืนท่ีท่ีจำเป็นต้องมีการพ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพเดิม เน่ืองจาก 

การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆ หากมีความจำเป็น 
ต้องใช้พ้ืนท่ีต้องมีการวางแผนการใช้ท่ีดินโดยคำนึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อปัญหาอุทกภัยน้อยท่ีสุด

(3) พ้ืนท่ีพัฒนา เป็นพ้ืนท่ีท่ีนำมาใช้ประโยชน้ใต้เน่ืองจากสภาพทางกายภาพ อันได้ 
แก่สภาพภูมิประเทศ ลักษณะดิน สภาพทางอุทกวิทยา และการใช้ท่ีดินท่ีมีศักยภาพสามารถพัฒนาได้อีก

(4) พ้ืนท่ีเฉพาะ เป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัยโดยตรง ควรได้รับ 
การบรรเทาปัญหา ซ่ึงหากไม่ได้รับการบรรเทาปัญหาโดยการจำกัดขอบเขตของปัญหาและ ปรับปรุงสภาพพ้ืน 
ท่ีให้เหมาะกับลักษณะของปัญหาและความรุนแรง ความรุนแรงของปัญหาจะเพ่ิมข้ึน

เม่ือจำแนกพ้ืนท่ีเพ่ือวางแผนบรรเทาอุทกภัยแส้ว ข้ันต่อไปคือหาแนวทางท่ีจะแกใขและ 
บรรเทาปัญหาในพ้ืนท่ีแต่ละประ๓ท

6.2.4 แนวทางในบรรเทาปัญหาอุทกภัย
จากการวิเคราะห์โครงสร้างปัญหา พร้อมท้ังศึกษาสภาพปัจจุบันและแนวโน้มของปัญหาอุทกภัย 

ลามารถเสนอแนวทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัยท่ีมาจากสาเหตุและปัจจัยต่าง ๆ  ประกอบด้วย แผนการใช้ท่ีดิน 
แผนการต้ังถ่ินฐาน แผนบรรเทาระบบระบายน้ํา แผนและมาตรการอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวข้อง โดยการพิจารณาว่าสาเหตุ 
และปัจจัยใดท่ีส่งผลกระทบต่อปัญหาอุทกภัย ควรใช้แผนใดจึงจะเหมาะสม สอดคล้อง เพ่ือช่วยแก่ไข ป้องกัน 
และบรรเทาปัญหา วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ดังแสดงในตารางท่ี 6.2และแผนภูมิ 6.1
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ตาราง 6.2 แนวทางการบรรเทาปัญหาอุทกภัย

แนวทางบรรเทาปัญหา แผนการดำเนินการ

ปัจจัย/ข้อจำกัด i l
C”(=
ร

ร,
- J

r  C ;ริ s

ะว (“ ;=! à à£
£
IT0à
ร 1

สภาพภูมิอากาศ
(1) ฤดูฝนท่ียาวนาน/ปริมาณนาฝนมาก *

สภาพภูมิประเทศ
(1)ความลาดชันมาก * *

(2)พ๋ึนท่ีราบลุ่ม * * *

ลักษณะดิน
(1)หน้าดินต้ีน * *

(2)ดินมีปัญหาการระบาย'นา * *
การใช้ท่ีดิน/การต้ังถ่ินฐาน
(1)การใช้ท่ีดินไม,เหมาะกับพ๋ีนท่ี * *
(2)การลดลงของพ๋ีนท่ีป่า * *
(3)การรุกล้ํากีดขวางทางน้ําธรรมชาติ * * *

(4)การต้ังถ่ินฐานในพ้ีนท่ีท่ีมีปัญหาอุทกภัย * *

ทมา : จากการวิเคราะห์



แผนการบรรเทาปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีศึกษา

ท ิมา : จากการศกษ ,า
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6.3 แผนเพ่ีอบรรเทาอุทกภัย

6.3.1 แผนการใช้ท่ีดิน

เป็นการเสนอแผนการใช้ท่ีดินในอนาคตของพ้ืนท่ีศึกษา เพ่ือกำหนดขอบเขตการใช้ท่ีดินและ 
การพัฒนาในอนาคตท่ีอาจจะส่งผลต่อปัญหาอุทกภัย พร้อมเสนอแผนและมาตรการอ่ืน  ๆ เสริมเพ่ีอให้ 
บรรลุถึงเป้าหมายในการวางแผน ซ่ึงแบ่งออกเป้นแผนการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ แผนการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ี 
พัแฟู แผนการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีพัฒนาและแผนการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัย (แผนท่ี 6.2)

(1) พ้ืนท่ีอนุรักษ์ ซ่ึงส่วนใหญ่เปันพ้ืนท่ีป่าสมบูรณ์อยู่ในเขตป่าสงวนและเขตรักษา 
พันธุสัตว์ป่า พ้ืนท่ีเหล่าน้ีเป็นแหล่งด้นน้ีาลำธารท่ีช่วยเก็บกักน้ีาในพ้ืนท่ีตอนบนไม่ให้ไหลลงมาในพ้ืน 
ท่ีตอนล่างและลดความรุนแรงของการกัดเซาะหน้าดิน

(2) พ้ืนท่ีฟินฟู ส่วนใหญ่เปีนพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมซ่ึงอยู่ในเขต 
ป่าสงวนได้แก่พ้ืนท่ีตอนกลางในป่าสลุย-รับร่อ

(3) พ้ืนท่ีพัฒนา เป็นพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมต่อการนำมาใช้ประโยชน์และมีศักยภาพใน 
การพัฒนา ได้แก่พ้ืนท่ีดอนในดอนกลางและพ้ืนท่ีราบสูง พ้ืนท่ีชายฝังทะเล

(4) พ้ืนท่ีเฉพาะ ท่ีควรได้รับการบรรเทาปัญหา ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าพ้ืนทีท่ีมี 
ปัญหาอุทกภัยและระดับความรุนแรงสามารถแบ่งออกได้เป็นพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภัยได้ออกเป็น 
4 ประเภทตามลักษณะและระดับความรุนแรงของปัญหา ดังน้ี

พ้ืนท่ีเส่ียงต่ออุทกภัยท่ีมีระดับความรุนแรงมากท่ีสุด ได้แก่ พ้ืนท่ีเส่ียงภัยในเขต
เทศบาลเมืองชุมพร

พ้ืนท่ีเส่ียงต่ออุทกภัยท่ีมีระดับความรุนแรงอันดับสอง ได้แก่ พ้ืนท่ีราบลุ่มในเขต
อำเภอเมือง

พ้ืนท่ีเส่ียงต่ออุทกภัยท่ีมืระดับความรุนแรงอันดับสาม ได้แก่ พ้ืนท่ีริมน้ีาบริเวณ 
คลองท่าแซะ รับร่อและคลองท่าตะเภา

- พ้ืนท่ีเส่ียงต่ออุทกภัยท่ีมืระดับความรุนแรงอันดับส่ี ได้แก่ พ้ืนท่ีในเขตตำบลสองพ่ี 
น้อง สลุยและหงษ์เจริญ

จากการจำแนกพ้ืนท่ีออกเป็น 4 ประเภท ดังกล่าวสามารถนำมากำหนดแผนเพ่ีอบรรเทา 
อุทกภัยได้ดังน้ี

1. แผนการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีอนุรักษ์
พ้ืนท่ีอนุรักษ์เป็นแหล่งด้นน้ีาลำธารท่ีช่วยควบคุมและชะลอการไหล และการกัด 

เซาะหน้าดิน การวางแผนการใช้ท่ีดิน เพ่ีอป้องกันการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อ 
ปัญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีอ่ืน ซ่ึงมืมาตรการดังน้ี
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•  การกำหนดขอบเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ์
เพื่ออนุรักษ์ไว้เป็นแหล่งต้นนี้าลำธาร และป่องกันภัยอันเกิดจากน้ําท่วม 

และดินพังทะลาย โดยใช้ขอบเขตของพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุสัตว์ป่าและเขตป่าสงวนเดิม
•  การประกาศการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีอนุรักษ์

เพ่ือลดการบุกรุกทำลายและเปล่ียนแปลงสภาพพ้ืนท่ี ป่องกันการตัดไม้ทำลายป่า 
ควบคุมการขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยการห้ามมิให้มีการครอบครองหรือเข้าไปทำประโยชน์!นทุกกรณี

2. แผนการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีพ้ืนฟู
เพ่ือพ้ืนฟูสภาพพ้ืนท่ีให้เหมาะสมกับศักยภาพและข้อจำกัด ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีควรได้รับการพ้ืนฟู 

ส่วนใหญ่เป่นพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรมบริเวณตอนกลางของป่าสลุย -  ริบร่อ และพ้ืนท่ีซ่ึงป่จจุบันมีการนำมาทำ
ประโยชน์ด้านการเกษตรกรรมปลูก ยางพารา ปาล์มน้ีามัน กาแฟ และสับปะรด ซ่ึงส่วนหน่ึงทางราชการให้ 
บริษัทเอกชนเช่าเพ่ือปลูกไม้ยีนต้น ส่วนท่ีเหลือเปีนพ้ืนท่ีเพาะปลูกของราษฎร และท่ีต้ังป่านเรือน จึงควรมีการ 
พ้ืนฟูสภาพพ้ืนท่ีตังน้ี

•  การปลูกป่าทดแทน
ในพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพเปีนพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรม ไม่เหมาะแก่การทำการเกษตรกรรม 

เพ่ือรักษาป่าธรรมชาติท่ีมีอยู่
•  การส่งเสริมการใช้ท่ีดินให้ถูกหลักการอนุรักษ์ดินและน้ีา

ในพ้ืนท่ีท่ีเปีนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ควรมีการส่งเสริมปลูกพืชแบบวนเกษตร เพ่ือ 
เป็นการอนุรักษ์ดินและน้ีา ลดปัญหาการกัดเซาะพังทะลายและบัญหาน้ีาบ่าไหลหลาก

•  การใช้พ้ืนท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ือลดการขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเข้าไปในพ้ืนท่ีอนุรักษ์ โดยใช้พื้นที่เพื่อการ 

เกษตรกรรมอย่างเข้มข้นในทุกพ้ืนท่ี
3. แผนการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีพัฒนา

แผนตังกล่าวนี้ใช้ในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา ซึ่งการใช้พื้นท่ีเกษตรกรรม 
อย่างเหมาะสม จะช่วยชะลอลดลงของพ้ืนท่ีป่าและลดผลกระทบจากปัญหาน้ีาท่วมท่ีเกิดข้ีนแบ่งออกเป็น

(1) พ้ืนท่ีปลูกพืชไร่ ไม้ผล และไม้ยีนต้น
พ้ืนท่ีตังกล่าวเหมาะแก่การปลูกพืชไร่ ไม้ผลและไม้ยีนต้นท่ีมีรากไม่ลึกนัก เช่น 

ยางพารา ปาล์มน้ํามัน เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีไม่มีปัญหาน้ําท่วมและความลาดชันไม่มากนัก จึงไม่มีปัญหาการ 
ชะลำงพังทะลายของดินหรือมีน้อย ได้แก่พ้ืนท่ีสูงทางตอนบนในตำบลคุรืง ท่าข้าม บางส่วนของตำบลสลุย 
หงษ์เจริญ เขาไชยราชและพ้ืนท่ีราบสูงในตำบลวังใหม่ขุนกระทิง ๓ สิงห์และวิสัยเหนือ

(2) พ้ืนท่ีปลูกพืชยีนต้น และไม้ผล
เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีสูงและพ้ืนท่ีดอนมีความลาดชันค่อนข้างมากไม่ 

ควรปลูกพืชไร่ เน่ืองจากไม้ผล และไม้ยีนต้นมีระบบรากท่ีช่วยยึดหน้าดิน ป่องกันการพังทลายของ 
หน้าดินได้ดินโดยเฉพาะในช่วงท่ีมีฝนตกหนัก และน้ีาบ่าไหลหลาก ควรปลูกร่วมกับพืชท่ีช่วยในการ
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ปกคลุมหน้าดิน ถ้าในกรณีต้องการปลูกพืชไร่สามารถปลูกแซมกับไม้ผลและไม้ยืนต้นได้ พ้ืนท่ีดัง 
กล่าวได้แก่พ้ืนท่ีในตำบลเขาไชยราช ดอนยาง ชุมโค สะพลี

(3) พ้ืนท่ีปลูกพืชท่ีทนน้ําท่วมล้นตล่ิง
ในพ้ืนท่ีท่ีริมนาบริเวณริมคลองท่าแซะ คลองรับร่อ คลองท่าตะเภา และ 

คลองชุมพร เป็นพ้ืนท่ีท่ีมี'โอกาสเกิดน้ําล้นตล่ิง และดินส่วนใหญ่เป็นดินท่ีมีปัญหาในการระบายน้ัา 
ควรปลูกพืชท่ีทนต,อน้ัาล้นตล่ิง จากรายงานความเสียหายของพืชเมื่อเกิดนั้าท่วม(การศึกษาความ 
เหมาะสมและผลกระทบส่ิงแวดล้อมอ่างเก็บน้ําท่าแซะ -  รับร่อ; 2538) พบว่าพืชท่ีมีเกณฑ์การยอมให ้
‘นาท่วมได้ ประมาณ 50-80 เซนติเมตรโดยมีความเสียหายน้อยท่ีสุด ได้แก่ ข้าว ปาล์มน้ําม้น 
ยางพารา มะพร้าว และสวนผสม

(4) พ้ืนท่ีปลูกพืชทนต่อสภาพน้ําท่วมขัง
เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีเป็นท่ีราบลุ่มและท่ีดินมีปัญหาเร่ืองการระบายน้ํา ได้แก ่

พ้ืนท่ีราบลุ่มท่ีมีระดับความสูงต้ังแต่ 0-10 เมตร ในอำเภอเมือง สำหรับพืชท่ีแนะนำให้ปลูกคือ ข้าว 
สวนผสม หรือ พืชท่ีมีระยะเวลาในการเพาะปลูกส้ันโดยปลูกในช่วงท่ีไม่เส่ียงต่อการเกิดอุทกภัยซ่ึง 
ส่วนใหญ่จะเกิดในช่วงเดือนสิงหาคม และเดือนพฤศจิกายน

(5) พ้ืนท่ีชายฝังทะเล
จากสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีเป็นพ้ืนท่ีชายฝังทะเล จึงควรเป็นพ้ืนท่ีเพ่ือการทำการ 

ประมงและพืชท่ีควรปลูกควรเป็นไม้ผลและไม้ยืนต้น เช่น มะพร้าว และในบริเวณพ้ืนท่ีในอำเภอปะทิว 
เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในแนวทางเดินของพายุ ด้งน้ันควรมีการปลูกไม่โตเร็วเพ่ือเป็นแนวกันลม

(6) พ้ืนท่ีปรับปรุงพ้ืนท่ีท่ีโล่งว่าง
พ้ืนท่ีบางแห่งพ้ืนท่ีถูกปล่อยให้เป็นพ้ืนท่ีว่างไม่ได้รับการใช้ประโยชน์ ซ่ึงอยู่ใน 

เขตตำบลคุริง ท่าข้าม และหาดพันไกร ในเม่ือมีความต้องการใช้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมมาก จึงควรประกาศให้มี 
การใช้ท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมอย่างเข้มข้นในทุกพ้ืนท่ี และเพ่ือป็ฮงการบุกรุกทำลายป่าในพ้ืนท่ีตอนบน หรือ 
การทำให้พ้ืนท่ีโล่งว่างด้งกล่าว เป็นพ้ืนท่ีเก็บกักน้ัาเพ่ือลดปริมาณน้ัาท่ีจะไหลลงสู่พ้ืนตอนล่าง

(7) พ้ืนท่ีทางผ่านของน้ํา(Flood Way)
เพื่อช่วยระบายนั้าที่ไหลมาจากพื้นที่ทางตอนบนและน้ัาที่จะเข้าท่วมพ้ืนท่ีตอน 

ล่างจึงควรมีพ้ืนท่ีทางผ่านของน้ัา (Flood Way) ซ่ึงควรอยู่ในบริเวณใกล้กับโครงการพระราชดำริ 
หัววัง-พนังตัก ในพ้ืนท่ีหนองใหญ่ ตำบลนาชะอัง เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มการใช้ท่ีดินส่วนใหญ่เป็น 
พ้ืนท่ีนาเหมาะกับการเป็นทางผ่านของน้ําซ่ึงสามารถลดผลกระทบไดในระดับหน่ึง ซ่ึงเม่ือไม่มีเกิดน้ัา 
ท่วมเจ้าของท่ีสามารถใช้พ้ืนท่ีได้อย่างปกติแต่เม่ือเกิดน้ําท่วมข้ึนเจ้าของท่ียอมให้น้ัาผ่านโดยรัฐเป็นผู ้
จ่ายค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้น และไม่ควรให้มีการต้ังถ่ินฐานหรือสร้างส่ิงก่อสร้างท่ีกีดขวางทางน้ัา
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4. แผนการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีเฉพาะ

พ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาอุทกภัยมีลักษณะและระดับความรุนแรงท่ีแตกต่างก้นดังน้ันจึงควรมี 
แผนบรรเทาปัญหาท่ีแตกต่างกัน

4.1 พ้ืนท่ีเส่ียงต่ออุทกภัยอันดับหน่ึง
จากการกำหนดพ้ืนท่ีเส่ียงภัยและระดับความรุนแรงของปัญหา พบว่าพ้ืนท่ีท่ีมี 

ระดับความรุนแรงของปัญหามากท่ีสุด ได้แก่พ้ืนท่ีในในเขตเทศบาลเมืองและพ้ืนท่ีรอบนอกโดยการใช้ 
ขอบเขตของผังเมืองรวมเป็นขอบเขตในการกำหนดพ้ืนท่ี เม่ือพิจารณาจากการคำนวณโดยใช้แบบ 
จำลอง AIT. River Network!,นุช่วงน้ัาหลาก'ใน'รอบ 50 ปี (Return Period) พบว่ามีโอกาสเกิดน้ัาท่วม 
ขังในระดับ 3-4 เมตร แม้ว่าได้รับการแก่ไขปัญหาไปบ้างแล้ว โดยโครงการพระราชดำริ หัววัง-พนัง 
ดักและการขุดลอกคลองระบายน้ัา ทำให้สามารถลดปริมาณท่ีเข้าสู่เมืองได้บางส่วนแต่ก็ยังไม่สามารถ 
แก้ปัญหาได้ท้ังหมด ดังน้ันการแก้ไขปัญหาควรมีการปรับปรุงพ้ืนท่ีเพ่ือแก้ปัญหา ดังน้ี (แผนท่ี 6.3)

(1) การปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับลักษณะของปัญหา
เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่เสี่ยงต่ออุทกภัยในลักษณะนี้าท่วมขังซึ่งมี 

โอกาสท่วมสูงถึง 3 - 4 เมตรจากศึกษาของทวีดักด สุขรัตน์ (2532) พบว่าพืชท่ีทนต่อน้ัาท่วมขัง ได  ้
แก่ ข้าว และไม้ผล เช่น มังคุด

(2) กำหนดพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัวของเมือง
ตามประเภทการใช้ที่ดินที่ถูกกำหนดให้เป็นที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยใน 

ประกาศผังเมืองรวม ซ่ึงได้แก่พ้ืนท่ีตามแนวถนนท้ังทางท่ีมาจากเทศบาลวังไผ, และทางท่ีไปเทศบาล 
ปากน้ัา เน่ืองจากพ้ืนท่ีทางตอนเหนือของเทศบาลเป็นท่ีลุ่มไม,เหมาะแก่การต้ังถ่ินฐาน เน่ืองจากอาจ 
จะเกิดปัญหาไดํในอนาคตในขณะที่พื้นที่ทางตอนใต้เป็นแม่นํ้าท่าตะเภาการขยายตัวของเมืองควร 
ออกไปทางตะวันออก ได้แก่ ทางไปเทศบาลวังไผ่และทางตะวันตกท่ีไปเทศบาลปากน้ัา ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี 
ท่ี'ไม่มีปัญหาน้ีาท่วม

(3) การสร้างพ้ืนท่ีปีดล้อม(polder)
เน่ืองจากพ้ืนท่ีในเขตเทศบาลเมืองเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความสำคัญ และมีปัญหาน้ัา 

ท่วมขังเน่ืองจากน้ัาท่ีไหลมาจากคลองท่าตะเภา ดังน้ันควรการสร้างพ้ืนท่ีปิดล้อม(polder) เพ่ือปิองก้น 
น้ําท่ีจะไหลเข้ามาท่วมในเมือง การสร้างพ้ืนท่ีปิดล้อมดังกล่าวใช้การยกระดับของถนนท่ีอยู่ริมคลองท่า 
ตะเภาให้สูงกว่าระดับน้ีาท่วม และมีความแข็งแรงพอท่ีจะต้านกระแสน้ัาท่ีเช้ามาได้ และมิใช่สร้างแต่ 
เพียงดันก้ันน้ัาเท่าน้ัน แต่ต้องมีเคร่ืองสูบน้ีาท่ีสามารถสูบน้ีาจากในเมืองออกสู่แม่น้ัาท่าตะเภาได้ด้วย 
เน่ืองจากพ้ืนท่ีเขตเทศบาลเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่มเม่ือสร้างพ้ืนท่ีปิดล้อมแล้วจะมีลักษณะเป็นแอ่งกะทะรับน้ีา 
ฝน ดังน้ันถ ้า ไม่มีเคร่ืองสูบน้ีาออกน้ัาฝนท่ีตกลงมาก็ยังคงท่วมอยู่ในเมือง ซ่ึงการจะสร้างได้หรือไม่ต้องมี 
การศึกษาความเหมาะสมต่อไป
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แผนท ี่ 6.3 ะ แผน การใช ้ท ี่ต ิน เส ี่ย งภ ัยอ ัน ด ัน ท ี่ท นง(บรทิณทีน่ฑ1ฏอง)
ทีมา ะ จากการสืฑษา
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แ ผ น ท ี่ 6.3 ะ แ ผ น ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ใ น พ ี้น ท ี่เ ส ีย ง ภ ัย อ ัน ด ับ ห น ึ่ง  ( ข ย า ย )

ท่ี»ท : จากการสืก»า
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(4 )  ก า ร ก ำ ห น ด เ ข ต ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ร ิม ค ล อ ง ท ่า ต ะ เ ภ า

ก า ร ก ำ ห น ด เ ข ต ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน บ ร ิเ ว ณ ร ิม ค ล อ ง ท ่า ต ะ เ ภ า ช ่ว ง ท ี่ไ ห ล ผ ่า น เ ท ศ บ า ล  

เ ม ือ ง 'ใ ห ้เ ป ีน พ ื้น ท ี่เ พ ื่อ ก า ร น ัน ท น า ก า ร ห ร ือ พ ี๋น ท ี่โ ล ่ง ว ่า ง  ห ้า ม ม ิใ ห ้ม ีก า ร ส ร ้า ง อ า ค า ร ห ร ือ ก า ร พ ัฒ น า ท ี่เ ข ้า  

ไ ป ร ุก ล ํ้า ห ร ือ ก ีด ข ว า ง ท า ง น ั้า  อ า ค า ร ร ิม น ํ้า ซ ึ่ง ป ล ูก อ ย ู่บ ร ิเ ว ณ ร ิม ค ล อ ง ท ่า ต ะ เ ภ า ต ้อ ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ะ ด ับ ข อ ง  

ช ั้น ล ่า ง ส ุด ส ูง ก ว ่า ร ะ ด ับ น ั้า ท ่ว ม  ซ ึ่ง จ า ก ก า ร แ บ บ จ ำ ล อ ง  A IT .  R iv e r  N e tw o rk  พ บ ว ่า ร ะ ด ับ น ํ้า ท ่ว ม ส ูง ส ุด  

อ ย ู่ป ร ะ ม า ณ  2  เ ม ต ร  พ ร ้อ ม ท ั้ง เ ส ร ิม ค ว า ม แ ข ็ง แ ร ง ข อ ง ฐ า น ร า ก แ ล ะ ต ัว อ า ค า ร ใ ห ้ต ้า น ท า น ก ร ะ แ ส น ํ้า ไ ต ้ 

เ พ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ก า ร ห ล ุด ล อ ย

(5 )  ก า ร ก ำ ห น ด เ ข ต ก า ร 'ใ ช ้'พ ื้น ท ี่เ ก ็บ ก ัก น ํ้า

ใ น พ ื้น ท ี่ห น อ ง ม ่ว ง ค ่อ ม ท ี่อ ย ู่ท า ง เ ห น ือ 'ข อ ง เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ค ว ร ป ร ะ ก า ศ ' ใ ห ้เ ป ีน  

พ ื้น ท ี่เ ก ็บ ก ัก น ั้า  เ น ื่อ ง จ า ก พ ื้น ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ม ีส ภ า พ เ ป ้น ห น อ ง น ํ้า ล ท ธ า ร ณ ะ  แ ล ะ ท ี่เ ป ีน ท ี่' ร ับ 'น า ท ี่ร ะ บ า ย อ อ ก  

ม า จ า ก เ ม ือ ง อ ย ู่แ ล ้ว  ด ัง น ั้น จ ึง ค ว ร ม ีก า ร ข ุด ล อ ก พ ื้น ท ี่ด ัง ก ล ่า ว เ พ ื่อ เ พ ิ่ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ร ้บ น ํ้า ใ ห ้ม า ก ข ึ้น

(6 )  ก ำ ห น ด บ ร ิเ ว ณ ห ้า ม ป ล ูก ส ร ้า ง อ า ค า ร

ใ น พ ื้น ท ี่ท า ง ต อ น ใ ต ้ข อ ง เ ท ศ บ า ล  ม ีส ภ า พ พ ื้น ท ี่เ ป ็น ท า ง ร ะ บ า ย น ั้า ใ น เ ม ือ ง ใ ห ้ล ง  

ส ู่ค ล อ ง ท ่า ต ะ เ ภ า จ ึง ไ ม ่ค ว ร ป ล ูก ส ร ้า ง อ า ค า ร ห ร ือ ถ ม พ ื้น ท ี่ก ีด ข ว า ง ก า ร ไ ห ล ข อ ง น ั้า  แ ล ะ ก ำ ห น ด ร ูป แ บ บ  

อ า ค า ร ท ี่จ ะ ก ่อ ส ร ้า ง ท ี่ป ล ูก ส ร ้า ง ข ึ้น ใ ห ม ่ ค ว ร ม ีส ภ า พ แ ข ็ง แ ร ง แ ล ะ ท น ต ่อ ส ภ า พ น ั้า ท ่ว ม แ ล ะ ไ ม ่ก ีด ข ว า ง  

ท า ง น ั้า  ห ร ือ ย ก พ ื้น ส ูง

(7 )  ก า ร ส ร ้า ง แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ร ะ บ า ย น ั้า

ใ น ป ัจ จ ุบ ัน เ ท ศ บ า ล เ ม ือ ง ไ ต ้ม ีก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ อ อ ก แ บ บ ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ไ ว ้แ ล ้ว  ก า ร  

แ ก ไ ข แ ล ะ ป ร ับ ร ะ บ บ ร ะ บ า ย น ั้า ป ัจ จ ุบ ัน  เ ช ่น  ก า ร ข ุด ล อ ก ท ่อ ร ะ บ า ย น ั้า  เ พ ิ่ม ข น า ด ท ่อ ใ ห ้ใ ห ญ ่ แ ล ะ ว า ง ท ่อ  

ร ะ บ า ย น ั้า เ พ ิ่ม ใ น ส ่ว น ท ี่บ ัง ไ ม ่ม ีแ ล ะ เ ม ือ ง ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่จ ะ ข ย า ย ต ัว ไ ป

2 .  พ ื้น ท ี่เ ส ี่ย ง ต ่อ อ ุท ก ภ ัย อ ัน ด ับ ท ี่ส อ ง

จ า ก ก า ร ก ำ ห น ด พ ื้น ท ี่เ ส ี่ย ง ภ ัย พ บ ว ่า  พ ื้น ท ี่เ ส ี่ย ง ต ่อ อ ุท ก ภ ัย ท ี่ม ีร ะ ด ับ ค ว า ม ร ุน แ ร ง  

อ ัน ด ับ ส อ ง  ไ ด ้แ ก ่พ ื้น ท ี่ร า บ ล ุ่ม ใ น เ ข ต อ ำ เ ภ อ เ ม ือ ง  ซ ึ่ง ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น พ ื้น ท ี่ช น บ ท อ ย ู่น อ ก เ ข ต ผ ัง เ ม ือ ง ร ว ม  

ซ ึ่ง จ า ก ก า ร ค ำ น ว ณ โ ด ย ใ ช ้แ บ บ จ ำ ล อ ง  A IT . R iv e r  N e tw o r k !น ช ่ว ง น ั้า ห ล า ก 'ใ น ร อ บ  5 0  ป ี (R e tu rn  

P e r io d )  พ บ ว ่า ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ีร ะ ด ับ น ั้า ท ่ว ม ข ัง ป ร ะ ม า ณ  1 เ ม ต ร  ย ก เ ว ้น บ ร ิเ ว ณ ห น อ ง ใ ห ญ ่ ใ น ต ำ บ ล น า ช ะ  

อ ัง  ซ ึ่ง ม ีร ะ ด ับ น ั้า ฐ ง ถ ึง  3  -  4  เ ม ต ร  แ ต ่พ ื้น ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ใ ช ้เ ป ็น พ ื้น ท ี่เ ก ็บ ก ัก น ั้า  แ ล ะ บ า ง ส ่ว น ไ ต ้ 

เ ส น อ ใ ห ้ใ ช ้เ ป ็น พ ื้น ท ี่ พ ื้น ท ี่ท า ง ผ ่า น ข อ ง น ั้า  (R e g u la to ry  F lo o d w a y )  ซ ึ่ง ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ก ับ ร ะ ด ับ น ั้า ท ี่ 

ม ีโ อ ก า ส ท ่ว ม อ ย ู่แ ล ้ว  ด ัง น ั้น ก า ร ว า ง แ ผ น ใ น ค ร ั้ง น ั้จ ะ ม ุ่ง เ น ้น ใ น พ ื้น ท ี่อ ื่น ๆ  ท ี่น อ ก เ ห น ือ จ า ก พ ื้น ท ี่ห น อ ง  

ใ ห ญ ่ ซ ึ่ง พ ื้น ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ไ ด ้แ ก ่ พ ื้น ท ี่ใ น ต ำ บ ล บ า ง ห ม า ก  ท ่า ย า ง  ท ุ่ง ค า  ป า ก น ั้า  แ ล ะ ห า ด ท ร า ย ร ี ซ ึ่ง ม ี 

ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร บ ร ร เ ท า ป ัญ ห า ค ล ้า ย ก ับ พ ื้น ท ี่ใ น เ ข ต ผ ัง เ ม ือ ง ร ว ม เ น ื่อ ง จ า ก ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ป ัญ ห า เ ป ็น แ บ บ  

เ ด ีย ว ก ัน  แ ต ่ม ีค ว า ม ร ุน แ ร ง น ้อ ย ก ว ่า  ด ัง น ี้ ( แ ผ น ท ี่ 6 .4 )

(1 )  ก า ร ก ำ ห น ด ข อ บ เ ข ต ก า ร เ ก ิด น ั้า ท ่ว ม

ซ ึ่ง ไ ด ้จ า ก แ บ บ จ ำ ล อ ง  A IT .  R iv e r  N e tw o r k lน 'ช ่ว ง น ั้า ห ล า ก 'ใ น ร อ บ  5 0  ค ือ พ ื้น  

ท ี่ล ุ่ม ม ีค ว า ม ส ูง ป ร ะ ม า ณ  0 -1 0  เ ม ต ร ท ี่เ ค ย ป ร ะ ส บ ก ับ ป ัญ ห า น ี้า ท ่ว ม ซ ึ่ง ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ อ ย ู่ใ ก ล ้ล ํ้า น ี้า
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แผนท ี่ 6.4 ะ แผนการใช ้ท ี่ด ินอ ันด ับท ี่ 2 (ฆร ิท เนท ี่ราบล ่»เนาช ้ง)

ทีมา : จากการศกษา
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(2) กำหนดบริเวณห้ามสร้างส่ิงก่อสร้างและการพัฒนา
โดยห้ามสร้างถาวรวัตถุและการพัฒนาทุกชนิดในเขตน้ีาท่วม'น้ัน เน่ืองจากเม่ือเกิดน้ัาท่วมแล้ว นอก 
จากอาคารท่ีก่อสร้างจะได้รับเสียหายแล้วและยังกีดขวางทางน้ําด้วย ในกรณีท่ีด้องการก่อสร้างต้อง 
เป็นอาคารท่ียกพ้ืนสูงเพ่ือป็องกันการกีดขวางทางเดินของน้ัา และต้องกำหนดให้ระดับของช้ันล่างสุด 
สูงกว่าระดับน้ีาท่วมซ่ึงส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 0 - 2 เมตร พร้อมท้ังเสริมความแข็งแรงของฐานรากเพ่ือ 
ป็องกันการหลุดลอย และเสริมความแข็งแรงของตัวอาคารให้ด้านทานกระแสน้ัาได้อนุญาตให้ใช้พ้ืนท่ี 
น้ัาท่วมได้แต่ต้องเป็นเพ่ือการเกษตรกรรมระยะส้ัน การเล้ีเยงสัตว์ หรือสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ พืชท่ี 
ปลูกควรเป็นไม้ผล ไม้ยืนตัน และข้าว

(3) การสร้างระบบระบายน้ํา
ในพ้ืนท่ีท่ีเคยเป็นท่ีโล่งว่างแล้วมีการสร้างอาคารหรือมีการพัฒนาต่าง ๆ  และ 

ปรับปรุงระบบท่อระบายน้ําในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในเขตพ้ืนท่ีโอกาสเกิดน้ําท่วม
(4) การเพ่ิมพ้ืนท่ีเก็บกักน้ีา

โดยการขุดเป็นพ้ืนท่ีเก็บกักน้ํา ซ่ึงอาจจะเป็นพ้ืนท่ีว่างสาธารณะหรือพ้ืนท่ีท่ีมี 
เจ้าของแล้วตกลงเร่ืองค่าใช้จ่ายในการแก่ไขปัญหาน้ําท่วม ซ่ึงผู้ท่ีได้รับผลกระทบเป็นผู้จ่าย

ค ล อ ง ท ่า ต ะ เ ภ า

(5 )  ก า ร ข ุด ล อ ก ค ูค ล อ ง

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ค ูค ล อ ง ท ี่ม ีอ ย ู่ไ ม ใ ห ้ม ีป ัญ ห า ป ัญ ห า ก า ร ร ะ บ า ย น ํ้า  เ ช ่น  ค ล อ ง ช ุม พ ร

3 . พ ื้น ท ี่เ ส ี่ย ง ต ่อ อ ุท ก ภ ัย อ ัน ต ับ ท ี่ส า ม

ค ือ พ ื้น ท ี่ท ี่เ ก ิด พ ื้น ท ี่น า ท ่ว ม แ บ บ น ํ้า ล ้น ต ล ิ่ง ไ ด ้แ ก ่พ ื่น ท ี่ร ิม น ั้า ใ น ต ำ บ ล ท ่า แ ซ ะ  ค ุร ิง  

ท ่า ข ้า ม  ท ร ัพ ย ์อ น ัน ต ์แ ล ะ น า ก ร ะ ต า ม  พ ื้น ท ี่ร ิม ค ล อ ง ร ับ ร ่อ แ ล ะ พ ื้น ท ี่ร ิม ค ล อ ง ท ่า ต ะ เ ภ า  ส ำ ห ร ับ ก า ร  

ก ำ ห น ด ข อ บ เ ข ต พ ื้น ท ี่น ั้า ท ่ว ม  (R e g u la to ry  F lo o d  L im it)  แ บ บ น า ล ้น ต ล ิ่ง ก ำ ห น ด จ า ก ร ะ ด ับ น ํ้า ห ล า ก ใ น  

ร อ บ  5 0  ป ี เ ท ีย บ ก ับ แ ผ น ท ี่ภ ูม ิป ร ะ เ ท ศ  เ ป ็น ข อ บ เ ข ต ข อ ง พ ื้น ท ี่น ั้า ท ่ว ม ใ น พ ื้น ท ี่ร ิม น ั้า ท ี่น ั้า ม ีโ อ ก า ส ท ่ว ม  

ถ ึง  แ ล ะ 'ใ ช ้'ร ะ ต ับ น ํ้า ห ล า ก  2 0  ป ี ก ำ ห น ด ข อ บ เ ข ต พ ื้น ท ี่ท ี่เ ป ็น ท า ง น ํ้า ไ ห ล  (R e g u la to r y  F lo o d  w a y )  

ส ำ ห ร ับ แ ผ น ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน ป ร ะ เ ภ ท น ี้ค ือ  ( แ ผ น ท ี่ 6 .5 )

(1 )  ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้ท ี่ด ิน บ ร ิเ ว ณ ท า ง น ี้า ไ ห ล  (R e g u la to ry  F lo o d  w a y )

โ ด ย ห ้า ม ใ ช ้ท ี่ด ิน บ ร ิเ ว ณ ต ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก า ร ส ร ้า ง อ า ค า ร  ก า ร เ พ า ะ ป ล ูก

แ ล ะ  ป ล ่อ ย ใ ห ้เ ป ็น ช ่อ ง ท า ง ร ะ บ า ย น ี้า เ พ ื่อ ช ่ว ย ใ ห ้น ี้า ไ ห ล ไ ด ้ส ะ ด ว ก ล ด ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ป ัญ ห า น ี้า ล ้น ต ล ิ่ง

( 2 )  ก ำ ห น ด ก า ร ใ ช ้พ ื้น ท ี่ร ิม น ํ้า

พ ื้น ท ี่ร ิม น ํ้า ต ัง ก ล ่า ว ไ ด ้แ ก ่บ ร ิเ ว ณ พ ื้น ท ี่ร ะ ห ว ่า ง พ ื้น ท ี่ท ี่เ ป ็น ท า ง น ี้า ไ ห ล  

( R e g u la to ry  F lo o d  w a y )  ก ับ ข อ บ เ ข ต พ ื้น ท ี่น ํ้า ท ่ว ม (R e g u la to ry  F lo o d  L im it)  โ ด ย อ น ุญ า ต ใ ห ้ใ ช ้พ ื้น ท ี่ 

ร ิม น ี้า ต ัง ก ล ่า ว เ พ ื่อ ก า ร เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ร ะ ย ะ ส ั้น  พ ืช ท ี่ป ล ูก ค ว ร ไ ด ้แ ก ่ ข ้า ว  ก า ร เ ล ี้ย ง ส ัต ว ์ ห ร ือ ส ถ า น ท ี่พ ัก  

ผ ่อ น ห ย ่อ น ใ จ
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(3 )  ก ำ ห น ด เ ข ต ห ้า ม ส ร ้า ง ส ิ่ง ก ่อ ส ร ้า ง แ ล ะ ก า ร พ ัฒ น า

ใ น 'ข อ บ เ ข ต พ ื้น ท ี่น า ท ่ว ม น ั้น  ห ร ือ  ใ น ก ร ณ ีท ี่ต ้อ ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ต ้อ ง เ ป ็น อ า ค า ร ท ี่ 

ย ก พ ื้น ส ูง เ พ ื่อ ป ีอ ง ก ัน ก า ร ก ีด ข ว า ง ท า ง เ ด ิน ข อ ง น ั้า  ก ำ ห น ด ช ั้น ล ่า ง ส ุด ส ูง ก ว ่า ร ะ ด ับ • น า ท ่ว ม  เ พ ื่อ ป ีอ ง ก ัน  

แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก า ร ส ร ้า ง อ า ค า ร ใ น พ ื่น ท ี่ด ัง ก ล ่า ว  อ า ค า ร ท ี่ป ล ูก ส ร ้า ง ต ้อ ง ม ีก า ร เ ส ร ิม ค ว า ม แ ข ็ง แ ร ง ข อ ง

ฐ า น ร า ก เ พ ื่อ ป ีอ ง ก ัน ก า ร ห ล ุด ล อ ย  แ ล ะ เ ส ร ิม ค ว า ม แ ข ็ง แ ร ง ข อ ง ต ัว อ า ค า ร ใ ห ้ต ้า น ท า น ก ร ะ แ ส • น า ไ ด ้

4 .  พ ื่น ท ี่เ ส ี่ย ง ต ่อ อ ุท ก ภ ัย อ ัน ด ับ ท ี่ส ิ่

ไ ด ้แ ก ่พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค ว า ม เ ส ี่ย ง ต ่อ อ ุท ก ภ ัย แ บ บ น ี้า บ ่า ไ ห ล ห ล า ก  ซ ึ่ง ม ีม า ต ร ก า ร ด ัง น ี้

(1 )  ก า ร ป ล ูก พ ืช ท ี่ช ่ว ย ช ะ ล อ ก า ร ไ ห ล ข อ ง น ี้า

เ พ ื่อ ล ด ค ว า ม แ ร ง แ ล ะ เ ร ็ว ข อ ง ก ร ะ แ ส น ํ้า  เ ช ่น ไ ม ้ผ ล  ห ร ือ ไ ม ้ย ืน ต ้น  พ ืช ท ี่ป ล ูก  

ค ว ร ม ีล ัก ษ ณ ะ ร า ก ล ึก เ พ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ก า ร พ ัด พ า ข อ ง น ี้า  ไ ม ่ค ว ร ป ล ูก พ ืช ป ร ะ เ ภ ท ป า ล ์ม เ น ื่อ ง จ า ก ล ัก ษ ณ ะ ร า ก  

ค ่อ น ข ้า ง ต ื้น เ ม ื่อ ม ีน ี้า ไ ห ล เ ร ็ว แ ล ะ แ ร ง อ า จ จ ะ ถ ูก พ ัด พ า ไ ป ไ ต ้ง ่า ย

(2 )  ก า ร ป ล ูก พ ืช ค ล ุม ด ิน

เ พ ื่อ ช ่ว ย ล ด ก า ร กัด เ ซ า ะ ห น ้า ด ิน เ พ ื่อ ป ีอ ง ก ัน ม ิใ ห ้เ ก ิด ต ะ ก อ น ด ิน ล ง ส ู่แ ห ล ่ง น ี้า  

ใ น พ ื้น ท ี่ท า ง ล ่า ง  พ ืช ท ี่แ น ะ น ำ ใ ห ้ป ล ูก ไ ด ้แ ก ่ห ญ ้า แ ฝ ก

(3 )  ก า ร จ ัด ท า ง ร ะ บ า ย น ี้า

เ พ ื่อ ช ่ว ย ร ะ บ า ย น ี้า ท ี่ไ ห ล บ ่า  อ า จ ท ำ เ ป ีน ท ่อ ร ะ บ า ย น ี้า  ท ำ ช ั้น บ ัน ไ ด  ห ร ือ ก า ร  

ท ำ ท า ง ร ะ บ า ย น ี้า ท ี่ม ีห ญ ้า ข ึ๋น ห น า แ น ่น

(4 )  ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ด ิน

เ น ื่อ ง จ า ก พ ื้น ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ม ีก า ร เ ส ี่ย ง ต ่อ ก า ร ก ัด เ ซ า ะ ห น ้า ด ิน แ ล ะ ล ด ป ร ิม า ณ ต ะ ก อ น ท ี่ 

ไ ห ล ล ง ส ู่แ ห ล ่ง น ี้า  ด ัง น ั้น ค ว ร ม ีก า ร อ น ุร ัก ษ ์ด ิน  เช ่น  ป ล ูก พ ืช ส ล ับ แ ถ ว  ป ล ูก พ ืช ห ม ุน เ ว ีย น  ป ล ูก พ ืช แ บ บ ช ั้น บ ัน ไ ด

6.3.2 แผนการต ั้งถ ิ่น ฐาน

ประชากรเปีนตัวการสำคัญท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน ดังน้ันจึงควรมีการ 
พิจารณาถึงการกระจายตัวของประชากร รวมท้ังแนวโน้มการเปล่ียนแปลง จากการคาดการณ์ประชา 
กร พบว่า พ้ืนท่ีท่ีมีแนวโน้มว่าจะมีการต้ังถ่ินฐานมากท่ีสุด ได้แก่ พ้ืนท่ีท่ีราบลุ่มซ่ึงเปีนพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหา 
ค่อนข้างรุนแรงโดยเฉพาะพ้ืนท่ีทางตอนบนในตำบล นาชะอัง จังไผ่ บางลึก ท่ีบังไม่มีโครงการบรรเทา 
ปัญหา ซ่ึงหากปล่อยให้มีการต้ังถ่ินฐานแบบน้ีต่อไป ประชากรในพ้ืนท่ีดังกล่าวท่ีไต้รับผลกระทบจาก 
อุทกภัยย่ิงจะมากข้ึน ความเสียหายก็จะมากตามไปด้วย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืนแม้จะมีการต้ังถ่ินฐานไม่ 
มากนัก แต่ก็เป็นตัวการทำให้ปัญหาในพ้ืนท่ีทางตอนล่างรุนแรงข้ึน ดังน้ันควรมีมาตรการควบคุมพ้ืน 
ท่ีเหล่าน้ีโดยใช้แผนการต้ังถ่ินฐาน ดังน้ี (แผนท่ี 6.6)

( 1 ) ก า ร ส ํง เ ส ร ิม ใ ห ้ม ีก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น ใ น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร พ ัฒ น า

พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร พ ัฒ น า  ค ว ร ม ีก า ร ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น ใ น พ ื้น ท ี่ด ัง  

ก ล ่า ว ท ำ โ ด ย ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้เ ป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ไ ม ่ม ีป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย เ ห ม า ะ แ ก ่ก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น แ ล ะ ม ีศ ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร



162



163

พัฒนา อีกท้ังให้แรงจูงใจในการต้ังถ่ินฐาน๗น ถ้าประชาชนผู้ใดต้ังถ่ินฐานอยู่ในพนท่ีต้ังกล่าวอาจจะ 
ได้รับการลดภาษี ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าท้ังลักษณะภูมิประเทศ และลักษณะทางอุทกวิทยา พบว่า 
พ้ืนท่ีท่ีไม่มีปัญหาอุทกภัยพ้ืนท่ีดังกล่าว ได้แก่ พ้ืนท่ีดอนทางตอนบน บริเวณตำบลดอนยาง ชุมโค 
ทะเลทรัพย์ ความหนาแน่นของประชากรไม่มากนักสามารถรองรับการอพยพของประชากรได้ ส่วนใน 
พ้ืนท่ีตอนล่าง พ้ืนท่ีท่ีควรต้ังถ่ินฐานคือพ้ืนท่ีราบสูงในตำบลขุนกระทิง บ้านนา วิสัยเหนือ และถาสิงห์ 
สภาพพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีราบค่อนข้างสูงใกล้ท่ีราบลุ่ม สามารถรองรับการขยายตัวของการต้ังถ่ินฐานใน 
พ้ืนท่ีราบลุ่มและพ้ืนท่ีเมืองได้

(2) การควบคุมต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีอนุรักษ์
โดยการห้ามเข้าไปครอบครองและบุกรุกในพ้ืนท่ีท่ีประกาศให้เป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์ป่า เพ่ือ 

การสงวนรักษาพ้ืนท่ีป่าต้นน้ัาลำธาร ป้องการดัดไม้ทำลายป่าในพ้ืนท่ีดังกล่าว โดยพิจารณากฎหมายท่ี 
เก่ียวข้อง ในกรณีท่ีมีการต้ังถ่ินฐานของชุมชนอยู่แล้วควรอพยพโยกย้ายออกจากพ้ืนท่ีอนุรักษ์ โดยมี 
มาตรการจูงใจ หรือชดเชยให้ประชาชนท่ีต้องอพยพ

(3) การต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีพ้ืนฟู
ควรมีการปฏิรูปท่ีดินจัดสรรท่ีดินให้กับประชาชน โดยอนุญาตเข้าไปต้ังถ่ินฐานใน 

พ้ืนท่ีควรได้รับการพ้ืนฟู และส่งเสริมให้มีการปลูกป่าในพ้ืนท่ีป่าเส่ือมโทรม ร่วมกับการปลูกไม้ผลและ 
ไม่ยืนด้น เพ่ือทำนุบำรุงและพ้ืนฟูสภาพป่า นอกจากน้ันยังควรมีการจัดระเบียบของชุมชนเพ่ือควบคุม 
ประชากรและคุณภาพชีวิต

(4) การต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีเฉพาะ
เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงสูงมีโอกาสเกิดปัญหาอุทกภัยได้ง่าย ดังน้ัน 

จึงควรประกาศให้เป็นพ้ืนท่ีเส่ียงภัยไม่เหมาะแก่การต้ังถ่ินฐาน แต่ในกรณีท่ีจะต้ังถ่ินฐานต้ังมีมาตรการ 
ต่าง  ๆ เข้ามาควบคุม เช่น การขออนุญาตปลูกสร้างอาคารต้องเป็นอาคารท่ีทนทานต่อสภาพน้ัาท่วม 
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ัา

6.3.3 แผนบรรเทาระบบระบายนา

(1 ) แผนการปรับปรุงพ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาการไหลของน้ัา
จากการศึกษาพบว่าโครงข่ายการคมนาคมบางแห่งกีดขวางการระบายน้ัา เช่น 

บริเวณท่ีทางหลวงหมายเลข 4 ดัดกับคลองทำตะเภา ซ่ึงแนวทางในการบรรเทาปัญหาคือวางท่อ 
ระบายน้ัาท่ีมีขนาดใหญ่มีประสิทธิภาพในการช่วยในการระบายน้ัาในพ้ืนท่ีดังกล่าว (แผนท่ี 6.7)
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6.3.4 แผนอื่นๆที่เก่ียวข้อง

แผนการบรรเทาปัญหาท่ีกล่าวมาแล้วอาจจะยังไม่ประสบความสำเร็จเท่าท่ีควรดังน้ันจะต้องมี 
แผนอ่ืนสนับสนุน เช่น แผนท่ีเก่ียวกับระบบการพยากรณ์และการเตือนภัย

(1 )แผนการพยากรณ์เละการเตือนภัย (Flood Forecasting and Flood warning)
โดยการปรับปรุงระบบการพยากรณ์เพ่ือให้ทราบสถานการณ์และเวลาท่ีเกิดไต้อย่าง 

แม่นยำประชาชนจะได้เตรียมการรับกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนไต้อย่างทันท่วงที โดยการติดต่อกับกรมอุตุ 
นิยมวิทยาเก่ียวกับข้อมูลและสภาพลมฟ้าอากาศ พร้อมท้ังปรับปรุงเคร่ืองมือการพยากรณ์ให้มีประ 
สิทธิภาพถูกต้องแม่นยำ การประชาสัมพันธิให้ประชาชนได้ทราบถึงสถานการณ์เพ่ือท่ีจะสามารถแก้ 
ไ ข ปัญหาไ ต อ้ย่างทันท่วงที พร้อมกับแจ้งสถานท่ีรองรับการอพยพ และให้ความรู้แก่ประชาชนในการ 
ปฏิบัติตัวเมื่อเกิดอุทกภัยเกิดขึ้น ศึกษาแผนการเตือนภัยท่ีเหมาะสม และบกซ้อมการอพยพเพ่ือ 
เตรียมรับสถานการณ์อุทกภัยท่ีจะเกิดข้ึน

6.4 การนำแผนไปปฏิบัติและระยะเวลาดาเนินการ

แผนต่างๆ จะสามารถดำเนินไปไต้ต้องอาศัยหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง หลายหน่วยงาน 
เช่น ผังเมืองจังหวัด โยธาจังหวัด เทศบาล ปองกันจังหวัด เกษตรจังหวัด กรมป่าไม้และปองกัน 
จังหวัด นำไปปฏิบัติ อีกท้ังยังไม่สามารถดำเนินการได้พร้อมกันหมด ดังน้ันควรมีการแบ่งช่วงเวลาใน 
การเสนอแผนเพ่ือบรรเทาปัญหาออกเปีนช่วงและดำเนินแก่ไขปัญหาตามระดับความรุนแรง โดย 
พิจารณาจากสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตของปัญหาในแต่พนท่ี ซ่ึงแบ่งช่วงของแผน 
ออกเป็นแผนส้ันซ่ึงเปีนแผนเร่งต่วนควรทำภายใน 5 ปี (พ.ศ. 2544 -  2548) และแผนระยะยาวใน 
ช่วง 5 - 20 ปีหลัง (พ.ศ. 2548 -  2563) ต้งน้ี (ตาราง 6.3)

6.5 ข้อเสน,อแนะสำหรับการศึกษาในอนาคต

การวางแผนการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีลุ่มน้ัาชุมพรเป็นการวางแผนท่ีเน้นการใช้ท่ีดินเป็นหลัก โดย 
ศึกษาจากสภาพทางกายภาพ เศรษฐกิจและประชากรเป็นหลัก ยังไม่ครอบคลุมในทุกประเด็น ดังน้ัน 
ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง  ๆ ต้งน้ี

1. การประเมินความเป็นไปไดํในการจัดการกับพ้ืนท่ีเส่ียงภัยประเภทต่าง ๆ
2. การประเมินการพัฒนาโครงการท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตว่ามีผลกระทบต่อปัญหาอุทกภัยอย่างไร
3. การวางแผนเพ่ือบรรเทาปัญหาวาตภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดชุมพร ซ่ึงนอกจากพ้ืนท่ีดังกล่าวจะ 

ประสบกับปัญหาอุทกภัยแล้วพ้ืนท่ีน้ียังต้องประสบกับปัญหาวาตภัยอีก
4. การศึกษาความเหมาะสมของแผนการระบายน้ีาและปองกันน้ัาท่วม
5. การศึกษาแนวทางท่ีจะนำแผนต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติโดยการใช้กฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ
6. การศึกษาความเหมาะสมในการสร้างพ้ืนท่ีรองรีบการอพยพ



ต าร า ง  6.3 ร ะ ย ะ เว ล า แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร

แผน มาตรการ ระยะเวลาดาเนินการ หน่วยงาน หมายเหตุ
แผนเร่งด่วน 
(2544-2548)

แผนระยะยาว 
(2548-2563)

(1) แผนการใช้ที่ดิน 
(1.1).แพนการ'ใช้,ท่ีดิน'ในพี้นที่อนุรักษ์ 1. การกำหนดพนที่อนุรักษ ์

2  ประกาศการใช้ทีดินในพ้ีนท่ีอนุริฑ์ษ์
/ / กรมป่าไม้

(1.2) แผนการใช้ที่ดินในพี้นฟูพี้นที่ 1. การปลูกป่าทดแทน
2. การส่งเสริมการใช้ที่ดินให้ถูกต้อง 

ตามหดักการอนุรักษ์ดินและห้า
3. การใช้พี้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ

/ / กรมป่าไม้ร่วมกับกรมพัฒนาที่ดิน

(1.3) แผนการ'ใช้'ท่ีดิน'ในพ้ีนท่ีพัฒนา 1. การปลูกพีซต่างๆตามความเหมาะ 
สมกับสภาพพี้นที่

2. ปรับปรุงพี้นที่ที่โล่งว่าง
3. การใช้พี้นที่เป็นทางผ่านของห้า 

(Flood Way)

/ / เกษตรจังหวัดร่วมกับป้องกันจังหวัด

(1.4)..แผนการใช้ที่ดินในพี้นที่เฉพาะ 
(1.4.1) แผนการใช้ที่ดินในพี้นที่เสี่ยงภัย 
อันดับ 1

1. ปลูกพีซที่ทนทานต่อสภาพห้าท่วม / 1 เกษตรจังหวัด
2 ประกาศใพนัพ้ีนท่ีรองริปการขยายดัทเองเมือง / 1 ผังเมืองจังหวัด
3.การสรัางพี้นที่ปิดดัอม(polder) / สำนักงานโยธาจังหวัด ร่วมกับเทศบาล
3 ประกาศพี้นที่ที่เตริยมรับการอพยพ / 1 ป่องกันจั]หวัดร่วมกับเทศบาลและผังเมืองจังหวัด
4. กำหนดการใช้พี้นที่ริมคลองท่าตะเภา / 1 ผังเมืองจังหวัด
5. กำหนดเขตการใช้พี้นที่เก็บกักนา / 1 ยองกันจังหวัดร่วมกับเทศบาลและผังเมืองจังหวัด
6. กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้างอาคาร / 1 ป่องกันจังหวัดร่วมกับเทศบาลและผังเมืองจังหวัด
7.การสร้างและปรับปรุงระบบระบายนํ้า / สำนักงานโยธาจังหวัด ร่วมกับเทศบาล

ท ี่ม า  : จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า

G)<J>



ต าร า ง  6.3 (ต ่อ )

แผน มาตรการ ระยะเวลาดาเนินการ หน่วยงาน หมายเหตุ
แผนเร่งต่วน 
(2544-2548)

แผนระยะยาว 
(2548-2563)

(1.4.2) แผนการใช้ที่ดินในพื่นที่เสี่ยงภัย 
อ้นดับ.2

1 .การกำหนดขอบเขตการเกิดน้าท่วม / / ป้องกันจังหวัด
2. กำหนดบริเวณห้ามก่อสร้างอาคาร / / ป้องกันจังหวัด
3.สร้างและปรับปรุงระบบระบายน้า / / สำนักงานโยธาจังหวัด
4. เพํ่มพึ๋นที่เก็บกักน้า / / สำนักงานซลประทาน
5.การขุดลอกถูคลอง / / สำนักงานชลประทาน

(1.4.3) แผนการใช้ที่ดินในพึ๋นที่เสี่ยงภัย 
อ้น ดับ 3

1. การกัหนดกกรใข้ท่ีดินบริเวณทางเใ!ไหล / / ป้องกันจังหวัด
2.กำหนดการ'ใช้'พนท่ี1ริมน้า / / สำนักงานชลประทาน
3-ก่1หนดเขตห้ามลรางส่ีงก่อสร้างและการพฒนา / / ผังเมีองจังหวัด

(1.4.4) แผนการใช้ที่ดินในพี้นที่เสี่ยงภัย 
อ้น ดับ 4

1 .การปลูกพีชท่ีช่ไยชะลอน่าการไหลของน้า
1. การปลูกพืชคลุมดิน
2. การจัดทางระบายน้า
3. การอนุรักษ์ดิน

/ / เกษตรจังหวัดร่วมกับกรมพัฌนาที่ดิน

(2) แผนการตงสี่นฐาน 1 .การส่งเสริมการตั้งกี่นฐาน / / ผังเมืองจังหวัด
2.การควบคุมการต้ั]ถ่ินฐานในพ้ีนท่ีอนุรักษ์ / / กรมป่าไม้
3. การตั้งถิ่นฐานในพี้นที่ฟ้นฟู / / กรมป่าไม้ร่วมกับสำนักงานปฏิรูปที่ดิน
4.การตั้งถิ่นฐานในพึ๋นที่เฉพาะ / 1 ผังเมืองจังหวัดร่วมกับป้องกันจังหวัด

(3)แผนระบายน้าและป้องกันน้าท่วม 1 .การปรับปรุงพึ๋นที่ที่มีปัญหาการ'ใหล 
ของน้าจากโครงข่ายการคมนาคม

/ 1 สำนักงานชลประทาน

(4) แผนอื่นๆที่เกี่ยวช้อง 1 .แผนท่ีเก่ียวกับระบบกาวพยากรณ์เละการ 
เตือนภัย

1 1 ป้องกันจังหวัด

ท ี่ม า  : จ า ก ก า ร ศ ก ษ า 167
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