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บทท่ี 6

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

6.1 บทสรุป

หลักการพ ื้นฐานของการเย ียวยาความเส ียหายอ ันเก ิดจากการการกระทำละเม ิดไม ่ 

ว ่าจะเป ็นการละเม ิดท ี่เก ิดจากการกระทำของเอกชนหรอร ัฐก ็ตาม  โดยม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อให ้ 

ผ ู้เส ียหายกล ับค ืนส ู่ฐานะเด ิม เสม ือนไม ่ม ีการกระทำละเม ิด ด ้วยการกำหนดค่าส ินไหมทดแทน 

ให ้ถ ูก ต ้อ งต าม ค วาม เล ียห ายท ี่เก ิดข ึ้น จร ิงแ ละเป ็น ธรรม  ซ ึ่งผ ลก ารค ืกษ าห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ละ  

ขอบด ุลพ ิน ิจของศาลปกครองท ี่ใช ้หร ือควรน ำมาใช ้ใน การกำห น ดค ่าส ิน ไห มทดแทน โดย 

เปรียบเทียบกับศาลปกครองฝรั่งเศส และศาลยุติธรรมได้ข้อสรุปดังนี้

(1) หล ักเกณฑ ์และขอบด ุลพ ิน ิจในการกำหนดค ่าส ินไหมทดแทนในคด ีละเม ิดท ี่ร ัฐ 

ต ้องรับผิดต่อบ ุคคลภายนอก

กรณ ีของศาลปกครองฝร ั่ง เศส ศาลได ้นำหล ักท ั่วไปของการกำหนดค ่าส ินไหม 

ทดแทน ซึ่งได้แก่ การชดใช้ค ่าสินไหมทดแทนต้องชดใช้ตามความเสียหายที่เก ิดขึ้นจริง ต้องไม่มี 

ล ักษ ณ ะเป ็น การแสวงห าป ระโยชน ์จากความ เส ียห ายของผ ู้อ ื่น  และการกำหนดค ่าส ินไหม 

ทดแทนต ้องไม ่ซ ํ้าช ้อนก ันในความเส ียหายประเภทเด ียวก ัน นอกจากน ั้นศาลปกครองฝรั่งเศส 

ย ังได ้นำบทบ ัญญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายแฟง มาตรา 1382 มาปรับใช้ในการกำหนดค่าสินไหม 

ทดแทนในกรณีดังกล่าวด้วย

กรณ ีของศาลย ุต ิธรรม นอกจากศาลจะกำหนดค ่าส ินไหมทดแทนตามหล ักท ั่วไป 

ของการกำหนดค่าสินไหมทดแทนแล้ว ศาลย ังพ ิจารณาจากประมวลกฎหมายแฟงและพาณ ิชย ์

ล ่วนการกำหนดค ่าส ินไหมทดแทนของศาลปกครองน ั้น  แม ้จะไม ่ม ีบ ทบ ัญ ญ ัต ิ 

กฎหมายใดกำหนดไว้โดยเฉพาะ ศาลก ็ได ้นำหลักท ั่วไปของการกำหนดค่าส ินไหมทดแทนและ 

ประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์มาเท ียบเค ียงได ้

ในล ่วนขอบด ุลพ ิน ิจของศาลน ั้น  ไม ่ว ่าจะเป ็นศาลปกครองฝร ั่งเศส ศาลย ุต ิธรรม 

หรือศาลปกครอง ศาลต้องอยู่ภายใต้หลักการไม่พ ิพากษาหรือมีคำสั่งเก ินคำขอของคู่กรณ ี

(2) ร ูปแบบการประเม ินความเส ียหาย เน ื่องจากการกำหนดค่าส ินไหมทดแทนให ้ 

ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ค วาม เส ีย ห าย ท ี่เก ิด ข ึ้น กับผ ู้เส ียห าย เป ็น ห ล ัก  ดังน ั้น ใน การกำหนดค ่าส ิน  

ไหมทดแทน จ ึงต ้องเร ิ่มจากการแยกความเส ียหายว ่าเป ็นความเส ียหายท ี่สามารถคำนวณ เป ็น  

เงินได้และความเสียหายที่ไม ่ลามารถคำนวณเป็นเงินได้
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กรณ ีท ี่เป ็นความเส ียหายท ี่สามารถคำนวณ เป ็น เง ินได ้ การประเม ินความเส ียหาย 

ต ้องประเมินตามความเสียหายที่เก ิดขึ้นจริง ด ้วยการนำข ้อเท ็จจร ิงก ่อนและหลังถ ูกทำละเม ิดเข ้า 

มาเปร ียบเท ียบก ันว ่าผ ู้เส ียหายเคยม ีหร ือเคยได ้ร ับประโยชน ์ใด เม ื่อถ ูกทำละเม ิด  ต ้องส ูญ เส ีย  

สิ่งใดไป หากความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้นเป ็นความเส ียหายต่อทรัพย์ส ิน ศาลย ังคำน ึงถ ึงผลประโยชน ์ 

ท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น จาก ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น  แ ต ่ต ้อ งไม ่ม ีล ัก ษ ณ ะท ี่เป ็น ก ารค าด เด าข อ งผ ู้เส ีย ห าย ด ้ว ย  

ค ่าเส ียหายในล ักษณะน ี้หากไม ่ม ีล ักษณะท ี่เป ็นการฟ ่มเพ ิอย ศาลมักกำหนดให้เต ็มจำนวนหรือ 

ใกล้เค ียงก ับความเสียหายที่เก ิดข ึ้นโดยการกำหนดให้เป ็นเงินก ้อนเดียว

กรณ ีท ี่เป ็นความเส ียหายท ี่ไม ่สามารถคำนวณ เป ็น เง ินได ้ ศาลไม ่ได ้ประเม ินตาม 

ค วาม เส ียห ายท ี่เก ิด ข ึ้น จร ิงแ ต ่ป ระ เม ิน ต าม พ ฤ ต ิก ารณ ์แ ละค วาม ร ้ายแ รงแ ห ่งละ เม ิด แ ล ้ว  

กำห น ดค ่าส ิน ไหมทดแทน ด ้วยการประมาณ การของศาลด ้วยความ เป ็น ธรรม  ถ ูกต ้องหร ือ 

เหมาะสม โดยความเส ียหายในลักษณะน ี้ ศาลปกครองฝรั่งเศสได ้ยอมรับค ่าความยุ่งยากลำบาก 

ในการดำรงช ีว ิต ความท ุกข ์ทรมานของร ่างกายรวมถ ึงความเจ ็บปวดและท ุกข ์ทรมานซ ึ่งเป ็น  

ค ่าเส ียหายทางจ ิตใจ ด ้วยเหต ุผลท ี่ว ่าแม ้ค ่าเส ียหายจะม ิได ้ม ุ่งให ้ผ ู้เส ียหายกล ับค ีนส ่ฐานะเด ิม  

เส ม ือ น ไ ม ่ม ีก าร ก ร ะ ท ำล ะ เม ิด  แ ต ่ก ็เป ็น ก าร ก ร ะท ำ เพ ื่อ ให ้ผ ู้เส ีย ห าย ไ ด ้ร ับ ค ว าม พ อ ใจ  

โดยศาลมีด ุลพ ิน ิจกว้างขวางในการกำหนดค่าเส ียหาย

ศาลยุต ิธรรมยอมรับว ่านอกจากการกำหนดค่าส ินไหมทดแทนแล้ว ผ ู้กระทำละเม ิด 

จะต ้องกระทำการอย ่างใดอย ่างหน ึ่ง เพ ื่อ เป ็นการบรรเทาความ เส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น  และจำนวน 

ค ่าส ินไหมทดแทนจะกำหนดให ้เท ่าก ับหรือใกล้เค ียงก ับค ่าส ินไหมทดแทนที่เป ็นผลโดยตรงจาก 

การกระทำละเม ิดไม ่ได ้ ศาลต ้องประเม ินความเส ียหายตามพฤต ิการณ ์และความร ้ายแรงแห ่ง 

ละเม ิดโดยต ้องคำน ึงถ ึงความถ ูกต ้องเป ็นธรรม ส ่วนจำนวนค ่าเส ียหาย ศาลม ักจะกำหนดให ้ใน 

ลักษณะเป็นเงินเพ ียงก ้อนเดียว

ส ่วน ค ่า เส ียห ายใน ล ัก ษ ณ ะน ี้ข อ งศ าลป ก ค รอ งย ังไม ,ม ีแน วคำว ิน ิจฉ ัย  หากม ี 

ข ้อพ ิพาทเก ิดข ึ้นควรท ี่จะกำหนดค ่าเส ียหายให ้สอดคล้องก ับแนวทางของศาลย ุต ิธรรมและศาล 

ปกครองฝรั่งเศส
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6.2 ข ้อเสนอแนะ

ก ารก ำห น ด ค ่าส ิน ไห ม ท ดแ ท น ใน คด ีละเม ิดท ี่ร ัฐต ้อ งร ับ ผ ิดต ่อบ ุคคลภ ายน อก  

แม ้กฎหมายเฉพาะจะไม ่ไดบ้ญัญตั ิหล ักเกณฑ ์และว ิธ ีการในการกำหนดค ่าส ินไหมทดแทนไว ้ 

ก ็ตาม เม ื่อ เจ ้าหน ้าท ี่กระทำละเม ิดในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่อ ัน เก ิดจากการใช ้อำนาจตามกฎหมาย 

ของเจ ้าหน ้าท ี่ซ ึ่งส ืบเน ื่องจากการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ ก ่อนท ี่จะม ีการจ ัดต ั้งศาลปกครอง ศาลยุต ิธรรม 

ก ็อาศ ัยหลักท ั่วไปไนการกำหนดค่าส ินไหมทดแทนและประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณ ิชย ์มาใช ้ 

บ ังค ับ  เม ื่อ ม ีก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารจ ัด ต ั้งศ าลป ก ค รอ ง  ศ าลป ก ค รอ งลาม ารถ ท ี่จ ะก ำห น ด  

ค่าส ินไหมทดแทนด้วยการนำหลักทั่วไปของการกำหนดค่าสินไหมทดแทนและประมวลกฎหมาย 

แพ ่งและพาณ ิชย ์มาเท ียบเค ียงได ้ ผ ู้เข ียนจึงเลนอแนะหลักเกณฑ์การกำหนดค่าส ินไหมทดแทน 

ดังต่อไปนี้

(1) การกำหนดค ่าส ินไหมทดแทนต ้องเป ็นการกำหนดเพ ื่อ เย ียวยาความเล ียหาย 

ท ี่เก ิดข ึ้นจรง เก ิดความเล ียหายเพ ียงใด ก ็ได ้ร ับการชดใช ้เพ ียงเท ่าท ี่เล ียหาย ต ้องไม ่ม ีล ักษณะ 

เป ็น การแ ลวงห ากำไรห ร ือผ ลป ระโยช น ์เก ิน ส ่วน ท ี่ตน จะได ้ร ับ จากความ เล ียห ายท ี่เก ิดข ึ้น  

และค ่าเล ียหายจะต ้องไม ่ช ํ้าซ ้อนก ันในความเล ียหายเด ียวก ัน อ ันเป ็นหลักเกณฑ์ท ั่วไปของการ 

กำหนดค ่าส ินไหมทดแทน และลามารถนำมาใช ้ก ับการกระทำละเม ิดไม ่ว ่าจะเป ็น เจ ้าหน ้าท ี่ 

กระทำละเมิดหรือละเมิดอันเกิดขึ้นระหว่างเอกชนด้วยกัน

(2) กรณ ีท ี่เป ็นความเล ียหายท ี่ลามารถคำนวณ เป ็น เง ินไต ้ การกำหนดค่าส ินไหม 

ทดแทน น อกจากจะต ้อ งสอด ค ล ้อ งก ับ ห ล ัก เกณ ฑ ์ท ั่วไป แล ้ว  ว ิธ ีก ารป ระเม ิน ค วาม เล ียห าย  

ต ้องประเมินตามความเลียหายที่เก ิดขึ้นแท้จริง หากความเล ียหายเป ็นความเล ียหายต ่อทร ัพย ์ส ิน 

น อ ก จ า ก ป ร ะ เม ิน ต า ม ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว  ค ว ร น ำผ ล ป ร ะ โย ช น ์ห ร ือ ส ิ่ง ท ี่ค ว ร จ ะ ไ ด ้ร ับ  

อ ันเก ิดจากทรัพย์ส ินเช ้ามาประกอบการพิจารณาด้วย

(3) ศ า ล ค ว ร ท ี่จ ะ แ ล ว ง ห า ข ้อ ม ูล ท ี, เก ี่ย ว กับค ว า ม เล ีย ห า ย จ า ก ห น ่ว ย ง า น ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี ่

ห ร ือ ผ ู้เ ช ี่ย ว ช า ญ ใ น ส า ข า น ั้น   ๆ ท ี่ได้จ ัด ท ำไวอ้ ย ่า ง ส ม บ ูร ณ ์ค ร บ ถ ้ว น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ี 

ค ่า เล ีย ค ว า ม ล า ม า ร ถ ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร ง า น  ค ่า ข า ด ป ร ะ โ ย ช น ์ท ำ ม า ห า ไ ด ้ก ่อ น ถ ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย  

ค ว ร ท ี่จ ะ น ำ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง เก ี่ย ว ก ับ แ น ว โ น ้ม ข อ ง ร า ย ไ ด ้ ร า ย จ ่า ย  ภ า ร ะ ท า ง ค ร อ บ ค ร ัว ข อ ง ผ ู้เล ีย ห า ย  

แ ล ะ ร า ย ง า น ค ว า ม ย ีน ย า ว ข อ ง ช ีว ิต ใ น ข ณ ะ ท ี่ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด เช ้า ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ด ้ว ย  

ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร เย ีย ว ย า ใ ก ล ้เค ีย ง ก ับค ว า ม เล ีย ห า ย ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุด

(4) กรณ ีความ เล ียห ายท ี่ม ูลทางว ิช าการไม ่อาจย ีน ย ัน หร ือไม ่ทราบแน ่ว ่าความ  

เลียหายที่เก ิดข ึ้นจะเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะใด ศาลควรที่จะนำมาตรการสงวนสิทธิท ี่จะแก้ไข

คำพพิากษาหรอืคำลงัตามมาตรา 444 วรรคลอง แหง่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยม์าใช้
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(5) การกำหนดค่าเส ียหายกรณ ีขาดกำไรจากการเข ้าเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 

ห ร ือ ก รณ ีท ี่ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ ย ก เล ิก ก ารป ร ะก วด ร าค า  ศ าล ค ว ร ท ี่จ ะ ก ำห น ด ค ่า เส ีย ห าย  

ให้ ด ้วยการค ิดคำนวณ จากราคากลางท ี่ท างราชการกำหนดข ึ้น  และต ้องคำน ึงถ ึงหล ักส ุจร ิต  

หล ักความม ั่นคงแห ่งล ิทธ ิและการค ุ้มครองความเช ื่อถ ือหร ือความไว ้วางใจของประชาชนต ่อ 

การกระทำทางปกครองด้วย

(6) กรณ ีการกำหนดค ่าเส ียหายท ี่เก ี่ยวก ับทร ัพย ์ส ิน  ควรท ี่จะคำน ึงถ ึงม ูลค ่าราคา 

ท ้อ งต ลาด ข ณ ะก ระท ำละเม ิด  สภาพ การใช ้งาน  และห ล ัก เกณ ฑ ์การคำน วณ ค ่า เส ื่อม ราคา 

ทรัพย์สินของกระทรวงการคลังเป็นแนวทาง
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