
6.1 สรุปผลการสิกษา

บทท่ี 6
สรุปและข้อเสนอนนะ

อุตสาหกรรมนํ้ามันปาล์มเป็นอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรที่สำคัญอุตสาหกรรม 
หนึ่งซึ่งมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมาให้เพียงพอต่อการสูงขึ้นของการบริโภคที่สูงขึ้นใน 
ทุกปีทั้งยังเป็นพีซเศรษฐกิจที่ก่อให้เกิดรายได้แก่กลุ่มเกษตรกรโดยเฉพาะในกลุ่มของเกษตรกรภาคใต้ 
ที่เคยองรายได้จากการปลูกไม้ยางเป็นสำคัญและมักประสบปัญหาเมื่อเกิดความผันผวนของราคาขึ้น 
การที่ม้กลุ่มเกษตรกรหันมาปลูกปาล์มมากขึ้นบางส่วนจึงเป็นการช่วยให้เกิดเสถียรภาพชองรายใต  ้
มากขึ้น โดยเฉพาะนั้ามันปาล์มที่ผ่านการสกัดโดยโรงงานสกัดที่มีวิธีการผลิตเป็นแบบแยกเมล็ดออก 
จากส่วนของผลซึ่งนํ้ามันปาล์มที่ขายได้ราคาดกว่าและคุณภาพของนํ้ามันปาล์มที่ขายได้สูงกว่าจึงก่อ 
ให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่อง (Forward Linkage) หลายชนิด ได้แก่เช่น อุตสาหกรรมโอลโอเคมีคอลที่ 
ลามารถทดแทนเคมีกัณฑ์บางชนิดที่ได้มาจากนํ้ามันปิโตรเลียมซึ่งกำล์งลดลงไปอย่างรวดเร็ว รวมไป 
ถึงอุตสาหกรรมบะหม่ืกึ่งสำเร็จรูป นมเนย ถ่ัวเหลือง เครื่องสำอาง ยางรถยนตร์ฯลฯ ที่ล้วนแล้วแต่เป็น 
อุตสาหกรรมที่มีตลาดที่กว้างกว่ามากและค่อนข้างใกล้ตัวกับผู้บริโภคอันละทอนให้เห็นถึงความสำคัญ 
ชองโรงงานสกัดนํ้ามันปาล์มที่มีรูปแบบการสกัดในลักษณะคังกล่าวนั่นเอง

ในการสืกษาถึงสถานการณ์ของอุตสาหกรรมสกัดนั้ามันปาล์มในส่วนของโรงงานที่มีการสกัด 
เป็นแบบแยกเมล็ดในออกจากผล พบว่าในช่วงที่ผ่านมาได้มีหน่วยผลิตเข้ามาใหม่ในอุตสาหกรรมอยู ่
ตลอดเวลาเนื่องจากการที่นํ้ามันปาล์มมีการบริโภคอยู่ในระคับที่ลูงตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาอัน 
เป็นผลมาจากความได้เปรยบทางด้านราคาเมื่อเทียบกับนํ้ามันพีขอื่นๆที่ใช้ปรุงอาหารและสามารถนำ 
ไปใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆเป็นจำนวนมาก จึงทำให้โรงงานสกัดนํ้ามันปาล์มซึ่งเป็น 
อุตสาหกรรมต่อเนื่องมีการขยายตัวอยู่ตลอดเวลา นอกจากนื่แล้วพบว่าเมื่อพิจารณาถึงอุปสรรคในการ 
เข้าสู่ตลาดชองผู้ผลิตรายใหม่พบวาจากการที่ผู้ประกอบการต้องมีการนำเข้าเครื่องจักรที่ใช้ในการสกัด 
จากต่างประเทศแทบทั้งหมด ในแง่ของจำนวนเงินลงทุนจึงพบว่าอาจเป็นอุปสรรคบางส่วนในการเข้า 
มายังอุตสาหกรรมของผู้ผลิตโดยเฉพาะหากผู้ผลิตต้องการที่จะสร้างโรงงานที่มีกำลังการผลิตขนาด 
ใหญ่ อย่างไรก็ตามหากพิจารณาทางด้านอื่นๆเช่นความแตกต่างในตัวผลิตกัณฑ์น้ันพบว่า หาก
พิจารณาถึงรูปแบบการผลิตนั้นแม้ว่าหากเปรยบเทียบคุณภาพของนํ้ามันปาล์มดิบที่ได้รับจากโรงงาน 
สกัดที่มีรูปแบบการสกัดแบบรวมเมล็ดในจะมีคุณภาพตํ่ากว่ากับ ท่ีได ้รับจากโรงงานที่สกัดแบบแยก 
เมล็ดในทำให้การใช้ประโยชน์ของนั้ามันปาล์มที่ได้ค่อนข้างเจาะจงไปที่อุตสาหกรรมสบู่เป็นส่วนใหญ่ 
แต่เมื่อพิจารณาถึงคุณภาพผลผลิตนํ้ามันปาล์มที่ได้จากโรง ทนที่ม ีรูปแบบการสกัดแบบแยกด้วยกัน



V Vเองแล้วพบว่ามลักษณะไม่แตกต่างกันหรอลามารถไซ้ทดแทนกันได้อย่างสมบูรณ์ ทังนอาจเนื่องมา
จากการที่โรงงานเหล่านี้ล้วนแล้วแต่มีเทคโนโลยีไนการลกัดที่ไม่แตกต่างกันรวมไปถึงการควบคุมและ 
ตรวจสอบมาตรฐานของวัตถุดิบที่จัดหาและผลผลิตที่ได้รับจากการผลิตก่อนที่จะล่งไปยังโรงกลั่นต่อ 
ไปเพื่อให้ลามารถขายนํ้ามันดิบได้ราคาที่ดีเช่นเดียวกัน การสร้างความแตกต่างจึงเป็นเพียงการสร้าง 
ภาพลักษณ์ เช่น การควบคุมคุณภาพของผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื่อง การไห้ส่วนลดเงินสดและการล่ง 
มอบสินค้าให้ตรงเวลาซึ่งเป็นเพียงส่วนน้อย นอกจากนี้แล้วในส่วนยังพบว่าประสบการณ์ในการทำ
ธุรกิจของอุตสาหกรรมนี้ไม่ใช่เป็นอุปสรรคในการเข้ามาของผู้ผลิตรายใหม่เช่นเดียวกัน โดยพบว่าผู้
ประกอบการโรงงานรายใหม่ที่เข้ามาในอุตสาหกรรมยังคงต้องอาลัยการนำเข้าเครื่องจักรจากต่าง 
ประเทศและรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีเช่นเดียวกับผู้ผลิตรายเก่าที่อยู่ในอุตสาหกรรมอยู่ก่อน ท้ังยังพบ 
ว่าเจ้าของหรือผู้ประกอบการโรงงานเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เคยมีประลบการณ์การผลิตอยู่ก่อน จึงส่งผลไห้ 
อุตสาหกรรมนี้มีผู้ผลิตรายใหม่เข้ามาอยู่ตลอดเวลา
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ทางด้านพฤติกรรมของราคาพบว่าราคาของนํ้ามันปาล์มดิบที่สกัดได้จะถูกกำหนดตามราคา 
ของวัตถุดิบเป็นสำคัญเนื่องจากเป็นต้นทุนส่วนใหญ่ของการสกัด โดยราคาของวัตถุดิบผลปาล์มลดที ่
ทางโรงงานจัดชื้อจะขึ้นกับคุณภาพของปาล์มทะลายได้แก่ เปอรํเชนต์นํ้ามันในทะลายและนํ้าหนักของ 
ทะลายปาล์มลดที่ได้รับและระลับของอุปสงค์และอุปทานในตลาดว่าเพียงพอมากน้อยหรือไม่อย่างไร 
ซึ่งพบว่าจะถูกกำหนดโดยฤดูกาลเป็นสำคัญ กล่าวคือ หากเป็นช่วงหน้าร้อน ผลปาล์มจะออกมาน้อย 
และไม่เพียงพอกับความต้องการของโรงสกัด ราคาจะสูงขึ้น'เนขณะที่หากเป็นช่วงฤดูฝนราคาจะปรัน 
ตัวลดลงตามกลไกตลาดซึ่งผลปาล์มสดมีออกมามากขึ้น โดยพบว่าในช่วงที่ขาดแคลนนั้น ราคารับชื้อ 
ที่ประกาศไว้หน้าโรงงานจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเนื่องจากแต่ละโรงงานมีการแย่งชื้อผล 
ปาล์มเพื่อเป็นการจูงใจให้ชาวสวนมาขายผลปาล์มกับตัวเอง อย่างไรก็ตามพบว่าการเปลี่ยนแปลงชอง 
ราคาตังกล่าวจะทำให้อยู่ในขอบเขตที่จำกัดระดับหนึ่งอันเป็นผลจากการพูดคุยของบรรดาผู้ประกอบ 
การโรงงานสกัดด้วยกันเพื่อป้องกันผลเลียที่จะเกิดขึ้นจากการแบกภาระต้นทุนวัตถุดิบที่มากเกินไป แต่ 
ในช่วงที่วัตถุดิบมีมาก อำนาจการต่อรองราคาจะกลับมาอยู่ที่โรงงานสกัดทันทีอันเป็นผลมาจากธรรม 
ชาติของผลปาล์มที่เมื่อลุกแล้วจำเป็นที่จะต้องรีบในการนำไปสกัดต่อไป และจากการที่ผลิตภัณฑ์นื่า 
มันปาล์มที่สกัดได้ในอุตสาหกรรมนี้มีลักษณะไม่แตกต่างกัน จึงทำให้ราคาที่ตั้งไว้หน้าโรงงานสกัดของ 
แต่ละแห่งจึงไม่มีความแตกต่างมากนักโดยขึ้นอยู่กับต้นทุนวัตถุดิบที่จัดชื้อเป็นสำคัญ ท้ังน้ีเพ่ือไม่
ต้องการให้ล่งผลกระทบต่อลูกค้าคือโรงกลั่นที่รับชื้อผลผลิตจากโรงสกัดเหล่านี้อีกที

ในส ่วนของการศ ึกษาประส ิทธ ิภาพการผล ิตของอ ุตสาหกรรมการสก ัดน ํ้าม ันปาล ์มด ิบน ี้จะม ุ่ง 
ไปถึงว่าในการผล ิตของอ ุตสาหกรรมการสกัดน ํ้าม ันปาล์มด ิบในประเทศไทยนี้ม ีประส ิทธ ิภาพการผลิต  
เซิงเทคนิค (Techn ica l E ffic iency) มากน้อยเพียงใด โดยมีป ัจจ ัยอะไรบ้างท ี่ม ีผลต่อความแตกต่างใน



ประสิทธิภาพการผลิตเชิงI'ทคนค โดยใช้วิธีการ Linear Programming ในการคำนวณเทือประมาณหา 
ค่าสัมประลิทธปัจจัยการผลิตรองลมการรอบเขตการผลิตแล้วเปรียบเทียบค่ารองผลผลิตที่ได้รัชกับ 
ปริมาณการผลิตจริงของโรงงานเพื่อหาค่าดัชนึ่ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคและใช้วิธีการ Linear 
Regression ในการหาความสัมพันธ์ของปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความแตกต่างในประสิทธิภาพการ
ผลิตเชิงเทคนิครองโรงงาน โดยผลจากการประมาณลมการด้วยวิธีด้งกล่าวจากข้อมูลโรงงานสกัดนํ้า 
มันปาล์มจำนวน 18 โรงงานในปี พ.ศ. 2540 พบว่า ระดับผลได้ต่อขนาดรองอุตสาหกรรมลกัดนํ้ามัน 
ปาล์มจะเป็นแบบการผลิตที่อยู่ในช่วงผลผลิตเพื่มขึ้นในอัตราที่ลดลง (Decreasing Return to Scale) 
ซึ่งละท้อนให้เห็นถึงกำลังการผลิตของโรงงานสกัดขนาดใหญ่ที่มีขนาดใหญ่กว่าขนาดเหมาะลมเพื่อหา 
กำไรสูงสุด ด้งนั้นแล้วจังจูงใจให้ช่วงที่ผ่านมามีผู้ผลิตร'ไยใหม่เกัดขึ้นตลอดเวลา อย่าง'ไรก็ตาม เม่ือ 
พิจารณาค่าสัมประลิทธิ้จากลมการที่ประมาณการได้นั้น พบ'ว่าค่าสัมประสิทธ์ของปัจจัยทุนมีค่าตํ่าที ่
สุดซึ่งละท้อนให้เห็นถึงการที่อุตสาหกรรมนี้มีกำลังการผลิตอย่างล้นเหลือ ทำให้โรงงานลามารถที่จะ 
ขยายการผลิตหรือเพิ่มผลผลิตนํ้ามันปาล์มดิบให้มากขึ้น (หากลามารถจัดหาวัตถุดิบได้มากพอ) โดย 
ไม่จำเป็นที่จะต้องมีการขยายกำลังการผลิตซองเค่รื่องจักรเลย และพบว่าในกรณีของการใช้ปัจจัยแรง 
งานและค่าใช้จ่ายทางด้านไฟฟ้าและพลังงานที่ใช้ในการผลิตนั้นพบว่ามีค่าสัมประลิทธิ้ที่สูงกว่าโดย 
เปรียบเทียบซึ่งลอดคล้องกับข้อสรุปที่ว่าอุตสาหกรรมนี้มีกำลังการผลิตในระดับสูง กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ 
เมื่อผู้ผลิตสามารถจัดหาวัตถุดิบเข้าล่กระบวนการสกัดได้อย่างมากพอแล้วนั้น ในการเพิ่มระดับผล
ผลิตผู้ประกอบการสามารถเลือกที่จะเน้นใปยังการใช้ปัจจัยทั้งลองที่มีผลิตภาพสูงมากกว่าโดยเฉพาะ 
ค่าใช้จ่ายทางด้านไฟฟ้าและพลังงานที่ใช้ในการผลิตซึ่งเบนปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง 
ปริมาณการผลิตมากที่ลุด อันจะทำ'แใได้รับผลผลิตจำนวนที่มากกว่าเมื่อเพิ่มปัจจัยทุนในสัดล่วนเดียว 
กัน

สำหรับค่าดัชนีประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคของโรงงานสกัดนํ้ามันปาล์มแต่ละโรงงานที่ 
คำนวณได้ พบว่ามีค่าอยู่ระหว่าง 0.3757-1.0000 โดยพบว่า ประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคของอุค 
ลาหกรรมสกัดนํ้ามันปาล์มขนาดใหญ่รองไทยอยู่ในระดับที่ไม่สูงนัก โดยค่าเฉลี่ยรองดัชนีจากทั้ง 18 
โรงงานท่ีได้รับมีค่าเท่ากับ 0 6904 โดยจากค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ท่ี 
คำนวณได้มีค่าเพียง 0.2020 สะท้อนให้เห็นถึงระดับประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคของแต่ละโรงงาน 
มีความแตกต่างกันค่อนข้างมาก

สำหรับผลการค ืกษาป ัจจ ัยท ี่ม ีผลกระทบต่อระด ับความม ีประส ิทธ ิภาพการผล ิตในเช ิงเทคน ิค

ของโรงงานโดยใช้เทคนิค Stepwise Regression พบว่า ต ัวแปรอิสระที่ม ีผลต่อระดับประสิทธิภาพการ 
ผลิตทางเทคนิคของโรงงานสกัดนํ้าม ันปาล์ม ณ ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 80 ขึ้นไป ได้แก่ สัดส่วนการ 
ถือหุ้นของบริษ ัทของชาวต่างขาตจากจำนวนหุ้นท ั้งหมด และสัดส่วนของผลปาล์มสดที่มาจากลวนของ
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โรงงานเองต่อวัตถุดิบท้ังหมด อย่างไรก็ตาม แม้ว่าเครื่องหมายของค่าสัมประสิทธที่ได้จากตัวแปรทั้งคู่ 
ไม่เป็นไปตามข้อลมมดิที่ตั้งไว้หรือให้เครื่องหมายเป็นลบ แต่การที่ค่าที่ได้รันมีค่าน้อยมากหรือเข้าใกล ้
ศูนย์ จึงสามารถสรุปได้ว่า สัดส่วนการถีอหุ้นของบริษัทของชาวต่างชาติจากจำนวนหุ้นทั้งหมด และสัด 
ส่วนของผลปาล์มสดที่มาจากลวนของโรงงานเองต่อวัตถุดิบทั้งหมด ไม่ส่งผลกระทบต่อระตับความม ี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคแต่อย่างใด หรือไม่ลามารถอธิบายระตับความมีประสิทธิภาพการผลตในเชิง 
เทคนิคได้อย่างมีนัยสำคัญ

อย่างไรก็ตาม การที่ค่าสถิติต่าง ๆ ที่ได้รับจากผลการคำนวณทั้งสองส่วนออกมาไม่ดีนักนั้น 
น่าจะมีสาเหตุสำคัญมาจากการเก็บข้อมูลจากแหล่งที่แตกต่างกัน ทำให้ข้อมูลที่ได้ไม่ลอดคล้องกัน
และมีความคลาดเคลื่อนสูง นอกจากนี้ยังน่าจะเป็นผลมาจากการที่ตัวอย่างข้อมูลโรงงานมีจำนวนไม ่
มากพอและไม่เป็นตัวแทนท่ีดีสำหรับประชากร จึงทำให้ผลการดีกษๆมีความคลาดเคลื่อนสูงซึ่งเป็นจุด 
อ่อนสำคัญของการดีกษาครั้งนี้
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6.2 ข้อ1สนอแนะ

แม้ว่า ปัจจุบันจะมีกระแลเรียกร้องให้มีการเปิดการค้าเสรีในสินค้านํ้าบันปาล์มอย่างต่อ 
เน่ีอง อย่างไรก็ตาม ส่ิงที่ทางฝ่ายไทยควรตระหนักคือ ความเสียหายที่จะเก็ดขึ้นต่อทั้งระบบในอุต 
สาหกรรมนํ้าบันปาล์มและอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้องได้ อันทำให้๓ ดความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจมหาศาลด ้งที่ได้กล่าวมา ด้งน้ันส่ิงท่ีรัฐบาลไทยพึงกระทำ คือ การเป็นผู้นำ'ในการแสดง 
ท่าทีในการที่จะขอชะลอการนำสินค้ากลุ่มนํ้าบันปาล์มออกไปก่อน เช่นเดียวกับการที่มาเลเซียม ี
การชะลอรายการสินค้ากลุ่มรถยนต์ของมาเลเซียออกไปจากที่ต้องลดภาษลงเช่นกันตามข้อตกลง 
เป็นผลจากการที่ทางมาเลเซียตระหนักดีว่าสินค้ากลุ่มด้งกล่าวยังไม่ลามารถแข่งขันไดีในตลาดภูม ิ
ภาค ด้งน้ัน ฝ่ายไทยไม่ควรที่จะเกรงว่าการแสดงท่าทีด้งกล่าวจะเป็นการบั่นทอนความเชี่อถือ 
ภาพพจนัของประเทศหรือความเชื่อถือในการเจรจาแต่อย่างใด มากกว่าที่จะเป็นการยอมรัชความ 
เสียหายที่เกิดขึ้นอย่างขัดเจน รวมไปถึงการอาด้ยมาตรา 6 (Emergency Measures)^นำมาใช้กับ 
สินค้าที่ได้รับความเสียหายหรือมีแนวโน้มที่จะได้รับความเสียหายจากการปฎบติตามข้อตกลงอาฟ 
ต้า เพื่อขอระงับการปฎํบ้ตํตามพันธกรณีในกรณีที่อุตสาหกรรมนั้าบันปาล์มไ»!สามารถที่จะยืน
หยัดด้วยตัวเองได้

จากการคืภษาถืงมาตรการเกี่ยวกับการดำเน ินการพัฒนาประสิทธิภาพของอุตสาห  
กรรมก'1รผสิตนํ้าบันปาล์มโดยรว?'ของประเทศไทยตลอดช่วงที่ผ่านมา พบว่าประสบความล้ม
เหลว กล่าวคือ นับตั้งแต่มีการถอนสินค้านํ้าบันปาล์มออกจากกลุ่มอุตสาหกรรมที่ต้องเร่งลดภาษี 
(Fast track) ตามท่ีตกลงกันไว้ไนท่ีประชุมในตอนแรก ไปไว้ในรายการสงวนสิทธิ้ชั่วคราว (TEL) ใน 
ช่วงที่ผ่านมา เรื่อยมาจนถึงปัจจุบันซึ่งถึงเวลาที่จะต้องนำนํ้าบันปาล์มเข้าไว้ในบัญซีลดภาษี แต่ยัง 
คงไม่ลามารถลดระดับต้นทุนการผสิตของนํ้าบันปาล์มให้ตํ่าลงจนอยู่ในระดับที่สามารถแข่งขันได ้
โดยเห็นได้ขัดเจนว่าเป็นผลมาจากการขาดการประสานกันที่เข้มแข็งระหว่างภาครัฐและภาคเอก 
ซน โดยเฉพาะอย่างยิ่งรวมถึงการที่จุดอ่อนสำคัญของโครงสร้างการผลิตของนํ้าบันปาล์มของไทย 
ซึ่งมีกลุ่มเกษตรกรรายย่อยเป็นกลุ่มใหญ ่ของการปลูกทั้งหมด ทำH การพัฒนาอุตสาหกรรมเป็น  

ล ักษณะของต่างคนต่างทำ (voluntary) นโยบายที่ออกมาขาดความทั่วถึงและขาดประสิทธิผลท่ี 
จะทำให้เป็นไปตามเป ัาหมาย และทำให้สิ้นเปสีองงบ!เระมาณ ด้งน้ันแล้ว โดยความเห ็นของผู้ 
คืกษาจึงเห ็นว่า การพ ัฒนาประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมการผลิตน ํ้าบันปาล์มในช่วงเวลาที่เหลอ 
ก ่อนท ีจะมีการเป ิดการค ้าเสร ีอย่างแท้จริงน ั้นจะต ้องทำโดยภาครัฐควรทีจะเข ้ามาม ีบทบาทเป ็น  
แกนกลางในทุกด้านเพื่อชี้นำและกำหนดทิศทางของอุตสาหกรรมแทนระบบตลาดที'เป็นอยู่ เพ ื่อให้ 
อุตสาหกรรมลามารถคุ้มครองคนเองได ้
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มาด?กา?ในกา?เพีมประสิทธิภาพกา?ผุลิพ

1 ) แม้ว่าในปัจจุบันได้มีงานวิจัยจากทางภาครัฐและภาคเอกซนนำโดยสมาคมปาล์มนํ้า 
มันและนํ้ามันปาล์มในประเทศไทยโดยบุ่งปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตนี้ามันปาล์มให้สูงขึ้น 
อย่างไรก็ตาม จากการที่โครงสร้างการผลิตปาล์มสดของไทยกระจุกตัวไปที่กลุ่มเกษตรกรรายย่อย 
จำนวนมากและบังชาดการรวมตัวที่เข้มแข็งเพยงพอ นอกจากนี้แล้วการที่ทุกๆฝ่ายที่เกี่ยวข้องต่อ 
การผลิตนํ้ามันปาล์มจะทำการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อให้ลามารถดำรงอยู่ได้ภายใต  ้
การเปิดการด้าเสรตามงานวิจัย พบว่า แทบทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้องใช้เงินลงทุนเป็นจำนวน 
มากนับตั้งแต่การเรมผลิตไปจนถึงการแปรรูป รวมทั้งหลายมาตรการที่ก่อให้เกิดผลดีต่อระบบใน 
ระยะยาวมากกว่าที่จะเป็นในระยะตั้น เซ่น การลงทุนปลูกปาล์มพันธุดทดแทน เป็นต้น ซ่ึงล้วนแต่ 
อาจทำให้ผู้ประกอบการไม่สนใจในการพัฒนาประสิทธิภาพตามที่งานวิจัยได้นำเสนอเอาไว้และทำ 
ให้งานวิจัยตังกล่าวสูญเปล่า ภาครัฐจึงควรเข้ามามีบทบาทนำโดยเป็นแกนหลักที่สำคัญ นับต้ังแต่ 
การปลุกความสนใจให้กับกลุ่มต่างๆที่เกี่ยวข้องให้มีการตี่นตัวอย่างเพียงพอโดยจัดงบประชา 
ลัมพันธ์เพื่อเผยแพร่ข้อมุลที่ถูกต้องและทันสมัยอย่างทั้วถึงโดยเฉพาะกันกลุ่มเกษตรภร การ
ประสานความร่วมมีอกับทุกฝ่ายในลักษณะไตรภาคี (กลุ่มผู้ปลูก กลุ่มโรงงานสกัด/กลนนี้ามัน 
ปาล์ม และล่วนชองภาครัฐ) เพื่อให้การดำเนินนโยบายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบันมากกว่าที่จะเป็นเข้าร่วมมือกันเพียงเพื่อแทรกแซงราคาเป็นครั้ง«ราวตังเช่นที ่
เป็นมา รวมไปถึงการสนับสนุน/ใางการเงินให้กับกลุ่มเกษตรกรหรอกลุ่มโรงสกัดที่ต้องการปรับตัว 
ในรูปของการจัดหาเงินถู้ดอกเนี้ยตํ่า

2) ลักษณะชองมาตรการต่างๆควรถูกกำหนดไว้เป็นกลยุทธ์ที่ชัดเจนและสามารถนำไป
ปฏ๊ปัตได้จรัง เพื่อไม่ให้เกิดความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจเมื่อลงทุนไป โดยนอกเหนอจากการจัด 
แบ่งมาตรการเป็นด้านต่างๆแล้ว ควรให้มีการจัดแบ่งออกตามความสำตัญและความเร่งด่วนของ 
ปัญหา ได้แก่

•  มาตรการเร่งด่วน ได้แก่ การเปลี่ยนท่าทีในเวทีภูมีภาคที่จะบังคงนำกลุ่มสินค้า 
นํ้ามันปาล์มไว้ในกลุ่มสินค้าที่ยกเว้นการลดภาษีรั่วคราว (TEL) เพื่อให้อุตสาหกรรมมีเวลาเพียง 
พอในการที่จะสร้างความเข้มแข็งให้กับตัวเองโดอบุ่งผลิตเพื่อให้เพียงพอกับการบรัโภคภายใน 
ประเทศและทดแทนการนำเข้านํ้ามันปาล์มจากต่างประเทศ โดยการแสดงจุดยืนที่ชัดเจนที่จะคุ้ม
ครองอุตสาหกรรมนี้ จะส ่งผลดีในเซิงจ ิตวิทยาอีกทางต่อกลุ่มผ ู้ผล ิตท ั้งระบบรวมไปถึงสถาปันการ 
เงินที่จะร่วมพัฒนาการผลิตให้เข้มแข็งขึ้นได้
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•  มาตรการในระยะพ้ืน

จากการที่ในปัจจุบันระดับกำลังการผลตรองโรงงานสกัดนํ้ามันปาล์มดิบมีมากเก็นกว่า 
ปริมาณของผลปาล์มลดที่ลามารถปลูกได้ดันเป็นผลเนื่องมาจากกาทร้ามารองผู้ผคตรายใหม่ในช่วงที ่
ผ่านมาและการชยายกำลังการผล็ตรองโรงงานที่มีอยู่เดิมเพี่อรองรับผลชองการสูงชื้นรองการบรโภค 
นำมันปาล์ม จงก่อให๓้ ดภาวะกำลังการผลตส่วนเกน (Excess capacity) ดันเป็นภาวะที่ทรัพยากรถูก 
ใซโปอย่างไม่มีประสิทธภาพโดยเห็นได้จากระดับของผลผตตเพิ่มจากการใช้ปัจลัยทุนที่อยู่ในระดับตํ่า 
นละเป็นภาระต้นทุนรองการสกัด/กลั่นต่อไป หรืออีกมัยหน่ืงคือ ผู้ผลตสามารถที่จะเพิ่มประสิทธภาพ 
ในการขยายปริมาณผลผลตได้หากมีวัตธุดิบปัอนเช้าโรงงานอย่างเพยงพอโดยไม่ต้องรยายกำลังการ 
ผล็ตเลยซึ่งลอดคล้องกับผลการคืกษาที่ยํ้าว่าโรงงานที่มีชนาดการผล็ตแตกต่างกันไม่มีความแตกต่าง 
กันอย่างมีมัยสำคัญทางด้านประสิทธภาพการผลตมากไปกว่าการลัดการโรงงานโดยเอพาะทางด้าน 
วัตอุดิบ โดยโรงงานชนาดกลางและเล็กก็อาจมีประลิทธภาพการผล็ตหากมีการลัดการที่คื ดังน้ันแล้ว 
ในระยะลันภาครัฐจึงควรมุ่งเน้นนโยบายที่จะรักษาระดับรองปริมาณรองวัตลุดิบให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการชองโรงงานสกัดดันจะส่งผลให้โรงงานมีประสิทธภาพการผลตสูงช้ืน โดยการปรับเปลี่ยน 
หรือชะลอแผนการปรับปรุงคุณภาพรองนํ้ามันปาล์มบางส่วนซึ่งมุ่งเน้นไปที่การสมับสนุนให้มีการลัด 
ตั้งโรงงานสกัดชนาคใหถุjและโรงกล่ันเพ่ิมช้ืน (อ่านรายละเอียดแผนงานได้จากภาคผนวก) ให้ลอด 
คล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ตั้งยังเป็นการประหยัดงบประมาณที่ลัดสรรเช้ามา หรือแม้แต่การออก 
มาตรการแทรกแช่งในส่วนรองการควบคุมการรยายกำลังการผลตรองของผู้ประกอบการโรงงานใน 
ปัจจุบันและการกีดกันการเช้ามาชองผู้ผดตรายใหม่รวมไปถงการเร่งรัดให้มีการจดทะเบียนผู้ปลูก 
ปาล์มสำหรับทุกกลุ่มผู้ปลูกเพี่อเป็นประโยชน์แก่การวํเคราะห์คาดการณ์ภาวะการผลํตได้แม่นยำยงชื้น 
เพี่อเป็นการแก็ไรปัญหาการชาดเสถยรภาพของราคาจากพื้นฐานชองภาวะตลาด และเป็นการป้องกัน 
ภาวะการแก่งแย่งวัตลุดิบเพี่อป้อนโรงงานดันจะเป็นการซํ้าเตมภาวะการชาดแคลนชองวัตถุดิบในช่วง 
ฤดูที่ชาดแคลน

ลัดทำนโยบายมุ่งเน้นให้มีการรวมตัวชองกลุ่มเกษตรกรรายย่อยเช้าด้วยกัน(Collective 
Farming) ผ่านทางหน่วยงานท้องถ่ินของรัฐ ได้แก่ เกษตรกรลังหวัด นิคมหรือชุมนุมสหกรณ์สวนปาล์ม 
หรือกรมประชาสงเคราะห์ เป็นต้น โดยเฉพาะการลัดทำสวนปาล์มขนาดใหญ่ (Plantation) เพี่อให้เกิด 
การประหยัดต่อขนาด (Economy of'Scale) ซ่ึงทำใหต้้นทุนการผล็ตตํ่าลง เช่น ค่ารน ส่ง ค่าป๋ยหรือค่า 
ลารเคมี ฯลฯ แล้วยังช่วยให ้การอบรมดูแลโดยเจ้าหน้าที่ทำไดย้ ังล ั่วถงมากยงชื้น อีกตั้งการควบคุม  
และตดตามผลยังทำได้โดยง่ายและเป ็นระบบมากยงชื้น
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- การหาทางเพ ิ่มมาตรการปราบปรามพ่อค้าท ี่ขายเมล็ดพ ันธ์ค ุณภาพตํ่าบรรดานายหน้าท ี่ม ัก  
การเอาเปรยบกลุ่มเกษตรกรและกลุ่มโรงสกัดของบรรดานายหน้าและกลุ่มผู้ปล ูกบางกลุ่มในวิธ ีต ่างๆที่ 
ไม ่ช ื่อส ัตย ์ ซ ึ่งล ่งผลเลียต่อคุณภาพของวัตถุด ิบและล่งผลต่อต้นท ุนของการผลิตน ั้าม ันปาล์มโดยรวม  

รวมไปถ ึงการปราบปรามการสักลอบนำเข ้าน ั้าม ันปาล ์มตามแนวขายแดนซึ่งจะล ่งผลกระทบต่อผ ู้ผล ิต  
ทำให้การวางแผนทำได้ยาก และเป็นผลเลียต่อระบบโดยตรง (อ่านรายละเอียดเพิ่มเตมได้จากบท่ที่ 4)

- ภาครัฐโดยกรมล่งเล่ริมการเกษตร และกรมวิชาการเกษตร ควรมีการจัดหาเจ้าหน้าที่เพื่อให ้
ความร้อบรมเกษตรกรในเรื่องเทคโนโลยีการเพาะปลูก และเข้ามารับภาระในด้านค่าใช้จ่ายบางส่วน 
แทนกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกทางด้านการเร่งจัดหาพันธ์ผ่านการนำเข้าปาล์มนั้ามันพันธ์ดจากประเทศผู้ล่ง 
ออก,พันธ์น้ีามัน การปลูกและดูแลต้นอ่อนให้อยู่ในลภาพลมทุ!รณ์เพื่อให้ผลผลิตลูง การจัดหาปุยเคม ี
ราคาถูกเพื่อนำไปล่งเสริมเกษตรกรพร้อมทั้งให้คำแนะนำเกี่ยวกับการใช้ปุยโดยเน้นช่วงระยะเวลาและ 
ปริมาณในระดับที่สามารถลดต้นทุนการผลิตได้ รวมไปถึงการจัดเต่ริยมสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น โรง 
เริยน คลินิก ฯลฯ ทดแทนพันธุปาล์มคุณภาพฅํ่ากว่า 400,000 ไร่และที่ปลูกในเขตที่ไม่เหมาะลม 
156,752 ไร่ โดยการขอความช่วยเหลอทางการเงนจากหน่วยงานของภาครัฐที่เกี่ยวช้อง คือ ธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื่อจัดหาเง๊นภู้อตราดอกเบี้ยตํ่า หริ«การประกันราคาผลิตผล 
ในระยะแรก หริอประสานกับองค์กรระหว่างประเทศที่จัดหาสินเชื่อให้กับประเทศที่กำสังพัฒนา

•  มาตรการทางด้านนวตกรรรมของรัฐ (มาตรการในระยะยาว)

(1) หันมาล่งเสริมการตั้งโรงสกัดนั้ามันปาล์มแบบมาตรฐาน ชื่งมีคุณภาพรองนํ้ามัน 
ปาล์มดินท่ีดก'ว่า ทำให้เกดอุตสาหกรรมต่อเนื่องได้เป็นจำนวนมาก และผลิตกัณฑ์ที่ได้รับเป็นที่
ต้องการของตลาดทั้งในประเทศและตลาดโลกมากกว่า รวมไปถึงการสนับสนุนในด้านของสินเช่ืออัตรา 
ดอกเบี้ยตํ่าแก่ผู้ประกอบการโรงงานขนาดเล็ก กล่าวคือ ผดผลิตที่ได้จากการสกัดของโรงงานประเภทนี 
จะมีคุณภาพรองนํ้ามันปาล์มดิบที่สกัดได้ตํ่ากว่าอันเนื่องมาจากเป็นนํ้ามันที่เกดจากการหีบผลปาล์ม 
ทั้งเมล็ด ทำให้ขายได้ราคาตา จํงทำให้การใช้ประโยชน์ต่อไปยังอุตสาหกรรมต่อเนื่องสำหรับนํ้ามัน 
ปาล์มนี้อยู่ในรอบเขตที่จำกัดไม่กว้างนัก ทั้งนี้เพื่อเป็นการให้ผู้ประกอบการดังกล่าวลามารถปรับตัวได้

อย่างไรก็ตาม การที่เครื่องจักรที่ใช้ในการสกัดของโรงงานสกัดขนาดใหญ่ในปัจจุบัน 
ล่วนใหญ่อาดัยการนำเช้ามาจากต่างประเทศแทบทั้งสินชื่งมีราคาลุงอันทำให้ต้นทุนการสกัดสูงตามไป 
ด้วยทำให้เป็นข้อเลียเปรียบในเชิงแช่งขัน ดังน้ันภาครัฐจงควรล่งเสริมการประกอบเครื่องจักรข้ึนเอง
ภายในประเทศดังเช่นกรณ์รองบริษํท หนอง'โพธ'ปาล์ม จำกัดที่ผู้ประกอบการใช้เครื่องจักรที่ประกอบ 
โดยขึ้นล่วนภายในประเทศทั้งสินและมีประสิทธํภาพในการสกัดไม่แพ้เครื่องจักรที่นำเข้าจากต่าง
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ประเทศ1 และคุณภาพของนํ้ามันปาล์มดิบที่สกัดไม่แตกต่างกัน เพื่อเป็นการลดต้นทุนการผลิตอีกทาง 
หน่ึง ตั้งยังเป็นการรักษาเงินตราไม่ให้รั่วไหลไปยังต่างประเทศอีกด้วย รวมไปถึงการจัดอบรมให้มีการดู 
แลรักษาเครื่องจักรให้อยู่ในสภาพท่ีลมบุรณ์อยู่■ .สมอเพ่ือให้มีประลิทธภาพการผลิตท่ีดี

(2) ทางภาครัฐควรมีการเร่งล่งเสริมและจัดหางบประมาณในการทำการวิจัยและ '
พัฒนา (Research & Development : R&D) พันธุปาล์มคุณภาพดีที่ให้ผลผลิตสูง มีความเหมาะสม 
กับสภาพแวดล้อมของไทยเพื่อลดการนำเข้าจากต่างประเทศ รวมถึงการค้นคว้าหาผลิตกัณฑ์ใหม่ ๆ ท่ี 
จะล่งเสริมการใช้นํ้ามันปาล์มเป็นวัตถุดิบเพื่อเป็นการสร้างมูลค่าเพื่มให้กับตวผลิตกัณฑ์เอง โดย
เฉพาะอุตสาหกรรมโอลิโอเคมีคอล (Oleochemical) ซึ่งลามารถสร้างมูลค่าเพื่มให้กับอุตสาหกรรมมี 
ได้เป็นจำนวนมากจากการที่ลามารถนำไปผลิตเป็นผลิตกัณฑ์ได้หลายอย่าง เช่น แฟตตี้แอลกอฮอล ์
กลิเซอริน เป็นต้น เพื่อเป็นการลร้างความเข้มแข็งกับให้กับระบบอุตสาหกรรม รวมไปถึงการจัดลงทุน 
ให้มีการวิจัยพัฒนาในลักษณะของ By product management โดยเฉพาะโรงสกัดซึ่งเป็นโรงงานแปร 
รูปข้ันแรก เพื่อเป็นการสร้างมูลค่าเพื่มให้กับล่วนที่เหลอใช้และลดต้นทุนการผลิตนํ้ามันปาล์มอีกทาง

3) นอกจากนี้แล้ว ทางภาครัฐควรเข้ามีการตดตามในทุกมาตรการและนโยบายต่างๆที่ออกมา
ว่าได้ถูกนำมาปฎํป้ตหริอไม่ รวมถึงการประเมีนผลรองแต่ละมาตรการอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่องว่าเป็น 
ไบป็นทัศทางท่ีต้องการและบรรลุวัตถุประสงคํท่ีต้ังไว้หริอไม่ หากไม่เป็นไปตามที่ตั้งไว้มีสาเหตุสำคัญ 
มาจากอะไร ความจำเป็นมากน้อยอย่างไรและจะแก้ไขปัญหาในทัศทางใด ตั้งนี้เพื่อให้การดำเนิน 
นโยบายเป็น’ไป'อย่างมีประลิท'ธภาพและเกดประโยชน์สูงสด นอกจากนี้แล้ว ในล่วนรองภาครัฐเองควร 
มีการจัดรูปแบบองค์กรใหม่ (reorganize) ให้มีความชัดเจนมากยงขึ้นนำเลนอนโยบายที่เร่งให้มีการ 
ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆด้วยกัน โดยอาจจัดตั้งข้ึนเป็นหน่วยงานอีสระท่ีรํบผดชอบโดยตรง 
และอาจสรรหาเจ้าหน้าที่หริอบุคลากรบางล่วนจากหน่วยงานต่างๆที่รับผดชอบเกี่ยวข้องกับอุดสาห 
กรรมนํ้ามันปาล์มซึ่งบางล่วนมีการทำงานชํ้าซ้อนกันคังที่ได้กล่าวมาข้างต้น เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายและ 
ได้บุคลากรที่มีความร้และเข้าใจปัญหาของอุตสาหกรรมนํ้ามันปาล์มอย่างแท้จริง ซึ่งนอกเหนอจาก
การลดความรํ้าซ้อนในการดำเนินงาน ยังช่วยให้๓ ดเอกภาพในการดำเนินนโยบายและมีการเซึ่อมโยง 
กันในระบบข้อมูลซึ่งมีประโยชน์ต่อการวิเคราะห์วางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมต่อไป

4) ในกรณ์ที่มีความจำเป็นในการที่จะแทรกแซงระบบกลไกของตลาด ทางภาครัฐเองควรมี 
การอีกษาถึงข้อมูลอย่างรอบคอบและถี่ถ้วนอย่างน้อย เช่น การควบคุมราคาวัตถุดิบอย่างน้อยควรให ้
ลอดคล้องกับคุณภาพชองวัตถุดิบที่เป็นอยู่ในขณะนั้นมากท่ีลุดเพื่อไม่ให้เป็นการแบกภาระแก่โรงสกัด 
และโรงกลั่นมากเกนไป นอกจากนี้แล้วควรจัดให้มีการดำเนินนโยบายอย่างท้นท่วงทัต่อสถานการณ์ที่

1 แม้ว่าจะอกว่าบ้างในAานร«งทวานป««ค/โอในบา-ทน*อนข«งกา?ผทิ*
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เก๊ดขึ้นและไม่ปล่อยให้การเมืองเข้ามาแทรกแซงจนทำให้ผลประโยชน์ตกอยู่กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมากจน 
เก๊นไป

ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก า ร ส ิก ษ า

จากการที่ข ้อมูลที่ใช ้ในการคืกษาครั้งน ี้ถ ูกรวบรวมจากแหล่งข ้อม ูลที่แตกต่างกัน โดยข้อมูล

บางส ่วนได้มาจากการคำนวณโดยเอกสารชองหน่วยงานต่างๆที่เก ี่ยวข้อง (อ ่านรายละเอียดจากแหล่ง 

ข้อมูลที่ใช ้เนการคืกษาในบทที่ 2) เป ็นผลจากข้อจำกัดในการสำรวจ กล่าวค ือ การที่ผ ู้ประกอบการบาง 
รายไม่ให้ความร่วมมือเทาที่ควร อ ีกทั้งข ้อม ูลบางตัวท ี่ต ้องใข้ในการคืกษาไม ่ลามารถเป ิดเผยได้ ทำให  ้
ข้อมูลมืโอกาสคลาดเคลื่อนได้มาก และส่งผลเสืยในการคำนวณผล เซ่น การคำนวณผลปาล์มสดจาก  

เปอร์เ'ซนต์นํ้ามันเฉลี่ยที่,โรงงานสกัดน ํ้าม ันปาล์ม1ได้รบ,ในปี พ.ศ. 2540 นอกจากนี้แล้ว การที่ข้อมูลที่ใข้ 

ถูกนำมาจากต่างแหล่งก ัน จะทำให ้เก ๊ดป ัญหาความไม่สอดคล้องกันของข้อมูล (data incons is tency) 
ตันเป ็นผลจากความแตกต่างกันในคำจำกัดความของข้อม ูล รวมไปถึงล ักษณะการเก็บข้อมูลที่แตก

ต่างกัน ตังนั้นแล้ว การนำข้อมูลมารวมกันในการวิจ ัยจงทำให้ข ้อม ูลมืค ุณ.กาพตํ่า ขาดความน่าเชื่อถึอ  
และเก๊ดความคลาดเคลื่อนในผลการคืกษาที่ได ้ร ับ
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