
บ ท ท ี่ 2

ทฤษฎีและแนวความคิดในการศึกษา

ใน ก าร ศ ึก ษ าค ร ังน ี เพ ื่อ ให ้ก าร ก ำห น ด ป ร ะ เด ็น ใน ก าร ศ ึก ษ าแ ล ะ ก าร ว ิเค ร าะ ห ์ผ ล ท-]รศ ึกษา 

ต รงต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข องการศ ึก ษ า จ ึงได ้ศ ึก ษ าท ฤ ษ ฎ ีแล ะแน วค ว าม ค ิด ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งใน  3 ส ่วน ได ้แก ่ 
ส าระเก ี่ยวก ับ ผ ู้น ำและภ าวะผ ู้น ำ บ ท บ าท ข อ งส ต ร ีใน ก าร เข ้าไป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ท างก าร เม ือ ง  และก าร  
ย อ ม ร ับ ข องป ระช าช น ต ่อ บ ท บ าท ข องผ ู้น ำส ต ร ี ซ ึ่งจะแยกศ ึกษ าเป ็น ป ระเด ็น  ๆ  ไป  ด ัง น ี้

ผ ู้น ำและภาวะผ ู้น ำ
ผู้นำ (leader) ม ีผ ู้ให ้ค วาม ห ม ายไว ้ม ากม ายต ่าง  ๆ  ก ัน แ ต ่ท ี่น ่าส น ใจ ม ีด ัง น ี้ ร าช ส ีห ์ ชาย 

แดน  ได ้ให ้ค ว าม ห ม าย ข อ งผ ู้น ำว ่า  บ ุค ค ล ท ี่ได ้ร ับ ก าร แ ต ่งต ั้งห ร ือ ได ้ร ับ ก ารย อ ม ร ับ ย ก ย ่อ งให ้เป ็น ห ัว  
ห น ้า ห ร ือ  ผู้นำ ห ร ือ ผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าม ีค วาม ส าม ารถ ใน ก ารป ก ค รอ งบ ังค ับ บ ัญ ช าล ูก น ้อ ง  ห ร ือ ผ ู้ใต ้ 
บ ังค ับ บ ัญ ช า ให ้เป ็น ไป ใน ท าง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  เพ ื่อ ให ้งาน ส ำเร ็จส ม ค วาม ม ุ่งห ม าย  ข อ งองค ์การห ร ือห น ่วย  

ง าน น ั้น 1
พ ัฒ น ์ บ ุญ ยร ัตพ ัน ธ ์ ม ีความ เห ็น เก ี่ยวก ับ  “ผู้นำ” ค ือ บ ุค ค ลท ี่ม ีบ ุค ล ิก ภ าพ ด ีเด ่น  ม ีความ  

ส าม าร ถ พ ิเศ ษ ใน ก ล ุ่ม ช น บ ท ห ร ือ ท ้อ งถ ิ่น  ใน ข ณ ะเด ีย ว ก ัน ส ม าช ิก ใน ก ล ุ่ม ม ีค ว าม ผ ูก พ ัน แล ะย อ ม ร ับ  
ใน ก ัน แ ล ะ ก ัน จ ะ ม ีส ถ าน ก าร ณ ์ห น ึ่ง เก ิด ข ึ้น แล ะ จ ะ ท ัาให ้เก ิด ผ ู้น ำแ บ บ ผ ู่ต าม  ซ ึ่งท ่าให ้ผ ู้ม ีบ ุค ค ล ิก ภ าพ  
ด ีเด ่น  ม ีค วาม ร ู้ ความ ส าม ารถ 'กลายเป ็น ผ ู้น ำภ ายใน กล ุ่ม น ั้น  ล ัก ษ ณ ะเช ่น น ี้เป ็น ก ารม อ งผ ู้น ำใน แง,ของ 

ส ถ าน ก าร ณ ์แ ล ะ บ ุค ค ล ิก ภ าพ 2
เส ถ ียร เห ล ืองอร ่าม  ก ็ม ีค วาม ค ิด เห ็น ค ล ้ายค ล ึงก ัน ว ่า “ผู้นำ” ห มายถ ึง ผ ู้ท ี่ม ีบ ุค ค ล ึกภ าพ  

เด ่น  แ ต ก ต ่างจ าก ส ม าช ิก ใน ก ล ุ่ม ห ร ือ เป ็น ผ ู้น ำค ว าม ร ู้ค วาม ส าม ารถ ท ี่จ ะน ำก ล ุ่ม ช น ห ร ือ อ งค ์ก าร
บ ร รล ุเป ้าห ม าย ท ี่ต ้อ ง ก าร ได ้3

อร ุณ  ร ักธรรม ม ีความเห ็น ว ่า ผ ู้น ำเป ็น เพ ียงบ ุค ค ลซ ึ่ง ได ้ร ับ การแต ่งต ังห ร ือ ได ้ร ับ การยก  

ย ่อ ง ให ้เป ็น ห ัว ห น ้า  ผ ู้ต ัด ส ิน ใจ  เพ ราะม ีค วาม ส าม ารถ ใน ก ารป กค รอ งบ ังค ับ บ ัญ ช า แ ล ะ จ ะ พ าผ ู้ใต ้ 
บ ังค ับ บ ัญ ช าห ร ือ ห ม ู่ช น ไป ใน ท าง ท ี่ด ีห ร ือ ใน ท างท ี่ช ั่ว ได ้4

'ราชส ีห ์ ชายแดน. การจัดภาระการศึกษาดลอดชีพ. กรุงเทพฯ: โรงพิมห์บริษัทวัฎจักร จำกัด มหาชน, 2538 หน้า 581

2 พัฒห์ บุฌยรัตพันธ์. การสรางชุมชนโดยขบวนการพัฒนาชฺมชน. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ1!ทยวัฒนาพานิช, 2517 หน้า 126

ไสถ ีขรเหลืองอร่าม. หลักการบริหารงาน!)คคล. กร ุงเทพฯ:โพ?สามต้นการพ ิมห ์,2 519ห น ้า201

4อรุฌ รักธรรม. หลักมนฺษยสัมพันธ์กับการบริหาร. กรุงเทพฯ : โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2522 หน้า 187
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จ ีรพ รรณ  กาญ จนะจ ิตรา ได ้กล ่าวถ ึง  “ผู้นำ” ไว ้ว ่า ห ม าย ถ ึงผ ู้ม ีค วาม ร ู้ใน เร ื่อ งใด เร ื่ฐ งห น ึ่ง 
อ ัน เป ็น ท ี่ต ้อ ง ก า ร ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ก ล ุ่ม แ ล ะ ส า ม า ร ถ ใช ้ค ว ๅ  JJ ร ู้น ั้น ช ่ว ย 1ห1'ก ล ับ บ ร ร ล ุย ัด ล  ุ

ป ร ะ ส ง ค ํได ้ใน ส ถ าน ก าร ณ ์ต ่าง  ๆ เป ็น ล ัก ษ ณ ะข องผ ู้น ำใน ด ้าน การ เป ็น ผ ู้ม ีค วาม ร ู้พ ิเศ ษ เห น ือ ท ว ่ๅคน 
อ ืน ท ีท ำให ้เก ิด ค วาม ส ำเร ็จ จ าก ค ว าม ร ู้ข อ งต น เอ ง5 ซ ึ่งแต กต ่างจากค วาม ห ม าย คำว ่า “ผู้นำ” ข อ งใส ภ า  

ช ูพ ิก ุลช ัย  ท ี่ก ล ่าวว ่า  “ผู้นำ” ค ือ ผ ู้ท ี่ส ม าช ิก ใน ก ล ุ่ม  เป ็น ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ เล ือ กข ึ้น ม าอย ่าง เป ็น ท างก าร  และ  
เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ งค น ท ั่ว ไป  ก าร เป ็น ผ ู้น ำม ิใช ่แต ่เพ ียง เป ็น ผ ู้น ำการ เป ล ี่ยน แป ลงเท ่าน ั้น ย ังต ้อ งค ำน ึง  
ถ ึง ว ่าก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง น ัน เป ็น ผ ล ส ืบ เน ื่อ ง ม าจ าก ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ข อ ง ผ ู้น ำก ับ ส ม าช ิก ภ าย ใน ก ล ุ่ม แ ล ะ  

ก ระบ ว น ก ารท างส ังค ม ด ้ว ย 6 Moris และ Seem an ก ็ม ีความ เห ็น ว ่า ผู้นำ ค ือ บ ุค ค ล ท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ล  แ ล ะ ใช ้ 
อ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ผ ู้อ ื่น โด ย ได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ ข อ ง บ ุค ค ล ใน ก ล ุ่ม เพ ื่อ ท ี่น ำส ม าช ิก ภ าย ใน ก ล ุ่ม ห ร ือ ด ำ เน ิน ก ิจ  
ก รร ม ข อ งก ล ุ่ม ให ้บ รร ล ุเป ็าห ม าย ได ้7

เทพ นม เม ืองแมน  ได ้ให ้ค ำจ ำก ัด ค วาม  ภาวะความเป ็นผ ู้นำ ห มายถ ึง ก ระบ วน การข อง  

ก ารม ีอ ิท ธ ิพ ล ต ่อ ก ิจก รรม ข อ งบ ุค ค ล ห ร ือ ข อ งก ล ุ่ม  เพ ื่อ ให ้บ รร ล ุถ ึงจ ุด บ ุ่งห ม าย ท ี่ได ้ก ำห น ด ข ึน ไว ้ใน  

ส ถ าน ก ารณ ์ห น ึ่ง  ๆ  8
จรรยา ส ุวรรณ ท ัต  และค ณ ะ ม ีความเห ็น ว ่า ภ าวะค วาม เป ็น ผ ู้น ำเป ็น ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่ด ีก ับ  

บ ุค ค ล อ ื่น  โด ยม ีค วาม ค ิด ร ิเร ิ่ม  ม ีความเป ็น ต ัวของต ัวเอง ม ีค ว าม ส าม ารถ ใน การจ ูงใจ ให ้ผ ู้อ ื่น ก ระท ำ  
ตาม เป ็น อ งค ์ป ระ ก อ บ ส ำค ัญ  และย ัง เน ้น ถ ึงภ าวะค วาม เป ็น ผ ู้น ำน ีว ่า  เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ ต ่อ การพ ัฒ น า  

ป ระเท ศ อ ีก ด ้วย 9 10
จ ีรพ รรณ  กาญ จนะจ ิตรา ได ้อ ธ ิบ าย ภ าวะค วาม เป ็น ผ ู้น ำไว ้ว ่า  เป ็น ก ร ะ บ วน ก าร ท ี่ม ีอ ิท ธ ิ 

พ ล ต ่อ ก ิจ ก รรม ข อ งก ล ุ่ม รวม ต ัว ค ัน ข ึ้น เพ ื่อ น ำก ล ุ่ม ไป ส ู่ว ัต ถ ุป ระส งค ์แล ะ เป ้าห ม าย ท ี่ว างไว ้ โด ย
ส า ม า ร ถ จ ูง ใจ ส ม าช ิก ใน ก ล ุ่ม ม ีค ว า ม เห ็น ด ้ว ย แ ล ะ ล ง ม ือ ท ำ ง า น อ ย ่าง ใด อ ย ่าง ห น ึ่ง จ น น ำไ ป ส ู่จ ุด บ ุ่ง  
ห ม าย ป ล าย ท าง ได ้เป ็น ผ ล ส ำเร ็จ ใน ท ี่ส ุด  ท ังน ีโด ยอ าศ ัยบ ุค ค ค ิก ภ าพ ท ีด ีเด ่น ม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ
พ ิเศ ษ ใน ก ล ุ่ม '0

5จิรพรรณ กาญจนะจิตรา. การพัฒนาชมชน. กรุงเทพฯ:โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาล ัยรามกำแหง,2522 ห น า47

6โสภา ชูพิกุลชัย. จิตวิทยาทั่วไป. กร ุงเทพฯ:โรงพ ิมพ ์มหาวิทยาลัยรามกำแหง,2522 ห น ้า75

7Moris, R.T. and Seeman. The Problem of l eadership. An Inter-Displinarv Approach. New York : The Interstate 
Printers and Publish, Inc, 1958, p. 16

8เทพพนม เมืองแมน. พฤติกรรมองค์การ. กรุงIVไพฯ : 1รงพิมพ์ไทยวัฒนาพานิช, 2529 หนา 182

9จรรยา สุวรรณ1พัต. พฤติกรรมศาสตร์เล ่ม 1. กร ุงเทพฯ:โรงพ ิมพ ์ไทยวัฒนาพาน ิช,2521 ห น ้า26

10จี5พรรณ กาญจนะจิตรา. การพัฒนาชมชน.. หน้า 47
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ช ุบ กาญ จน ป ระกร ได ้อ ธ ิบ าย ถ ึงค วาม ห ม ายและค วาม ส ำค ัญ ข องภ าวะผ ู้น ํๅๆๅเป ็น
ก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่ผ ู้เป ็น ห ัว ห น ้า ใช ้ เพ ื่อ ให ้อ ิท ธ ิพ ล อ ย ู่เห น ือ จ ิต ใจ ล ูก น ้อ ง  ซ ึ่งท ั้ง 2 ป ร ะ ก าร น ี้ก ็เพ ื่อ ให ้ 
บ รรด าล ูก น ้อ งท ังห ล าย ป ฏ ิบ ัต ิภ ารก ิจ ต าม ท ี่ผ ู้เป ็น ห ัว ห น ้าพึงป ร ะสงคั จะเห ็น ว ่าความ ห ม ายคำว ่า
ภ าวะค วาม เป ็น ผ ู้น ำม ีส าระส ำค ัญ อย ู่ 3 ประการ ค ือ

1. ค วาม ส าม ารถ ข องห ัวห น ้าท ี่จ ะ เป ็น ผ ู้อ ำน วย การใน ก ิจ ก รรม ต ่าง  ๆ
2. ค วาม ส าม ารถ ข องห ัวห น ้าท ี่จ ะต ้อ ง เอาช น ะจ ิต ใจ ข องล ูก น ้อ ง
3. ค ว าม ส าม ารถ ข องห ัวห น ้าท ี่จ ะต ้อ งบ าก บ ั่น ฝ ่าพ ึน อ ุป ส รรค ม ีการน ำเป าห ม ายซ ึ่งต ้อ ง  

ข ึน อย ู่ค ับ บ ุค ค ล ิกภ าพ ข อ งห ัวห น ้า เป ็น ส ำค ัญ "
Hamphill (1950) ไต ้อ ธ ิบ าย ถ ึงภ าวะค วาม เป ็น ผ ู้น ำไว ้ว ่า  เป ็น การแส ด งออกถ ึงการกระท ำ  

ข อ งบ ุค ค ลซ ึ่ง เก ี่ย วก ับ ก ระบ วน ก ารข องม วล ช น  โด ย ส าม าร ถ ท ำให ้งาน ข อ งม ว ล ช น ส ำเร ็จ ล ุล ่ว งไป
ด ้วยด ี ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  แ ล ะภ าวะค วาม เป ็น ผ ู้น ำน ี้เก ิด ข ึ้น ไต ้ 3 ล ักษ ณ ะค ือ

1. เก ิด จาก อำน าจต าม ต ัวบ ท กฎ ห ม าย  ห ร ือ โด ย ข น บ ธ รรม เน ีย ม ป ระเพ ณ ีใน ส ังค ม
2. เก ิด จาก การใช ้อ ำน าจ บ ารม ีข อ งผ ู้น ำเอ ง  ซ ึ่ง เป ็น ล ัก ษ ณ ะข อ งผ ู้น ำอ ภ ิล ัก ษ ณ ์
3. เก ิด จ าก ก าร ใช ้เท ค น ิค ใน ก าร แ ส ด งบ ท บ าท  เช ่น ภ าวะค วาม เป ็น ผ ู้น ำแบ บ พ ่อป กค รอ ง  

ล ูก ภ าวะค ว าม เป ็น ผ ู้น ำแบ บ ผ ู้เช ี่ย วช าญ ห ร ือ ผ ู้ช ำน าญ ก าร เป ็น ต ้น '2
Esman และ U ph off ไต ้ก ล ่าว ถ ึง ห ล ัก เก ณ ฑ ์ 3 ป ระการ สำห ร ับ การม ีภ าวะการเป ็น ผ ู้น ำ  

เพ ื่อการพ ัฒ น า ต ังน ี* 13
1. เป ็น ผ ู้ม ีค วาม ส าม ารถ ท ี่จะระด ม ท ร ัพ ยาก รท ้องถ ิ่น  เช ่น แรงงาน เง ิน  ห ร ือ ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ 

เพ ื่อ น ำไป ใช ้ใน ก าร พ ัฒ น า
2. เป ็น ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารไต ้ม าซ ึ่งท ร ัพ ย าก รจาก ภ าย น อ ก  เพ ื่อน ำม าเส ร ิม ส ร ้าง  

ท ร ัพ ย าก รภ ายใน ท ้องถ ิ่น
3. ม ีค ว าม ต ั้ง ใจ ท ี่จ ะ ใช ้ท ร ัพ ย าก ร เห ล ่าน ี้เพ ื่อ ป ระโย ช น ์อ ย ่างก ว ้างข วางข อ งค น ใน ช ุม ช น  
น อ ก จ าก ค วาม ส าม ารถ ท ั้ง  3 ป ระก ารน ี้แล ้ว ผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น ท ี่จ ะท ำให ้เก ิด ก ารพ ัฒ น าข ึน ไต ้จ ะ

ต ้อง เป ็น ผ ู้ม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ  แ ล ะส น อ งต อ บ ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น ส ่ว น ให ญ ่ด ้วย  ซ ึ่งการ  
ส น อ งค วาม ต ้อ งก ารน ั้น  ผ ู้น ำจ ะท ำไต ้ใน ระด ับ ใด ข ึ้น อ ย ู่ค ับ เง ื่อ น ไข ค ือ

"ช ุบ  กาญจนประกร. หลักรํชุประศาสนศาสคร์. กรงเทพฯ:สถาน้นบ้ฌฑิตารัตเนบริหารศาสตร์,2 526ห น ้า290 

"อ ้างใน โสภา ชุพิกุลชัย. จิตวิทยาทั่วไป. ห น ้า230

l3Esman. M. J and N. T. Uphoff. Local Organization. 1 tchaca : Cornell University Press, 1984. P.247
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1. ก ารม ีห ุ้น ส ่วน ห ร ือ ผ ลป ระโย ช น ์ข อ งผ ู้น ำรวม อย ู่ด ้วย
2. ม ีการแข ่งข ัน เพ ื่อ เข ้าร ับ ต ำแห น ่งผ ู้น ำน ั้น
3. ป ระช าช น ม ีอ งค ์ก รท ี่เข ้ม แ ข ็งแล ะส าม ารถ ต ่อ รอ งก ับ ผ ู้น ำได ้
ว ิจ ิตร ศ ร ีส ร ้าน  ได ้ป ระม วล ป ีจ จ ัย ท ี่ช ่ว ย ให ้ “ภาวะความเป ็นผ ู้นำ” ได ้ 6 ล ักษ ณ ะด ้วยก ัน

;ส ื^ 14 คอ
1. กำล ังค วาม ส าม ารถ  (capacity) เก ี่ยวก ับ ส ต ิป ิญ ญ าค วาม ส าม ารถ ป ราด เป ร ียว  

ความ ค ล ่องแค ล ,ว การ เร ิ่ม ต ้น แล ะการใช ้ด ุลย พ ิน ิจ
2. ความ สำเร ็จ  (achievem ent) เก ี่ยวก ับ ความ ร ู้ความ เป ็น น ักก ีฬ า
3. ค วาม ร ับ ผ ิด ชอบ  (responsibility) ท น ท าน งาน ไต ้ร ิเร ิ่ม เส ร ิม ส ร ้างอ ด ท น  อดกล ั้น  อด 

ออม อ อ ม ช อ ม น ำใจ  ก ล ้าแ ส ด งอ อ ก  เช ื่อ ม ั่น ใน ต น เอง ม ุ่งม าด ป รารถน าความ ส ำเร ็จ
4. ก าร ส ร ้างส ร ร ค ์ (participation) เก ี่ยวก ับ ก ิจกรรม ต ่าง ๆ  ม ีค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารค บ ห า  

ส ม าค ม  ก าร ป ระ ส าน งาน ส าม ารถ ใน ก าร ป ร ับ ต ัว ไต ้ และม ีอารม ณ ์ข ัน
5. สถาน ภ าพ  (status) ม ีฐาน ะท างส ังค ม แล ะเศ รษ ฐ ก ิจ  เป ็น ท ี่ร ู้จ ัก ข องค น ท ั่ว ไป
6. ส ถ าน ก าร ณ ์ (situation) เป ็น ภ าวะท ี่เก ี่ย วก ับ ม ัน ส ม อง ห น ้าท ี่ท ัก ษ ะ  ค วาม ร ู้ และค วาม  

ส น ใจ  ค วาม ต ้อ งก ารข อ งผ ู้ร ่วม งาน ป ฏ ิบ ัต ิงาน ให ้บ รรล ุว ัต ถ ุป ระส งค ์
โส ภ า ช ูพ ิก ุลช ัย  (2522:75-76) ไต ้เส น อ ท ฤ ษ ฎ ีก าร เก ิด ภ าว ะ ผ ู้น ำไว ้ 3 ท ฤษ ฎ ี ต ังน ี้15
1. ท ฤษ ฎ ีม ห าบ ุร ุษ  (great man theory) ผ ู้น ำเก ิด ข ึน จ ากก ารท ี่บ ุค ค ลม ีล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ ท ี่ต ก  

ท อ ด ก ัน ม า ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งช ีว ิต ใน ส ังค ม ห ร ือ ใน ก ล ุ่ม จ ะ เป ็น ผ ล ก ร ะ ท บ ม าจ าก บ ุค ค ล ป ร ะ เภ ท น ี ซึ่ง 

เป ็น ผ ู้ม ีค วาม ส าม ารถ ม ีค วาม ฉ ล าด ผ ิด ไป จ ากค น อ ื่น  ต ังบ ัน ก าร เก ิด ภ าวะค ว าม เป ็น ผ ู้น ำจ ึง เป ็น ไป ใน  

ล ัก ษ ณ ะป ระเพ ณ ีส ืบ ท อ ด ต ่อ ก ัน ม า
2. ท ฤ ษ ฎ ีส ถ าน ก ารณ ์ (situational theory) ผ ู้น ำเก ิด ข ึ้น จ ากส ถ าน การณ ์ส ิ่งแวด ล ้อม ต ่าง  ๆ

ซ ึ่ง เป ็น พ ล ังภ าย น อ ก  เป ็น พ ล ังท ี่ต ัวผ ู้น ำเอ งไม ่ส าม ารถ ค วบ ค ุม ไต ้ ห ร ือถ ้าค วบ ค ุม ไต ้ก ็เป ็น เพ ีย งส ่วน  
น ้อย  เช ่น  ส งค ราม ท ำให ้เก ิด ว ีรบ ุร ุษ  (ผ ู้น ำ) ส ถ าน ก ารณ ์ส ิ่งแว ด ล ้อ ม เห ล ่าน ีจ ะ เป ็น พ ล ังผ ล ัก ต ัน ให ้เก ิด  
ผ ู้น ำข ึ้น  ต ังน ั้น ภ าวะค วาม เป ็น ผ ู้น ำท ี่จ ะ เก ิด ข ึน จ ึงอ ย ู่ก ับ ส ถ าน การณ ์และส ิ่งแวด ล ้อ ม เห ล ่าบ ัน เป ็น
สำค ัญ

14ส ุโขท ัยช5 5 มาธิราชมหาวิทยาลัย. จิพ'ฝืกคแรมผุ้115หารสถานศึกษาระพบประถม»ทษา: กรุงเทพ, 2528 หน้า 127

15โสภา ‘เพ ิกลช ัย. จิตวิทยาทั่วไป ห น ้า75-76
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3. ท ฤษ ฎ ีท างส ังค ม ม ิต ิ (sociom ctric approach) ผ ู้น ำเก ิด ข ึน เพ ราะค วาม น ิยม ช ม ช อบ และ  
เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ข อ งส ม าช ิก ใน ส ังค ม น ั้น  และได ้เล ือกข ึ้น ม าเป ็น ผ ู้น ำ ด ังน ั้น ภ าวะความ เป ็น ผ ู้น ำจ ึงข ึ้บ  
อ ย ู่ก ับ บ ุค ค ล ิก ภ าพ  ค วาม ร ู้แล ะค วาม ส าม ารถ ข อ งผ ู้น ำท ี่ได ้ค ัด เล ือก ข ึน ม า

ค ว าม ส ำค ัญ ข อ ง ภ าว ะ ค ว าม เป ็น ผ ู้น ำน ัน น อ ก จ าก จ ะ ม ีอ ย ู่ใน ต ัว ข อ ง ม ัน เอ ง แ ล ้ๆ อ ัง บ ีความ  

ส ำค ัญ ต ่อ ค ว าม ส ำเร ็จ ข อ ง ก าร ท ำง าน อ ีก ด ้ว ย โด ย ส าม าร ถ น ำเอ าภ าว ะ ค ว าม เป ็น ผ ู้น ำม าเป ็น ม ร ร ค ว ิธ  ี

น ำไป ส ู่ค ว าม ส ำเร ็จ ได ้

เม ื่อ พ ิจ าร ณ าถ ึงแ น ว ค ว าม ค ิด เร ื่อ ง ค ว าม เป ็น ผ ู้น ำแ ล ะ ค ว าม เป ็น ผ ู้น ำข อ งก ำน ัน แ ล ะ ผ ู้ให ญ  ่
บ ้าน แ ล ้ว  ม ีค วาม เห ็น ว ่าม ีค วาม เป ็น ไป ได ้ต าม ท ฤษ ฎ ีท ั้ง  3 ท ฤ ษ ฎ ีด ังก ล ่าว  แ ล ้ว แต ่ว ่าต ำบ ล แ ล ะห ม ู่ 
บ ้าน จ ะม ีส ภ าพ ส ังค ม เป ็น อ ย ่างไร  รวม ท ั้งต ัวก ำน ัน แล ะผ ู้ให ญ ่บ ้าน ด ้วย

ป ระเภท ห ร ือต ัวแบ บ ข องผ ู้น ำ
ผ ู้น ำอ าจ จ ะจ ำแน กอ อ กได ้ห ลาย ป ระ เภ ท  แล ะ ว ิธ ีก าร จ ำแ น ก ก ็อ าจ จ ะ แ ต ก ต ่างก ัน อ อ ก ไป
เจ ม ส ์ บ าร ์เบ อ ร ์ (James D. Barber) จ ำแน ก แ บ บ ข อ งป ระธ าน าธ ิบ ด ีข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ซึ่ง 

ด ูจ าก ล ัก ษ ณ ะ ก ารท ำงาน แ ล ะ ท ัศ น ค ต ิท ี่ม ีต ่อ ต ำแ ห น ่งป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ี16 โด ยพ ิจารณ าว ่าป ระธาน าธ ิบ ด ี 
ท ี่เป ็น ค น ข ย ัน ข ัน แข ็งใน ห น ้าท ี่จ ะก ระต ่อ ร ือ ร ้น  (active) แต ่ล ้าม อ บ ห ม าย ให ้ค น อ ื่น ท ำงาน แ ท น ม าก  
ใช ้จ ำน ว น ช ั่ว โม ง ใน ก าร ท ำงาน ต ่อ ว ัน น ้อ ย ถ ือ ว ่า เป ็น ก าร เฉ ื่อ ย ช า (passive) ห ร ือ ไม ่ก ระต ือ ร ือ ร ้น  และ  

ก ารพ ิจารณ าว ่าป ระธาน าธ ิบ ด ีม ีท ัศ น ค ต ิต ่อต ำแห น ่งป ระธ าน าธ ิบ ด ีอย ่างไร  เช ่น ถ ้า เป ็น ค น ท ี่อยาก  
เป ็น ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีม าก  ม ีเป ้าห ม ายก ารท ำงาน เพ ื่อ ให ้เป ็น ท ี่ร ัก ใค ร ,ข องป ระช าชน  เป ็น ค น ร ักงาน  เป ็น  
ผ ู้ใช ้เห ต ุผ ล  ย ืด ห ย ุ่น ห ร ือป ร ับ ต ัวง ่าย  แ ล ะ ม อ ง โล ก ใน แ ง ่ด ี ก ็เป ็น พ วก ท ีม ีค วาม ร ู้ส ึก ท างบ วก  (positive  

a f fe c t ^ อ ต ำแ ห น ่งป ระธ าน าธ ิบ ด ี แต ่ถ ้าเป ็น คน ท ี่ม ีท ่าท ีเฉ ยเม ย ไม ่ย ิน ด ีย ิน ร ้ายต ่อต ำแห น ่ง  ม ีเป ้า 
ห ม าย ก ารท ำงาน ห ร ือ ท ำต าม ห น ้าท ี่ ไม ่ใช ่ค น ร ัก งาน ใช ้เห ต ุผ ล น ้อ ย  ป ร ับ ต ัวยาก  แ ล ะ ม อ ง โล ก ใน แ ง  ่
ร้าย ก ็เป ็น พ วก ท ี่ม ีค วาม ร ู้ส ึก ท างล บ  (negative affect) ต ่อต ำแห น ่งป ระธ าน าธ ิบ ด ี

จ าก ก าร พ ิจ าร ณ าล ัก ษ ณ ะ ก าร ท ำง าน แ ล ะ ท ัศ น ค ต ิท ีม ีต ่อ ต ำแ ห น ่ง ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีต ัง ก ล ่าว  

น ั้น ก ็อ าจ จ ะแบ ่งป ระ เภ ท ข อ งป ระธ าน าธ ิบ ด ีข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าอ อ ก เป ็น  4 แบบ  คือ

16James D. Barber, The Presidential Character : Predicting Performance in the White House. Englewood Cliffs, J.J :

Prentice-Hall Inc., 1970. P.7-13
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1. ก ระ ต อ รอ ร น แ ล ะ ม อ งโล ก ใน แ ง ่ด ี (active positive) ค ือ เป ็น ป ระธาน าธ ิบ ด ีท ี่ข ย ัน  
ท ำงาน  ช อบ ต ำแห น ่งป ระธาน าธ ิบ ด ี ม ีบ ท บ าท ส ูง ห ร ือม ีผลงาน ม าก  ม ีท ัศ น ค ต ิต ่องาน และส ิ่งแวด  
ล ้อ ม ใน ท างท ี่ด ี

2. ก ระ ต อ รอ ร น แ ล ะ ม อ งโล ก ใน แ ง ่ร าย  (active negative) ค ือ เป ็น ป ระธาน าธ ิบ ด ีท ี่ข ย ัน  
ท ำงาน  ไม,ย ิน ด ีย ิน ร ้ายก ับ ตำแห น ่ง ม ีบ ท บ าท ส ูงห ร ือ ม ีผ ลงาน ม าก  ม ีท ัศ น ค ต ิต ่องาน และส ิ่งแวด ล ้อ ม  
ใน ท าง ท ี่ไม ่ด ี

3. ไม ่ก ระต ือร ือ ร ้น ห ร ือ เฉ ื่อยช า แ ล ะ ม อ ง โล ก ใน แ ง ่ด ี (passive positive) ค ือ เป ็น  
ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีท ี่ไม ่ช อ บ ท ำงาน ห น ัก  แต ่ช อ บ เป ็น ป ระธ าน าธ ิบ ด ี ม ีท ัศ น ค ต ิต ่องาน และส ิ่งแวด ล ้ด ม  
ใน ท างท ี่ด ี

4. ไม ่ก ร ะ ต ือ ร ือ ร ้น ห ร ือ เฉ ื่อ ย ช าแ ล ะ ม อ งโล ก ใน แง ่ร ้าย  (passive nagative) ค ือ เป ็น  
ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีท ี่ไม ่ช อ บ ท ำงาน ห น ัก  และไม ่ช อบ เป ็น ป ระธาน าธ ิบ ด ีม ีท ัศ น ค ต ิต ่องาน  และส ิ่งแวด  

ล ้อ ม ท ี่ไม ่ด ี
เค ิร ์ก  แพ ท ท ร ิก  (Kirk Patrick) แบ ่งล ักษ ณ ะข องผ ู้น ำเป ็น  4 แบ บ  ค ือ 17
1. ผ ู้น ำแบ บ ห ัวห น ้า  (leader) จะม ีค ่าน ิยม ใน เร ื่องข องอำน าจ  (power) แ ละ เก ี่ย วข ้องก ับ  

ก าร ใช ้อ ิท ธ ิพ ล แ ล ะ อ ำน าจ ใน ห น ้าท ี่ต ำแ ห น ่ง  (authority) ก ล ย ุท ธ ์ใน ก ารส ร ้างค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ ค ือ การ 

อ าศ ัย จ ิต ใต ้ส ำน ึก
2. ผ ู้น ำแบ บ น ักศ ีลธรรม  (moralizer) จะม ีค ่าน ิย ม ใน เร ื่องค วาม ถ ูกต ้อง ความ ม ีศ ีลธรรม  

แ ล ะก าร เป ็น ผ ู้ม ีธ รรม ะ  โด ยม ีเป ้าห ม ายท ี่ม ีการน โยบ ายท างก าร เม ือง
3. ผ ู้น ำแบ บ น ักส ้ม พ ัน ธภ าพ  (personalizer) จ ะม ีค ่าน ิย ม ใน เร ื่องค วาม ร ักค วาม เส น ่ห า  

โด ย ม ีเป ้าห ม าย ห ร ือ ก ารให ้ไต ้ม าซ ึ่งก ารย อ ม ร ับ แล ะค ว าม พ อ ใจ จ าก ผ ู้อ ื่น  ก ล ย ุท ธ ใน ก ารส ร ้างค ว าม  

ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างบ ุค ค ล อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ าน ข อ งการป ระจ บ ป ระแจ ง
4. ผ ู้น ำแบ บ น ัก แก ้ป ีญ ห า (problem solver) จ ะม ีค ่าน ิย ม แบ บ ผ ส ม ผ ส าน ข องผ ู้น ำท ั้ง  3 

แบ บ ข ้างต ้น รว ม ก ัน  โด ย ม ีเป ้าห ม าย ท ี่ก าร ให ้บ ร ิการแค ่ช ุม ช น  แ ล ะ ใช ้ก ล ย ุท ธ ใน ก าร ส ร ้าง ค ว าม
ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างบ ุค ค ล ด ้วยการ เป ็น ค น เป ิด เผ ย  ม ีม ิตรภาพ ให ้ค ว าม เห ็น อ ก เห ็น ใจ

อ อ ร ์ด เว ย ์ ทีด (Ordway Tead) จ ำแน ก ป ระเภ ท ข อ งผ ู้น ำจ าก ล ัก ษ ณ ะก าร เก ิด ข อ งผ ู้น ำด ังน ิ18

l7Jean J. Kirkpatrick, Political Woman (Princation : The Eagleton Institute o f Politics, Rutger University, 1979), p.

Ordway Tead, The Art of Leadership (New York : Me Graw -  Hill Book, 1963), pp. 20 -  25.
8-20
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1. ผ ู้น ำโด ย ก ารส ร ้างต น เอ ง เป ็น ผ ู้น ำท ี่ส ร ้างค วาม เป ็น ผ ู้น ำด ้วยต น เองด ้วยก ารฐ บ ุค ล ิก  
ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เข ้ม แข ็ง  แ ล ะม ีก ารส ำน ึก ใน ต น เอ งอ ย ่างห น ัก แ น ่น  ม ีเป ้าห ม ายแน ่วแน ่ท ี่จะป ฏ ิบ ัต ิต าม ท ี่ต ั้ง  
ใจ ไว ้ให ้บ รร ล ุผ ล ส ำเร ็จ แล ะ ม ีเจ ต น าท ี่จ ะ แ ส ด งอ ำน าจ อ ย ู่เส ม อ

2. ผ ู้น ำจ ากก ารเล ือ กข อ งก ล ุ่ม  เป ็น ผ ู้น ำท ี่เก ิด จ าก ก าร เล ือ ก บ ุค ค ล ใน ก ล ุ่ม เด ีย วก ัน  ผู้นำ 
ปร ะ เภ ท น ีจะ ป ฏ ิบ ัต ิก าร ให ้เป ็น ไป ต าม ว ัต ถ ุป ร ะ ส งค ์แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ งก ล ุ่ม อ ย ่างแข ็งข ัน  ซ ึ่งจะ 
เป ็น ว ิธ ีก าร ท ี่จ ะ ร ัก ษ าอ ำน าจ แ ล ะ ก าร ย อ ม ร ับ จ าก ก ล ุ่ม ไว ้ได ้

3. ผ ู้น ำจากการแต ่งต ั้งข องผ ู้ม ีอ ำน าจ เห น ือ  เป ็น ผ ู้น ำท ี่เข ้าส ู่ต ำแ ห น ่งโด ย ก ารแ ต ่งต ั้งจ าก ผ ู้
ม ีอ ำน าจ ระ ด ับ เห น ือ ข ึน ไป  ผ ู้น ำป ระ เภ ท น ีจ ะ เป ็น ผ ู้ส ร ้างกล ุ่ม และจ ะต ้องพ ย าย าม แส ด งให ้ส ม าช ิก
ข อ งก ล ุ่ม เห ็น ว ่า  การร ับ ใช ้ห ม ู่ค ณ ะน ั้น เป ็น ค วาม ต ้อ งก ารข อ งต น เอ ง

ค ุณ ส ม บ ัต ิและว ิธ ีก ารท ี่ด ีบ างป ระการข องผ ู้น ำ
ล ักษ ณ ะข อ งผ ู้น ำท ี่ด ีเป ็น ส ิ่งท ี่ย าก แก ่การอ ธ ิบ าย  ผ ู้ร ู้แต ่ละค น ได ้พ ยายาม อ ธ ิบ ายล ักษ ณ ะ

ข อ งค น เป ็น ผ ู้น ำไว ้ห ล าย อ ย ่างแต ก ต ่างก ัน ไป  เช ่น
เม ย ์ ส ม ิช  ได ้อ ธ ิบ าย ถ ึงล ัก ษ ณ ะข องผ ู้น ำท ี่ด ีข อ งผ ู้น ำไว ้ด ังน ี19
1. ต ้องฉ ลาด และม ีว ิจ ารณ ญ าณ ท ีด ี (intelligence and judgem ent)
2. ต ้องม ีความ ค ิดคำน ึงด ี (im aginitive insight)
3. ต องม ีอารม ณ ์ด ี คงเส ้นคงวา (w ell -  balanced temporament)
4. ม ีความย ุต ิธรรม (interest in being just)
5. ม ีความ ร ับ ผ ิด ชอบ  (ability to accepy -  responsibility)
6. ม ีอารมณ ์ข ัน  (sense o f  humour)
เซ อ ร ์ ว อ ล เต อ ร ์ พ ัคค ี ได ้อ ธ ิบ าย ถ ึงล ัก ษ ณ ะข องผ ู้น ำไว ้ด ังน ี20
1. จะต ้อ งม ีค วาม ส าม ารถ ใน ก ารช ีแจงว ัต ถ ุป ระส งค ์อ ัน ร ่วม ก ัน  (pow er o f  express o f  

com m on aim)
2. ไม ่เล ือ ก ท ีร ัก ม ัก ท ีช ัง  (obvious impartiality)
3. ม ีความ พ อใจ  (appreciation)
4. ม ีค วาม เข ้าใจ  (understanding)
5. ร ู้จ ักม อบ ห ม ายการงาน  (power to delegate)

19สุโข'กัขธรรมาธิราช มหาว็ทขาลัย, ชุดÎ เกรนรมผุ้นริหารสถานศึกมาระสับประถมหกหา- หนา 1149

20เรื่องเดียวกัน. หน้า 1149
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6. ร ู้จ ักร ่วม ม ือป ระส าน งาน  (power to co-ordinate)
7. ม ีล ัก ษ ณ ะ ส ุข ุม ใน ก าร ต ัด ส ิน ใจ  (judgement character)
8. มความ เขม แขงม ัน คง (force and firmness)
9. ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารน ำค วาม ก ้าวห น ้าม าส ู่ก ล ุ่ม  (power to reflect group

progress)
10. มอารมณ ข ัน  (sense O f humour)
เช ส เต อ ร ์ ใจ  บาร ์น ารด กล ่าวว ่าค ุณ ส ม บ ัต ิพ ิเศษ ของผ ู้น ำม ี 5 ป ร ะ ก าร 21
1. ความ ม ีช ีว ิต ช ีวาและท น ท าน
2. ม ีค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ แ ล ะ ถ ูก ต ้อ ง
3. ม ีค วาม ส าม ารถ ใน การจ ูงใจ ส ูง
4. ม ีความ ร ับ ผ ิดชอบ
5. ม ีค วาม ฉ ลาด ไห วพ ร ิบ  เต ็ม ไป ด ้ว ย ค ว าม ร ู้ท ัน โล ก แล ะ ท ัน เห ต ุก าร ณ ์ 
C ecile E G oods ความ เห ็น ว ่าผ ู้น ำค วรม ีล ักษ ณ ะด ังน ี้22
1. ม ีป ็ญ ญ าเห น ือ ค น อ ื่น โด ย ท ั่วไป
2. ม ีค วาม ร ู้แล ะค วาม ส น ใจ รอ บ ด ้าน
3. พ ูด และส อน ภ าษ าง ่าย  ๆ
4. ม ีความ ค ิดร ิเร ิ่ม อย ่างแรง
5. ม ีร ่างกายและอารม ณ ์ด ี
6. ม ีศ ิลป ะให ้ผ ู้ใด ้บ ังค ับ บ ัญ ช าร ่วม ม ือ
7. ม ีค วาม ช ำน าญ ใน ก ารบ ร ิห ารแล ะว ิช าก าร

ฟ ้จ จ ัยส ่ง เส ร ิม ให ้ส ต ร ีม ีบ ท บ าท เป ็น ผ ู้น ำท างก าร เม ือ ง  การป กครอง และการบ ร ิห าร
เค ิร ์กแพ ท ท ร ิค  (Kirkpatrick) อ ธ ิบ าย ถ ึงล ัก ษ ณ ะ ส ่ว น บ ุค ค ล ท ี่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ก าร ท ำงาน ให  ้

ก ับ ส ่วน รวม ว ่าต ้องม ีพ ื้น ฐ าน  ด ังบ ี23
1. เป ็น ค น ใน ภ ูม ิลำเน าเด ิม  ก ารย ้ายถ ิ่น ท ำให ้บ ุค ค ล ม ีค วาม ร ู้ส ึก ก ับ ช ุม ช น  ไม ่ม ีค วาม ล ึก  

ซ ึ้ง เห ม ือน ก ับ ค น พ ื้น เพ เด ิม  จากการศ ึกษ า ส .ส . สตร ีของอเม ร ิก ัน  พ บว ่า ส ่ว น ให ญ ่เป ็น ค น ใน ภ ูม  ิ

ลำเน าเด ิม

21เรื่องเดียวกัน. หน้า 1150

22ราชสืห'’ ชายแดน. กา?จ ัดการ: การศึกษาตรอดชีพ. ห น ้า581

Kirkpatrick, Political Woman p. 30 -  32.
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2. ส ภ าพ แวด ล ้อม ข อ งช ุม ช น เล ็ก  ท ำให ้บ ุค ค ล เก ิด ค วาม ร ับ ผ ิด ชอบ ต 'อส ังค บ ม ๅกท ว ่ๅช ุม
ช น ให ญ ่

3. ช น ช ัน ใน ส ังค ม  ส ร ้าง โอ ก าส  ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ เก ียรต ิยศ แ ล ะ ค ว าม ร ู้ส ึก ให ้ก ับ บ ุค ค ล ว่า 
ก าร เข ้าร ่ว ม งาน ก ับ ส ่ว น รว ม  ม ีค วาม เป ็น ไป ได ้ม ากน ้อย เพ ีย งใด  ช น ช ั้น ไม ่ได ้ป ร ะ ก ัน ว่าถ้าส ต ร ีใน ชน 

ช ั้น ส ูงจ ะม ีค วาม ท ะเย อ ท ะย าน ส ูงแ ล ้ว  ส ต ร ีใน ชน ช ั้น ต ํ่าจะม ีค วาม ท ะเยอท ะยาน ต ํ่าด ้วย  เพ ราะชน ช ั้น  
จ ะ เป ็น ส ิ่ง ช ่ว ย ส ร ้าง โอ ก าส ให ้ก ับ บ ุค ล  จากการศ ึกษ าพ บว ่า ส .ส . สตรี ม าจ าก ท ุก ช น ช ั้น ใน จ ำน วน ท ี ่
เท ่า ๆ  ก ัน

4. ก ารศ ึกษ าแล ะอ าช ีพ ข องบ ิด า มารดา ไม ่ใช ่ส ิ่งช ่ว ย พ ัฒ น าให ้บ ุต รส าว ม ีค ว าม ก ระต ือ  
ร ือร ้น  อ ย ่างไรก ็ต าม การศ ึก ษ าแล ะอาช ีพ ข อ งม ารด า จะม ีผ ลก ระท บ ต ่อ ร ูป แบ บ ข อ งพ ฤต ิก รรม ก ารม ี 
ส ่ว น ร ่ว ม ใน งาน ส าธ ารณ ข อ งบ ุต ร

5. ล ัก ษ ณ ะ ส ัง ค ม เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ค ร อ บ ค ร ัว ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า ต น เอ ง แ ล ะ ผ ล  
ก ร ะ ท บ จ ะ ล ด น ้อ ย ล ง เพ ร า ะ ป ็จ จ ัย ด ้า น ต ัว บ ุค ค ล แ ล ะ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง เค ล ื่อ น ไ ห ว ใน ส ัง ค ม ส ต ร ีท ี ่
ก ระ ต ือ ร ือ ร ้น เช ื่อ ม ั่น ใน ต น เอ ง  แ ส วงห าค วาม ส ำเร ็จ ก ็จะส าม ารถ ส ร ้างฐ าน ะท างเศ รษ ฐ ก ิจ แล ะส ังค ม
พ yเด

6. ก ารส ั่งส ม กล ่อ ม เก ลาท างก าร เม ือ งจ าก ค รอบ ค ร ัว  ว ่า เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ป ล ีก ต ัวจาก ส ังค ม  

ห ร ือ ช อ บ เข ้าก ับ ส ัง ค ม  จ ะเป ็น พ ื้น ฐาน จำแน กเป ็าห ม ายการท ำงาน ข องบ ุค ค ลว ่า  เพ ื่อช ุม ช น ห ร ือ เพ ื่อ  
ป ระเท ศ ช าต ิ ส ต ร ีจะพ ัฒ น าค วาม ร ู้ส ึก เก ี่ยวก ับ ค วาม ส าม ารถข องต น  เร ีย น ร ู้ว ่าอ ะ ไร บ ้างท ี่ต น ท ำได  ้

ผ ่าน ว ิธ ีก ารก ล ่อ ม เก ล าจ าก ค ร อ บ ค ร ัว  การม ีบ ิด าม ารดาเป ็น ค น กระต ือร ือร ้น ใน ก ิจการส ่วน รวม จะท ำ  
ให ้ส ต ร ีเก ิด ก าร เร ีย น ร ู้ว ่า  เร ื่องท ี่เก ี่ยวก ับ ก ารเม ืองไม ่ใช ่เป ็น เร ื่องข องบ ุร ุษ แต ่ฝ ่าย เด ียว  แล ะบ ุค ค ล ท ีอ ย ู่ 
ใก ล ้ศ ูน ย ์ก ล างข อ งส ังค ม

ค ณ ะท ำงาน วางแผ น พ ัฒ น าส ต ร ีระยะยาว  ได ้ท ำการส ำรวจ ค วาม ค ิด เห ็น เก ีย วก ับ ส ต ร ีไท ย  

พ บ ว ่า ป ีจ จ ัย ท ี่ส น ับ ส น ุน บ ท บ าท ผ ู้น ำท างการ เม ือ งข อ งส ต ร ีให ้ม าก ข ืน  ค ือ 24
1. ป ีจ จ ัยจากส ิ่งแวด ล ้อม ภ ายน อก ได ้แก ่ ก าร เป ล ี่ยน แป ล งค วาม เช ื่อท างส ังค ม  ท ำให ้ 

อ ค ต ิท ี่ม ีต ่อ ส ต ร ีล ด น ้อ ย ล ง การให ้ค วาม ส ำค ัญ เร ื่อ งค วาม ส าม ารถ ข องบ ุค ค ล ม ากข ืน  การส ร ้างค วาม  
พ ร ้อ ม ให ้ก ับ ส ต ร ี ด ้วยการให ้พ ึ่งต ัว เองม ากข ืน  ต ลอด จน ก ารท ี่ส ต ร ียอ ม ร ับ ซ ึ่งก ัน และก ัน ม ากข ืน  และ  

ก ารร ่ว ม ม ือระห ว ่างส ต ร ีเป ็น ก ล ุ่ม เป ็น องค ์ก รม ากข ืน

24คณะทำงานวางแผนพัฒนาสตรีระยะขาว, รายงานการสำรวจความคิดพน!ทยวก้นสตรีไทย. ธันวาคม 2524
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หน้า 41-43

2. บ ีจจ ัยจากต ัวส ต ร ีเอง ได ้แก ่ ก ารท ี่ส ต ร ีได ้ร ับ ก ารศ ึกษ าส ูงข ึ้น  ม ีค วาม เช ื่อม ั่น ต น เอง  

ม ากข ืน  ม ีภ าระท างค รอบ ค ร ัวน ้อยลง ด ้วย ก าร ส ร ้างค ว าม เข ้าใจ ให ้บ ุร ุษ ม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ภาระ  
ค รอ บ ค ร ัวแล ะเล ียงด ูบ ุต รร ่วม ก ับ ส ต ร ี

บวร ป ระพ ฤต ิด ี และค ณ ะ ได ้ท ำการศ ึกษ าพ บ ว ่า  ป ีจ จ ัยท ี่ผ ล ัก ด ัน ให ้ส ต ร ีป ระส บ ผ ล ส ำเร ็จ  
แ ล ะ ม ีโอ ก าส เป ็น ผ ู้น ำท างก าร บ ร ิห าร ได ้ม าก ก ว ่าบ ุค ค ล อ ื่น  ๆ ค ือ25 *

1. ก ารม ีระด ับ การศ ึกษ าส ูง
2. ภ ูม ิห ล ังข องส ต ร ีผ ู้น ำม ีส ่วน ใน การกำห น ด แน วท างการเป ็น ผ ู้น ำ แ ต ่ไม ่ใช ่ส ิ่ง ท ี่ก ำห น ด  

ห ร ือม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ค วาม ส ำเร ็จ ใน การ เป ็น ผ ู้น ำท างการบ ร ิห ารข อ งส ต ร ี
โด ย ส ร ุป แ ล ้ว  ส ิ่งท ี่เอ ื้อ อ ำน วยต ่อก ารม ีบ ท บ าท เป ็น ผ ู้น ำท างก ารเม ือง การป กค รอ งข อง  

สตร ี ค ือ ป ็จจ ัยจากต ัวส ต ร ีเองและป ็จจ ัยจากภ ายน อกต ัวส ต ร ี บ ีจจ ัยจากต ัวสตร ีเอง ห มายถ ึง ภ ูม ิห ล ัง  

ข อ งส ต ร ีแ ล ะ ข อ งค ร อ บ ค ร ัว  ได ้แก ่ การศ ึกษ า อายุ อาช ีพ ภ ูม ิลำเนา ภ าระเร ื่องบ ุตร แล ะว ิธ ีก ารด ำเน ิน  
บ ท บ าท ข อ ง ส ต ร ีว ่า ใช ้ว ิธ ีก าร ใด  เช ื่อ ม ั่น ใน ต น เองห ร ือ ไม ่ ป ีจจ ัยจากภ ายน อกต ัวสตร ี ได ้แ ก ่ ร ูป แบ บ  

ก ารป ก ค รอ ง ว ิธ ีก าร เล ือ กต ั้ง  และก าร เป ล ี่ย น แป ล งข อ งส ังค ม ท ี่เน ้น ค ว าม ส าม ารถ ข อ งบ ุค ค ล ม าก ก ว ่า  

ค วาม แต กต ่างเร ื่อ ง เพ ศ

ป ัจจ ัยท ี่เป ีน อ ุป ส รรค ใน ก ารม ีส ่วน ;เน ์พ ..ไงก าร เม ือ งข อ งส ต ร ี

ศาสตราจารย ์จ ีน  เจ เค ิร ์กแพ ท ท ร ิกค  (Jean J. Kirkpatrick) แห ่งม ห าว ิท ย าล ัย จอ ร ์จ ท าวน ์ 
อ ธ ิบ าย ถ ึงข ้อ จ ำก ัด ท ี่ท ำให ้ส ต ร ีต ้อ ง เผ ช ิญ ห น ้าก ับ อ ุป ส รรค ใน ก าร เข ้าร ับ ภ ารก ิจ ท างด ้าน ก าร เม ือ ง  ดัง 

น ิ”
1. ข ้อจำก ัด ท างต ้าน จ ิตว ิท ยา เป ็น ป ็จ จ ัย ส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้ส ต ร ีข าด บ ุค ล ิก ภ าพ ใน ก าร เป ็น ผ ู้ 

น ำป ระก อ บ ก ับ ค ว าม เช ื่อ ต าม ค ำส อ น ท างศ าส น าท ี่เน ้น บ ท บ าท ข อ งบ ุร ุษ  ท ี่จ ะ ให ้เป ็น ผ ู้ใช ้อ ำน าจ ป ก  
ค ร อ งค รอ บ ค ร ัว  ม ีก ารให ้ท ัศ น ะเก ี่ยวก ับ จ ุด กำเน ิด ส ังค ม  ท ี่ต ้องอาศ ัย การใช ้อ ำน าจ บ ังค ับ  เพ ื่อการจ ัด  
ร ะ เบ ีย บ ข อ งส ังค ม  จ ึงท ำให ้ส ต ร ีเช ื่อ ว ่าก ารใช ้อ ำน าจ บ ังค ับ ใน ส ังค ม เป ็น เร ื่อ งข อ งบ ุร ุษ

25บวร ประพฤติดี, ทิมาพร พิมพพ๊ชุทธ และเฉลิมพล ศรีวงษ, สตรีไทย : บทบาทในการเป็นผุ้นำทวงการบริหาร 
กรุงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยรามคำแหง 2520,ห น ้า2 1 4 -2 1 6

Jean J. Kirkpatrick, Political Woman. P. 20
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2. ข ้อจำก ัด ท างด ้าน ว ัฒ น ธรรม  ซ ึ่ง เป ็น ส ิ่งท ี่ก ำห น ด บ ุค ล ิกภ าพ ท ี่แต กต ่างก ัน ระห ว ่าง
ส ต ร ีก ับ บ ุร ุษ  ว ัฒ น ธรรม จะกำห น ด บ รรท ัด ฐาน ข องเพ ศ  จ ำแน ก พ ฤ ต ิก รรม แล ะบ ท บ าท แต ่ล ะ เพ ศ
โด ย อ าศ ัย ก ร ะ บ วน ก าร ส ังส ม แล ะ ก ล ่อ ม เก ล าท างก าร เม ือ ง  จ ึง เป ็น ท ี่เช ื่อก ัน ว ่าว ัฒ น ธรรม จำก ัด การ
พ ัฒ น าต น เองข องส ต ร ี จ ำก ัด ท าง เล ือ ก แ ล ะ โอ ก าส ใน ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ส ังค ม

3. ข ้อ จำก ัด ท างด ้าน บ ท บ าท  แง,ค ิด น ี้เช ื่อว ่าบ ุค ค ลจะพ ย าย าม ร ัก ษ าบ ท บ าท ข องต น  และ  
จะพ ยายาม ป ระพ ฤต ิป ฏ ิบ ัต ิต น ต าม ท ี่ถ ูกค าด ห ว ังจากส ังค ม ภ ายน อก ด ังน ั้น เม ื่อส ต ร ีจำต ้องป ฏ ิบ ัต ิตาม  

บ ท บ าท ท างเพ ศ ท ี่ส ังค ม ค าด ห ว ังใน ก าร เป ็น ม ารด า และเป ็น ภ รรยา จ ึงท ำให ้ส ต ร ีไม ่ม ีเว ล าเพ ื่อ ก ารม ี 
ส ่ว น ร ่ว ม ใน งาน อ ื่น  ๆ  น อ ก เห น ือไป จ าก งาน บ ้าน  ด ังบ ัน บ ท บ าท ต าม ท ี่ข น บ ธรรม เน ียม ป ระเพ ณ ีเป ็น  
ผ ู้ก ำห น ด ให ้จ ึงไม ่ช ่วย ให ้ส ต ร ีได ้พ ัฒ น าท ัก ษ ะ เพ ื่อ ก าร ม ีบ ท บ าท ท างก าร เม ือ งได ้

4. ข ้อ จำก ัด จาก การท ี่บ ุร ุษ วางแผ น ส ม ค บ ค ิด  เพ ื่อผ ูก ม ัด ภ รรยาให ้ม ีบ ท บ าท ค ิด ข ัด อย ู่ก ับ
ค วาม เป ็น ม ารด าและภ รรย า แ ล ะจ ะยอ ม ร ับ ให ้ส ต ร ีได ้เข ้าม ีบ ท บ าท เพ ื่อ ช ่วยร ับ ภ าระด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ
เท ่าน ั้น  ท ั้งน ั้ม ีส าเห ต ุม าจ ากค วาม เช ื่อ ท ี่ว ่าบ ุร ุษ ต ้องก ารร ัก ษ าอำน าจ และต ำแห น ่งท ี่ม ีอ ิท ธ ิพ ลท างก าร  

เม ือ งข อ งต น ไว ้น ั่น เอ ง
เคท ม ิล เล ท ท ์ (Kate M illett) ได ้อ ธ ิบ าย ถ ึงป ็จ จ ัย ท ี่เป ็น เง ื่อ น ไข ไม ่ให ้ส ต ร ีเข ้าม าเก ี่ย ว ข ้อ ง  

ก ับ ส ังค ม ก าร เม ือ ง  8 ป ็จจ ัย ค ือ27
1. เร ื่อ งอ ุด ม ก ารณ ์ ซ ึ่ง เป ็น ผ ล ม าจ ากก ารส ั่งส ม ก ล ่อ ม เก ลาท างส ังค ม  ให ้ย อ ม ร ับ ก าร ป ก  

ค รอ งฉ ัน ท ํบ ด าก ับ บ ุต ร  และล ักษ ณ ะข อ งผ ู้ป ก ค รองต ้อ งก ้าวร ้าว  ใช ่,ก ารบ ังค ับ ม ีบ ุค ล ิก ภ าพ ท ี่ห รอ บ ง ิา  

บ ุค ค ล อ ื่น ไต ้
2. ค วาม แต กต ่างท างช ีวภ าพ  ท ำให ้แต ่ละ เพ ศ ม ีส ภ าพ จ ิต ใจต ่างก ัน  และว ัฒ น ธรรม จะ  

ก ำห น ด ว ิถ ีช ีว ิต ให ้ส อด ค ล ้องก ับ ช ีวภ าพ ข อ งส ต ร ีด ้วย
3. ล ักษ ณ ะโค รงส ร ้างท างส ังค ม ท ี่ม ีบ ุร ุษ เป ็น ผ ู้ป กค รอ ง แ ล ะแน วค วาม ค ิด ท างศ าส น า  

ค าธอ ล ิค  ก ำห น ด ให ้บ ิด าเป ็น ห ัวห น ้าข อ งค รอ บ ค ร ัว
4. ระด ับ ข อ งช น ช ั้น ใน ส ังค ม  เป ็น ส ิ่งกำห น ด ส ถ าน ภ าพ ท างบ ท บ าท ข องส ต ร ี ส ต ร ีใน ช น  

ช ั้น ท ี่ส ูงก ว ่าจ ะม ีบ ท บ าท ม าก ก ว ่าส ต ร ีท ี่อ ย ู่ใน ช น ช ัน ต ํ่า  แ ล ะ ใน ช น ช ัน เด ีย ว ก ัน ส ต ร ีก ็ม ีบ ท บ าท น ้อ ย  

กว ่าชาย
5. ส ต ร ีม ีภ าร ะ ต ้าน ก าร ผ ล ิต ภ าย ใน บ ้าน แ ล ะ ก ารให ้บ ร ิก าร แก ่บ ุร ุษ แ ล ะ เด ็ก  จ ึงไม,ม ีส ่วน  

ใน ก าร เร ีย น ร ู้เท ค โน โล ย ี ห ร ือ เพ ิ่ม พ ูน ความ ร ู้ให ้ส ูงข ึน  ซ ึ่ง เป ็น ป ีจ จ ัยส ำค ัญ ท ีช ่วย ส ร ้างให ้เก ิด อำน าจ  

เพ ื่อ ก ารป ก ค รอ งใน ช ุม ช น

27Kate Millett, Sexual Politics New York : Equinox Books, Doubleday and Company Inc., 1971. pp. 23 - 58



19

6. ก า ร ท ีบ ุร ุษ ใช ้ก ฎ ห ม า ย เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใน ก า ร บ ัง ค ับ ส ต ร ีให ้อ ย ู่ภ า ย ใต ้ฐ ํๅ น าจ ข 0 งตน  
เช ่น  ก าร ก ำห น ด ไว ้ใน ก ฎ ห ม าย อ ิส ล าม  ให ้บ ุร ุษ ม ีฐ าน ะส ูงก ว ่าส ต ร ี

7. แน วค วาม ค ิด ท างม าน ุษ ยว ิท ยาและท างศ าส น า บ ท บ าท ข อ งส ต ร ีถ ูก ก ำห น ด โด ย ส ภ ๅพ 
ท างจ ิต ใจ  ม ากกว ่าส ภ าพ ท างร ่างกาย  แล ะถ ูก ก ำห น ด โด ย ว ัฒ น ธ ร ร ม ม าก ก ว ่าท างด ้าบ ช ีๆภ ๅพ ใ ด ย 
เฉ พ าะต าม ค ำส ั่งส อ น ท างศ าส น า

8. ส ต ร ีม ีก าร เป ล ี่ย น แป ล งท างด ้าน อ ารม ณ ์ แ ล ะ เป ล ี่ย น แ ป ล งบ ท บ าท ไป ต าม ร ะ บ บ ค ่าน ิย ม  
ใน ท างจ ิต ว ิท ย าท ี่แต ก ต ่างก ัน ก ับ บ ุร ุษ  ค วาม ค ิด ท ี่เก ี่ยวก ับ ต ัว เองข องส ต ร ี จ ะ เป ็น ไป ต าม ท ี่ส ังค ม เป ็น ผ ู ้
ก ำห น ด ให ้ แล ะก ารท ี่ส ต ร ีม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย  จ ึงท ำให ้ได ้ร ับ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่ไม ่เท ่า เท ีย ม ก ัน ก ับ  
บ ุร ุษ ซ ึ่ง เป ็น ช น ก ล ุ่ม ให ญ ่

จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ข อ ง ค ณ ะ อ น ุก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า ก ิจ ก ร ร ม แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง ส ต ร ีข อ ง ค ณ ะ  
ก รรม ก ารพ ัฒ น าก ารเศ รษ ฐ ก ิจแล ะส ังค ม แห ่งช าต ิ ได ้ท ำก าร ศ ึก ษ าไว ้ใน ป ี พ.ศ. 2521 ว่า อ ุป ส รรค  
ข อ งส ต ร ีใน ก าร เข ้าม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ งก ารป ก ค รอ งก ็ค ือ 28

1. ร ะ บ อ บ ก ารป ก ค ร อ งใน ส ม ัย โบ ราณ  ไม ่เป ิด โอ ก าส ให ้ส ต ร ีได ้ม ีบ ท บ าท ใน ด ้าน ก าร  

เม ือ งก ารป กค รอ ง
2. ความ ค ิด ค วาม เช ื่อข องส ต ร ี ซ ึ่ง เช ื่อ ว ่าห น ้าท ี่ท างการ เม ือ งก ารป กค รอ งเป ็น ข อ งบ ุร ุษ  

ส ต ร ีไท ย จ ึง ข าด ค ว าม ส น ใจ ใน ด ้าน น ี้ แต ่เม ื่อม ีความ จาเป ็น  ส ต ร ีไท ข ก ็ส าม บ แ จ ะ ท ำห น ้าท ี่1ใน ด ้าน  

ก าร เม ืองก ารป ก ค รอ งได ้ด ้วยค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ อย ่างส ูง
3. ล ักษ ณ ะก ารอ บ รม ข องส ต ร ี ท ำให ้ส ตร ีขาดล ักษ ณ ะการเป ็น ผ ู้น ำ
อภ ิชาต  จ ำร ัส ฤท ธ ิรงค ์ และเท พ ี พ ันธ ุเมธา ได ้ท ำการศ ึก ษ าป ีญ ห า และอ ุปสรรคของผ ู้น ำ  

น ้อ งถ ิ่น ส ต ร ี โด ยว ิธ ีก ารว ิจ ัยแบ บ จ ัด ก ล ุ่ม ส น ท น า ป รากฎ ว ่า ส ิ่งท ี่เป ็น ป ิญ ห าแล ะ เป ็น อ ุป ส รรค ต ่อ ก าร  

ม ีบ ท บ าท ใน ฐ าน ะ ผ ู้น ำท างก าร เม ือ ง ใน ร ะ ด ับ ต ำบ ล ห ม ู่บ ้าน ค ือ 29
1. ก ารไม ่ยอ ม ร ับ จาก ช าวบ ้าน ท ี่เป ็น ช าย อาย ุระห ว ่าง  40-50  ป ี ซ ึ่งม ีท ัศน คต ิว ่าเพ ศชายม ี 

ความ ส าม ารถ ม ากกว ่าเพ ศ ห ญ ิง
2. ก าร ม ีภ า ร ก ิจ ท ี่ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิง าน อ อ ก ต ร ว จ เว ร ย าม ร ัก ษ าค ว าม ส ง บ ภ าย ใน ห ม ู่บ ้าน ใน  

เวลาก ลางค ืน

28สำ1รกงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาดิ, สถานภาพ!ไจจุบันของสตรีไทย กรุง»ทพนหานคร : 

อนงค์ศีล!')การพีนพ, 2523, หน้า 194-195

29อภิชาต จำรสฤทธิวงค์ และ เทพี พันธุเมธา, การศึกหาธิเญหาและอุปสรรคของผู้น้าน้องถิ่นสตรี ะ การวิจัยแบบจัด 
กล่นสนทนา กระทรวงมหาดไาเย, กรมการ!เกครอง หน้า 14-16
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3. ก ารม ีภ าระใน ฐ าน ะแม ่บ ้าน แล ะก าร เป ็น ภ รรย า

4. ค วาม ก ร ะ ต ือ ร ือ ร ้น แ ล ะ ค ว าม ส น ใจ ข อ งส ต ร ีท ี่ต ้อ งก าร จ ะ ก ้าว ไป ส ู่ต ำแห น ่งท างก าร  
เม ือ งท ี่ส ูงข ึ้น ไป ม าก ก ว ่า เด ิม  และต ้อ งก ารไต ้ร ับ ค วาม ร ู้เร ื่อ งข อ งห น ้าท ี่ก ารป ก ค รอ ง การป ้องก ันต'น  
เองเพ ิ่ม ม ากข ึ้น

บวร ประพ ฤต ิด ี และค ณ ะ ได ้ท ำการศ ึก ษ าพ บ ว ่า30 ส าเห ต ุท ี่ท ำให ้ม ีส ต ร ีเป ็น จ ำน ว น น ้อ ย  
ไต ้ม ีโอ ก าส ข ึ้น ไป ส ู่ผ ู้น ำร  ะด ับ บ ร ิห าร เน องม าจาก การข าด ค วาม เช ือ ม ัน ใน ต ัว เอ ง การไม ่น ิยม ความ ม  ี
อำน าจ  ก าร ไม ่ย ึด ม ั่น ใน อ าช ีพ ใด อ าช ีพ ห น ึ่งต ล อ ด ไป  ก ารม ีค ว าม ก ระต ือ ร ือ ร ้น ใน ก ารท ำงาน น ้อ ย  
และค ่าน ิยม ข องส ังค ม ท ี่ไม ่ยกย ่องให ้ส ต ร ีเป ็น ผ ู้น ำ

ส ต ร ีก ับ ก าร เม ือ งระด ับ ท ้อ งถ ิ่น ข อ งป ระ เท ศ ไท ย 31
ก าร เม ือ งก าร ป ก ค รอ งร ะ ด ับ ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ป ระ ช าช น ใน แ ต ่ล ะ พ ื้น ท ี่ม ีส ิท ธ ิแ ล ะ ส าม ารถ เข ้าร ่ว ม  

ใน ก าร ด ูแ ล ก าร บ ร ิห าร งาน  ซ ึ่งก ฎ ห ม าย ก ำห น ด ให ้ม ีก าร เล ือ ก ต ั้งน ั้น ย ังม ีร ูป แบ บ ท ี่ห ล าก ห ล าย  ซ ึ่งเก ิด  

ข ึ้น ต าม ว ิว ัฒ น าการข ององค ์ก รแต ่ล ะองค ์กรท ี่แต ก ต ่างก ัน  ด ัง น ั้น เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ใน ก าร ท ี่จ ะ ว ิเค ราะ ห ์ 
ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งส ต ร ีใน ร ะ ด ับ ท ้อ งถ ิ่น  จ ึง ได ้แ บ ่งก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ งข อ งส ต ร ีใน ระด ับ
ท ้อ งถ ิ่น อ อ ก เป ็น  3 กล ุ่ม  ได ้แก ่

- การ เม ืองท ้องถ ิ่น ท ี่เป ็น ช ุม ช น เม ือง ได ้แ ก ่ เท ศบาล ส ุข าภ ิบ าล  กร ุง เท พ ม ห าน ค รแล ะ  

เม ืองพ ัทยา
- การ เม ืองใน ระด ับ จ ังห ว ัด  ได ้แก ่ องค ์การบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด  (อ บ จ .)
- ก าร เม ือ งใน ระด ับ ช ุม ช น  ได ้แก ่ สภ าตำบ ล (ส ต .) และ อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่วน ต ำบ ล  

(อบ ต .)
แ บ ้ค น ท ั่ว ไป อ าจ ม อ ง ว ่าก าร เม ือ ง ใน ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น จ ะ ไม ่ม ีค ว าม ส ำค ัญ ใน เช ิง อ ำน าจ ก ว ้าง  

ข ว าง เท ่า เท ีย ม ก ับ ก าร เม ือ ง ใน ระด ับ ป ระ เท ศ  แ ต ่ก าร เม ือ ง ใน ระด ับ ท ้อ งก ิน เป ็น เวท ีท ีป ระช าช น
ส าม าร ถ เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม แ บ ่งป ีน แล ะ ด ูแล ผ ล ป ระ โย ช น ์ท ี่ม ีผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ช ีว ิต ข อ งค น ใน พ ืน ท ี่พ ัน  ๆ  
ด ัง น ั้น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ส ต ร ีใน ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น จ ึง ล ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ส ่ว น ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ  
เพ ราะ ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก าร เม ือ ง ใน ร ะ ด ับ ใด  ส ต ร ีค วร ได ้ร ับ โอ ก าส ใน ก าร เข ้าร ่วม ท างก าร เม ือ ง  และอาจ  
จะส ำค ัญ อย ่างย ิ่งส ำห ร ับ การ เข ้าม าม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ืองใน ระด ับ ท ้อ งถ ิ่น  เพ ราะเป ็น การเข ้าร ่วม

30ทวร ประพฤติดี, ทิพาพร พิมพิชุทธ และเฉลิมพล สรีหงพ์- สตรีไทย : บทบาทในการเป็นผุ้น ้าทางการบริหาร. 
กรงเทพฯ : คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามคำแหง

31อรพินทร่, สพโชคชัย, สตรีและการมีส่วนร่วมในทางสังคมและการเมือง ในรายงานสถานภาพสตรีไทยในการ 
ปรุะ ชุมสมัชชาสตรีแห่งชาติ ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพราว, 2542 หน้า 158 - 165
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เพื่อดูแลจัดสรรผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ ที่จะมีผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตความ 
เป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนในนั้น ๆ

1. ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ งข องส ต ร ีใน ช ุม ช น เม ือง
ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ท างก าร เม ือ ง ให ้ป ระ ช าช น ใน ร ะ ด ับ ท ้อ งถ ิ่น เก ิด ข ึน ใน ช ุม ช น เม ือ ง  โดย  

ม ีก ารจ ัด ต ั้งก ารป ก ค รอ งท ี่เป ็น ส ุข าภ ิบ าล  ต ั้งแต ่ป ี 2499  โด ย ท ี่ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รได ้เป ็น ส ุข าภ ิบ าล ท ี่ม ี 
ร ูป แ บ บ ก าร ป ก ค ร อ งต น เอ ง เป ็น แ ห ่งแ รก  ซ ึ่งต ่อ ม าได ้ม ีก าร เป ล ี่ย น แป ล งเป ็น เท ศ บ าล แล ะ เป ็น ก าร
บ ร ิห ารก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ใน ป ิจจ ุบ ัน  ม ีร ูป แ บ บ ก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น ท ี่จ ัด ส ำห ร ับ ช ุม ช น เม ือ งท ี่ม  ี

ระด ับ ค วาม เจ ร ิญ เป ็น ช ุม ช น เม ืองม ีอย ู่ 4 ประเภท ได ้แก ่ กร ุง เท พ ม ห าน คร พ ัทยา เท ศ บ าลและ  
ส ุข าภ ิบ าล  ซ ึ่งจ าก การป ระเม ิน ส ถ าน ภ าพ ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ งข องส ต ร ีพ บ ว ่า  ส ต ร ีม ีความ ส น  

ใจ แ ล ะ ม ีค ว าม ต ื่น ต ัว ใน ก าร เข ้าร ่ว ม ใน ก าร เม ือ งร ะ ด ับ น ี แ ต ่ร ะ ด ับ ก าร เข ้าร ่ว ม แ ล ะ โอ ก าส  ย ังม ีความ  

แต ก ต ่างก ัน  ด ังน ี
ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งส ต ร ีใน ก าร ป ก ค ร อ งใน ล ัก ษ ณ ะ ก าร บ ร ิห าร ท ้อ งถ ิ่น  ท ี่เป ็น ส ุข าภ ิบ าล  

ป ิจจ ุบ ัน ซ ึ่งจ ัด ต ังข ึน โด ยพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ุข าภ ิบ าล  2528 ม ีจำก ัด เน ื่อ งจ าก อ งค ์ป ระก อ บ ข อ ง
ก รรม ก ารม ีกรรม การม าจ ากก ารเล ือ กต ั้ง เพ ียง  4 คน อ ย ู่ใน วาระค ร ังล ะ  5 ป ี ส ่ว น ก รรม การฝ ่าย ท ี่ม า  
จ าก ก ารแ ต ่งด ังส ่ว น ให ญ ่เป ็น ข ้าร าช ก าร ใน พ ืน ท ี่ โด ย ท ี่พ ิจ ารณ าต าม ต ำแห น ่งก ็จ ะ เห ็น ว ่า เป ็น
ต ำแ ห น ่งท ี่เป ็น ผ ู้ช าย เป ็น ส ่ว น ให ญ ่ ค ือ ม ีน ายอำเภ อ เป ็น ป ระธ าน ส ุข าภ ิบ าล  แล ะ ก ร รม ก าร อ ื่น  ๆ  ได ้ 
แ ก ่ ป ล ัด อำเภ อ ท ี่ผ ู้ว ่าราช ก ารจ ังห ว ัด แต ่งต ังห ัวห น ้าส ถ าน ีต ำรวจ อ ำเภ อ ห ร ือ ก ิ่งอ ำเภ อ ส าธ ารณ ส ุข
อ ำเภ อ ห ร ือ ก ิ่งอ ำ เภ อ  ส ม ุห บ ัญ ช ีอำเภ อ ห ร ือก ิ่งอ ำเภ อ  ก ำน ัน แ ล ะ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ใน เข ต ส ุข าภ ิบ าล  อย ่างไร  
ก ็ต าม จ าก ก ารศ ึก ษ าพ บ ว ่า  ส ต ร ีใน ระ ด ับ ช ุม ช น ส น ใจ ท ี่จ ะ เข ้าร ่ว ม เป ็น ก รร ม ก ารใน ร ะ ด ับ น ี้ โด ยก าร  
ล งส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ัง ใน ต ำแห น ่งก รรม ก ารส ุข าภ ิบ าล ท ี่ม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ัง

เท ศ บ าล เป ็น ร ูป แ บ บ ก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น ท ี่ต ังข ืนต ังแต ่ป ี 2476  ใช ้ใน ช ุม ช น เม ือ งข น าด  
ให ญ ่แ ล ะ ข น าด ก ล าง  ท ี่รายได ้เก ิน  5 ล ้านบ าท  โด ยท ี่ใน ป ีจจ ุบ ัน ม ีเท ศ บ าล อ ย ู่ท ั้งส ิ้น  143 เท ศบ าล  
ส ต ร ีได ้เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก ารบ ร ิห ารแ ล ะก าร เม ือ งใน ระด ับ น ีม าต ังแ ต ่ ป ี 2479 โ ด ยม ีส ต ร ีค น แ รก ได ้ 

ร ับ เล ือ ก ให ้เป ็น เท ศ ม น ต ร ีห ญ ิงข อ งเท ศ บ าล เม ือ งอ ุบ ล ราช ธ าน ี (น างละม ุน  ส ิงค าล ว น ิช ย ์) และใน ป ี 
2509  น างพ ิส น ย ์ ส ุน ท รธรรม  ก ็ไ ด ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ังให ้เป ็น น ายก เท ศ ม น ต ร ีห ญ ิงค น แ รก ข อ งป ระ เท ศ  
โ ด ย เป ็น น ายก เท ศ ม น ต ร ีเท ศ บ าล เม ือ งจ ัน ท บ ุร ี ซ ึ่งห ล ังจ าก บ ัน ก ็ม ีส ต ร ีได ้ร ับ ต ำแ ห น ่งอ ีก ห ล ายค น
แ ล ะ ม ีแ น ว โน ้ม ท ี่จ ะ เพ ิ่ม ข ืน ต าม ล ำด ับ  ก าร ศ ึก ษ าระ บ ุว ่าก ารท ี่ส ต ร ีได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้งให ้เข ้าส ู่ต ำแ ห น ่งใน  
ระ ต ัน น ีเพ ราะ เป ็น บ ุค ค ล ท ี่ป ระ ช าช น ให ้ค วาม เช ื่อ ล ือ  ม ีผ ล งาน ใน ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น แ ล ะ ม ุ่งม ั่น ท ำงาน  
เพ ื่อ ส ังค ม ม าโด ยต ล อ ด  ก าร เล ือ ก ต ังส ม าช ิก ส ภ าเท ศ บ าล จะม ีข ืน ท ุก ป ี เน ื่อ งจ าก ม ีส ภ าเท ศ บ าล ท ี่ค รบ
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ว าร ะ ห ร ือ ม ีก าร เล ือ ก ต ังซ ่อ ม  จ าก ก ารรว บ รว ม ข ้อ ม ูล ก าร เล ือ ก ต ัง ใน ช ่ว งส อ งส าม ป ีห ล ัง  พ บว ่า ใน การ  

เล ือ ก ต ังส ม าช ิก ส ภ าเท ศ บ าล ท ุก ค ร ังจ ะ ม ีส ต ร ีได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ัง เข ้าส ู่ต ำแห น ่งห ล าย ค น  แ ล ะม ีส ัด ส ่ว น  
ท ี่เพ ิ่ม ข ืน จ าก ส ัด ส ่ว น ใน อ ด ีต ข ึน ม าอ ย ู่ใน ร ะ ด ับ ป ร ะ ม าณ ร ้อ ย ล ะ  8

ต ารางท ี่ 1. จำน วน ส ต ร ีท ี่ได ัร ับ ก าร เล ือ ก ฅ ัง เป ีน ส ม าช ิก ส ภ าเท ศ บ าล

ป ีท ี่เล ือ ก จำน วน ส ต ร ีท ี่ได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง
2535 120 (5.5% )
2537 190 (8.4%)
2538 161 (8.1% )

ที่มา: กองการเลีอกตั้ง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

โด ย ใน ป ี 2538 ม ีก าร เล ือ กต ั้งส ม าช ิก ส ภ าเท ศ บ าล ท ั้งส ิ้น  23 ครัง ม ีผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง  
ท ั้งส ิ้น  1,975 คน เป ็น ผ ู้ช าย 1,814 คน และเป ็น ผ ู้ห ญ ิง 161 คน ค ิด เป ็น ร ้อยละ 8.15

กร ุง เท พ ม ห าน ค ร ได ้ร ับ ก ารย กฐ าน ะเป ็น ก ารป ก ค รอ งส ่วน ท ้องถ ิ่น ต ั้งแต ่ป ี 2516  เป ็นการ  
ป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น ท ี่ม ีผ ู้ว ่าม าจ าก ก าร เล ือ ก ต ั้ง โด ย ต รง ม ีส ภ ากร ุง เท พ ม ห าน ค รและ ม ีส ภ าเข ต อ ีก  38 
เขต ต ั้งแต ่ม ีก าร เล ือ กต ั้งผ ู้ว ่าก ารกร ุง เท พ ม ห าน ค รย ังไม ่เค ย ม ีส ต ร ีได ้ร ับ ก ารเล ือ ก ต ั้ง  แต ่เค ยม ีส ต ร ีลง  
ส ‘'บาร เช ่น  ค ุณ ห ญ ิงท น ก ส าม เส น  ว ิล  เป ็นต ้น  ท างฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิข องกร ุง เท พ ม ห าน คร พ บว ่า ใน  

ก าร เล ือ ก ต ั้ง เม ื่อ ว ัน ท ี่ 6 ม ีนาคม 2537 ม ีส ต ร ีได ้ร ับ การ เล ือ กต ั้ง เข ้าส ู่ส ภ ากร ุง เท พ ม ห าน ค ร 9 คน หรือ  
ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ  16.36 จากส ม าช ิกส ภ ากร ุง เท พ ม ห าน ค รท ั้งส ิ้น  55 คน ใน ร ะ ด ับ ส ภ าเข ต ท ั้ง  38 เขต มี 
ส ต ร ีไค ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ัง ท ัง ส ิน  37 คน ห ร ือค ิด เป ็น ร ้อยละ 13 ข อ งส ม าช ิกส ภ าเข ต ท ังส ิน  283 คน

ส ่วน ก ารป ก ค รอ งท ้องถ ิ่น ร ูป แบ บ ข องเม ือ งพ ัท ย าป รากฎ ว ่า  ไม,เคย ม ีส ต ร ีด ำรงต ำแห น ่ง
น าย ก เม ืองพ ัท ย า (ข ้อ ม ูล ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งส ต ร ีใน การ เม ือ งข อ งพ ัท ย าย ังไม ่ส ม บ ูรณ ์)

2. ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ งใน ระด ับ จ ังห ว ัด
อ งค ์การบ ร ิห ารส ่วน จ ังห ว ัด  (อบ จ.) เป ็น องค ์กรท ี่ต ังม าต ังแต ่ป ี 2498  เป ็น ก ารบ ร ิห าร  

งาน ใน ระ ด ับ จ ังห ว ัด ท ี่ม ีก าร เล ือ ก ต ังส ม าช ิก ส ภ าจ ังห ว ัด  (ส .จ.) เป ็น ฝ ่ายน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิป ิจจ ุบ ัน ป ระเท ศ  
ไท ยม ี อ บ จ . ท ุกจ ังห ว ัดยกเว ้น กร ุง เท พ ม ห าน ค ร จากการส ำรวจข ้อม ูลพ บ ว ่า ส ต ร ีเข ้าม ีบ ท บ าท ใน ก าร  

เม ือ งระด ับ จ ังห ว ัด เพ ิ่ม ข ืน เช ่น เด ีย วก ับ ระด ับ เท ศ บ าล  จ ากข ้อ ม ูลก าร เล ือ ก ต ังส าม กร ังส ุด ท ้าย พ บ ว ่าส ัด  
ส ่วน ข อ งส ต ร ีท ี่ได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ัง เข ้าส ู่ส ภ าจ ังห ว ัด ม ีส ัด ส ่วน ท ี่เพ ิ่ม ข ืน จาก ร ้อ ย ล ะ  3.95 ใน ป ี 2528 มา 
เป ็น ร ้อ ย ล ะ  6.28 ใน ป ี 2538 ซ ึ่งม ีจำน วน สม าช ิก  ส.จ. ท ี่เป ็น ส ตร ีเพ ิ่ม ข ืน เก ือบ เท ่าต ัว
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ตารางท่ี 2. จำนวนและสัดส่วนของสตรีที่ได้รับการเลือกตั้งเปีน ส.จ.
ว ัน ท ี่เล ือกต ั้ง จ ำน วน แล ะส ัด ส ่วน

28 ส ิงห าคม 2528 78(3.95% )
20 ต ุลาคม 2533 82 (4.00% )

24 ธ ัน วาคม 2538 135 (6.28% )
ที่มา : กองการเลือกตัง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

อ ย ่างไรก ็ต าม  เม ื่อ เป ร ียบ เท ียบ ก ับ ส ม าช ิก ท ี่เป ็น ช ายก ็ย ังน ับ ว ่าต ้อ งม ีก ารผ ล ัก ด ัน ให ้ส ต ร ีม ี 

โอ ก าส เข ้าส ู่ก าร เม ือ งระ ด ับ จ ังห ว ัด ม าก ก ว ่าน ี้ ก าร เม ือ งใน ระด ับ จ ังห ว ัด ก ำล ังจ ะท ว ีค วาม ส ำค ัญ โด ย 

เฉ พ าะ ใน ช ่วงแ ผ น พ ัฒ น าฯ  ฉบ ับท ี่ 8 ระด ับ ก ารก ระจายก ารพ ัฒ น าไป เป ็น พ ื้น ท ี่ ซ ึ่งก ็จ ะห ม ายถ ึงก าร  

เพ ิ่ม ศ ัก ยภ าพ ก ารบ ร ิห ารพ ัฒ น าข อ งระ ด ับ จ ังห ว ัด  รว ม ท ั้งก ารก ระจายท ร ัพ ยาก รล งส ู่ระด ับ น ี้ด ้วย

3. ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ งใน ระ ด ับ ช ุม ช น
ก าร ป ก ค ร อ งท ้อ งถ ิ่น ต าม ระ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย ท ี่ส ม บ ูรณ ์ซ ึ่ง เป ิด โอ ก าส ให ้ป ร ะ ช าช น  

เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ป ก ค ร อ งใน ระ ด ับ ช ุม ช น น ั้น เพ ิ่ง ได ้ร ับ ก าร จ ัด ต ัง ใน ป ี 2537 เม ื่อพ ระราชบ ัญ  
ญ ัต ิส ภ าต ำบ ล แ ล ะ อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล ม ีผ ล บ ังค ับ ใช ้ ใน อ ด ีต ป ร ะ ช าช น ม ีโอ ก าส ใน ก าร บ ร ิห าร  
แ ล ะ ก าง ต ัด ส ิน ใจ ใน ร ะ ด ับ ท ้อ ง ถ ิ่น  โด ย ก าร ท ี่ป ร ะ ช าช น ส าม าร ถ เล ือ ก ต ังก ำน ัน แล ะ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน เป ็น ผ ู้ 
แ ท น ด ูแ ล ใน ด ้าน ก าร บ ร ิห าร แ ล ะ ก าร ป ก ค ร อ ง  ใน ป ี 2508 ก ระท รว งม ห าด ไท ย ป ระก าศ ให ้ม ีก ารต ั้ง  
ค ณ ะก รรม ก ารพ ัฒ น าห ม ู่บ ้าน  ซ ึ่งผ ู้ให ญ ่บ ้าน เป ็น ป ร ะธาน แ ล ะต าม ป ระก าศ กรรม ก ารห ม ู่บ ้าน อาจ จ ะ  
เป ็น ส ต ร ีห ร ือ บ ุร ุษ ก ็ได ้ ซ ึ่งป ราก ฎ ว ่าส ต ร ีท ี่ได ้ร ับ ก าร เล ือ กต ั้ง เข ้า เป ็น ก รรม การห ม ู่บ ้าน ม ีจำน วน เล ็ก  
ห ้อย เช ่น ใน ป ี 2529 พ บว ่า ม ีกรรม การห ม ู่บ ้าน ท ี่เป ็น ส ตร ีท ังห ม ด  119,930 คน ม ีสตร ีเพ ียง 523 คน 
แ ล ะ ใน ป ี 2535 พ บ ว ่าม ีกรรม การห ม ู่บ ้าน ส ต ร ีเพ ิ่ม ข ึ้น เป ็น  20,214 ค น ห ร ือร ้อย ละ 5.96 ของกรรม การ  
ห ม ู่บ ้าน ท ั้งห ม ด จ ำน วน  339,377 คน ส ถ าน ก ารณ ์ม ีส ่วน ร ่วม ข อ งส ต ร ีใน ระด ับ ก รรม  ก ารห ม ู่บ ้าน ค าด  
ว ่าค วรม ีส ัด ส ่วน ท ี่ด ี'ข ึ้น เม ื่อ กระท รวงม ห าด ไท ย ได ้ป ระกาศ 'ให ้ม ีฝ ่าย ก ิจ การส ต ร ีอย ู่'ใน ค ณ ะก รรม ก าร  
พ ัฒ น าห ม ู่บ ้าน  แ ล ะย ังแน ะน ำให ้ผ ู้ให ญ ่บ ้าน พ ิจ ารณ าแต ่งต ั้งป ระธ าน ค ณ ะก รรม การพ ัฒ น าส ต ร ี
ร ะด ับ ห ม ู่บ ้าน  (ก พ ส ม .) เข ้าดำรงตำแห น ่งน ี้ซ ึ่ง เป ็น ผ ลจากม ต ิข องคณ ะ ก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม แล ะ  
ป ร ะ ส าน งาน ส ต ร ีแ ห ่งช าต ิ โด ยม ีค ำส ั่งด ังแต ่ป ี 2534 ซ ึ่ง ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิก ็ย ังไม ่ค ่อ ย ม ีก าร  ดำเน ินงาน  

เน ื่องจาก ค ณ ะก รรม ก ารห ม ู่บ ้าน ไม ่ค ่อ ย ม ีบ ท บ าท 'ใน ท างการ เม ือ งและก ารพ ัฒ น าม าก น ัก
ใน ระด ับ ต ำบ ล ไ ด ้ม ีก ารจ ัด ต ั้งก ารป ก ค รอ งท ้อ งถ ิ่น ใน ร ูป ข อ งส ภ าต ำบ ล  ต าม ป ระก าศ ค ณ  

ป ฏ ิว ัต ิ ฉ บ ับ ท ี่ 328 พ .ศ. 2515 ม ีกำน ัน เป ็น ป ระธาน  ค ณ ะก รรม ก ารป ระก อ บ ด ้วยผ ู้ให ญ ่บ ้าน  คร ูและ
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ท ร งค ุณ ว ุฒ ิท ี่ป ระ ช าช น เล ือ ก ต ัง  ส ต ร ีเพ ิ่งม ีโอ ก าส เข ้าร ่วม ใน ก ารส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ก ำน ัน เม ื่อ ม ี
ก าร แ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย ใน ป ี พ .ศ . 2525 ซ ึ่งท ำให ้ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ส ต ร ีห ล ายค น ม ีโอ ก าส ส ม ัค ร เข ้าร ับ ก าร เล ือ ก  
ต ั้ง เป ็น ก ำน ัน  แ ล ะ เม ื่อ เป ็น ก ำน ัน ก ็ม ีส ิท ธ ิใน ก ารด ำรงต ำแ ห น ่งอ ื่น  ๆ ได ้เช ่น  ป ระธ าน ส ภ าต ำบ ล แ ล ะ 
ก รรม ก ารส ุข าภ ิบ าล  เป ็นด ้น

ต ารางท ี่ 3. ส ถ ิต ิก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งส ต ร ีใน ต ำแ ห น ่งก ำน ัน แ ล ะ ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ป ี 2532-2539

พ .ศ .

กำน ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้าน

รวม ชาย หญ ิง รวม ชาย ห ญ ิง

2532 6,673 6,640 33 55,598 55,180 418

ร ้อยละ 99.51 0.49 99.25 0.75

2533 6,950 6,878 72 63,373 62,517 856

ร ้อยละ 98.96 1.04 98.65 1.35

2536 7,161 7,059 102 59,934 58,860 1,074

ร ้อยละ 98.58 1.42 98.21 1.79

2539 7,240 7,130 110 65,873 59,498 6,375

ร ้อยละ 98.48 1.52 90.32 9.68

ภ ายห ล ังจ าก ก ารแ ก ้ไ ข ก ฎ ห ม าย  ส ต ร ีม ีโอ ก าส เข ้าด ำรงต ำแ ห น ่งผ ู้น ำระด ับ ท ้อ งถ ิ่น เพ ิ่ม ม าก  

ข ึ้น  แ ต ่ก ็ย ัง เป ็น ส ัค ส ่ว น ท ี่ห ่างไก ล จ าก จ ำน ว น ข อ งผ ู้น ำช าย  ค ือในป ี 2532  ม ีก ำน ัน ส ต ร ีเพ ียงร ้อ ยล ะ
0 .49  แ ล ะ ม ีผ ู้ให ญ ่บ ้าน ร ้อ ย ล ะ  0.75 จำน วน ข อ งก ำน ัน ส ต ร ีเพ ิ่ม ข ึ้น อ ย ่างรวด เร ็วจาก จ ำน วน  33 คน ใน 
ป ี 2532  เป ็น  110 คน ในป ี 2539 ซ ึ่ง เป ็น ส ัด ส ่วน ท ี่เพ ิ่ม ข ึน เช ่น เด ียวก ัน ก ับ ก าร เพ ิ่ม ข ึน ข อ งผ ู้ให ญ ่บ ้าน  
สตร ี ใน ช ่ว ง เว ล าเด ียว ก ัน  ค ือ ส ัด ส ่วน ข อ งผ ู้ให ญ ่บ ้าน ส ต ร ีเพ ิ่ม ข ึ้น จ าก ร ้อ ยล ะ  0.75 เป ็น ร ้อ ยล ะ 9.68 
ห ร ือ ม ีจ ำน ว น ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ส ต ร ีท ี่ส ำรว จ ได ้ใน ป ี 2539 จำนวน 6,375 คน ซ ึ่ง เป ็น เค ร ื่อ งแ ส ด งว ่าส ต ร ีได ้ 

ร ับ ก าร ยอ ม ร ับ จาก ช ุม ช น แ ล ะ เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ท างก าร เม ือ งใน ระ ด ับ ท ้อ งถ ิ่น ม าก ข ึน
พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิส ภ าต ำบ ล แ ล ะอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  พ .ศ. 2537 ท ำให ้ส ภ าต ำบ ล ส ่วน  

ห น ึ่งม ีฐ าน ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ต าม ก ฎ ห ม ายต ังแ ต ่ว ัน ท ี่ 2 ม ีน าคม 2538 แ ล ะ ส ภ าต ำบ ล อ ีก ส ่วน ห น ึ่งท ี่ม ี 
ร าย ไ ด ้ไ ม ่ร ว ม เง ิน อุดห น ุน  3 ป ี ย ้อ น ห ล ังต ิด ต ่อ ก ัน เฉ ล ี่ยไม ่ต ํ่าก ว ่าป ีละ  150 ,000  บาท ได ้ร ับ ก ารยก  
ฐ าน ะ เป ็น ห น ่ว ยก ารบ ร ิห ารราช ก ารส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ท ี่เร ียก ว ่า  “ องค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล  (อ บ ต .)” ในป ี 
2 5 4 0  ม ีจ ำน ว น ส ภ าต ำบ ล ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  564  แห ่ง และอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล จำน วน  6 ,3 9 7  แห ่ง
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ส ำห ร ับ ต ำบ ล ท ีไ ด ร้ับก ารเล ือ น ฐาน ะเป ็น  อบต. ซ ึ่งได ้ม ีก าร เล ือ ก ต ังส ม าช ิก ส ภ าอ งค ์ก าร  

บ ร ิห ารส ่ว น ต ำบ ล ม าแ ล ้ว  3 ครั้ง โดยคร ั้งท ี่ 1 เม ื่อว ัน ท ี่ 21 พ ฤษ ภ าคม  2538 ม ีจำน วน ผ ู้ได ้ร ับ ก าร 
เล ือ กต ั้ง  11,971 คน เป ็น ช าย 10,886 คน เป ็นห ญ ิง 1,085 คน ค ิด เป ็น ร ้อ ย ล ะ 9 .0 6 ขอ งจำน วน ผ ู้ได ้ร ับ  
ก าร เล ือ ก ต ัง  ก าร เล ือ ก ต ังค ร ังท ี 2 เม ือว ัน ท ี 28 เมษายน  2539 ม ีจำน วน ผ ู้ได ้ร ับ เล ือ ก ต ัง  43 ,332  คน 

เป ็น ช าย  40 ,016  คน หญ ิง 3,316 คน ห ร ือ ค ิด เป ็น ร ้อ ยล ะ 7.65 ข อ งจำน วน ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง  และ 
ค ร ังท ี่ 3 เม ื่อว ัน ท ี่ 11 พ ฤษ ภ าคม  2540  ม ีผ ู้ได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต้ังท ั้งส ิ้น  63,541 คน เป ็น ช าย 57,998 คน 
แ ล ะ เป ็น ห ญ ิง  5,543 คน ห ร ือ ร ้อยล ะ 8.72 ข อ งจำน วน ผ ู้ท ี่ได ้ร ับ ก ารเล ือ ก ต ั้ง  จาก จำน วน ผ ู้ส ม ัค รท ั้ง  
ส ิ้น  147,601 คน เป ็นชาย 131,440 คน และห ญ ิง 16,161 คน

ตารางท ี่ 4. ส ถ ิต ิก าร เส ือ กต ั้งส ม าช ิก ส ภ าอ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วน ต ำบ ล

เรื่อง
วันเลือกฅั้ง

21 พฤษภาคม 2538 28 เมษายน 2539 11 พฤษภาคม 2540
รวม ขาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ขาย หญิง

ผู้มีสิทธิ 2,406,090 - - 9,356,166 4,633,164 4,723,002 11,766,081 5,817,762 5,948,319
ผู้มาใช้ส ิทธิ 1,227,664 - - 5,625,718 2,669,363 2,856,355 7,480,799 3,610,015 3,870,784
ผู้สมัคร 21,800 - - 98,062 88,421 9,641 147,601 131,440 16,161
ผู้ไค้รับเลือกตั้ง 11,971 10,886 1,085 43,332 40,016 3,316 63,541 57,998 5,543
ท่ีมา : กองการเลือกตัง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
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ต ารางท ี่ 5 .ก ารม ีส ่วน ร ่วม ท างก าร เม ือ งก ารป ก ค รอ ง จำแ น ก เพ ศ  พ .ศ . 2541*
ตำแหน่ง หญิง ชาย รวม %หญิง

ระดับท้องถ่ินและการปกครองท้องท่ี ะ 
จากการแต่งตัง:
ผู้ว่าราชการจังหวัด 1 74 75 1.3
รองผู้ว่าราชการจังหวัด 2 165 167 1.2
ปลัดจังหวัด 0 75 75 0.0
นายอำเภอ 1 791 792 0.1
ปลัดอำเภอ 508 5,525 6,033 8.4
จากการเลือกฅง ะ
สมาชิกสภาจังหวัด (เลือกต้ัง 2538) 136 2,012 2,148 6.3
สมาชิกสภาเทศบาล (เลือกต้ัง 2538) 160 1,796 1,956 8.2
สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล (ยอดรวมถึงปี 2540) 12,172 177,034 189,206 6.4
สมาชิกสภาตำบล (ยอดรวมถึง 2540) 300 7,426 7,726 3.9
กำนัน 131 6,942 7,073 1.9
ผู้ใหญ่บ้าน 1,462 59,565 61,027 2.4
กรุงเทพมหานคร ะ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (เลือกต้ัง 2541) 10 50 60 16.7
สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานคร (เลือกต้ัง 2541) 31 229 260 11.9
ผู้อำนวยการเขตกรุงเทพมหานคร 5 45 50 10.0
ระดับชาติ ะ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (เลือกตัง 2539) 22 371 393 5.6
วฒิสมาชิก (แต่งตัง 2539) 21 237 258 8.1
คณะรัฐมนตรี 2 47 49 4.1
พรรคการเมืองระดับชาติ (ณ 6 พ.ย. 2541) ะ
หัวหน้าพรรค 1 23 24 4.2
เลขาธิการพรรค 2 22 24 8.3
กรรมการบริหารพรรค 48 321 369 13.0
หนายเหตุ: ♦ ข้อมูลทังหมดเป็นข้อมูล ณปี 2541 ขกเว้นท่ีมีวงเลีบข้างทัาข
ท่ีนา: ศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศสตรี สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาค๊
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ป ัจจ ัยฑ ีฑ ำให ้ก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งอ งค ์ก รห ญ ิงป ระส บ ผ ล ส ำเร ็จ

ม ือ งค ์ป ระก อ บ ท ี่ส ำค ัญ  ด ังน 12

1. องค ์ประกอบของผ ู้นำ ห ร ือ ป ระธาน อ งค ์กร
1) บ ุค ล ิก ภ าพ  ห ร ือบ ุคล ิกส ่วนต ัวของผ ู้นำ ผ ู้ด ำรงต ำแ ห น ่งป ระ ธ าน ข อ งอ งค ์ก รร  

ค ว าม ส ำค ัญ เป ็น ล ำด ับ แ ร ก  ต ้อ งเป ็น ผ ู้ท ี่ช อ บ แส ด งต ัว  ม ีค วาม ส าม ารถ ใน ก ารพ ูด  ม ีส ง ่าราศร ี แต ่งต ัวด ี 
ม ีค ว าม เช ื่อ ม ั่น ใน ต ัว เอ งส ูง  กล ้าพ ูด  กล ้าแส ดงออก

2) ค วาม ร ู้พ ื้น ฐาน  เป ็น ผ ู้ท ี่จบ ก ารศ ึก ษ าช ั้น ม ัธ ยม ศ ึก ษ าต อ น ต ้น ข ึ้น ไป  จะไต ้ร ับ ความ  

เช ื่อ ถ ือ จาก ส ม าช ิก ห ร ือ ก รรม ก ารม าก ก ว ่าผ ู้ท ี่จบ ก ารศ ึก ษ าต ํ่าก ว ่าน ี
3) ค วาม ค ิด ร ิเร ิ่ม  และความ ต ังใจจร ิง  ผ ู้น ำต ้อ งน ำแน วค ิด ให ม ่ ๆ เส น อ ต ่อ ค ณ ะม ิใช ่ 

เป ็น ผ ู้ต าม ค ว าม ค ิด ผ ู้อ ื่น  แล ะค ิด งาน /ก ิจก รรม ให ญ ่ ๆ อ ย ่างม ีเห ต ุผ ล ยอ ม ร ับ  แ ล ะบ ุ่งม ั่น ผ ล ัก ด ัน แน ว 
ค ิด น ั้น อ อ ก ม าเป ็น ร ูป ธ รรม ช ัด เจน

4) ม น ุษ ย ส ัม พ ัน ธ ์ อ งค ์ก รห ญ ิงต ้อ งใช ้ค วาม เช ื่อ ถ ือ ศ ร ัท ธ าใน ก ารท ำงาน ม าก ก ว ่าก าร  

ใช ้อ ำน าจ ต าม ก ฎ ห ม าย  ด ังน ัน จ ึงต ้อ งใช ้ค วาม ม ีม น ุษ ยส ัม พ ัน ธ ์ส ูงใน ก ารท ำงาน จ ึงจะได ้ร ับ ค วาม ร ่วม  

ม ือ เป ็น อ ย ่างด ี
5) ก ารส น ับ ส น ุน จ าก ผ ู้ใก ล ้ช ิด  (ส าม ี) เป ็น ห ัวใจ ส ำค ัญ ท ี่จะ ข าด ไม ่ได ้เช ่น ก ัน  ผู้นำ 

อ งค ์ก รห ญ ิงท ี่ม ีส าม ีส น ับ ส น ุน จะ ป ระ ส บ ผ ล ส ำเร ็จ เป ็น อ ย ่างด ี โดยเฉ พ '1”' 0 "''1ม ีส าม ีท ี่ม ีอ ำน าจเก ื้อ  
ห น ุน  เช ่น  เป ็น กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ห ร ือช ้าราช การ เป ็นต ้น

6) ค วาม พ ร ้อ ม ต ้าน ฐ าน ะค วาม เป ็น อ ย ู่ อ งค ์ก รท ี่ป ระส บ ผ ล ส ำเร ็จ ใน ก ารบ ร ิห ารม ัก  
จ ะ ม ีผ ู้น ำท ี่ม ีฐ าน ะ ค ่อ น ข ้างด ี ม ีเวล าให ้ค ับ ส ่วน รวม  แ ล ะไม ่ม ีภ าระใน ก าร เล ียงด ูบ ุต รท ี่ย ัง เล ็ก

2. การบ ร ิห าร
1) ก ารม ีเป าห ม าย ห าก อ งค ์ก รร ู้จ ัก ก ำห น ด เป ้าห ม ายก ารท ำงาน ไว ้ จ ะท ำให ้ม ีท ิศ

ท างแ ล ะ ม ีค ว าม พ ย ายาม ท ี่จ ะ ท ำเพ ื่อ บ รรล ุเป ้าห ม าย  ส าม ารถ จ ัด ล ำด ับ ก ารท ำงาน ท ี่ส ำค ัญ ค ่อ น ห ล ัง
อ ย ่าง เป ็น ร ะ บ บ  อ งค ์ก รท ี่ไม ่ป ระส บ ผ ล ส ำเร ็จม ัก บ ร ิห ารงาน อ ย ่างไม ่ม ีเป ้าห ม ายแ ล ะจ ะท ำงาน เฉ พ าะ  
ก ิจ ต าม ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม าย  ห ร ือ ร ้องข อเป ็น เร ื่อง  ๆ ไป โด ยข าด ค วาม เป ็น เจ ้าข อ งก ิจ ก รรม ใน พ ืน ท ี่ 

2) การว ิน ิจฉ ัย /ต ัด ส ิน ใจ  เป ็น ค ณ ะแบ บ ม ีส ่วน ร ่วม  ไม ่ใช ้อ ำน าจห ร ือ อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง 
ป ระธ าน ห ร ือ ก รรม ก ารค น ใด ค น ห น ึ่ง

” กองพัฒนาสตรี เด็ก และเขาวชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, รายงานการวิจัขเรองา]จจัยที่ส่งแลค่ร 
ศักยภาพการแรีหารงานขององค์กร : ททาทเปรียฑเทียบระหว่างองค์กรหญิง-องค์กรชาย. 2539 หน้า 48-49
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3) ก ารแบ ่งงาน  มอบงาน ม ีก ารป ระช ุม ม อ บ งาน ต าม ค วาม เห ม าะส }J ความ ส าม ารถ  
ข อ งบ ุค ค ล เป ็น ส ำค ัญ

4) ก ารส ื่อ ส าร อ งค ์ก รห ญ ิงจะม ีก ารส ื่อ ส ารห ล ายร ูป แบ บ  ไม ่เน ้น ร ูป แบ บ พ ิธ ีก าร  
ม าก น ัก  ว ิธ ีก ารท ี่ได ้ผ ล จะใช ้ต ัวแ ท น ห ม ู่บ ้าน ห ร ือ ต ัวแ ท น ค ุ้ม  ซ ึ่ง เป ็น ค ณ ะก รรม ก ารอ ย ู่แ ล ้ว  ไป ใช ้ 
ข ้อ ม ูล ข ่าวส ารแ บ บ ถ ึงต ัวอ ีก ท อ ด ห น ึ่ง

การยอมรับของประชาชนท่ีมีฅ'อผู้นำสตรีในประเทศไทย

เร ื่อ งก ารยอ ม ร ับ ข อ งป ระช าช น  ภ ัสสร ส ิม าน น ท ์ ได ้ศ ึก ษ าโด ยส ัม ภ าษ ณ ์ป ระช าช น ใน  38 
จ ังห ว ัด  จำน วน  1,096 คน เพ ื่อ ป ระเม ิน ผ ู้น ำส ต ร ีท างก ารเม ือ งใน ระด ับ ต ำบ ล  ห ม ู่บ ้าน  ป รากฏ ว ่า 
ป ระ ช าช น ส ่ว น ให ญ ่แ ส ด งค ว าม เห ็น ว ่า  ผ ู้น ำช ายคน ก ่อน  ๆ แ ล ะ ผ ู้,น ำห ญ ิงค น ป ิจจ ุบ ัน  ม ีค วาม ส าม ารถ  
พ อ ๆ ก ัน ใน เก ือ บ ท ุก เร ื่อ ง  แ ต ่ม ีแน วโน ้ม ท ี่จะน ิยม ผ ู้น ำเพ ศ เด ียวก ัน ก ับ ต น  แ ล ะย ังค งม ีค วาม น ิยม ท ี่จะ  
เล ือ ก เพ ศ ช าย เป ็น ก ำน ัน  ส ่วน ต ำแ ห น ่งผ ู้ให ญ ่บ ้าน จ ะ เป ็น ห ญ ิงห ร ือ ช ายก ็ได ้ ค ว าม ม ั่น ใจ ข อ งผ ู้ให ้ 

ส ัม ภ าษ ณ ์ล ด ล งไป ต าม ล ำด ับ เม ื่อ ให ้อ อ ก ค ว าม เห ็น เก ี่ยว ก ับ ค ว าม เป ็น ไ ป ได ้ท ี่จ ะ ม ีผ ู้น ำส ต ร ีใน ระ ด ับ ท ี่ 
ส ูง ๆ ข ึ้น ไป ต าม ล ำด ับ  ค ือ ต ำแห น ่งป ล ัดอำเภ อ  แ ล ะน ายก ร ัฐม น ต ร ี33

เร ื่อ ง ท ัศ น ค ต ิข อ งก ำน ัน แ ล ะ ช ้าร าช ก  เร m  ม ก าร ป ก ค รอ งท ี่ม ีต ่อ ส ต ร ีผ ู้น ำท างก าร เม ือ งใน  
ระด ับ ต ำบ ล  ห ม ู่บ ้าน  พ งษ ์ฤท ธ  ค งป ร ะ ส ิท ธ ์ ได ้ส ร ุป ผล ก ารส ัม ภ าษ ณ ์ว ่า  ส าม ารถ จ ำแ น ก ค วาม เห ็น  

ได ้เป ็น  3 ส ่วน  ค ือ 34
1. ฝ ่ายส น ับ ส น ุน  เห ็น ว ่าส ต ร ีม ิค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถท ำอ ะไรได ้เห ม ือ น บ ุร ุษ  ผลงาน ของ 

ส ต ร ีท ำให ้เก ิด ศ ร ัท ธ า ส ต ร ีได ้เป ร ียบ บ ุร ุษ ใน ด ้าน ก ารป ระส าน งาน  แ ล ะ ก าร ป ร ะ ช าส ัม พ ัน ธ ์ เพราะ 

ส าม ารถ ใช ้ค วาม อ ่อ น โยน ใน ก ารท ำงาน ได ้ด ีก ว ่าบ ุร ุษ
2. ฝ ่ายไม,ส น ับ ส น ุน เห ็น ว ่าข ้อ จำก ัด ใน เร ื่อ ง เพ ศ  ภ าวะท างค รอ บ ค ร ัว  ทำให ้สตร ีเป ็นผ ู้นำ 

ไม 'ได ้ด ีเท ่าชาย โด ยเฉ พ าะใน งาน ท ี่ต ้อ ง เส ี่ยงภ ัย  และก ารใช ้ค วาม เด ็ด ข าด
3. ฝ ่ายท ี่เป ็น ก ล าง เห ็น ว ่าส ิ่งส ำค ัญ อ ย ู่ท ี่ต ัวบ ุค ค ล ม าก ก ว ่า เร ื่อ งเพ ศ  ส ่วน ค วาม เห ็น ข อ ง 

ป ล ัด อ ำเภ อ  ส ่วน ให ญ ่ยอ ม ร ับ ว ่าส ต ร ีท ี่เป ็น ก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  ม ีค วาม เข ้าใจ  ม ีค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ

Jîภัสส5 สิมานนท์, โครงการวิจัยผุ้นำท้องถ่ินสตรี : ผลการวเคราะห่ข'อมุล จากกา?สัมภาษณ์ประชาชน กองวิชาการ 
และแผนงาน กรมการปกครอง, 2528 หนา 5

34พงท้ฤทธ์ คงประสิทธ์ โครงการวิจัยผุ้นำท้องถ่ินสตรี ผลการวิ!คราะห',ข้อมุลและสัมภาษณ์’และการล่งแบบสอบถาม 
ทางไปรษณีย์. กองวิชาการและแผนงาน กรมการประกอง 2528 หท้า 12
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แ ล ะส าม ารถ ป ฏ ิบ ัต ิงาน ใน ห น ้าท ี่ได ้ด ีไม ่ด ้อ ยไ ป ก ว ่าบ ุร ุษ  น อ ก จาก น ี้ย ัง เป ็น ผ ู้ท ี่เอ าใจใส ่ใน ห น ้าท ี่
ส น ใจศ ึก ษ าห าค วาม ร ู้เพ ิ่ม เต ิม

การยอมรับของประชาชนฑีมีต่อผู้นํๅระดับตำบลและหมู่บ้านขลงไทย

ธ เน ศ เว ช ก าน าน น ท ์ได ้ส ร ุป ผ ล ท ี่ส ำค ัญ ๆ  ไว ้ด ังน ี้35
ส ม ช ัย  ร ักว ิจ ิตร ม ุ่งศ ึก ษ าว ่าใค รค ือ ผ ู้น ำท ี่แท ้จร ิงใน ร ะด ับ ห ม ู่บ ้าน  แ ล ะบ ท บ าท ท ี่ ผ ู้นำใน 

ห ม ู่บ ้าน น ีค วรม ีใน ก ารพ ัฒ น าแ ล ะร ัก ษ าค วาม ม ั่น ค งป ล อ ด ภ ัย ข อ งห ม ู่บ ้าน อ ย ่างไ ร  โด ยใช ้ว ิธ ีก ารแบ บ  
ส ังค ม ม ิต ิ พ บ ว ่าบ ุค ค ล ท ี่ช าวบ ้าน ย ึด ถ ือ ว ่า เป ็น ผ ู้น ำข อ งเข าได ้จะต ้อ ง เป ็น ผ ู้พ ิส ูจน ์ต ัว เอ งว ่า  เป ็น ผ ู้ท ี่ช าว  
บ ้าน ส ม ค วรไว ้วางใจ เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค วาม ส น ใจ ใน ก ิจก รรม ต ่าง  ๆ ขอ งห ม ู่บ ้าน  เป ็น ผ ู้ท ี่เต ็ม ใจแ ล ะม ีข ีด  
ค ว าม ส าม ารถ ท ี่จะอ ุท ิศ ป ระโยช น ์ม าก เพ ื่อ ให ้เก ิด ผ ล ด ีด ับ ส ่วน รวม  แ ล ะย ังพ บ ว ่า  เพ ศ ช ายจะได ้ร ับ  

เล ือ ก เป ็น ผ ู้น ำใน ห ม ู่บ ้าน ม าก ก ว ่า เพ ศ ห ญ ิง  และผ ู้น ำม ัก จะม ีอ าย ุใน ระห ว ่าง  33 -  47  ป ี ม ีฐาน ะท าง 
เศ ร ษ ฐ ก ิจด ีม ีต ำแ ห น ่งห น ้าท ี่ใน ห ม ู่บ ้าน  ม ีก ารศ ึกษ าม ีค วาม ร ู้ ม ีค วาม ช ำน าญ ใน เท ค น ิค บ างอ ย ่าง  
ต ล อ ด จ น ม ีค ว าม ก ร ะ ต ือ ร ือ ร ้น  ม ีค วาม เช ื่อม ั่น ใน ต ัว เอ งส ูง  รวม ท ั้งก ารม ีค วาม ค ิด ร ิเร ิ่ม ท ำอ ะไรให ม ่  ๆ

โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งใน เร ื่อ งข อ งก ารพ ัฒ น าแ ล ะป ร ับ ป ร ุงห ม ู่บ ้าน

ก ัลยาณ ี ส ิงห ์น าค  ศึทษ เว ิจ ัยเร ื่อง “ท ัศ น ค ต ิข องชาวบ ้าน ท ี่ม ีต ่อผ ู้น ำช ุม ช น ” พ บว ่า ชาว  

บ ้าน ส ่ว น ม าก ม ีค ว าม ต ้อ ง ก าร ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่ม ีน ำใจ ร ัก ง าน ให ้ค ว าม ด ูแ ล เอ าใจ ใส ่ต ่อ ค ว าม เป ็น ล ูก บ ้าน  
ม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ม ีฐ าน ะท างเศ รษ ฐก ิจและม ีค วาม ร ู้พ อส ม ค วร

พ รเท พ  พ ัฒ น าน ุร ัก ษ ์ ศ ึกษ าว ิจ ัย เร ื่อง “ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างพ ล ังจ ูงใจ เพ ื่อ ค วาม ส ำเร ็จด ับ  

ป ิจจ ัยอ ื่น บ างป ระก ารใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ” พบว ่า ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่ใช ้ก ารต ัด ส ิน ใจ  
ด ้วยต น เอ งเป ็น ผ ู้เส น อ ห ร ือ วางแ ผ น ก ิจก รรม ต ่าง  ๆ ด ้วยต น เอ งจะม ีแ น วโน ้ม ท ี่จะม ีพ ล ัง  จ ูงใจเพ ื่อ
ค ว าม ส ำเร ็จส ูงก ว ่าผ ู้ให ญ ่บ ้าน ท ี่ม ีก ารต ัด ส ิน ใจ แ บ บ อ ื่น  แ ล ะจะม ีค วาม ข ย ัน ข ัน แ ข ็งแ ต ่ม ีฐ าน ะท าง
เศ รษ ฐ ก ิจต ํ่าจ ะ ไม ่ม ีค วาม ก ล ้าใน ก ารต ัด ส ิน ใจ  แ ต ่จะม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ผ ู้น ำแบ บ เส ร ีน ิยม

35ธ1นศ ทชกานานนท์. ภาวะผู้นำขรงผู้ใหญ่บ้านในชนบทไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีอำ!ภรนาจะหลวย จังหวดอุบลราช
ธานี. ภาคนิพนธ์ คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร์, 2540 หบ้า 27-29
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ท องพ ูน  ห งส ์พ ัน ธ ์ (อ ้างถ ึงใน  เร ืองโรจน ์. 2531:17) ซ ึ่งได ้ศ ึก ษ าว ิจ ัยอ งค ์ป ระก อ บ ห ร ือ  
ป ีจ จ ัยท ี่ส ่งผ ล ต ่อ ค ว าม ส ำเร ็จ ใน ก ารท ำงาน พ ัฒ น าช ุม ช น ข อ งผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น  พ บ ว ่าค วาม ส ำเร ็จใน ก าร
ท ำงาน ข ึน อ ย ู่ก ับ อ งค ์ป ร ะ ก อ บ เช ิงม น ุษ ย ์ ซ ึ่งป ระก อ บ ด ้วยค วาม ร ู้ ความ เข ้าใจ เก ี่ยว ก ับ ก ารพ ัฒ น าช ุม  
ช น ข อ งผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น  ค ว าม ร ู้เก ี่ย วก ับ แ ห ล ่งท ี่จะ ให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ ใน ก ารพ ัฒ น าค วาม เป ็น ผ ู้น ำใน ห ม ู่ 
บ ้าน  ค ว าม ซ ื่อ ต รงส ุจร ิต  ม ีค วาม ร ู้ แล ะยอ ม ร ับ ว ิท ยาก ารแ ผน ให ม ่ ม ีค วาม เช ื่อ ม ั่น ใน ต น เอ งแ ล ะ ค วาม  
ภ าค ภ ูม ิใจ ใน ก าร เป ็น อ าส าพ ัฒ น าช ุม ช น  ร ว ม ถ ึงก ารม ีท ัศ น ค ต ิแ บ บ ป ระ ช าธ ิป ไต ยแ ล ะ ค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ก ับ บ ุค ค ล ใน ห ม ู่บ ้าน

ส ม เด ช  ส ิท ธ ิพ งศ ์พ ิท ยา ได ้ท ำก ารว ิจ ัยพ บ ว ่า  บ ท บ าท ผ ู้น ำถ ูก ก ำห น ด โด ยต ำแ ห น ่งแ ล ะ โด ย  
บ ุค ล ิก ภ าพ ข อ งบ ุค ค ล น ัน  กล ่าวค ือ  บ ท บ าท ท ี่ถ ูก ก ำห น ด โด ยต ำแ ห น ่ง  ได ้แก ่ บ ท บ าท ใน ท างระ เบ ียบ  
ก ฎ ห ม าย  ห น ้าท ี่ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ส ิท ธ ิ แล ะข ้อ ผ ูก พ ัน  ซ ึ่งก ำห น ด ไ ว ้เป ็น ป ท ัส ถ าน ส ำห ร ับ ผ ู้ด ำรง  

ต ำแ ห น ่งน ั้น  แล ะบ ท บ าท ห น ้าท ี่ถ ูก ก ำห น ด โด ย บ ุค ล ิก ภ าพ ข อ งบ ุค ค ล  ได ้แก ่ ท ัศ น ค ต ิ ป ร ะ ส บ ก าร ณ ์ 
ก ารศ ึก ษ าอ บ รม  ต ล อ ด จ น ว ัฒ น ธ รรม ป ระ เพ ณ ีท ี่ผ ู้ด ำรงต ำแ ห น ่งย ึด ถ ือ เป ็น แ น วท างป ฏ ิบ ัต ิ

ส ุท ธ ิพ ง ศ ์ แส งมณ ี ได ้ท ำก ารศ ึก ษ าเร ื่อ ง  “ ค ว าม ค ิด เห ็น ข อ งผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น ท ี่ม ีก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน  
ข อ งพ ัฒ น าก าร ใน ท ้อ งถ ิ่น  3 จ ังห ว ัด ภ าค ใต ้,, พ บ ว ่า ก ารพ ัฒ น าก ารแ ก ้ไข ป ีญ ห าใน เร ื่อ งข อ งก าร  
พ ัฒ น าช ุม ช น  แ ล ะ ส ังค ม ท ้อ งถ ิ่น จ ะ ได ้ผ ล ห ร ือ ไ ม ่เพ ียงใด ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ค วาม ค ิด เห ็น แ ล ะ ค วาม ช ่วย เห ล ือ  

ข อ งผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น ใน ระด ับ ห ม ู่บ ้าน

เรวด ี ไช ยพ าน  ได ้ท ำก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย เร ื่อ ง  “พ ฤ ต ิก รรม ข อ งผ ู้น ำท ี่เป ็น อ ุป ส รรค แ ล ะห ร ือ ส ่ง  
เส ร ิม งาน พ ัฒ น าช ุม ช น ,, พบว ่า ผ ู้น ำท ี่ม ีค วาม ส ำค ัญ ต ่อ งาน ช ุม ช น บ ัน จะม ีล ัก ษ ณ ะด ังต ่อ ไ ป น ี เป ็น ผ ู้ท ี่ 
ท ำให ้งาน พ ัฒ น าช ุม ช น เร ิ่ม ด ้น แ ล ะ แ ผ ่ข ยายก ว ้างอ อ ก ไ ป  โด ยเป ็น ผ ู้แพ ร ่ค วาม ค ิด  ค ว า ม ร ู้ต ่า ง  ๆ เป ็น ผ ู้ 
ส อ น ช าว บ ้าน ใน เร ื่อ ง เฉ พ าะ อ ย ่างท ี่ต น เอ งม ีค ว าม ช ำน าญ  เป ็น ผ ู้ค อ ยป ระส าน งาน  ก ำห น ด น โยบ าย 
ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น  ต ล อ ด เป ็น ต ัวแ ท น ข อ งช าวบ ้าน ท ี่จ ะต ิด ต ่อ ก ับ ท างราช ก าร  รวม ถ ึงก าร เป ็น ผ ู้อ ำน วย 
ค ว าม ส ะ ด ว ก ต ่าง  ๆ ใน ก ารพ ัฒ น า แล ะเป ็น ผ ู้น ำให ้เก ิด ก ระบ วน ก ารพ ัฒ น าท ี่ต ่อ เน ื่อ ง

น อ ก จาก น ี้ย ังพ บ ว ่า  พ ฤ ต ิก รรม ข อ งผ ู้น ำท ี่ส ่ง เส ร ิม งาน พ ัฒ น าช ุม ช น บ ัน ม ีส ่ว น ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ  

ค ุณ ล ัก ษ ณ ะ ข อ งผ ู้น ำแ ล ะ ก ารด ำเน ิน งาน ต าม บ ท บ าท ใน ฐ าน ะ ผ ู้น ำห ม ู่บ ้าน ด ้ว ย
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ส ม ิห รา จ ิต ต ล าก รไ ด ้ศ ึก ษ าก ารยอ ม ร ับ ข อ งป ระ ช าช น ท ี่ม ีต ่อ ผ ู้น ำส ต ร ี จาก ก ารยอ ม ร ับ ใน  
เร ื่อ งต ่าง  ๆ ป ระ ก อ บ ด ้ว ย36

1. ค ุณ ธ รรม ข อ งน ัก ป ก ค รอ งห ร ือ ธ รรม ะ ข อ งก ารป ก ค รอ ง โด ยเล ือ ก ต ัวแ ป รบ างต ัวจ าก  
ห ล ัก ธ ร ร ม ใน ท างพ ุท ธ ศ าส น า ซ ึ่ง เป ็น ค ุณ ธรรม ใน ก ารป ก ค รอ งท ี่ส ำค ัญ ย ิ่งส ำห ร ับ ผ ู้ป ก ค รอ งจะต ้อ ง  

ย ึด ถ ือ เป ็น แ น ว ท างใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห ล ัก ธ ร ร ม ข ้อ น ี้ เช ่น บ างส ่วน จาก ท ศ พ ิธ ราช ธ รรม  เป ็นด ้น  ต ัวแปร 
ข อ งธ รรม ะ ได ้แก ่

1.1 ก ารส ำรวม ใน ค ำพ ูด  ห มายถ ึง การระม ัดระว ังและม ีส ต ิขณ ะใช ้ถ ้อ ยค ำ
1.2 ค วาม ส ุภ าพ อ ่อ น โยน
1.3 ก ารม ีจร ิยธรรม  ห มายถ ึง ก ารป ระพ ฤ ต ิใน ข อ บ เข ต ข อ งค ุณ ธ รรม แ ล ะศ ีล ธ รรม
1.4 การเร ี่ยไร  รวม ต ังแต ่งาน ก ารก ุศ ล จน ถ ึงงาน ท ี่ไม ่ใช ่การก ุส ล

1.5 ค วาม อ ด ท น  ห ม ายถ ึง เฉ พ าะ ค ว าม อ ด ท น ใน งาน ก าร เอ าช น ะ อ ุป ส ร ร ค ต ่างๆ
1.6 ค ว าม ย ุต ิธ รรม  ห ม ายถ ึง ก ารไม ่ม ีอ ค ต ิใน ก ารจ ัด ส รรผ ล ป ระโยช น ์ให ้แ ก ่ล ูก บ ้าน
1.7 ค ว าม เส ียส ล ะ  เป ็น ก าร ช ่ว ย เห ล ือ ป ิญ ห าต ่างๆ ให ้ค ับ ล ูก บ ้าน

2. ก ารป ฏ ิบ ัต ิภ ารก ิจ แ ล ะ ห น ้าท ี่ใน ต ำแ ห น ่งท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  โด ยเล ือ ก ต ังต ัวแ ป รท ี่ส ำค ัญ

จาก ภ ารก ิจ ห น ้าท ี่ข อ งก ำน ัน ต าม ก ฎ ห ม าย  7 ต ัวแปร คือ
2.1 ว ัด !น ธรรม และป ระเพ ณ ี ■ พบายถึง ก าร เป ็น ผ ู้น ำใน ก ารด ำรงร ัก ษ าว ัฒ น ธ รรม  

แล ะป ระเพ ณ ีข อ งบ ้อ งถ ิ่น ท ี่อ ย ู่
2 .2  ก ารส ่ง เส ร ิม อ าช ีพ  ห ม ายถ ึง ก ารส น ับ ส น ุน แ ล ะพ ัฒ น าอ าช ีพ  เพ ื่อ ค วาม เป ็น อ ย ู่ 

ท ี่ด ีข ึน
2.3 งาน พ ัฒ น าบ ้อ งท ี่ ห ม ายถ ึง ก ารส น ับ ส น ุน ใน ก ารซ ่อ ม ส ร ้างส าธ ารณ ส ม บ ัต ิแ ล ะ  

ก ารพ ัฒ น าค วาม ค ิด ข อ งช าวบ ้าน ใน โค รงก ารต ่าง  ๆ
2.4  ก ารป ราบ ป ราม  ห มายถ ึง ก ารป ราบ ป ราม อ าช ญ าก รรม แ ล ะ ก ารต ิด ต าม จ ับ ค ุม  

ค น ร ้ายส ่ง เจ ้าห น ้าท ี่บ ้าน เม ือ ง
2.5 ก ารส ืบ ส วน ข ้อ เท ็จจ ร ิง  ห ม ายถ ึง ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารใช ้เห ต ุผ ล ข อ งก ำน ัน ใน  

ก ารส ืบ เส าะ ห าข ้อ เท ็จจร ิงแ ล ะข ้อ ส ร ุป ข อ งบ เร ื่อ งราวแ ล ะค ด ีค ว าม ต ่าง  ๆ
2.6 ก ารบ ำบ ัด ท ุก ข ์บ ำร ุงส ุข  ห ม ายถ ึง ก ารขจ ัด เห ต ุร ้ายต ่าง  ๆ เพ ื่อ ค วาม ส งบ เร ียน  

ร ้อย

3(,สมิหรา จิตดลดากร.“สด'ริไนทารไ!ทครองท้องท่ีขปีงไทย". หนา214-281
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2.7 ก ารบ ำร ุงส าธ ารณ ป ระโยช น ์ ห ม ายถ ึง ก าร เอ าใจใส ่ด ูแล ท ร ัพ ย ์ส ิน ส ่วน รๆ ม

3. ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารจ ัด ก ารห ร ือ ก ารบ ร ิห ารงาน  โด ยเล ือ ก ต ัวแ ป รเฉ พ าะท ี่เห ม าะส ม  
ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ข อ งช น บ ท ไท ย ได ้แก ่

3.1 ก ารป ระส าน งาน  ห ม ายถ ึง ก ารต ิด ต ่อ ป ระส าน งาน ใน ส ่วน ต ่าง  ๆ โดยเฉ พ าะ 
ก ับ ห น ่วยงาน ราชการ

3.2 การพ บ ป ะป ระช าช น  ห ม ายถ ึง ก ารต ิด ต ่อ พ ูด ค ุยท ังใน เช ิงรายงาน และด ูผล 
ส ะท ้อ น ก ล ับ จาก ป ระช าช น ต ่อ ภ ารก ิจท ี่ส ต ร ีผ ู้น ำได ้ป ฏ ิบ ัต ิไป แ ล ้ว

3.3 การจ ัด ท ำแผน งาน  ห ม ายถ ึง ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารจ ัด ท ำโค รงก ารต ่าง  ๆ เพ ื่อ 
เส น อ ต ่อ ส ภ าต ำบ ล แ ล ะห น ่วยงาน ราช ก ารได ้

3.4 ค ว าม เด ็ด ข าด  ห มายถ ึง ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ เร ื่อ งต ่าง  ๆ ท ัน ต ่อ เห ต ุ 
ก ารณ ์แล ะป ฏ ิบ ัต ิได ้ต าม ก ารต ัด ส ิน ใจน ั้น

3.5 ความ ใจก ว ้าง  ห ม ายถ ึง ก าร เป ็น ผ ู้ร ับ พ ีงค วาม ค ิด เห ็น ข อ งผ ู้อ ื่น  แล ะน ำค วาม  
ค ิด เห ็น เห ล ่าน ั้น  ม าเป ็น ข ้อ ม ูล ใค ร ่ค รวญ ใน ก ารว ิน ิจฉ ัยป ิญ ห าต ่าง  ๆ ร ่วมก ับ  

ความ ค ิด ท ี่ก ำน ัน ส ต ร ีม ีอ ย ่
*  £  1 *

3.6 ก ารค วบ ค ุม งาน  ห ม ายถ ึง ก ารต ิด ต าม งาน ต าม ข ัน ต อ น ต ่าง  ๆ เท ือ ให ้งาน น ัน

บ รรล ุไป ส ู่เป ้าห ม าย
3.7 ความ ก ระต ือ ร ือ ร ้น  ห มายถ ึง ค ว าม ข ย ัน ห ม ั่น เพ ียรท ี่ม ีค ว าม ค ิด ร ิเร ิ่ม ส ร ้างส รรค ์ 

ใน ก ารส ร ้างใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใด  ๆ
4. ล ัก ษ ณ ะส ่วน ต ัวข อ งส ต ร ีผ ู้น ำท ี่ใช ้เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิภ ารก ิจต ่าง  ๆ คือ

4.1 ค ว าม ร อ บ ร ู้ ห ม ายถ ึงก าร เป ็น ผ ู้ร ู้ข อ งส ต ร ีผ ู้น ำใน ส ายต าข อ งล ูก บ ้าน ต ่อ ก ารแ ก ้ 
ป ีญ ห าใด  ๆ ใน ตำบ ล น ั้งน ี้อ าจจะ เน ื่อ งม าจาก ก าร เป ็น ผ ู้ม ีป ระส บ ก ารณ ์ม าก

4.2  ค วาม ส าม ารถ  ห มายถ ึง ไห วพ ร ิบ ข อ งส ต ร ีผ ู้น ำใน ก ารป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก ารป ก  

ครอง
4.3 การรวม ก ล ุ่ม  เป ็น ค วาม ส าม ารถแล ะว ิธ ีก าร  ท ี่ส ต ร ีผ ู้น ำใช ้เพ ื่อ ก ารป ระช ุม ล ูก  

บ ้าน  ห ร ือ เพ ื่อ ก ารรายงาน ผ ล  แจ ้งข ่าวส ารต ล อ ด จน ก ารข อ ค วาม ร ่วม ม ือ  จาก 

ล ูก บ ้าน ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ งต น
4.4  ค วาม ยำเกรง ห มายถ ึง ก ารส ร ้างอ ิท ธ ิพ ล แ ล ะบ ารม ีเท ือ ให ้ล ูก บ ้าน เก รงก ล ัวแ ล ะ  

เกรงใจต ่อตำแห น ่งกำน ัน
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ผ ล ก าร ศ ึก ษ า พ บ ว ่า ก า ร ย อ ม ร ับ ส ต ร ีผ ู้น ำ ว ่า ป ระ ส บ ผ ล ส ำ เร ็จ เพ ีย ง ใด เม ื่อ อ ย ู่ใน ต ำ แ ห น ่ง o fน 

ข ึน อ ย ู่ก ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ส ต ร ีผ ู้น ำ ใน  4  ม ิต ิ ค ือ ก า ร ใช ้ธ ร ร ม ะ ใน ก า ร ป ก ค รอ งค ว า ม ส ำ เร ็จ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ภ ารก ิจ ห น ้าท ี่ต าม ก ฎ ห ม าย ใน ต ำแ ห น ่งส ต ร ีผ ู้น ำ  (เฉ พ าะ ก ำน ัน ) ค ว าม ส ำ เร ็จ ใน ด ้าน ก ารบ ร ิห า ร งาน  

ร ัฐ ก ิจ  แ ล ะค ว า ม ส ำ เร ็จ ใน ก า ร ท ี่ป ร ะ ช าช น ย อ ม ร ับ ล ัก ษ ณ ะ ส ่ว น ต ัว ข อ งส ต ร ีท ี่น ำ ม า ใช ้เป ็น เค ร ื่อ งม ือ  

ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง

ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิงาน ข อ งก ำน ัน ส ต ร ี ป รากฎ ว ่า ได ้ร ับ ก ารย อม ร ับ ค ่อ น ข ้างส ูง  ยก เว ้น งาน ตาม  

ห น ้าท ี่ใน ต ำแ ห น ่ง ก ำน ัน ท ี่ร ะ บ ุไว ้ต าม ก ฎ ห ม าย  ซ ึ่งได ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ ใน ร ะ ด ับ น ้อ ย ก ว ่า ใน ด ้าน อ ื่น  ๆ  
ส ำห ร ับ ใน ด ้าน ธ ร ร ม ะ ใน ก าร ป ก ค ร อ งน ัน  ผ ู้น ำช ุม ช น เห ็น ว ่ากำน ัน ส ต ร ีม ีค วาม ส ุภ าพ อ ่อ น โย น ม ากท ี่ 
ส ุด  ท ั้งน ี้เพ ราะย อม ร ับ ก ัน ว ่า  ค วาม อ ่อ น โยน เป ็น ล ัก ษ ณ ะเด ่น ข องส ต ร ี ซ ึ่ง ค ว บ ค ู่ไป ก ับ ก าร ส ำร ว ม ใน  

ค ำพ ูด ซ ึ่งม ัก จ ะข าด แค ล น ใน ก ล ุ่ม ข อ งบ ุร ุษ  เป ็น ท ี่น ่าส ัง เก ต ว ่าล ัก ษ ณ ะก ารส ู้งาน ห ร ือ ค ว าม อ ด ท น ต ่อ  
งาน น ั้น  ก ำน ัน ส ต ร ีได ้ร ับ ก ารย กย ่องส ูง  ท ั้งน ี้ม ัก จ ะ ค ิด ก ัน ว ่าส ต ร ีไม ่น ่าจ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น อ ด ท น แล ะ ส ู้ 
ก ับ ง าน ได ้เย ี่ย ง ก ับ บ ุร ุษ  อย ่างไรก ็ต าม  ส ่ว น ม าก อ าจ ม ีค ว าม ร ู้ส ึก ไม ่ด ีต ่อ ก าร เร ี่ย ไร เง ิน ท อ ง1ข องส ต ร ีผ ู้ 
นำ ท ั้งน ี้เพ ราะว ่าการ เร ี่ย ไร เง ิน ท อ ง เป ็น การส ร ้างค วาม เด ือ ด ร ้อ น เน ื่อ งจ ากถ ูก เบ ียด เบ ียน อย ่างไม ่เต ็ม  
ใจ จ า ก ผ ู้ให ้ อ ัน อาจม ีผลกระท บ ต ่อความ น ิยม ใน ต ัวสตร ีผ ู้น ำ

ใน ด ้าน ก า รป ฏ ิบ ัต ิง าน ใน ห น ้าท ี่ต า ม ต ำ แ ห น ่งก ำ น ัน  ซ ึ่ง ร ะ บ ุใน ก ฎ ห ม า ย น ัน พ บ ว ่า  ผู้นำ ช ุม  

ช น เห ็น ว ่าก ำ น ัน ส ต ร ีอ า จ ม ีข ้อ บ ก พ ร ่อ งท า งด ้า น น ี้อ ย ู่ โด ย เฉ พ าะ ม ีผ ู้เห ็น ว ่า ก ำน ัน ส ต ร ีแ ม ้จ ะม ีค ว าม

อ ่อ น โย น  แ ต ่ก ็ม ีค ว าม อ ่อ น แ อ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน ด ้าน ก าร ป ร าบ ป ร าม อ าช ญ าก รร ม แ ล ะ โจ รผ ู้ร ้า ย  

เช ่น ก ัน  ร ว ม ถ ึง ได ้ช ี้ใ ห ้เห ็น ข ้อ บ ก พ ร ่อ ง ใน ก า ร ใช ้เห ต ุผ ล ซ ึ่ง เห ็น ได ้จ า ก ก า ร ส ืบ ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  แต ่ใน  

ท า งก ล ับ ก ัน  ผ ู้น ำ ช ุม ช น เห ็น ว ่า ส ต ร ีม ีค ว า ม ส า ม าร ถ ใน ก า ร บ ำร ุง ร ัก ษ า ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โย ช น ์ค ่อ น ข ้า งส ูง  

ท ั้ง น ี้อ า จ เป ็น ไป ได ้ท ี่ผ ู้ป ร ะ เม ิน ม อ ง เห ็น ว ่า ส ต ร ีม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใน เช ิง ร ับ  ห ร ือ ม ีค วาม ค ิด ร ิเร ิ่ม น ้อ ย

เม ื่อ เท ีย บ ก ัน บ ุร ุษ  ส ำห ร ับ งาน อ ื่น   ๆ เช ่น  ก าร ร ัก ษ าว ัฒ น ธ รรม ป ระ เพ ณ ี ก า ร บ ำบ ัด ท ุก ข ์บ ำ ร ุง ส ุข  และ  

ง าน พ ัฒ น า ท ้อ งท ี่

ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใน ด ้า น ก าร บ ร ิห า ร งา น ร ัฐ ก ิจ  ห ร ือ ด ้าน ก ารจ ัด ก ารน ัน  พ น ว ่า ส ต ร ีได ้ร ับ  

ก า ร ย อ ม ร ับ ใน ด ้า น ก า ร เป ็น ผ ู้ม ีค ว าม ส า ม า รถ ใน ก า รป ร ะ ส า น งา น ส ูง  ก ับ ค ว าม ส ำ เร ็จ ใน ด ้าน ก ารพ บ  

ป ะ ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะก ารค วบ ค ุม งาน  แ ต ่ก าร ป ระ ส าน งาน น ัน  ม ีผ ู้เห ็น ด ้ว ย อ ย ่า งย ิ่งส ูงส ุด  เม ื่อ เท ียบ ก ัน  

ต ัว แ ป ร ท ั้ง ห ม ด  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค วาม ส ำ เร ็จ ใน ด ้าน ใด  ส ำ ห ร ับ ก า ร พ บ ป ะ ป ร ะ ช า ช น น ัน  ส ต ร ีส าม ารถ เข ้า  

ก ับ ป ร ะ ช า ช น ได ้'ง ่า ย  ท ังน ีอ า จ เน ื่อ งจ า ก ค ว า ม อ ่อ น โย น ข อ งส ต ร ีด ังท ี่ได ้ศ ึก บ า ใน ต ัว แ ป ร ก ่อ น ห น ้าน ิ
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เช ่น เด ีย ว ก ับ ค ว าม ล ะ เอ ีย ด ข อ งส ต ร ี โด ย ท ั่ว ไป ค ว า ม ล ะ เอ ีย ด ข อ งส ต ร ีท ำ ให ้ส ต ร ีพ ิถ ีพ ิถ ัน ก ับ ก าร  ควบ  

ค ุม ง า น ใ น ท ุก ข ัน ต อ น  ส ำห ร ับ ค ว า ม ใจ ก ว ้า งแ ล ะ ค ว า ม ก ร ะ ต ือ ร ือ ร ้น น ัน  เม ื่อ เท ีย บ ก ับ ค ่าต ํ่า ส ุด แ ล ะส ูง  

ส ุด  ใน บ ร รด าต ัวแ ป ร ด ้า น ก าร บ ร ิห า ร งา น น ีพ บ ว ่า ก า ร จ ัด ท ำแ ผ น งา น  แ ล ะค วาม เด ็ด ข าด ใน ก ารต ัด ส ิน  

ใจ  ม ีค ่า เฉ ล ี่ย ต ํ่า ก ว ่าต ัว แ ป รอ ื่น  ๆ ใน ก ล ุ่ม เด ีย วก ัน  แ ม ้ว ่าจ ะม ีร ะด ับ ป าน ก ล างเม ื่อ เท ีย บ ค ่า เฉ ล ี่ย ต ํ่าส ุด  

แ ล ะ ส ูง ส ุด  ท ังน ีอ าจ เป ็น เพ ราะผ ู้ป ร ะ เม ิน ส ่ว น ให ญ ่เป ็น บ ุร ุษ  จ ึงม ีท ัศ น ค ต ิต ่อ ค วาม เด ็ด ข าด แ ล ะก าร  

ว างแ ผ น งาน ข อ งส ต ร ีผ ู้น ำม ีค ่า เฉ ล ี่ย น ้อ ย ด ังก ล ่า ว

ใน ด ้าน ก า ร ย อ ม ร ับ ล ัก ษ ณ ะ ส ่ว น ต ัว ข อ งส ต ร ี ซ ึ่ง เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารป ก ค รอ งาร ัน ว ่า

เค ร ื่อ งม ือ ท า งก า ร ป ก ค ร อ งข อ งส ต ร ีท ี่ได ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ ส ูง ส ุด  ค ือ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ห ร ือ ไห ว พ ร ิบ ข อ ง

ส ต ร ีท ี่ร ้ห ล ัก ใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ล ูก บ ้า น  ก าร ใช ้อ ำน าจ แ ล ะ บ ารม ีผ ่าน ก ารย ำ เก ร งแ ล ะ ก ารรว ม ก ล ุ่ม ท ัน

อ าจ ได ้ผ ล น ้อ ย ต ่อ ส ต ร ี เพ ร าะบ ุร ุษ ไม ่ย อ ม ร ับ ล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่า ว ใน ต ัว ส ต ร ี เท ่า ก ับ ก า ร ท ี่ส ต ร ีผ ู้น ำ ใช ้ 

ไห ว พ ร ิบ ใ น ท า ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  ท ั้งน ี้อ าจ เป ็น ไป ได ้ว ่า ล ัก ษ ณ ะส ังค ม เป ็น ส ังค ม ท ี่ย อ ม ร ัน ผ ู้ช าย เป ็น ผ ู้น ำ  

ส ต ร ีจ ึง ต ้อ งห ล ีก ไป ใช ้ป ฏ ิภ า ณ ใน ก า ร ป ก ค ร อ งม า ก ข ึน
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