
เอกสารและงานวิจัยที๓ ยวข้อง

สาระสำคญัทีไ่ดจ้ากการศกึษาคน้ควา้เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่ใหไ้ด ้
สารสนเทศในการกำหนดกรอบแนวคดิและนำมาไซใ้นการวจิยัคร้ังนีแ้บง่ออกเปน็ 4 ตอน ดงันี้

ตอนที ่ 1 มโนทศันเ์ก่ียวกับการพฒันาชุมชน
ตอนที ่ 2 มโนทศันเ์ก่ียวกับการจดัการศึกษาในสถาบนัอุดมศกึษา
ตอนที ่ 3 บทบาทของสถาบันราชภัฎกับการพฒันาท้องถ่ิน
ตอนที ่ 4 เอกสารและงานวิจยัทีเ่ก่ียวข้องกับภารกิจและบทบาทของสถาบนั 

อุดมศึกษา

ตอนท่ี 1 มโนทัศน์เก่ียวกับการพัฒนาชุมชน

แนวคดิในการพฒันาชมุชนนีน้ มีคำอยู่หลายคำทีมี่ผู้นำมาใช้อย่างแพร่หลาย เม่ือพดู 
ถงึเร่ืองของการพฒันา เช่น การพัฒนาชุมชน (community development) การพฒันาทอ้งถ่ิน (local 
development) และการพัฒนาชนบท (rural development) แตโ่ดยเจตนาแลว้ตา่งกม็คีวามหมาย 
และหลกัอยา่งเดยีวกนัในการทีจ่ะพฒันาชมุชนชนบทใหด้ขีึน้ (สวุทิย ์ ยิง่วรพนัธ,ุ 2521) สำหรับการวิจัย 
ในครัง้นีผู้ว้จิยัใชค้ำวา่ “การพัฒนาท้องถ่ิน” ซึง่หมายถงึ สถานทีอ่นัเปน็เขตพืน้ทีใ่หบ้ริการของสถาบนั 
ราชภฏัเพชรบรุ ี ซึง่ไดแ้ก ่ พืน้ท่ีท่ีสถาบนัราชภัฏต้ังอยู่ คือ พืน้ทีใ่นเขตจงัหวดัเพชรบรุแีละจงัหวดั 
ใกลเ้คยีงอกี 1 จงัหวัด คือ พืน้ทีใ่นเขตจงัหวดัประจวบครีีขนัธ์

1.1.1 ครามหมายของการพัฒนาชุมชน

การพฒันาชมุชนมกีำเนดิมานานควบคูก่บัการเกดิของชมุชนหรอืการทีม่นษุยม์าอยู ่
รวมกนัเปน็กลุม่สงัคม แมใ้นประเทศไทยกม็หีลกัฐานยนืยนัวา่ไดม้กีารพฒันาชมุชนกนัมาแลว้ตัง้แต ่
สมยัสโุขทยั (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2521)

สังคมประเทศทีก่ำลังพฒันานัน้ (development countries) มีความจำเปน็ท่ีจะต้อง 
เรง่รดัความเจรญิกา้วหนา้ในประเทศของตนใหท้ดัเทยีมกบัประเทศอีน่ ๆ จึงได้วางโครงการพฒันา 
ชมุชนขึน้ แม้ว่าขนาด ลักษณะจะต่างกันไปบ้าง ชือ่กอ็าจจะไมไ่ดเ้รียกชือ่อยา่งเดยีวกนั เช่น การพัฒนา
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ทอ้งถิน่ การบูรณะชนบท (วริชั วิรัชนภิาวรรณ, 2531) แตว่ตัถปุระสงคข์องโครงการกเ็ปน็ไปในทำนอง 
เดยีวกนั คือ มุง่ไปทีชุ่มชนเลก็ ๆ ในชนบท (rural community) ซ่ึงเปน็ประชาชนกลุม่ใหญข่อง 
ประเทศ เพีอ่มุง่ทีจ่ะยกระดบัการครองชพีใหส้งูขึน้ จดัชุมชนใหเ้ปน็ทีน่า่อยูอ่าดยัสะดวกสบายตามควร 
แก่อัตภาพ และเมือ่ชมุชนเล็ก ๆ มกีารพฒันาขึน้แลว้ผลกระทบรวมกจ็ะทำใหป้ระเทศพฒันาไปดว้ย

การพัฒนาชุมซน (community development) ประกอบด้วยคำ 2 คำ คอื คำว่า 
"พฒันา” และ “ชมุชน” ดงันัน้ จงึควรพจิารณาคำทัง้สองคำนีเ้สยีกอ่น เพีอ่กอ่ใหเ้กิดความเขา้ใจใน 
ความหมายของคำว่า “การพัฒนาชุมชน” ดีข้ึน

“การพัฒนา” (development) หมายถงึ การสร้างสรรคค์วามเจริญกา้วหนา้จนเกดิการ 
เปลีย่นแปลงไปในทางทีด่ขีึน้ (change for the better) สว่น “ชมุชน" (community) หมายถึง 
กลุม่คนทีม่คีวามคดิไปในทางเดยีวกนัและสามารถรวมกำลงักนัดำเนนิกจิกรรมใด ๆ เพีอ่ประโยชน ์
รว่มกนัได ้(กรมการพัฒนาชุมชน, 2527)

เม่ือนำคำท้ัง 2 มารวมกนัเปน็ ‘พฒันาชมุชน” ก็หมายถึง การเปลีย่นแปลงชมุชนให ้
ดขีึน้หรอืเจรญิขึน้ทกุ ๆ ด้าน นัน่คอื จะตอ้พฒันาคน กลุม่ชน สงิแวดลอ้มทางดา้นวัตถหุรือสาธารณ 
สมบติั แลพฒันาภาวะทางเศรษฐกจิและลงัคมควบคูไ่ปดว้ยกนั

Biddle (1950 อ้างถึงใน จรีพรรณ กาญจนจิตรา, 2523) กลา่วถงึ กาพฒันาชมุชน 
วา่เปน็กระบวนการอยา่งหนึง่ในทางสงัคมซึง่ทำใหม้นษุยเ์ราสามารถมชีวีติทีด่ขีึน้และรูจ้กัควบคมุความ 
ขอ้งขดัตา่ง ๆ หรือรู้จกัแกป้ญัหาทีเ่กดิขึน้ในชมุชน และปรับปรุงสภาพของสงัคมใหเ้ข้ากับโลกทีก่ำลงั 
เปลีย่นแปลงได ้ซึง่สอดคลอ้งกบั Wileden (1961 อ้างถึงใน จรีพรรณ กาญจนจิตรา, 2523) ท่ีกล่าวว่า 
การพฒันาชมุชนเปน็กระบวนการปรบัปรงุทรพัยากรมนษุยแ์ละทรพัยากรทางกายภาพของชมุชน 
และเบนการเปลีย่นแปลงชมุชนตามวัตถปุระสงคท์ีป่ระชาซนตกลงร่วมกันแลว้

Dunham (1958) ไดใ้หค้วามหมายของกาพฒันาชมุชนวา่ เปน็การร่วมกำลงัเพีอ่ 
ดำเนนิการปรบัปรงุสภาพความเปน็อยูข่องชมุชนใหช้มุชนมคีวามเปน็ปกีแผน่และสามารถดำเนนิงาน 
ไปในแนวทางทีต่นตอ้งการ กาพาังานพฒันาชมุชนนัน้ ในขัน้แรกจะตอ้งอาศยัความร่วมกำลงักนัของ 
ราษฎรในชมุชนนัน้ในการชว่ยตนเองและรว่มมอืกนัดำเนนิงาน ซึง่มกัจะไดริ้บความชว่ยเหลอืทางดา้น 
วิชาการจากหนว่ยราชการหรือองคก์ารอาสาสมคัรอืน่ดว้ย
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นักการศึกษาไทยได้กล่าวถึงการพัฒนาชุมชนว่า เป็นการเปล่ียนแปลงส่วนประกอบ 
ของชุมชนจากสภาพทีเป็นอยู่ คีอ สภาพทีไม่พึงปรารถนา ไม่ดีงาม ไปสู่เป้าหมายท่ีกำหนดไว้ ซ่ึงเป็น 
การเปลีย่นแปลงทัง้ทางเศรษฐกจิและสงัคมใหด้ขีึน้ดว้ยความร่วมมอิกนัระหวา่งรัฐและประชาชน 
โดยวิธีการปรึกษาหารือกัน (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2525 พัฒน์ สุจำนงค์, 2525; ณรงค์ ศรืสวัสด, 
2527; วรัิช วิรัชนิภาวรรณ, 2531) ส่วน นิรุต ไชยกูล (2522) และ กรมการพัฒนาชุมชน (2527) ได ้
กล่าวถึง การพัฒนาชุมชนว่า เป็นการพัฒนาความรู้ ความสามารถของประชาชนในชุมชน เพ่ือให้เกิด 
ความเช่ือม่ันในการช่วยตนเอง เพ่ือนปานและชุมชนให้มีมาตรฐานความเป็นอยู่ดิฃ้ึน โดยการร่วมมีอกัน 
ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2525) ได้แยกความหมายของการพัฒนาชุมชนออกเป็น 2 ด้าน คือ 
ก'1รพัฒนาชุมชนในความหมายของงานและในความหมายของหลักและวิธีการทำงาน โดยได้อธิบาย 
เพ่ิมเติมไว้ดังน้ี

ใ.การพัฒนาชุมชนในความหมายของ “งาน” ก็คือ การกระทำให้เกิดส่ิงของต่าง  ๆ
หมายความถึง การกระทำใด  ๆ เพ่ือให้ได้มาซ่ึงวัตถุส่ิงของท้ังท่ีสามารถมองเห็นจับต้องได้และสังเกตได้ 
เช่น การสร้างถนน ขุดบ่อนา สร้างทำนบ เหมีองฝาย สร้างโรงเรียน สถานีอนามัย ไฟฟ้า ประปา ให้มี 
ข้ึนในชุมชน ตลอดจนการพัฒนาจิตใจเพ่ือเปล่ียนแปลงทัศนคติ ค่านิยมและพฤติกรรมของคนในชุมชน 
จนสามารถรวมกลุ่มกันเป็นองค์กรท่ีแน่นแฟ้น โดยไม่คำนึงว่าประชาชนจะได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ดำเนินการหรือไม่

2.การพัฒนาชุมชนในความหมายของ "หลักและวิธีการทำงาน” หมายถึง การท่ี 
ประชาชนต้องเป็นผู้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการสร้าง “งาน” หรือส่ิงของ ถาวรวัตถุและองค์กรต่าง  ๆ
ของประชาชนข้ึน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีประชาชนจะต้องเป็นผู้คิดริเร่ิม พิจารณาตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วม 
รับผิดชอบในการดำเนินงานทุกข้ันตอน ดังน้ันในความหมายน้ี การพัฒนาชุมชนจะมีลักษณะเป็นงานท่ี 
เป็นความคิดริเร่ิมของประชาชน กระทำ'โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ซ่ึงหัวใจของการพัฒนาชุมชน 
อยู่ท่ีการเสียสละยินยอมพร้อมใจกันของประซาชนในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบในผลงานท่ี 
เกิดจากการดำเนินโครงการพัฒนาด้านต่าง  ๆ โดยมี'ได้มุ่งหวังค่าตอบแทนเป็นเงินทอง แต่หวังผลของ 
งานท่ีเกิดข้ึน เพ่ือสร้างความภาคภูมิใจและความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันในกิจกรรมน้ัน  ๆ เป็นสำคัญ

จ า ก ค ำ น ิย า ม ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร พ ัฒ น า ช ุม ช น ด ัง ก ล ่า ว  พ อ จ ะ ส ร ุป ร ว ม แ ล ะ แ ย ก

พ ิจ ารณ าอ อ ก เป ็น ป ระ เด ็น ส ำค ัญ  ๆ ได ้ด ัง น ี้ (ไพ ร ัต น ์ เด ช ะ ร ิน ท ร ์, 2525)
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1. การพัฒนาชุมชนเป็นกรรมวิธี หมายถึง การพัฒนา เป็นการเปล่ียนแปลงอย่างมี 
ระบบ มีข้ันตอนจากสถานการณ์หน่ึงไปยังอีกสถานการณ์หน่ึง การเปล่ียนแปลงน้ีเป็นการเปล่ียนแปลง 
ไปในทางท่ีดีข้ึน โดยยึดมาตรการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยเฉพาะเป็นหลักเกณฑ์ เช่น สถานการณ์แต่เดิม 
เคยมีบุคคลเพียงคนเดียวหรือสองคนเป็นผู้ตัดสินใจหรือตกลงใจกระทำการอย่างใดอย่างหน่ึง 
เพ่ือประชาซนท้ังหมด คร้ันแล้วเปล่ียนมาเป็นสถานการณ์ท่ีมีบุคคลหลายคนเป็นผู้ตัดสินใจหรือตกลงใจ 
ดำเนินการเพ่ือประโยชน์ของเขาเอง จะเห็นได้ว่า จากข้ันตอนของการร่วมมือด้วยน้อยคนมาส 
สถานการณ์ร่วมมือกันมากข้ึน หรืออีกตัวอย่างหน่ึงคีอ จากสถานการณ์ช่ึงมีการระดมพลกำลัง 
ทรัพยากรและผู้เช่ียวชาญท้ังหมดจากภายนอกท้องถ่ินเปล่ียนเป็นประชาชนในท้องถ่ินดำเนินการเอง 
โดยใช้ทรัพยากรและกำลังคนจากท้องถ่ินน้ัน จะเห็นว่ากรรมวิธีการพัฒนาชุมชนจึงเป็นกรรมวิธีท่ีมี 
แบบแผนและมีระบบท่ีจะช่วยให้บรรลุถึงความเช่ีอม่ันและความศรัทธา เพ่ือเช้าไปมีส่วนร่วมในการ 
แก!ขปัญหาชุมชน (community participation) ให้มากท่ีสุดตามความจำเป็นก่อนหลัง และตามแนว 
การปกครองแบบประชาธิปไตย

2. การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ (method) ท่ีจะนำไปส่จุดหมายปลายทาง (mean to 
an end) อย่างหน่ึงอย่างใดโดยเฉพาะตามท่ีต้องการให้เกิดการเปล่ียนแปลง ส่วนวิธีการอ่ืน เช่น 
การเปล่ียนแปลงโดยกฎข้อบังคับทางการเงิน เช่น การให้รางวัล หรือโดยการให้การสืกษาอันอาจจะเป็น 
เพียงวิธีการท่ีจ๗วยวิธีการพัฒนาชุมชนให้ดำเนินไปตามกรรมวิธี (process) เป็นข้ัน  ๆ ซ่ึงทำให้ผู้มี 
เจต'จำนง1ใช้วิธีการน้ี!ม่ว่า-จะเป็นรัฐบาลกลาง เอกชนหรือองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถบริหาร 
ดำเนินงานต่อไปจนสำเร็จตามกรรมวิธีการกำหนดวัตถุประสงค์เป็นพิเศษ เช่น การพัฒานาชุมชนใน 
ประเทศไทยก็เป็นวิธีการอันหน่ึงของรัฐท่ีจะขจัดความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับรัฐและประชาชนต่อ 
ประชาชน ตลอดจนการส่งเสริมการครองชีพของชาวชนบท ท้ังน้ีก็ข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์และมาตรการ 
ของผู้ท่ีจะวินิจฉัยในการดำเนินงาน ดังน้ัน ในเร่ืองน้ีจึงหมายถึงวิธีการนำไปส่จุดหมายปลายทาง

3. การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ การดำเนินงานน้ีจึงเร่ิมต้นด้วยการวางระเบียบ 
แบบแผนและรายละเอียดต่าง  ๆ ซ่ึงระบุถึงกิจกรรม (activities) หากมีการดำเนินงานตามระเบียบการ 
หรือรายละเอียดไว้แล้วก็ถึอว่ากิจกรรมต่าง  ๆ น้ันได้ทำสำเร็จไปด้วย หากโครงการจัดทำเป็น 
พิธีการมาก เช่น โครงการ 5 ปี จุดเพ่งเล็งท่ีสำคัญก็คีอ เพ่งเล็งอยู่ท่ีโครงการย่ิงกว่าท่ีจะพิจารณาว่า 
มีอะไรเกิดข้ึนกับประชาซนซ่ึงเป็นตัวสำคัญท่ีเก่ียวข้องกับโครงการน้ัน

โครงการพัฒนาชุมชนจะปรากฎออกมาในรูปกิจกรรมในลักษณะพิเศษของงาน เช่น 
โครงการลังคมสงเคราะห์ โครงการอนามัย โครงการพัฒนาการกิจกรรมสตรี เด็กและเยาวชน เป็นต้น 
ในแนวความคิดน้ีจะม่งพิจารณาการพัฒนาชุมชนหนักไปในทางกิจกรรมเป็นเร่ือง  ๆไป
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4.การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการ (movement) ในแนวความคิดน้ี ถือว่า การพัฒนา 
ชุมชนเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงในทางจิตใจท่ีเกิดข้ึนแก่ประซาซน กล่าวคือ มีการเคล่ือนไหวทาง 
จิตใจในทางนิยมชมช่ืน หรีอในทางตรงข้ามกันคือไม่เห็นด้วยก็ใด้

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชนน้ันมุ่งท่ีการพัฒนาคน เพ่ีอประโยชน์ของชุมชน 
ท้องถ่ินและส่ิงแวดล้อมมากกว่าท่ีจะมุ่งพัฒนาเฉพาะด้านวัตถุแต่พียงอย่างเดียว และการพัฒนาควรเป็น 
ไปอย่างเปนระบบแบบแผน โดยอาด้ยระยะเวลาและกรรมวิธีการเปล่ียนแปลงท่ีให้ความรู้สึกทางจิตใจ 
เพ่ีอให้ใช้ความสามารถของประชาชนเกิดความร่วมมีอของทุกฝ่ายท้ังภาครัฐบาลและเอกชนอันยัง 
ประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชนและสังคมร่วมกัน

1.1.2 จุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมซน

งานพัฒนาชุมชนเป็นงานท่ีดำเนินต่อเน่ืองและค่อยเป็นค่อยไปโดยอาด้ยหสักความ 
ต้องการและการริเร่ิมจากประชาชนเป็นหลัก เพ่ีอว่าผลท่ีได้รับจะเป็นการแน่นอนและถาวรตลอดไป 
จึงได้มีการกำหนดจุดมุ่งหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ดังน้ี (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2531)

1. มุ่งท่ีจะเปล่ียนทัศนคติของประชาชนจากสภาพหริอสถานการณ์อันเก่าแก่ล้าสมัย 
ให้หันมาสนใจและทำความเข้าใจกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพ่ีอจะได้เป็นผู้ท่ีทันต่อเหตุการณ์และมี 
ความคิดก้าวหน้าต่อไป

2. มุ่งท่ีจะให้ประชาชนมีความสำนึกในหน้าท่ีของการท่ีตนเป็นสมาชิกของชุมชน รู้จัก 
ร่วมแรงร่วมใจกันแก้ปัญหาและความเป็นอยู่ของชุมชน เพ่ีอความเจริญของตนเองและชุมชน

3. มุ่งท่ีจะไห้ประชาชนมีความ'รับผิด'ชอบ รู้จักรับผิดชอบในการทำกิจกรรม รับผิดชอบ 
ในการดำเนินงาน รับผิดชอบต่อตนเอง ต่อชุมชนและต่อประเทศชาติในท่ีสุด

4. มุ่งท่ีจะให้ประชาชนช่วยตนเอง มีความกระตีอรีอร้นในการแก้!ขปัญหาของชุมชน 
มีความคิดริเร่ิมและปรับปรุงความเป็นอยู่ของตนให้ดีข้ึนท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
โดยรัฐบาลจะเข้าช่วยเหลือเม่ือเกินขีดความสามารถของประชาชนท่ีจะร่วมมือกันทำเองได้



1.3.1 ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน

นริตุ ิไชยทลู (2521) ได้กลา่วถงึปรัชญาในการพฒันาชมุชน ดงันี้
1 .บคุคลแตล่ะคนยอ่มมคีวามสำคญัและมคีวามเปน็เอกลกัษณท์ีไ่มเ่หมอืนกนั จงึมี 

สทิธีอ้นัพงึประสงคท์ ีจ่ะไดร้บัการปฏบิตัดิว้ยความยตุธิรรมและอยา่งบคุคลมเีกยีตใินฐานะทีเ่ปน็ 
เพีอ่นมนษุยป์ถุชุนผูห้นึง่

2. บคุคลแตล่ะคนยอ่มมสีทิธื ้ และสามารถทีจ่ะกำหนดวิธกีารดำรงชวิีตของตนไปใน 
ทศิทางทีต่นตอ้งการ

3. บคุคลแตล่ะคนถ้าหากมโีอกาสแลว้ ยอ่มมคีวามสามารถทีจ่ะเรียนรู้ เปลีย่นแปลง 
ทศันะ ประพฤตปิฏบิตั ิ และพฒันาขดีความสามารถใหม้คีวามรับผดิชอบตอ่สงัคมสงูขึน้ได้

4. มนษุยท์กุคนมพีลงัในเรือ่งความคดิรเิริม่ ความเปน็ผูน้ำและความคดิใหม ่ ๆ 
ซึง่ชอ่'นเร้นอยู ่ และพลงัความสามารถเหลา่นีส้ามารถเจริญเตบิโตและนำออกมาใช!ด ้ ถา้พลงัทีช่อ่นเร้นนี ้
ได้รับการพัฒนา

5. การพฒันาพลงัและขดีความสามารถ,ซองชุมชนในทกุด้านเปน็ล่ีงทีพ่งึปรารถนาและมี 
ความสำคญัยิง่ตอ่ชวิีตของบคุคล ชมุชนและรัฐ

สรุปไดว่้า ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานอนัมัน่คงแหง่ความศรัทธาใน 
แตล่ะบคุคลอนัเปน็ทรัพยากรทีม่คีวามหมายและสำคญัทีส่ดุ มนษุย์ทุกคนมีความสามารถท่ีจะพฒันา 
ตนเองใหด้ขีึน้ถา้มโีอกาส และการพฒันาทัง้หลายจะปราศจากผลถ้ามองข้ามในเร่ืองการพฒันาบคุคล 
แตล่ะบคุคลใหม้คีวามสามารถและทศันคตทิีถ่กูตอ้ง

1.3.2 หลักการพัฒนาชุมชน

หลักการพฒันาชมุชน การปฏบิติังานพฒันาชุมชนเพีอ่สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหนา้ 
ให แ้ก่ประชาชนในทางเศรษฐกิจ ลงัคมและการเมอืง จำเปน็ต้องอาศัยหลกัการพฒันาชุมชนทีผ่่านการ 
ทดลองปฏบิตัใินหลายแหง่ของหลายประเทศมาแลว้ ซึง่หลกัการพฒันาชมุชนพอจะกลา่วไดโ้ดยยอ่ 
22 ประการ ดงันี ้ (วริชั วิรัชนภิาวรรณ, 2531)

1 .ทำการพฒันาให้สอดคลอ้งกับสภาพของชุมชน
2. ใหป้ระซาชนเข้ามามีส่วนร่วม
3. การทำงานต้องค่อยเปน็ค่อยไป
4. ใหค้วามสำคัญต่อความสนใจและความต้องการของประชาชน
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5. ใซวิ้ธดีำเนนิงานทีส่อดคลอ้งกบัหลกัประชาธปิไตย
6. การดำเนนิงานตอ้งยดืหยุน่ได้
7. ทำการพฒันาใหส้อดคล้องกับวัฒนธรรม 
ร-ทำงานพัฒนากับผู้นำทองถ่ิน
9. ทำงานพฒันากับองคก์รหรือสถาบนัทีม่อียูในชมุชน
10. ใช้เจ้าหน้าท่ีวิชาการเฉพาะสาขา 
11 .ทำงานกบัทกุคนในครอบครัว
12.การดำเนนิงานควรกว้างขวางและสอดคล้องกับความตอ้งการของประชาชน 
13 .ทำงานพัฒนากับชนทุกช้ันของสังคม
14. การพฒันาต้องสอดคล้องกับนโยบายของชาติ
15. ทำงานพัฒนาโดยเข้าถึงตัวประชาชน
16. ทำงานพัฒนาตามความต้องการท่ีแทจ้ริงของประชาชน
17. กิจกรรมพฒันาควรเร่ิมจากกจิกรรมพฒันาทีง่่ายไปหายาก
18. ทำงานพัฒนาด้ว ยความประหยัด
19. ประสานงานกบัหนว่ยงานอีน่หรือองคก์รทัง้ในและนอกชมุชน
20. ทำงานพัฒนาโดยผ่านกลุ่ม 
21 . ม ีการประเมินผลตลอดเวลา
22.การพฒันาชุมชนเปน็กระบวนการต่อเนือ่ง

กรมการพฒันาชมุชน (2530) กระทรวงมหาดไทย ไดว้างหลกัการพฒันาชุมชน 
เพือ่ใหผู้ป้ฏบิตังิานยดึเปน็หลกัในการพฒันาไว้ 10 ประการ คือ

1. พัฒนาชุมชนอุก ๆ ด้านไปพร้อมกนั
2. ยึดประซาซนเป็นหลักในการพัฒนา
3. การดำเนนิงานต้องค่อยเปน็ค่อยไป
4. ตอ้งคำนงึถึงวัฒนธรรมของชมุชนเปน็หลกั
5. ตอ้งพยายามใช้ทรัพยากรในชุมชนใหม้ากทีสุ่ด
6. ต้องยึดหลักประชาธิปไตยในการดำเนนิงาน 
7 .ต้องใช้หลักการประสานงาน
ร.เร่ิมตน้กบักลุม่ผูน้ำกอ่น
9.การดำเนนิงานต้องสอดคล้องกับนโยบายของชาติ
10ปสูกฝังความเช่ือมัน่ในตนเองใหกั้บใเ-าะชาชน
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เชน่เดยีวกบั เสถยีร เหลอืงอร่าม (2518 อ้างถึงใน สเุทพ เซาวลิต, 2524) ไดก้ลา่วถงึ 
หลกัของการพฒันาชมุชนไว้ดงันี ้ คือ

1. ตอ้งรูจ้กัทอ้งถิน่เปน็อยา่งดทีีส่ดุ เชน่ ฃนบธรรมเนยีมประเพณ ี วตั:นธรรม 
ความเปน็อยูใ่นทกุ ๆ ดา้นของประชาชนโดยใช้หลกัทางสงัคมวิทยา (sociological approach)

2. ตอ้งกระตุน้เตอืนใหป้ระชาชนเกดิความปรารถนา และมคีวามคดิริเร่ิมทีจ่ะพฒันา 
ทอ้งถิน่ของตนเพือ่ประโยชนข์องตนเอง และสว่นรวมตามวิถทีางประชาธปิไตย

3. ใหค้วามชว่ยเหลอืทางความรูเ้พือ่ใหป้ระชาชนทีม่คีวามสามารถเขา้มามสีว่นร่วมใน 
โครงการพฒันาทอ้งถิน่

4. ตอ้งใหบ้คุคลและชมุชนเลง็เหน็และรบัรองวา่คนแตล่ะคนสามารถชว่ยเหลอื 
ตนเองไดแ้ละแกป้ญัหาของตนเองได ้โดยไมค่ำนงึถงึภาวะทางเศรษฐกจิลงัคมทีม่อียูน่ัน้ว่าเปน็อยา่งไร

5. อยา่ขอใหป้ระชาชนกระทำลงิใดทีเ่ขากลวัวา่จะทำใหฐ้านะความมัน่คงของเขาถกู
คุกคาม

6. จะตอ้งมุง่ใหม้โีครงการทีม่ลีกัษณะสร้างและประสานงานกนัได้
7. ในการดำเนนิงานสิง่หนึง่ลงิใดใหค้ำนงึถงึกำลงัทางเศรษฐกจิและสงัคม รวมทัง้ 

ตวับคุคลของชมุชนนัน้ ๆ โมค่ำนงึถงึโครงการทีเ่ลง็ผลเลศิจนเกนิไป
รใหเ้นน้ในเร่ืองความร่วมมอีฃองประชาชนในทอ้งถิน่ทกุ ๆ ฝ่าย เพือ่ใหเ้กดิความ 

กา้วหนา้ทางเศรษฐกจิและสงัคมทัง้หมดได้
9. ตอ้งเร่ิมตน้จากจดุทีป่ระชาซนเหน็ว่าเปน็ความตอ้งการของสงัคมและชมุชนนัน้ดว้ย
10. ชว่ยหาวธิกีารวางโครงการชว่ยตนเอง และจดัหาวธิกีารทีช่ว่ยใหม้กีารปฏบิตั ิ

รว่มกนั เพือ่มุง่เพิม่ผลติผลทกุ ๆ ด้านใหแ้ก่ชุมชน
11 .จดัไหม้อีปุกรณแ์ละเคร่ืองมอืในการสง่เสริมและอปุกรณส์ำหรับโครงการการคกิษา 

ทีจ่ำเปน็ของเดก็ ๆ ในชมุชนนัน้ ๆ และจัดหา สร้างนันทนาการยามว่างให้แก่ชุมชน สำหรับผูใ้หญ ่
กเ็ชน่เดยีวกนั

12. ตอ้งใหป้ระชาชนหรือชมุชนเชา้ใจทีม่าและประโยชนข์องการบริการทางดา้นเทคนคิ 
ต่าง ๆ ทีมี่อยู่ทัง้ภายในและภายนอกชุมชน

13. ชมุชนจากภายนอกจะตอ้งแสดงใหเ้หน็แตต่น้วา่มคีวามปรารถนาอนัแทจ้ริงทีจ่ะให ้
ชมุชนภายในเชา้มสีว่นรว่มโครงการอยา่งเตม็ที ่ ซึง่ชมุชนภายนอกตอ้งการจะใหเ้ปน็การกระดุน้ชมุชน 
ภายในใหช้ว่ยตวัเองและในทีส่ดุกจ็ะโอนความรับผดิชอบทัง้หมดให้

14. ต้องใ'ห้มีค'วามเช้า'ใจ'ซ่ึงกันและกัน ผูร้บตอ้งยอมรบับทบาทของผูช้ว่ยเหลอืดว้ย 
ความเช้าใจในเจตนาดี หากทัง้สองฝา่ยไมเ่ชา้ใจกนัการดำเนนิงานยอ่มเปน็ไปไมไ่ด้
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15. ควรใช้สถาบันท่ีมีอยูให้เกิดประโยชน์แทนท่ีจะสร้างหรือคิดต้ังใหม่เสมอไป ข้อน้ีมี 
ความสำคัญมากสำหรับประเทศชาติหรือชุมชนท่ีด้อยพัฒนาท่ีมีกำลังปัจจัยอันจำกัด

16. รัฐบาลสามารถช่วยในเร่ืองการพัฒนาชุมชนได้มาก ท้ังน[ดยวิธีการจัดวางโครงก'1ร 
ท้ังทางกฎV)มาย ทางการบริหาร หรือช่วยเหลือทางการเงินตามความเหมาะสม พร้อมท้ังจัดผู้นำท่ีดี 
ให้ด้วย

17. การดำเนินงานจะสะดวกและรวดเร็วย่ิงข้ึน ถ้าได้รับความเข้าใจและสนับสนุนจาก 
ผู้ท่ีอยูในตำแหน่งรับผิดชอบและมีอำนาจทุกระดับ

18. การพัฒนาชุมชนจะขยายตัวอย่างไรย่อมข้ึนอยู่กับการเข้ามามีส่วนร่วมและความ 
คิดริเร่ิมของประชาชนท่ีเข้ามาร่วมดำเนินงาน

19. การท่ีจะดูว่าการพัฒนาชุมชนจะได้ผลหรือไม่ เพียงไร แค่ไหนน้ัน ให้ดูท่ีท่าทาง 
ของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไปว่ามีมากน้อยเพียงไรในวิถีดำเนินชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีเห็นได้น้ัน คือ 
ผลของการพัฒนาชุมชน

สรปุแลว้ หลกัการพฒันาชมุชนดงักลา่วขา้งตน้ ตอ้งการทีจ่ะพฒันาคณุภาพของ 
ประชาชนเปน็สำคญั กลา่วคอื มุง่สรา้งเสรมิความเจรญิทัง้ในทางวตัถแุละจติใจใหแ้กป่ระชาชน 
โดยมุง่หวงัเพือ่ใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงทีด่ขีึน้ในทกุ  ๆทาง ซึง่การทีจ่ะทำใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงเชน่นี ้
ตอ้งอาศยัการระดมเอาทรพัยากรทัง้หมดในชมุชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประชาชนในชมุชนของตนเอง 
ตลอดจนการกระตุน้ใหป้ระชาชนเกดิการเปลีย่นแปลงทศันคต ิ และวิธกีารปฏบิตัดิัง้เดมิเพือ่ทีจ่ะนำเอา 
ความรู ้ความสามารถและทักษะต่าง ๆ ไปแก!ฃบญัหาในชมุชนของตนเองไดใ้นทีส่ดุ

ตอนท่ี 2 มโนทัศไนก่ียวกับการจัดการคิกษาในสถาบันอุดมคิกษา

2.1 ปรัชญาการคิกษาระดับอุดมคิกษา

การศกึษาขัน้อดุมศกึษานัน้เปน็การศกึษาระดบัทีร่บัผูจ้บมธัยมศกึษาตอนปลาย 
เข้าศกึษาต่อในระดับทีส่งูกว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือการศึกษาข้ันสงู ซึง่แบง่ไดเ้ปน็ 3 ระดบั คือ 
ระดบัอนปุริญญาหรือเทยีบเทา่ ระดับปริญญาตรี และระดับบณัฑติศึกษา ซ่ึงปรัชญาการศึกษาข้ันอุดม 
ศกึษาในประเทศไทยเร่ิมเมือ่ยคุกอ่นการเปลีย่นแปลงการปกครอง โดยมจีดุมุง่หมายและทนา้ทีใ่หก้าร 
ศกึษาเพือ่การทำงานในวิชาชพี โดยเฉพาะการสอนวชิาชพีเพือ่สนองความตอ้งการดา้นกำลงัคนของ 
ภาครัฐบาล ยุคทีเ่ปลีย่นแปลงการปกครอง มสีถาบนัอดุมศกึษาบางแหง่ทีม่จีดุมุง่หมายและหนา้ที ่
แตกตา่งไปจากการผลติบณัฑติไปเปน็ขา้ราชการ และสถาบนัอดุมศกึษาเริม่มกีารเคลือ่นไหวในการ
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ปรับปรุงจดุมุง่หมายและหนา้ทีข่องสถาบนัอุดมศกึษาหลงัป ี พ.ศ. 2500 โดยกำหนดบทบาทและหนา้ที ่
ใหส้อดคลอ้งกบัปรัชญาการศกึษาข้ันอดุมศกึษาของประเทศทางตะวันตกมากขึน้ (สปิปนนท ์ เกตทุตั, 
2513; 2514 อ้างถึงใน ชซัจริยา ใบล,ี 2537) ปรัชญาการศึกษาข้ันอุดมศึกษาเปลีย่นแปลงไปตามยุค 
ตามสมยัเชน่เดยีวกบัในตา่งประเทศ เช่น ประเทศองักฤษ เนน้การสอนวิชาชพีเพือ่สนองความตอ้งการ 
ทางดา้นกำลงัคนและลงัคมเพือ่การพฒันาจติใจ เพือ่มุง่ถงึความกา้วหนา้ทางการเรยีนและวชิาการ 
ดา้นการคน้ควา้และแสวงหาความรูใ้หมเ่พือ่การถา่ยทอดวฒันธรรม และปลกูฝงัการเปน็พลเมอืงด ี
สว่นการศกึษาขัน้อดุมศกึษาของสหรฐัอเมรกิามลีกัษณะเดนในเรือ่งการใหบ้รกิารการศกึษาตอ่ลงัคม 
และชมุชน มคีวามมุง่หมายเพือ่บกุเบกิ แสวงหา บำรุงรักษาและถ่ายทอดความรู้ เพือ่ใชค้วามรู้ใหเ้ปน็ 
ประโยชนต์อ่ลงัคมและเพือ่ทำนบุำรุงวัฒนธรรม เปน็ตน้ นอกจากนี ้ จดุมุ่งหมายหรีอปรัชญาการศึกษา 
ขัน้อดุมศกึษาไทยยงัม ุง่สรา้งความเปน็เลศิทางวชิาการใหก้บัเยาวชนทีไ่ดร้บัการเลอืกสรรแลว้ 
และปลกูฝงัใหน้กัศกึษามสีมรรถภาพวชิาชพีเพือ่รับใชล้งัคม ซึง่วจิติร ศรีสอา้น (2514 อ้างถึงใน 
ชชัจริยา ใบล,ี 2537) ไดส้รปุไวว้า่ จุดมุ่งหมายของการอุดมศึกษา คือ การสร้างสรรคแ์ละจรรโลง 
ความกา้วหนา้ทางวชิาการ เพือ่ประโยชนข์องสงัคมและมนษุยชาตโิดยเนน้การศกึษาเพือ่พฒันา 
ความเปน็คนควบคูก่นัไปกบัการศกึษาเพือ่พฒันากำลงัคน ทัง้นีเ้พือ่ใหล้งัคมไดม้บีณัฑติทีเ่ปน็ศกึษติ 
(educated man)

สรุปได้ว่า ปรัชญาการศึกษาข้ันอุดมศึกษา หมายถึง จุดมุ่งหมายและหน้าท่ีของ 
สถาบันการศึกษาข้ันอุดมศึกษาในการให้บริการทางการศึกษาและผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณภาพเพ่ือสนอง 
ความต้องการของลังคมให้เต็มประสิทธิภาพ เพ่ือให้ถึงขีดสูงสุดตามค้กยภาพของสถาบันอุดมศึกษา 
น้ัน ๆ

2.2 จุดมุ่งหมาย«องสถาบันอุดมศึกษา

การอุดมศึกษาเป็นการศึกษาระดับสูงสุดในระบบการศึกษา ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษา
หรือมหาวิทยาลัยน้ันถือได้ว่าเป็นแหล่งวิทยาการข้ันสูง (พัฒน์ น้อยแสงลี, 2537) เป็นแหล่งชุมนุมของ 
ผู้รู้ ซ่ึงค้นคว้าหาความรู้แลกเปล่ียนซ่ึงกันและกัน และนำเสนอความรู้ท่ีค้นคว้าไต้ให้กัปสาธารณชน 
เพ่ือแก้ปัญหาให้กับลังคม (อุทัย ดุลยเกษม, 2538 อ้างถึงใน สินีนาฏ บุญช่วย, 2541) และยังเป็นเร่ือง 
ของการสร้างคน (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2526) ดังน้ัน สถาบันอุดมศึกษาจึงมีจุดมุ่งหมายในการ 
ดำเนินการหลายประการ ซ่ึง อรุณ ภาณุพงษ์ (2532 อ้างถึงใน สินีนาฏ บุญช่วย, 2541) กล่าวถึง 
วัตถุประสงค์ของการศึกษาในระดับอุดมศึกษาว่ามีสิงท่ีสำคัญ 2 ด้าน คือ 1) เพ่ือเพ่ิมพูนหรือขยายมิติ 
ในทางปัญญาเพ่ือสนองธรรมชาติของมนุษย์ท่ีอยากจะรู้มากข้ึนเร่ือย  ๆ และ 2) นำเอาความรู้
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ความคิดน้ันมาใช้ปฏิบัติเพ่ีอก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและสังคม ส่วน Bligh (1990) ก็ได้กล่าว,โน 
แนวเดยีวกนัวา่ การศึกษาระดับอุดมศึกษาเป็นการศึกษาเพ่ีอ 1) พัฒนาบุคลิกภาพและอารมณ์
2) ฝึกทักษะในการประกอบอาชีพ 3) พัฒนาจิตใจ 4) ให้ความรู้ระดับสูง และ 5) พัฒนาวัฒใเธรรม 
และความเป็นพลเมืองดี และสำหรับ เทียนฉาย กีระนันท์ (2536) ได้กล่าวถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ว่า การอุดมศึกษาควรจะมืกรอบเป้าหมายท่ีควรจะทำ 6 ประการ คือ 1) การหาความรู้เช้ามา เป็นการ 
แสวงหาหรือการเสาะหา 2) การระดมและการสะสมความรู้ 3) อุดมศึกษาต้องทำตัวเป็นแหล่งความรู้
4) สร้างความรู!หม่ 5) เผยแพร่ความรู้ท่ีสะสมไว้ ความรู้ท่ีสรัางข้ึนใหม่ออกไป เพ่ีอเป็นประโยชน์ 
รวมถึงการแลกเปล่ียนความรู้ และ 6) ตรวจสอบ ทบทวน พิสูจน์ความรู้

ดังน้ัน อาจกล่าวได้โดยสรุปว่า จุดมุ่งหมายของการอุดมศึกษา คือ การสร้างสรรค์และ 
จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ เพ่ีอสถาบันอุดมศึกษาจะได้ใช้ความเป็นเลิศทางวิชาการ พัฒนาบุคคล 
และให้บริการทางวิชาการ เพ่ีอประโยชน์ของชุมชน สังคมและประเทศชาติ

2.3 ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษา

ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีตามปรัชญาหรือจุดมุ่งหมายของ 
สถาบันอุดมศึกษาน้ัน  ๆ ซ่ึง วิจิตร ศรืสอ้าน (2518 อ้างถึงใน ชัชจริยา ใบลี, 2537) ได้กล่าวถึง สถาบัน 
อุดมศึกษาท่ีมืลักษณะเป็นสากลไว้ 3 ประการ คือ

1. มุ่งบุกเบิก แสวงหา บำรุงรักษาและถ่ายทอดความรู้ เพ่ีอสร้างสรรค์ จรรโลงความ 
ก้าวหน้าและความเป็นเลิศทางวิชาการ

2. ใช้ความรู้ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยถือว่ามหาวิทยาลัยเป็นแหล่งวิทยาการข้ึนสูง 
ท่ีเอ้ืออำนวยประโยชน์ต่อความเจริญของมนุษยชาติ

3. ทำนุบำรุง ล่งเสริม คิลป'วัฒนธรรม

อุไรวรรณ แสงหิรัญ (2532); วิทยาลัยครูสวนสุนันทา (2532 อ้างถึงใน พิสิฐพล 
ไกรพิพัฒน,์ 2534) และ สิปนนท์ เกตุทัต (2514 อ้างถึงใน ชัซจริยา ใบลี, 2537) ได้กล่าวว่าสถาบัน 
อุดมศึกษามีภารกิจ 4 ด้าน คือ

1.ถ่ายทอดวิทยาโทรข้ึนสูง คือ แสวงหาความรู้ด้วยวิธีการต่าง  ๆ และถ่ายทอด 
วิทยาการไปล่ผู้เรียน ท้ังด้านความรู้ ทัศนคติและการเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์โนสังคม
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2. การวิจัย คือ การบุกเบิกเร่ิมแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ เพ่ือประโยชน์ต่อการพัฒนา 
ศาสตร์สาขาต่าง ๆ และการพัฒนาคุณภาพของสังคมให้ดีข้ึน

3. การทำนุบำรุงคืลปวัฒนธรรม คือ การเป็นศูนย์กลางเผยแพร่แลกเปล่ียนรักษา
วัฒนธรรม

4. การบริการทางวิชาการแก่สังคม คือ การเผยแพร่ความรู้ต่าง ๆ ล่ชุมชน

สายหยุด จำปาทอง (2531) ไดวิ้เคราะหห์ลกัเด,นของสโแบันอุดมศึกษาสรุปได้
4 ประการ คือ

1. มุ่งแสวงหาความรู้ไหม่
2. มุ่งผลิตผู้ประกอบวิชาชีพช้ันสูง
3-มุ่งนำและพัฒนาสังคมมากกว่ารับใช้สังคม
4.มุ่งความส้ําลึกและความเป็นเลิศทางวิชาการ

สรุปได้ว่า ภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาน้ันครอบคลุมงานใน 4 ด้าน คือ การให้การ 
ศึกษาวิชาการในระดับสูง ทำการวิจัยเพ่ือแสวงหาและสร้างองค์ความรูใหม่ ทำนุบำรุงและเผยแพร่ 
ศิลปวัฒนธรรมและการบริการให้ความรู้ลงสํชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงการดำเนินงานตามภารกิจดังกล่าวน้ัน 
แต่ละสถาบันมีความสามารถในการดำเนินงานท่ีแตกต่างกัน ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับบัจจัยหลายประการ เซ่น 
ขนาดของสถาบัน ความเช่ียวชาญและความถนัดของบุคลากรในสถาบัน เป็นต้น

2.4.มาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษา

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาเป็นการศึกษาระดับสูงท่ีมุ่งพัฒนาคนเพ่ือเข้าล่วิชาชีพ 
ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานสำคัญของการพัฒนาประเทศ รวมท้ังมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาองค์ความรู้,ใหม่ให้เกิดข้ึน 
เพ่ือเป็นฐานสำคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถทางวิชาการ ตลอดจนการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ระดับสูงให้fhjประเทศต่อไป ซ่ึงในระยะท่ีผ่านมาสถาบันอุดมศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนในประเทศไทย 
ได้มีบทบาทอย่างสำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้กับบ้านเมือง และเป็นสถาบันหลักท่ีมีบทบาท 
ในการช้ีนำสังคมมาโดยตลอด สังคมท่ัวไปได้ให้การยอมรับและให้ความสำคัญกับสถาบันอุดมศึกษาว่า 
เป็นสถาบันหลักของประเทศท่ีประชาชนและองค์กรต่าง ๆ สามารถพ่ึงพาได้เม่ือมีปัญหาต้องการแก!ข 
ด้วยวิชาการและปัญญา ความคาดหวังของสังคมและความรันผิดชอบในภารกิจท่ีมีอยู่ ทำให้สถาบัน 
อุดมศึกษาต้องใช้ความพยายามอย่างเต็มท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีอย่างครบถ้วนและรักษาความเช่ือม่ัน
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ศรัทธาของสังคมใหค้งอยู่ตลอดไป ซ่ึงมาตรฐานการศึกษ’าระดับอุดมศึกษ’ไประกอบด้วย 
(ทบวงมหาวิทยาลัย, 2541)

มาตรฐานท่ี 1 ปรัชญา ปณิธาน วัตถุประสงค์และแผนดำเนินงาน
สถาบันอุดมศึกษาพงึกำหนด ปรัชญา ปณธิานและวัตถุประสงค์ของสถาบันให้ 

สอดคล้องกับภารกิจหลักของสถาบันและมีแผนดำเนินการท่ีชัดเจน เพ่ือให้บรรลุปรัชญา ปณิธาน 
และวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้

มาตรฐานท่ี 2 การเรียนการสอน
สถาบนัอุดมศึกษาพงึจัดการเรียนการสอนทีม่คีณุภาพและประสทิธิภาพ มีความ 

พร้อมเก่ียวกับหลักสูตร อาจารย์ กระบวนการเรียนการสอน นักศึกษาและปัจจัยสนับสนุนการเรียน 
การสอน

มาตรฐานท่ี 3 กิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา
สถาบนัอดุมศกึษาพงึกำหนดแผนงานและโครงการในการพฒันานสิตินกัศกึษา 

เพ่ือเสริมสร้างความเจริญงอกงามในด้านต่าง ๆ นอกเหนือจากการเรียนรูในห้อง
มาตรฐานท่ี 4 การวิจัย
สถาบันอุดมศึกษาพึงกำหนดนโยบายและแผนงานในการสนับสนุน และส่งเสริมงาน 

วจิยัเพ่ือให้เกิดประโยชน์ในการสร้างองคค์วามรูใหม ่ การพัฒนาการเรียนการสอนและการพัฒนา 
ประเทศ

มาตรฐานท่ี 5 การบริการทางวิชาการแก่สังตม
สถาบันอุดมศึกษาพึงกำหนดวัตถุประสงค์ แผนงาน และการดำเนินงานเพ่ือให้บริการ 

ทางวิชาการแก่ลังคม
มาตรฐานท่ี 6 การทำนุบำรุงสืลปวัฒนธรรม
สถาบันอุดมศึกษาพึงกำหนดวัตถุประสงค์และแผนงานการทำนุบำรุงศึลปวัฒนธรรม 

และมีการดำเนินการตามวัตถุประสงค์และแผนงานท่ีกำหนดไว้
มาตรฐานท่ี 7 การบริหารและจัดการ
สถาบันอุดมศึกษาพึงจัดวางระบบบริหารท่ีมีความคล่องตัว มีความสามารถในการ 

ปรับเปล่ียนระบบ มีการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหม่ในการบริหารมาใช้ มีโครงสร้างและระบบท่ี 
สนับสนุนภารกิจหลัก ซ่ึงได้แก่ การสอน การวิจัยและการบริการทางวิชาการแก่สังคม และทำนุบำรุง 
ศึลปวัฒนธรรมอย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพ



มาตรฐานท่ี 8 การพินและงบประมาณ
สถาบันอุดมศึกษาพึงระดมทรัพยากรการเงินจากแหล่งต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการ 

ดำเนินงานของสถาบัน มีการจัดสรรงบประมาณ ประเมินผลการใช้งบประมาณและตรวจสอบการเงิน 
และงบประมาณอย่างเป็นระบบ

มาตรฐานท่ี 9 ระบบและกลไกลการประกันคุณภาพ
สถาบันอุดมศึกษาพึงพัฒนาระบบและกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาข้ึน เพ่ือยก 

ระดับคุณภาพการศึกษาของสถาบัน

ตอนท่ี 3 บทบาทของสถาบันราชภัฎกับการพัฒนาท้องถ่ิน

ก่อนการศึกษาเก่ียวกับบทบาทของสถาบันราชภัฎกับการพัฒนาท้องถ่ินน้ัน จำเป็นต้อง 
เข้าใจความหมายของคำว่า 'บทบาท” เสียก่อน ซ่ึง งามพิศ สัตย์สงวน (2538) ได้กล่าวว่า บทบาท คือ 
การกระทำตามสิทธิและหน้าท่ีของสถานภาพ โดยท่ีสถานภาพเป็นตำแหน่ง และมักจะเป็นของคู่กันกับ 
บทบาท คือ เม่ือมีสถานภาพจะต้องมีบทบาทด้วย (แต่ไม่เสมอไป) นอกจากน้ี “บทบาท” คือ พฤติกรรม 
ท่ีคาดหวังสำหรับผู้ท่ีอยูในสถานภาพต่าง  ๆ ว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร เป็นบทบาทท่ีคาดหวังโดยกลุ่มคน 
หรอืสงัคม เพือ่ทำใหค้'ูสมัพนัธม์กีารกระทำระหว่างกนัทางสงัคมได ้ รวมทัง้สามารถคาดการณ ์
พฤติกรรมท่ีจะ เกิดข้ึนได้

นอกจากน้ี Dighton (1971) ได้กล่าวถึง '•บทบาท” ว่า เป็นพฤติกรรมของบุคคลใน 
สังคม โดยท่ีพฤติกรรมน้ันอาจแตกต่างกันเม่ือมีความสัมพันธ์กับบุคคลต่าง ๆ และบรรทัดฐานความ 
คาดหวังของบุคคลท่ีมีความสัมพันธ์กันก็สามารถเปล่ียนแปลงได้ และ Biddle (1979) ก็ได้ให้ความ 
หมายของ “บทบาท” ว่า เป็นพฤติโไรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในบริบทท่ีเก่ียวช้อง

จากความหมายดังกล่าวข้างต้น อาจสรุปได้ว่า บทบาท คือ พฤติกรรมท่ีแสดงออก 
ตามสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลในบริบทท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาน้ัน 
ก็เช่นกัน คือ เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีตามความรับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษาตามภารกิจ 4 ด้าน คือ 
ด้านการสอน การวิจัย การให้บริการทางวิชาการแก่สังคม และการทำนุบำรุงคืลปวัฒนธรรม

สถาบันราชภัฏในฐานะท่ีเป็นสถาบันอุดมศึกษาจึงต้องด้าเนินการตามภารกิจดังกล่าว 
ประกอบกับพระราชบัญญัติสถาบันราชภัฎ พ.ศ. 2538 มาตรา 7 ได้กำหนดให้สถาบันราชภัฎเป็น 
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษาวิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ทำการ
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วจิยั ใหบ้ริการทางวิชาการแกส่งัคม ปรับปรุงถา่ยทอดและพฒันาเทคโนโลย ี ทำนุ'บำรุงคิลป'วัฒนธรรม 
ผลติครแูละสง่เสรมิวทิยฐานะคร ูจงึตอ้งตระหนกัและดำเนนิภารกจิตามหลกับรูณาการ ดงันี ้ (สำนักงาน 
สภาสถาบันราชภัฎ, 2539)

1 .การบูรณาการในเร่ืองความรู้ สถาบันราชภัฎต้องมีความรู้ท้ังในระดับสากลและ 
ความรู้ในระดับท้องถ่ินและจักต้องประยุกต์เอาความรู้!นระดับสากลมาใช!ห้เกิดประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรม 
ในระดับท้องถ่ินให้ได้ ซ่ึงการจะเป็นลักษณะเช่นน้ี!ด้หมายถึงจะต้องศึกษาค้นคว้าหาความรู้ในระดับ 
สากล'ให้'ท้นกับการเปล่ียนแปลง ให้สอดคล้องกับโลกในยุคโลกาภิว้ตน์ ขณะเดียวกันก็ต้องศึกษาความรู้ 
หรือสภาพการณ์ท่ีเกิดในท้องถ่ินอย่างเข้าใจถ่องแท้ และท่ีสำคัญอย่างย่ิง คือ ต้องปรับประยุกต์เอา 
ความรู้ระดับสากลนำไปใช!ห้เกิดประโยชน์กับท้องถ่ินให้!ด้ เช่น ถ้าสถาบันเปิดโปรแกรมด้านเทคโนโลยี 
การเกษตร อาจารย์ผู้สอนและนักศึกษาท่ีเรียนก็ต้องมีควเมรู้เก่ียวกับเทคนิคทางด้านการเกษตรหรือ 
เทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีนำมาใช้ทางด้านการเกษตรเป็นอย่างดี ขณะเดียวกันก็ต้องมีข้อมูลท้องถ่ิน เช่น 
สภาพดิน อากาศ 'นา ปัญหา อุปสรรคของท้องถ่ิน ทางด้านบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง เม่ือมีความรู้และทราบ 
สภาพของท้องถ่ินแล้ว ท่ีสำคัญจะต้องนำความรู้ท่ีเรียนมาน้ีใซให้เกิดประโยชน์!ด้ท้ังในด้านของการ 
แก้ปัญหาท่ีมีอยู่ การพัฒนาสภาวะการด้านการเกษตรให้ก้าวหน้า อันจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงในทาง 
ท่ีดี1ข้ึน สามารถจะประกอบอาชีพด้านการเกษตร บริหารจัดการสภาวะแวดล้อมด้านการเกษตรได้ดีข้ืน 
คนในท้องถ่ินได้มองเห็นผลสำเร็จ เกิดความคิด ทัศนคติท่ีดี สนใจเข้าเรียนมากข้ึน เป็นต้น ถ้าสถาบัน 
เปิดโปรแกรมด้านการท'องเท่ียวก็หมายความว่า คณาจารย์ผู้สอนและนักศึกษาผู้เรียนได้เรียนรู้หลัก 
ทฤษฎี แนวคิดเก่ียวกับการจัดการด้านการท่องเท่ียว การสร้างเครือข่ายการท่องเท่ียวระดับสากล 
ขณะเดียวกันก็เป็นผู้เช่ียวชาญในเร่ืองแหล่งท่องเท่ียวของท้องถ่ิน เครือข่ายเช่ือมโยงแหล่งสนับสนุน 
การท่องเท่ียวในท้องถ่ิน เช่น สถานท่ีพักในจุดท่องเท่ียวต่าง  ๆ ยานพาหนะ การเดินทาง แหล่งอาหาร 
ของท่ีระลึกและสามารถนำหลักความรู้สากลมาเช่ือมโยงกับท้องถ่ินให้ได้ ทำให้ผู้มาท่องเท่ียวในเขต 
บริการของสถาบันราชภัฎนึกถึงสถาบันราชภัฎเป็นล่ีงแรก เพราะมีท้ังข้อมูล ความรู้และการบริการท่ีมี 
เครือข่ายและสนองความต้องการได้เบ็ดเสร็จ เป็นต้น ถ้าเปิดโปรแกรมด้านการศึกษา ก็หมายความว่า 
ได้เรียนแนวคิด ทฤษฎีวิชาการต่าง  ๆ ท้ังด้านการเรียนการสอน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูในล่ีง 
ใหม่  ๆ ท่ีค้นพบ ขณะเดียวกันก็ต้องออกสำรวจและสัมผัสสภาพข้อเท็จจริงของโรงเรียนในเขตบริการ 
สามารถรับรู้สภาพปัญหาอุปสรรคต่าง  ๆ แล้วนำท้ัง 2 ส่วนมาเช่ือมโยงเพ่ีอการแก้ปัญหาการศึกษาท่ี 
ดำรงอยูในท้องถ่ินท่ีเป็นเขตบริการให้ได้ เป็นต้น

2.การบรูณาการในเร่ืองภารกจิเขา้ดว้ยกนั ตัง้แตก่ารวจิยั การสอน การบริการทาง 
วชิาการและการทำนบุำรุงคลิปวฒันธรรม เพราะภารกจิเหลา่นีม้คีวามเกีย่วเนือ่งเชือ่มโยงสมัพนัธก์นั 
อยา่งแยกไมอ่อก เช่น ผลงานทีเ่กดิจากการศกึษาคน้คว้าวิจัยในทอ้งถิน่กน็ำมาใซในการเรียนการสอน
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ให้กับนักศึกษา ขณะเดียวกันก็นำมาเผยแพรให้กับประซาชนคนท่ัวไปได้ด้วย และส่ิงท่ีเราศึกษาค้นคว้า 
ควรเป็นเร่ืองใกล้ตัว ให้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมได้ เช่น โปรแกรมด้านเทคโนโลยีการเกษตร ศึกษา 
วิเคราะห์ดิน ก็ใช้สภาพท้องถ่ินมาศึกษาวิเคราะห์และสามารถบอกได้ว่า ดินตำบลไหน เขตไหน 
สภาพเป็นอย่างไร เหมาะท่ีจะปลูกพีชอะไร จ๗ รับปรุงบำรุงให้ดีข้ึนได้อย่างไร ความรู้ ความคิดเห็น 
เหล่าน้ีก็ใช้[นการเรียนการสอนให้กับนักศึกษาด้วย นักศึกษาได้เรียนก็มีความรู้ท่ีเป็นข้อเท็จจริง เม่ือจบ 
ออกไปก็นำไปใช้!ด้ผล ขณะเดียวกันยังเผยแพรให้ประชาซนท่ัวไป อันเป็นการบริการทางวิชาการไห้กับ 
สังคมอีกด้วย

3. การบูรณาการไนการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ซ่ึงหมายถึง การระดมสรรพกำลังท้ัง 
นักคิด นักปฏิบัติท่ีมาจากหลากหลายและภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีมีอยู่มาร่วมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการ 
ปฏิบัติภารกิจในทุกด้านของสถาบัน ตลอดจนการประสานเครือข่ายไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือองค์กรไน 
ท้องถ่ิน เพ่ือการเช่ือมโยงให้เกิดความสัมพันธ์ การสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมไนทุก  ๆ ด้านต่อการ 
ปฏิบัติภารกิจของสถาบัน และการจัดทำให้สถาบันเป็นศูนย์กลางในด้านข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
กับวิชาการอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ท้ังด้านการเรียนการสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการให้กับ 
สังคมและการพัฒนาทางวัฒนธรรมด้วย

4. การผลติและการพฒันาวิชาชพีครู สถาบนัราชภฎัจกัตอ้งเปน็สถาบนัหลกัทีด่แูลการ 
ฝกึหดัครทูัง้ระบบ โดยประสานกับหนว่ยงานต่าง  ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการฝกึหดัครทูกุระดบัและองคก์รใน 
ทอ้งถิน่ สถาบนัจะตอ้งดแูลกระบวนการผลติใหเ้กิดคณุภาพอย่างเขม้ขน้ ประสานกบัหนว่ยงานอืน่เพือ่ 
การใช้และการพฒันา โดยเฉพาะหนว่ยงานหลกัในทอ้งถิน่ ซึง่เปน็ผูใ้ชค้รสูว่นใหญ ่ อนัไดแ้ก ่ สำนักงาน 
การประถมศกึษาจงัหวดั และสำนักงานสามัญศึกษาจังหวัด โดยการเชือ่มโยงประสานใหค้รูทัง้ระดบั 
ประถมศกึษาและมธัยมศกึษาทีเ่ก่ง  ๆ ได้เข้ามามส่ีวนร่วมในการผลิต ขณะเดยีวกนัคณาจารยแ์ละ 
นกัศึกษาต้องมีโอกาสได้ลงสัมผัสกับพ้ืนท่ี สภาพขอ้เทจ็จริงตา่ง  ๆ ทีเ่กดิขึน้ในโรงเรยีน เพ่ือท่ีจะได้ 
ปรบัประยกุตเ์อาทฤษฎไีปใชใ้นการปฏบิตัใิหไ้ด ้ เพราะเมือ่จบแลว้สภาพการณท์ีพ่บจะไมห่นไีปจาก 
ขอ้เทจ็จรงิเหลา่นี ้ ภารกจิในเรือ่งของการอบรมและพฒันาครปูระจำการจะตอ้งเปน็ภารกจิสำคญัที ่
สถาบนัราชกฎัดำเนนิการควบคูไ่ปกบัการผลติดว้ย

แนวทางการบริหารและการจัดการ

1.สถาบันมีความเป็นเอกภาพในนโยบาย โดยท่ีระบบสถาบันราชภัฎมีความสำคัญย่ิง 
ต่อการพัฒนาการศึกษาของชาติ และมีปรัชญาร่วมกันในการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนา 
ท้องถ่ิน ซ่ึงสถาบันแต่ละแห่งจะต้องมีอิสระ สามารถดำเนินภารกิจได้คล่องตัว เหมาะสม สอดคล้องกับ 
ปัญหาความต้องการของท้องถ่ิน พระราชบัญญัติสถาบันราชภัฎจึงกำหนดให้คณะกรรมการสภาสถาบัน
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ราชภัฎ (คสส.) มีอำนาจหน้าท่ีในการกำหนดนโยบาย และพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาการ 
ศึกษาของสถาบัน โดยในทางปฏิบัตินโยบายของคณะกรรมการสภาสถาบันราชภัฎต้องกำหนดขีนจาก 
ปัญหาความต้องการท้ังระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ด้วยการให้ทุกสถาบันมีส่วนร่วมในการกำหนด 
นโยบายน้ีอย่างแท้จริง และในส่วนแผนพัฒนาการศึกษาของสถาบันก็ต้องสนองตอบต่อนโยบายและ 
สภาพท้องถ่ินเฉพาะของสถาบันด้วย

2. สถาบันราชภัฎมีความอิสระ มิความคล่องตัว และมีการกระจายอำนาจในการบริหาร 
และการจัดการ โดยสถาบันราชภัฎแต่ละแห่งมีสภาประจำสถาบัน (สปส.) เป็นของตนเอง ซ่ึงเป็นเหตุผล 
หน่ึงท่ีทำให้สถาบันราชภัฏมีความอิสระและคล่องตัวท้ังในด้านการดำเนินการตามภารกิจของสถาบัน 
และการอนุมัติหลักสูตรการศึกษาทุกระดับ ตลอดจนการอนุมัติการให้ปริญญาแก่ผู้สำเร็จการศึกษา 
ส่วนในด้านการบริหารและการจัดการได้กระจายอำนาจไปส่สถาบันราชภัฎแต่ละแห่ง โดยมีอธิการบดี 
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานท้ังปวงของสถาบัน

3. สถาบันราชภัฎเปิดโอกาสให้บุคคลท้ังในสถาบันและในท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการ 
บริหารและการจัดการ โดยมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด การบริหารจัดการอาจอยู่ใน 
คณะกรรมการ เพ่ือความเห็นพ้องและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจดำเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและ 
มีประสิทธิผล เช่น คณะกรรมการบริหารสถาบัน คณะกรรมการบริหารโปรแกรมวิชา เป็นต้น อาจกล่าว 
ได้ว่าการมีส่วนร่วมถือเป็นหัวใจในการบริหารและการจัดการของสถาบันราชภัฏ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสถาบันราชภัฎในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาระยะท่ี 8

ภารกิจด้านการจัดการศึกษา
1 .สนับสนุนให้มีการศึกษาในสาขาวิชาท่ีหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของ 

ผู้เรียน สภาพความต้องการของท้องถ่ิน และความชำนาญของสถาบัน เพ่ือมุ่งสร้างกำลังคนท่ีมีคุณภาพ 
สูง- ท้ังก่อนประจำการและระหว่างประจำการ

2. สนับสนุนให้มีระบบหรือวิธีกาฬดการศึกษา หรือการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีใน 
รูปแบบท่ีหลากหลาย เพ่ือสนองความแตกต่างของผู้เรียน และความแตกต่างของลักษณะวิชา

3. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพบัณฑิตให้มีความรู้คู่คุณธรรม และนำไปใช้ในการดำรง
ชีวิต

4.สนับสนุนให้มีความร่วมมือระหว่างสถาบันกับองค์กรและชุมชนท้ังในระดับการ 
กำหนดนโยบายและการปฏิบัติ
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ภารกิจด้านการวิจัย
1 .เร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถในด้านการวิจัย ให้สามารถสร้างและผสมผสาน 

องค์ความรู้สากล เทคโนโลยีและภูมิปัญญาไทย เพ่ือปรับปรุงระบบบริหาร ประสิทธิภาพการจัด 
การศึกษาและการพัฒนาท้องถ่ิน

2. มุ่งการวิจัยเพ่ือกำหนดแนวนโยบาย การวางแผนและการตัดสินใจในการบริหาร 
สถาบัน รวมทังการวิจัยเพ่ือปฏิบัติงานตามภารกิจของสถาบันในด้านต่าง  ๆ เช่น การจัดการศึกษา 
การฝึกอบรม การบริการทางวิชาการและการทำนุบำรุงติลปวัฒนธรรม

3. ส่งเสริมให้!ช้การวิจัยเป็นเคร่ีองมือในการพัฒนาการเรียนการสอนในสาขาวิชาต่างๆ  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน พัฒนาองค์ความรู้ และการพัฒนาท้องถ่ินท่ีย่ังยีน โดยจะต้อง 
บูรณาการการวิจัยให้สอดคล้องกับภารกิจดังกล่าว

4. ส่งเสริมให้อาจารย์ได้ศึกษาหาความรู้และวิจัย โดยให้นักศึกษามีส่วนร่วมควบคู่ไป 
กับการเรียนการสอน

ภารกิจด้านการบริการวิชาการ
1. ขยายขอบเขตและรูปแบบของการบริการทางวิชาการให้มีความหลากหลายโดยอาดัย 

กิจกรรมการศึกษา การวิเคราะห์และวิจัยสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน เพ่ือให้ 
เป็นกระบวนการศึกษาแบบตลอดชีวิตในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

2. แสวงหาความร่วมมือทางวิชาการ เพ่ือการบริการทางวิชาการ โดยการสร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือทางวิชาการท้ังในส่วนของกาฬดการเรียนการสอน การวิจัย การบริการทางวิชาการ 
และการทำนุบำรุงศึลปวัฒนธรรม

ภารกิจด้านการปรับปรุง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี
มุ่งเน้นให้สถาบันบูรณาการ การปรับปรุง ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี ในกระบวน 

การเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ การทำนุบำรุงศึลปวัฒนธรรม และการบริหารจัดการ 
สถาบัน เพ่ือพัฒนาสถาบันและตอบสนองปัญหาความต้องการของท้องถ่ิน

ภารกิจด้านการทำนุบำรุงสิลปวัฒนธรรม
1 .ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการทำนุบำรุงศึลปวัฒนธรรมในรูปแบบต่าง  ๆ

อันได้แก่ กา'รศึกษาวิจัย การอนุรักษ์ การพัฒนา การส่งเสริม และการแลกเปล่ียนเน้ือหาสาระทาง 
วัฒนธรรม ท้ังในด้านท่ีเก่ียวกับคนและภูมิปัญญา ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และวิถีชีวิตไทย ท้ังน!ดย 
บูรณาการกระบวนการ การทำนุบำรุงศึลปวัฒธรรมให้สอดประสานไปกัปกิจกรรมการเรียนการสอน
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2.สง่เสรมิใหม้กีารวเิคราะหเ์กีย่วกบัวธิคีดิ วธิรีูส้กี วธิแีสดงออก ระบบความหมาย 
และคุณค่า อนัจะนำไปสก่ารเลอืกสรรและการตดัสนิใจ เพีอ่การดำรงชวิีตทีเ่หมาะสมในสถาบนัและ 
ชมุชน โดยบรูณาการเขา้กบัการเริยนการสอนและกระบวนการพฒันาคนรุ่นใหม่

ภารกิจต้านการผลิตครูและส่งเสริมวิหยฐานะครู
1. ระดมทรัพยากรท้ังมวล คณาจารย์ทุกสาขาวิชา สิงอำนวยความสะดวก 

นานาประการของสถาบันและในชุมชนไห้มีส่วนร่วมและเป็นเคร่อข่ายสำคัญในการผลิตครู ส่งเสริม 
วิทยฐานะครูและปฏิรูปการฝึกหัดครูให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

2. ให้มีการปฏิรูปการฝึกหัดครู ท้ังในกระบวนการสรรหา การพัฒนาหลักสูตรการเรียน 
การสอน การฝึกประสบการณ์วิชาชีพเพ่ีอพัฒนานักศึกษาครูและผู้ประกอบวิชาชีพครู

3. มุ่งผลิตและปฏิรูปการผลิตครูสาขาขาดแคลน
4. ส่งเสริมการเปิดบัณฑิตศึกษาเพ่ีอพัฒนาคุณภาพและช้ีนำแนวทางการศึกษาของ

ท้องถ่ินเป็นสำคัญ
5. มุ่งผลิตและพัฒนาครูท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีทักษะในการสอนให้ผู้เรียนเกิด 

การเรียนรู้ด้วยตนเอง มีคุณธรรม จิตสำนึกในความเป็นครู รัชผิดชอบต่อหน้าท่ี เป็นแบบอย่างท่ีดี ใฝ่รู้ 
มุ่งพัฒนาตนเอง รักความเป็นอิสระและเคารพในสิทธิมนุษยชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
พ้ืนฟู อนุรักษ์ และเสริมสร้างส่ิงแวดล้อมและวัฒนธรรมท้องถ่ิน

6. ส่งเสริมการศึกษา การอบรมแก่บุคลกรทางการศึกษาและครูประจำการในลักษณะ 
ต่าง  ๆ ตามความเหมาะสมของแต่ละท้องถ่ินอย่างต่อเน่ือง ประสานความร่วมมือคับสถานศึกษาและ 
องค์กรเอกชนต่าง  ๆ เพ่ีอพัฒนาวิชาชีพครูให้เจริญย่ิงข้ึน

ภารกิจต้านการบริหาร
1. ส่งเสริมให้สถาบันมีระบบการบริหารท่ีทันสมัยและเป็นสากล มีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อ 

การเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ีอการพัฒนาท้องถ่ิน
2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรการบริหารของสถาบันมีความเป็นอิสระเกิดความ 

คล่องตัว และเปิดโอกาสให้ท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม
3 . ส,งเสรมิและสนบัสนนุใหส้ถาบนัใชป้ระโยชนจ์ากทรพัยากรมนษุย์ 

ทรัพยากรธรรมชาติท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีเป็นพ้ืนฐานในการบริหารและการดำเนินงาน
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใข้ในการบริหารและการ 

จัดการ เพ่ีอให้เกิดประสิทธิภาพสอดคล้องกับสถานการณ์เปล่ียนแปลงของลังคม



2 7

5. สนบัสนนุสถาบนั พฒันาระบบการบรหิารทรพัยากรบคุคลใหม้ปีระสทิธภิาพ 
และสง่เสริมใหบ้คุคลมภีาวะรับผดิชอบทีซ่ดัเจนตรวจสอบได้

6. สง่เสรมิและสนบัสนนุใหส้ถาบนัมรีะบบงบประมาณทีม่ปีระสทิธภิาพ มคีวาม 
คลอ่งตวั และมกีารนำระบบกองทนุเขา้มาเสริมในเรือ่งการบริหารจดัการสถาบนัและมลีกัษณะพึง่พา 
ตนเอง

7. สง่เสรมิใหม้กีารประเมนิสถาบนัอยา่งมรีะบบ ทัง้จากองคก์รภายในและองคก์ร
ภายนอกสถาบนั

ตอนท่ี 4 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับภารกิจและบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา

เบญจวรรณ อารีสมาน (2524) ได้ศึกษา “บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาต่อการพฒันา 
ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื โดยศกึษาเฉพาะกรณมีหาวิทยาลยัขอนแกน่” พบว่า มหาวิทยาลัยได้ทำหนา้ท่ี 
และบทบาทของมหาวิทยาลัยภมูภิาคตามวัตถุประสงค์ คือ ใหโ้อกาสแกค่นในภาคเขา้ศกึษาไดม้ากทีส่ดุ 
โดยมนีกัศกึษาทีม่ภีมูลิำเนาภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืถงึร้อยละ 60 ของนกัศกึษาทัง้หมด สว่นดา้นการ 
สอนนัน้ มหาวิทยาลยัไดเ้ปดิสอนในสาขาทีม่คีวามสอดคลอ้งกปัความตอ้งการของภาคนี ้ และบัณฑิต 
สว่นใหญท่ำงานในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ซึง่มีแนวโน้มว่าจะทำงานอยู่ในภาคมากข้ึน เว้นแต่บณัฑติ 
ทางวศิวกรรมศาสตรซ์ึง่การผลติยงัไม,สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นเศรษฐกจิ เพราะบณัฑติส่วนมากยัง 
ทำงานอยูท่ีก่รุงเทพมหานครและภาคกลาง แตใ่นอนาคตเมือ่มกีารนำทรัพยากรธรรมชาตติา่ง ๆ ทีเ่ริม่ 
คน้พบมาใชป้ระโยชนเ์พิม่มากขึน้แลว้ บัณฑิตทางด้านน้ีก็จะมีความจำเป็นต่อการพฒันาเป็นอย่างมาก 
นอกจากน้ีมหาวิทยาลยัยังทำหนา้ท่ีเปน็ศูนย์วิชาการของภาค โดยดำเนินงานศึกษา วจิยั และใหบ้ริการ 
ชมุชนไดต้รงกบัปญัหาและความตอ้งการของภาคนี ้ แตง่านทางด้านบริการชุมชนยังไมป่รากฎหลักฐาน 
แนซ่ดัว่าใหบ้ริการไว้มากนอ้ยเพยีงใด

วไิลลกัษณ ์ อสิรมงคลพนัธ ุ (2532) ได้ศึกษา เร่ือง “ภารกจิวิทยาลยัเอกชนระหว่างป ี
พ.ศ.2513 -  2530 ” พบว่า วิทยาลยัเอกซนไดด้ำเนนิภารกจิดา้นการเรียนการสอนและผลติบณัฑติ 
สำคญัเปน็อนัดบัแรก และในปจัจุบนัมกีารดำเนนิการทำกิจกรรมในภารกิจทัง้ 4 ด้าน คือ มกีารดำเนนิ 
การจดักจิกรรมดา้นกจิกรรมเสริมการผลติบณัฑติ โดยมรูีปแบบการดำเนนิการทีแ่ตกตา่งกนั แตโ่ดย 
ภาพรวมแลว้พบว่า มกีจิกรรมทีจ่ดัดำเนนิการมากทีส่ดุ คือ กจิกรรมทางวิชาการในรูปแบบการเชิญ 
อาจารย์พเิศษทีม่คุีณวุฒแิละผู้เชีย่วชาญมาบรรยาย ภาพรวมของวทิยาลยัเอกชนในการดำเนนิกจิกรรม 
ดา้นวิจยัมากทีส่ดุ คือ ประ๓ ทวิจยัสถาบนั ส่วนสาขาวิชาของงานวิจัยท่ีวิทยาลัยเอกชนดำเนินการทำ 
มากทีส่ดุ คือ สาขาสังคมศาสตร์ กจิกรรมดา้นบริการวิชาการแกส่งัคม วิทยาลัยเอกซนดำเนินการทำ
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มากทีสุ่ด คือ รปูแบบการฝกึอบรมและรปูแบบการจดัพมิพเ์อกสาร ตำรา แจกผูม้ารบับรกิาร 
เมือ่จำแนกตามสาขาวชิาพบวา่ วทิยาลยัเอกชนดำเนนิการจดัมากทีส่ดุคอื สาขาลงัคมศาสตร ์
สว่นกจิกรรมดา้นทำนบุำรุงศลิปวัฒนธรรม วทิยาลยัเอกชนดำเนนิการทำกจิกรรมมากทีส่ดุคอื ประ๓ ท 
สง่เสรมิ อนรัุกษ ์ ฟนืฟ ู ศลิปวัฒนธรรมและศาสนา รูปแบบทีจ่ดัมากทีส่ดุ คือ รูปแบบจดังานประเพณ ี
สว่นอปุสรรคและปญัหาของวิทยาลยัเอกชนในการดำเนนิการกจิทัง้ 4 ด้าน พบว่า มีปญัหาเหมอืนกัน 
คือ การขาดแคลนบคุลากรและงบประมาณ

อาสนิ ภวนะวเิชยีร (2533) ไดศ้กึษาถงึ “สถานภาพและบทบาทของมหาวิทยาลัย 
ศรปีทมุ’' พบว่า มหาวิทยาลัยศรีปทมุมบีทบาททางการสอนและการผลิตบณัฑติเปน็สำคัญ การบริการ 
ทางวชิาการแกส่งัคม การทำนบุำรุงศลิปวฒันธรรมของชาต ิ และการวจิยัเปน็อนัดบัรองตามลำดบั 
สว่นแนวโนม้ของมหาวทิยาลยัศรปีทมุนัน้ มแีนวโนม้และทศิทางทีช่ดัเจนในการพฒันามหาวทิยาลยั 
ดา้นการสอนและการผลติบณัฑติ การวจิยั การบริการทางวชิาการแกล่งัดม และการทำนบุำรุง 
ศลิปวัฒนธรรมของชาต ิ โดยไดก้ำหนดไว้เปน็โครงการและแผนงานทีม่หาวิทยาลยัศรีปทมุจะดำเนนิการ 
ในชว่ง 5 ปี (2530 -  2534) ทัง้เซ๗ิ ริมาณและคุณภาพให้ไดม้าตรฐานการเป็นมหาวิทยาลัยตาม 
หลักสากล

ปานทพิย ์ ผดงุศลิป ็ (2534) ไดศ้กึษาเชงิวิเคราะห ์ •‘ภารกจิของสถาบนัเทคโนโลย ี
ราชมงคล" โดยศกึษาความคดิเหน็ของผูบ้ริหาร อาจารย์ ทีม่ตีอ่การปฏบิตัภิารกจิทัง้ 4 ด้าน คือ 
ผลติบัณฑิต วจิยั บริการวชิาการแกล่งัคมและทำนบุำรุงคลิปวัฒนธรรม ซ่ึงพบว่า สถาบัน ฯ เน้นการจัด 
การเรียนการสอนเปน็สำคัญ ในดา้นการวิจยั สถาบัน ฯ มกีารวิจัยในสาขาเกษตรสาสตร์มากทีส่ดุและ 
ผลของการวิจยัสามารถนำไปใชป้ระโยชในด๊จ้ริง ด้านการบริการลังคม สถาบัน ฯ มุง่เนน้การบริการทาง 
วิชาชพีเพือ่ยกระดบัคณุภาพชวิีตในรูปแบบของการสอน การอบรมและโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราช 
ดำร ิ ส่วนภารกิจด้านทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมทีส่ถาบนั ฯ จัดทำมากท่ีสุดคือ กจิกรรมประ๓ ทสง่เสรมิ 
อนรุกัษ ์ ฟนืฟศูลิปวัฒนธรรมและศาสนาในรูปแบบของการจดังานประเพณ ี จดัประกวดและแขง่ขนั 
อุปสรรคและปญัหาของสถาบนั ฯ ในการดำเนนิภารกิจ พบว่า มีปัญหาเหมือนกันคือ ระบบโครงสร้าง 
และการบริหารงานของสถาบนั ฯ ไมเ่อือ้ตอ่การปฏบิตัภิารกจิ งบประมาณไม่เพยีงพอ ขาดแคลน
บคุลากรทีส่นใจในกจิกรรมตา่ง ๆ และข้อจำกัดในเร่ืองของอาคารสถานท่ี

ลินินาฏ บุญช่วย (2541) ไดศ้กึษาเรือ่ง “การวิเคราะหบ์ทบาทของมหาวิทยาลัย 
สงขลานครนิทร”์ พบว่า นโยบายของมหาวิทยาลัยในด้านการสอน คือ การผลติบณัฑติในระดบั 
ปริญญาตรีและระดบับณัฑติศกึษา และการขยายโอกาสทางการศึกษา ในดา้นการวิจยั คือ เนน้การวิจยั
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แบบมทีศิทางและสาXบสนนุใหบ้ณัฑติศกึษาเปน็กลไกในการพฒันางานวจิยั ในดา้นการบรกิารทาง 
วิชาการแกส่งัคม คือ การใหบ้ริการในรูปแบบตา่ง ๆ และการใหบ้ริการทีส่มัพนัธก์บัการวิจยั ในดา้นการ 
ทำนบุำรุงสลิปวัฒนธรรม คือ การศึกษาค้นคว้า วิจยัทางศลิปวัฒนธรรม สว่นการดำเนนิงานในด้าน 
ต่าง ๆ นัน้ พบว่า บทบาทด้านการสอน คือ ผลติบณัฑติในระดบัปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี 
โดยเนน้ในระดบัสงูกวา่ปรญิญาตร ี ในดา้นการวจิยั คือ เนน้การวิจยัแบบมทีศิทาง ในดา้นการใหบ้รกิาร 
ทางวิชาการแก่สงัคม คือ การใหบ้ริการในรูปแบบของการใหเ้ปลา่ การใหบ้ริการแบบไม'หวังผลกำไร 
และในดา้นการทำนบุำรุงศลิปวัฒนธรรมนัน้ คือ การจดักจิกรรมในดา้นการอบรม การจดันทิรรศการ 
สว่นกจิกรรมการวจิยัยงัมนีอ้ย

จากการศกึษาเอกสารงานวิจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการดำเนนิงานของสถาบนัอดุมศกึษาตาม 
ภารกจิทัง้ 4 ด้านน้ัน พบว่า สถาบันอุดมศึกษาสว่นใหญยั่งมุง่เนน้การดำเนนิงานด้านการสอนและ 
การผลติบณัฑติเปน็สำคญั และดา้นการวจิยัเปน็อนัดบัรอง สว่นงานด้านการบริการทางวิชาการแก่ 
สงัคมนัน้จะทำในรูปของการอบรม ประชมุ หรือจดัทำเอกสาร ตำรา เปน็ตน้ และสำหรับการทำนุบำรุง 
ศลิปวฒันธรรมนัน้ จะเปน็การดำเนนิงานในรูปของการสง่เสริม อนรัุกษ ์ ฟนิฟ ู ในรูปของการจดังาน 
ประเพณ ีการจดัประกวดและการแขง่ขน้
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