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บทที่ 3
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ต่คกรณึผู้'ม่กครองกระทำทารุณกรรมเด็กและ'นั้^พาวํ^> 
มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศต่อกรณืผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็ก

การทารุณกรรมเด็กในมุมมองทางนิติศาสตร์ถือเป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งซึ่งกฎหมาย 
กำหนดเป็นความผิดและกำหนดโทษสำหรับผู้กระทำผิด เช่น การทำผิดต่อร่างกายหรือความผิดเกี่ยว 
กับเพศซึ่งสามารถนำมาปรับใช้กับการทารุณกรรมเด็กได้ และจากที่ได้ศึกษาในรายละเอียดของการ 
กระทำผิดต่อเด็กมาแล้วพบว่าการทารุณกรรมเด็กโดยผู้ปกครองเป็นการกระทำผิดที่ผู้กระทำและเด็กผู้ 
เสียหายมีความสัมพันธ์ต่อกัน ตลอดจนเป็นการกระทำผิดที่เกิดจากเหตุและปิจจัยหลายประการ 
ประกอบกันทั้งเหตุส่วนตัวของผู้กระทำผิดและปิจจัยแวดล้อม

เมื่อนำมาสู่การพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมกับกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณ 
กรรมเด็ก ซึ่งต้องเป็นมาตรการที่ให้การคุ้มครองเด็กให้ได้รับความปลอดภัย ขจัดปิจจัยเสี่ยงที่เด็กจะได้ 
รับอันตรายและ ก่อให้เกิดกระบวนการควบคุมพฤติกรรมที่เป็นปิญหาของผู้กระทำผิด ทั้งในรูปแบบ 
ของการปรับพฤติกรรมหรือควบคุมพฤติกรรม

แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวทางการบริหารกระบวนการยุติธรรม 
อีกแนวหนึ่งซึ่งจะทำการศึกษาในบทนี้ว่าเป็นแนวทางที่สอดคล้องและเหมาะสมสำหรับกรณีผู้ปก 
ครองกระทำทารุณกรรมเด็กอย่างไรและนอกจากนั้นจะทำการศึกษาถึงกลไกทางกฎหมายของต่าง 
ประเทศที่บังคับใช้แก่กรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรม เพื่อนำแนวทางทั้งหมดไปสู่การวิเคราะห์กล 
ไกทางกฎหมายของประเทศไทยในบทต่อไป

3.1 แนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice)
ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) เกิดจากการเปลี่ยนแปลงแนวคิดวิธีคิดที่มี 

ต่ออาชญากรรมและบทบาทของเหยื่ออาชญากรรม จากกระบวนการยุติธรรมที่มองว่าอาชญากรรม 
เป็นการกระทำที่เป็นปฎิปีกษ์ต่อรัฐ รัฐต้องเข้ามาดำเนินการโดยการมุ่งเน้นให้ผู้กระทำผิดได้รับการลง 
โทษ ในขณะที่ผ ู้เส ียหายมีบทบาทในกระบวนการน้อย แต่ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์มองว่าอาชญากรรมเป็นการกระทำที่เป็นข้อขัดแย้งระหว่างบุคคลต่อบุคคลคือระหว่างผู้ 
กระทำผิดและผู้เสียหาย เป็นการกระทำที่ทำลายความสัมพันธ์ระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทำผิด และยัง 
เป็นการทำลายสัมพันธภาพอันดีที่มีอยู่ในชุมชน ตังบัน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงมุ่งเน้น 
ที่จะแก้ปีญหาความขัดแย้งโดยให้ผู้กระทำความผิดเข้ามามีบทบาทในการบรรเทาความเสียหายให้แก่ผู้ 
เสียหาย แทนที่จะแสดงความรับผิดชอบต่อรัฐแตเ่พ ียงฝ่ายเดียว โดยมีจุดมุ่งหมายให้คู่กรณีทังสองฝ่าย 
รู้สึกว่าปิญหาความขัดแย้งที่เก ิดขึนยุติ อันถือเป็นการพินฟ่ความสัมพันธ์ของทั้งสองฝ่ายโดยเป็นการ
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สร้างความสัมพันธ์เชิงบวกมากกว่าเป็นการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทน นอกจากนันกระบวนการ
ยุต ิธรรมเช ิงสมานฉ ันท ์ย ังเน ้นให ้ช ุมชนเข ้ามาม ีบทบาทในการอำนวยความยุต ิธรรม และเป็นการ
บูรณาการผู้กระทำผิดเข้าสูชุมชน

3.1.1 คำนิยามของ การอำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
คำว่า “Restorative Justice” หรือ “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” เป็นคำท่ีใช้กันอย่าง 

แพร่หลายในปิจจุบัน สหประชาชาติได้เสนอให้ใช้คำน้ีในการประชุม UN Expert Meeting on 
Restorative Justice ทีรัฐบาลแคนาดาจัดขึนเมือเดือนตุลาคม พ.ศ.2544 หมายถึง การอำนวยความยุติ 
ธรรมที่ด้องการทำให้ทุกฝ่ายซึ่งได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมได้กลับคืนสู่สภาพดีเช่นเดิมเป็นการ 
สร้าง “ความสมานฉันท์ในสังคม” อันเป็นเป้าหมายสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรม

Jonh Braithwaite( 1998,p.323-344) อธิบายว่า การอำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ หมาย 
ถึง การบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่ออาชญากรรมให้กลับสู่สภาพดีดังเติม ทำให้เหย่ือเป็นศูนย์กลาง 
ของกระบวนการยุติธรรม ขณะเดียวกันก็บูรณาการผู้กระทำผิดและสังคมเข้าด้วยกัน โดยส่ิงท่ีต้อง 
คำนึงถึงเป็นส่ิงแรก คือ การบรรเทาความเสียหายแก่เหยื่อ ซึ่งหมายถึงการท่ีเหยื่อได้รับการชดใช้ทด 
แทนมูลค่าของทรัพย์สินท่ีเสียหาย รวมทังความเสียหายส่วนบุคคลอ่ืน  ๆ กลับคืน ซึ่งโดยรวมแล้ว 
หมายถึง การเยียวยาสมานฉันท์ความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยให้กลับคืนมาอีกครั้ง '

นอกจากบันในภาคผนวกของร่างเมืองด้นปฏิญญาแห่งหลักการพืนฐานว่าด้วยการดำเนิน 
โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา ได้ให้คำจำกัดความของ คำต่าง  ๆ ไว้ดังนี้

1. คำจำกัดความ2
1. “โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” ว่า หมายถึง โครงการใด  ๆ ซึ่งใช้ 

ว่ธีการเชิงสมานฉันท์หรือมุ่งบรรลุผลในทางสมานฉันท์
2. “ ผลในทางสมานฉันท์” หมายถึง ข้อตกลงท่ีบรรลุผลของวิธีการเชิงสมานฉันท์ ตัว 

อย่างของผลในทางสมานฉันท์ ได้แก่ การขืเนฟูเยียวยา การทำงานบริการสังคม และโครงการหรือการ 
คอบสนองอ่ืนใดที่ออกแบบมาเพื่อให้บรรลุถึงการเยียวยาชดใช้แก่ผู้เสียหายและชุมชน และการทำให้ผู้ 
เสียหายและหรือผู้กระทำความผิดได้กลับมามีความสัมพันธ์ใหม่ที่ดีต่อกัน

Braithwaite John, “ Restorative Justice,” The Handbook of Crime & Punishment. Michael 
Tonry (editor), Oxford:Oxford University Press, 19S8. pp.323-344.
: กิตติพงศ์ กิตยารักท์.ชาติ ชัยเดชสุริยะ และณฐวสา ฉัตรไพฑรย์(ผู้แปล) , มาตรฐานองศ์การสห 
ประชาชาติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.ทิมพครังท่ี พกรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลา, 
2547), หน้า 262.
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3. “วิธีการเชิงสมานฉันท์” หมายถึงวิธีการใดๆ ซึ่งผู้เสียหาย ผู้กระทำความผิด และ 
หรือ บุคคลอืน  ๆ หรือ สมาชิกคนอ่ืน  ๆ ของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมนัน ได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมด้วยกันในการแก้ไขปีญหาที่เกิดขึ้นจากอาชญากรรม โดยอาจมีบุคคลท่ีสามที่มีความยุติธรรม 
และเป็นกลางเข้ามาช่วยเหลือ ตัวอย่าง ของวิธีการเชิงสมานฉันท์ ได้แก่การประนอมข้อพิพาท การ 
ประชุมกลุ่ม การพิพากษาโดยการประชุมล้อมวง

จากเอกสารต่างๆท่ีกล่าวถึงกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก็ให้คำอธิบายการ 
อำนวยความยุติธรรมในลักษณะนีว่า เป็น วิธีการระงับความขัดแย้งระหว่างบุคคลที่มีเป็าหมายสุดท้าย 
เพื่อก่อให้ผู้เสียหาย ผู้กระทำผิดและชุนสามารถกลับมาใช้ชีวิตร่วมกันได้อย่างเป็นปกติ โดยผ่าน
กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกผ่ายที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามแม้ 
ว่าจะยังไม่มีการกำหนดคำนิยามของ Restorative Justice หรือกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
อย่างเป็นทางการ ในปิจจุบันก็ยังไม่มีกำภาษาไทยที่แปลได้ตรงตามภาษาอังกฤษแต่ก็เป็นกำที่ครอบ
คลุมถึงเจตนารมณ์ของการอำนวยความยุติธรรมในแนวทางนี้มากที่สุดในขณะนี้ จึงสามารถสรุปได้ว่า 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นแนวทางใหม่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีเน้นการ 
เยียวยาความเสียหายจากอาชญากรรมที่มีต่อบุคคลและความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มากกว่าการลง
โทษผู้กระทำความผิด3 4

3.1.2 ความแตกต่างระหว่างกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญาในฟ้จจุบัน

จากหลักการทั่วไปและกำนิยามของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะเห็นว่าแนวทาง 
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวทางที่มีแนวคิดแตกต่างจากแนวคิดของกระบวนการ 
ยุติธรรมทางอาญาแบบท่ังเดิม ซึ่งเป็นกระบวนการที่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเป็นหน่วยงาน 
หลักในการจดการปีญหา ผู้กระทำผิดต้องรับผิดชอบต่อรัฐ ผู้เสียหายเป็นเพียงแหล่งข้อมูลท่ีจะเป็น 
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดของผู้กระทำผิดเท่านัน การมีส่วนร่วมของผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก 
การก่ออาชญากรรมมีได้น้อยมาก ลักษณะแนวคิดเช่นนี้ แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่าง
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เชิงแก้แค้นทด
แทน ซ่ึง Howard Zehr ได้ทำการเปรียบเทียบระหว่างระบบการอำนวยความยุติธรรมเชิงแก้แค้นทด 
แทน ซึ่งเป็นระบบที่ใช้อยู่ในปิจจุบันกับกระบวนการอำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไว้ ลงนี4

3 Paul Mccold and Ted Wachtel. “In Pursuit of Paradigm : a Theory' of Restorative Justice.” 
Restorative Practices E Forum .www.restorativepractices.org, August 2003.
4 แปลโดยจุฑารัตน ์ เอื้ออำนวย ใน “การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรมไทย : จากการแก้ 
แค้นทดแทนมาสู่การสมานฉันท ์,เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง กระบวนการยุต ิธรรมเชิง

http://www.restorativepractices.org
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ความยุติธรรมแนวแก้แค้นทดแทน ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
นิยาม “อาชญากรรม” ว่าเป็นการกระทำ 
ผิดต่อรัฐ

นิยาม “อาชญากรรม” ว่าเป็นการกระทำ 
ผิดระหว่างบุคคล

เน้นท่ีการกระทำผิด ตำหนิต่อความผิด 
พลาดที่ได้กระทำไป

เน้นท่ีการแก้ปีญหาและความรับผิดชอบที่ 
ตามมาจากผลแห่งการกระทำ

ใช้ส้มพันธภาพและกระบวนวิธีแบบ 
ปฎิปิกษในการกลับเข้าสู่สภาวะปกติ

ใช้การพบปะพูดคุยและการเจรจาไกล่ 
เกลี่ยในการกลับสู่สภาวะปกติ

กำหนดให้ได้รับความเจ็บปวด หลาบจำ 
ด้วยการลงโทษ และเพื่อยับยังฟ้องกัน

กำหนดให้มีการชดใช้ค่าเสียหาย เพ่ือเป็น 
วิธีเยียวยาสองฝ่ายเข้าด้วยกัน เพ่ือนำไปสู่ 
เป้าหมายในการกลับสู่สภาพเดิม

“ความยุติธรรม” ถูกกำหนดโดยเจตนาและ 
โดยการดำเนินกระบวนวิธีตามกฎเกณฑ์ที่ 
ถูกต้องเหมาะสม

“ความยุติธรรม” ถูกกำหนดโดยการมี 
ส้มพันธภาพท่ีถูกต้องเหมาะสม ตัดสิน 
ด้วยผลลัพธ์ท่ีตามมา

ธรรมชาติของอาชญากรรมเป็นเร่ืองของ 
ความขัดแย้งในส้มพันธภาพระหว่าง 
บุคคลที่รัฐต้องย่ืนมือเข้ามาจัดการ

ธรรมชาติของอาชญากรรมเป็นเร่ืองของ 
ความขัดแย้งระหว่างบุคคลท่ีหากทั้งสอง 
ฝ่ายตระหนักถึงความขัดแย้งนันรัฐก็ไม่ 
ต้องเก่ียวข้อง

หากสมาชิกในสังคมคนใดได้รับความเสีย 
หายจะต้องมีผู้กระทำมารับความเสียหาย 
แทน

เน้นที่การเยียวยาสมานฉันทสังคมท่ีถูก 
ประทุษร้าย ให้เกิดความสมดุลอีกครั้ง

ชุมชนเป็นเพียง “ตัวประกอบ” ในการเป็น 
ตัวแทนเชิงนามธรรมของรัฐ

ชุมชนเป็น “ผู้สนับสนนที่สำคัญ” ในการ 
อำนวยความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

กระตุนให้เกิดการแข่งขัน เอาชนะ และ 
สรา;ค่านิยมในลัทธปิิจเจกบุคคล

สนับสนนให้เกิดความร'วมมือช่วยเหลือไ -ไไตำงคนตำงมชงกันและกัน

สมานฉันท์ : ทางเลือกใหม่สำหรับกระบวนการยุติธรรมของไทย.ณ.ตึกสันติไม?เริ ทำเนียบรัฐบาล. 16 
มกราคม ะ:ะ:'แอกสารไม่ตีพิมพเผยแพร)



ควไมยุติธรรมแนวแก้แค้นทดแทน ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
รัฐดำเนินการโดยตรงต่อผู้กระทำความผิด 
ขณะที่เหยื่อถูกละเลย และผู้กระทำผิดต้อง 
รับกรรมโดยไม่อาจดิ้นรนต่อสู้

เหยื่อและผู้กระทำความผิดมีบทบาทใน 
การรับผิดชอบต่อปิญหาและร่วมกันหา 
ทางแต้ไขโดยเหย่ือตระหนักถึงสิทธิและ 
สามารถแสดงความต้องการของตนออก 
มาขณะท่ีผู้กระทำผิดไต้รับการกระตุ้นให้ 
แสดงความรับผิดชอบต่อการกระทำของ 
ตน

การแสดงความรับผิดชอบของผู้กระทำผิด 
ถูกจำกัดอยู่เพียงการถูกลงโทษ

การแสดงความรับผิดชอบของผู้กระทำผิด 
ถูกกำหนดจากความเข้าใจผลกระทบของ 
ความเสียหายที่เกิดขึนจากการกระทำของ 
ตน ยอมรับและมีส่วนช่วยตัดสินใจในการ 
แก้ไขให้เกิดความถูกต้องข้ึน

“ผู้กระทำผิด” เพียงแต่รับผิดชอบต่อการ 
กระทำผิดตามกฎหมาย เท่าน้ัน โดย 
ปราศจากความรับผิดชอบต่อมิติทางศีล

เป็นท่ีเข้าใจกันว่า “ผู้กระทำผิด” ต้องรับ 
ผิดชอบต่อบริบททางศีลธรรม สังคม 
เศรษฐกิจ และการเมือง รวมกันด้วย

ธรรม สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง

ผู้กระทำผิดต้องชดใช้ต่อรัฐและสังคมที่ 
ตนล่วงละเมิด

ผู้กระทำผิดย่อมต้องจะสำนึกผิด และมี 
พันธกรรมชดใช้ต่อผู้เสียหายด้วย

เกิดรอยมลทินที่ไม่อาจลบเลือนไปได้ รอยมลทินท่ี!กิดขึนสามารถคลี่คลายลง 
ด้วยการกระทำอันเป็นการสมานฉันท์

ไม,มีการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการ 
สำนึกผิดและให้อภัยกัน

มีความเป็นไปไต้ท่ีจะเกิดการสำนึกผิด 
และให้อภัยกันและทำให้เกิดความเห็นอก 
เห็นใจระหว่างผู้กระทำผิดหรือผู้เสียหาย

รูปคดีข้ึนอยู่กับความรับผิดชอบในวิชาชีพ 
ของผู้ท่ีเก่ียว'ข้อง ได้แก่ ตำรวจ อัยการ

เป็นความเก่ียวข้องสมา1งันธ์อย่า ฌีส่วน 
ร่วมโดยตรงของผู้ท่ีไต้รับผลจากอาชญา

ศาล และทนายความ กรรม ได้แก่ ผู้เสียหาย ผูก้ระทำผิด และชุม
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ความแตกต่างระหว่างแนวคิดความยุติธรรมแนวแก้แค้นทดแทนกับความยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์ที่ปรากฎตามตารางข้างต้นซึ่งเห็นไค้ชัดว่าความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวทางที่มอง 
การกระทำผิดต่างจากความยุติธรรมแนวแก้แค้นทดแทนซึ่งนำไปสู่วิธีการดำเนินการที่ต่างกันกล่าวคือ 
เมื่อความยุติธรรมแนวแก้แค้นทดแทนมองว่าอาชญากรรมคือความผิดต่อรัฐ จึงต้องรับผิดชอบต่อรัฐ
ด้วยกระบวนการที่กำหนดโดยรัฐและโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในทางกลับกันความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์มองว่าอาชญากรรมคือปรากฎการณ์ความขัดแย้งของคน ความเสียหายย่อมต้องเกิดแก่
บุคคลเหล่านัน และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกส่วนจึงมีหน้าที่หาทางแก้ไขปิญหาร่วมกัน โดยรัฐทำหน้าท่ี
สนับสนุนเพื่อให้ทุกฝ่ายสามารถกลับไปใช้ชีวิตร่วมกันไค้อีกครั้ง

พิจารณาในส่วนของผู้กระทำผิดจะเห็นว่าการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดตามแนวทางของความยุติ 
ธรรมเชิงสมานฉันท์นัน จะปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดอย่างเข้าใจ โดยมองว่าต้องมีสาเหตุของการกระทำผิด 
และให้โอกาสในการกลับตัวรวมถึงเปิดโอกาสให้มีการแสดงความรับผิดชอบต่อผู้เสียหาย ซ่ึงทำให้ผู้ 
กระทำผิดต้องรับผิดชอบมากกว่าแนวทางเชิงแก้แค้นทดแทน คือ ไม่ไค้รับผิดชอบเพียงแค่การรับโทษ 
ทางกฎหมายเท่าบันแต่ต้องยอมรับการกระทำอย่างจริงใจ และรับผิดชอบต่อความเสียหายที่ก่อข้ึนทุก 
มิติทังทางกฎหมาย ทางสังคม ทางศีลธรรม รวมทังทางเศรษฐกิจ และเน้นที่ผู้กระทำต้องสำนึกผิดซึ่งมี 
ความลึกซึ่งกว่าการสารภาพผิดตามกฎหมาย และเป็นการแสดงความรับผิดชอบท่ีผู้กระทำผิดต้อง
เผชิญหน้ากับสิ่งท่ีตนไค้กระทำลงไป

จากความแตกต่างดังกล่าวซ่ึงนำไปสู่การปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดที่แตกต่างกันบัน Crowe ไค้ทำ 
การเปรียบเทียบวิธีการปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดโดยวิธีการใช้คุก ซึ่งเป็นรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้
กระทำผิดตามแนวทางแก้แค้นทดแทน เปรียบเทียบกับแนวทางการให้การแก้ไขพีนฟูในชุมชน และ 
ใช้วิธีการเชิงสมานฉันท์ ไว้ตังนี้5

5 สำนักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม, “การปฏิบัติล่อผู้กระทำผิดโดยกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์’ เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม ครังที่ 1 เร่ือง 
กระบวนทัศนใหม่ของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติล่อผู้กระทำผิด ระหว่าทนที่ P -  18 
กรกฎาคม 2546.(เอกสารไม่ตีพิมท์เผยแพร่)
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เกณฑ์ชี้วัด วิธกีารใชคุ้ก การแก้ไขฟืนฟูในชุมชน กระบวนการยุติ
ธรรมเชิงสมานฉันท์

จุดเน้นสำคัญ การกระทำผิดของผู้ ระดับความเส่ียงของ เหย่ือและชุมชน
กระทำผิด สังคมต่อการกระทำผิด

เป้าหมาย ทำให้ชุมชนปลอด ทำให้ชุมชนปลอดภัย ทำให้ชุมชนปอดภัย
ภัยด้วยการปรับปรุง ด้วยการปรับปรุงคุณภาพ ด้วยการปรับปรุงคุณ
คุณภาพของชีวิต ของชีวิตประชากรท้ัง ภาพชีวิตประชากร
ประชากรทังหมด หมดโดยการแก้ไขฟืนฟู ทังหมดโดยการท่ี
โดยการยับยั้งอาชญา ผู้กระทำผิดและลดความ เหย่ือ ผู้กระทำผิด
กรรม แก้แค้นทด เส่ียงในการกระทำผิดซา และชุมชนได้รับการ
แทน และทำให้ผู้ เยียวยาชดใช้และ
กระทำผิดไร้ความ บูรณาการอันตรายท่ี
สามารถท่ีจะกระทำ เกิดจากอาชญากรรม
ผิด

บทบาทของรัฐ เข้ามาเก่ียวข้องสูง มีบทบาทในระดับปาน มีบทบาทในวงจำกัด
กลาง

หลักการสำคัญ การควบคุมและการ รับรู้และเข้าไปแทรก ใช้ปฎิสัมพันธ์
โดดเด่ียวผู้กระทำผิด แซงพฤติกรรม ระหว่างบุคคล
จากชุมชน

การมีส่วนร่วม ผู้กระทำผิดและ ผู้กระทำผิดเป็นเบืองต้น เหย่ือ- ผู้กระทำผิด-
ของชุมชน หน่วยงานใน หน่วยงานในกระบวน สมาชิกในชุมชน-

กระบวนการยุติ การยุติธรรมและองค์กร องค์กรในชุมชน
ธรรมและบางคนท่ี ในชุมชนท่ีได้รับการคัด
เก่ียวข้องส่วนตัว เลือก

การไหลเวียน จากเหย่ือและชุมชน จากผู้กระทำผิด เหย่ือ จากผู้กระทำผิดสู่ผู้
ของทรัพยากร สู่การจัดบริการของ และชุมชน สู่โปรแกรม เสียหายและชุมชน

กระบวนการยุติ การบำบัดฟืนฟ
ธรรม
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เช่นเดียวกับการเปรียบเทียบความต่างระหว่างแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงแก้แค้นทด 
แทนกับกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดโดยใช้คุกกับกระบวน 
การยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก็แสดงให้เห็นว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เน้นการมีส่วนร่วม 
ของทุกฝ่ายที่ได้รับความเสียหายลดบทบาทองค์กรในกระบวนการยุติธรรมให้ทำหน้าที่สนับสนุนการ 
หาทางแก้ปิญหามากว่าการตัดสินปิญหาเอง และหาแนวทางที่จะทำให้ทุกฝ่ายกลับสู่สภาพปกติให้มาก 
ท่ีสุด

ความแตกต่างตังกล่าวจึงส่งผลให้ข้อเท็จจริงพืนฐานที่ใช้ในการดำเนินคดีอาญา ซ่ึงแต่เดิม
พิจารณาจากข้อเท็จจริง 3 ประการ6 คือ 1) การกระทำเป็นความผิดต่อกฎหมายเรื่องใด 2) ใครเป็นผู้ 
กระทำความผิด และ 3 ) จะนำผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้อย่างไร ในขณะที่คำถามพื้นฐานของแนว 
ทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คือ 1 ) ความเสียหาย หรือ ผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึนคือ อะไร 2) 
จะแก้ไขเยียวยาได้อย่างไร และ 3) ใครจะเป็นผู้แก้ไขเยียวยา และ ด้วยวิธีการใด ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงวิธี 
การมองปีญหาที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง

เม่ือนำแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้กับกรณีผู้ปกครองทารุณ 
กรรมเด็ก จะพบว่า หากนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาเป็นแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ปกครอง 
ที่กระทำทารุณกรรมเด็กจะเป็นแนวทางท่ีมุ่งเน้นให้ผู้ปกครองรายบันสามารถกลับไปใช้ชีวิตร่วมกับ 
เด็กและครอบครัวได้ โดยผ่านกระบวนการที่เด็กผู้เสียหายซึ่งอาจเป็นลูกของผู้กระทำ ผู้ปกครองของ 
เด็ก และญาติพี่น้องเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก้นหาวิธีการว่ามาตรการใดที่จะใช้แก้ปิญหาได้ดีที่สุด โดยท่ี 
อยู่บนสมมติฐานว่าสมาชิกในครอบครัวต้องการให้ครอบครัวกลับไปเป็นเหมือนเดิม ซ่ึงแนวทาง
ลักษณะเช่นนีเป็นแนวทางที่ก่อประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและครอบครัว เป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกับ
สภาพของการกระทำผิดที่เกิดขึนระหว่างบุคคลในครอบครัว

3.1.3 แนวคิด และทฤษฎื ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
จากการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับกระบวน 

การยุติธรรมแบบดั่งเดิมแล้วจะเห็นว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสามานฉันท์เป็นกระบวนการของความ 
ร่วมมือระหว่างบุคคลต่าง  ๆ ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการก่ออาชญากรรม ที่เรียกว่า “ผู้มีส่วนได้ 
เสียระดับด้น” หรือ Primary Stakeholder ที่จะตัดสินใจว่าวิธีการใลที่จะเยียวยาความเสียหายที่เกิดฃึน 
ได้ลีที่สุดแต่ใครคือ ผู้มีส่วนได้เสียในระดับด้นและบุคคลเหล่านั้นจะเข้ามามีส่วนในกระบวนการยุติ 
ธรรมได้อย่างไร และรูปแบบใด สามารถพิจาณาจากแนวคิดที่เป็นพื้นฐาน 3 ทฤษฎี ชึ่งมีส่วนเกี่ยวข้อง

6กิตติพงษ์ ก ิตยารักษ ์,“ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ :หลักและแนวคิด .” ในกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์:ทางเลือกใหม่สำหรับกระบวน■ การยุติธรรมไทยกิตติพงษ กิตยารักษ์บรรณาธิการ. 
(กรุงเทพ : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจย, 2545), หน้า 10.
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กัน คือ นเนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมความเรียบร้อยของสังคม หรือ Social Discipline Window 
(พ  achtel, 1997,2000; Wachtel & McCold,2000) 2. แนวคิดบทบาทของผู้มีส่วนได้เสียหรือ
Stakeholder Rule (McCold, 1996,2000) และ 3. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติในทางสมานฉันทหรือ the 
Restorative Practices Typology (McCold,2000;McCold & Wachtel,2000)ช่ึงแด,ละแนวคิดจะเป็นการ 
อธิบายว่าใคร จะทำอะไร อย่างไร ในกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์7
1. แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมความเรียบร้อยในสังคม Social Discipline Window

ตามแนวคิดนีอธิบายถึงการควบคุมพฤติกรรมที่ไม่ถูกต้องว่ามีวิธีการหลายอย่างที่นำมาใช้เพื่อ 
ควบคุมพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมและสร้างระเบียบวินัยในสังคมโดย วิธีการแรก คือ การลงโทษ 
(punitive approach) ซึ่งเป็นวิธีการท่ีมีลักษณะของการควบคุมสูงแด,การสนับสนุนช่วยเหลือต่ํา เรียก 
ว่าเป็นการแก้แค้นทดแทน(retributive) การใช้วิธีลงโทษมีแนวโน้มท่ีจะเป็นการดีตราให้แก่บุคคลท่ี
ถูกลงโทษและสร้างภาพลักษณ์ในทางลบแก่บุคคลนั้น วิธีการท่ีสอง คือ ปล่อยปละละเลย 
(permissive) ต่อการกระทำผิดก็จะเป็นวิธีการที่มีการควบคุมตํ่าแต่การสนับสนุนสูง วิธีการท่ีสามคือ 
การพินฟูเชิงสมานฉันท์(rehabilitative) ซึ่งส่งผลให้บุคคลนันได้รับการคุ้มครองจากประสบการณ์ที่ 
ตนเองได้กระทำผิดที่ผ่านมา และวิธีการท่ีสี่ คือ การเพิกเฉย(neglectful) เป็นวิธีการท่ีมีการควบคุมต่ํา 
และการสนับสนุนตํ่า ซึ่งเป็นกระบวนการที่ไม่ก่อให้เกิดการดแลแก้ไขและการจัดการบีญหาใดๆทัง
รน

จะเห็นว่ากระบวนการแก้ไขพื่เนฟูเชิงสมานฉันท์(Restorative) เป็นกระบวนการท่ีมีการควบ
คุมสูงในขณะเดียวกันก็มีการสนับสนุนสูงเช่นเดียวกัน กระบวนการนี้เป็นกระบวนการท่ีมีการเผชิญ
หน้าและไม่เห็นด้วยกับการกระทำความผิด ในขณะเดียวกันก็จะมีการสนับสนุนและช่วยเหลือผู้
กระทำความผิดและมองเห็นคุณค่าของผู้กระทำผิดไปพร้อมกัน

Paul Mccold and Ted Wachtel, “In Pursuit of Paradigm ะ a Theory of Restorative Justice,” 
Restorative Practices E Forum .www.restorativepractices.org, August 2003.

http://www.restorativepractices.org
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เมื่อนำแนวคิดนี้มาประยุกต์กับกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมต่อเด็กจะพบว่า ต้องยอมรับ 
ว่าการทารุณกรรมเด็กเป็นการกระทำที่ก่อความไม่สงบในสังคมและมีโทษทางกฎหมาย ซ่ึงหากแก้
ปีญหาด้วยการลงโทษผู้ปกครองเด็กแม้ผู้ปกครองที่ทำทารุณกรรมเด็กจะถูกลงโทษด้วยการถูกจำกัดอิ 
สรภาพในระยะเวลาหนึ่ง ซ่ึงก็คือ การรับโทษจำคุกซึ่งโทษดังกล่าวมีระยะเวลาจำกัดซ่ึงเป็นวิธีการลง 
โทษเพื่อควบคุมพฤติกรรมท่ีขาดการสนับสนุนช่วยเหลือ ดังนั้นเมื่อพนช่วงเวลาดังกล่าวผู้ปกครอง
รายนั้นต้องกลับเข้ามาสู่สังคม ในขณะที่กระบวนการลงโทษทำให้เกิดตราบาปและการปฏิเสธจากคน 
ในสังคม ส่งผลให้ไม่สามารถใช้ชีวิตสังคมได้อย่างปกติ ประกอบกับบุคคลเหล่านี้มีภูมิหลังที่ถูก 
ปฏิเสธมาแต่วัยเด็ก ดังนั้นวิธีการดังกล่าวจะยิ่งกระตุ้นให้บุคคลเหล่านี้กระทำผิดชาได้สูง ซ่ึงแสดงให้ 
เห็นถึงความเสี่ยงของเด็กที่จะถูกกระทำชํ้าได้ตลอดเวลาหากบุคคลเหล่านี้สามารถเข้าถึงตัวเด็กได้

ในขณะที่แนวทางการพื่นฟูเชิงสมานฉันท์ซึ่งมีลักษณะเป็นการควบคุมและการช่วยเหลือ เม่ือ 
นำมาปรับใช้การกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็กจะพบว่ามีทั้งการใช้มาตรการควบคุมเพื่อป้อง 
กันการก่ออันตรายของผู้กระทำผิดและมีมาตรการในการสนันสนุน ช่วยเหลือเพื่อให้มีการปรับพฤติ 
กรรมดังกล่าวได้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการบำบัดรักษาครอบครัวที่ทารุณกรรมที่ได้ทำการศึกษา 
ไปแล้วในบทท่ี 2 ดังนั้นแนวทางนี้จะเป็นแนวทางที่สามารถควบคุมผู้ปกครองที่กระทำผิดได้โดยที่ได้ 
รับความร่วมมือในการปรับพฤติกรรมและนอกจากนั้นจะเป็นแนวทางที่จะได้ความร่วมมือจากผู้เสีย 
หายและสมาชิกในครอบครัวเพราะผลลัพธ์ของแนวทางนี้คือการกลับสู่สภาพครอบครัวตามปกติก่อน 
เกิดการทารุณกรรม

2. บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholder Role)
โครงสร้างที่สองของทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ คือ กฎเกณฑ์ของผู้มีส่วนได้ 

เสีย (Stakeholder Role) ซึ่งแสดงในแผนภาพข้างล่างดังนี้

ความเสียหาย ความต้องการ การรับผิดชอบ
ผู้มีส่วน'ใต้เสียช้ันต้น

ผู้เสียหาย โดยตรง เฉพาะเจาะจง เชงรุก(Active)
ผู้กระทำผิด โดยตรง เฉพาะเจาะจง เชิงรุก
ครอบครัว โดยตรง เฉพาะเจาะจง เชิงรุก

ผู้มีส่วนได้เสียระดับรอง
เพ่ือนห้าน ผู้แทน โดยรวม สนับสน.น

หน่วยงานภาครัฐ ผู้แทน โดยรวม สนับสนุน
แนว
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แนวคิดนีอธิบายได้ว่า ความเสียหายเป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระทำผิด ซึ่งจะนำไปสู่ความต้องการท่ี 
เฉพาะเจาะจงไปในผู้มีส่วนได้เสียแต่ละคน และแนวทางสมานฉันท์บุ่งเน้นที่จะให้ผู้มีส่วนได้เสียแต่ 
ละคนได้รับการตอบสนองต่อความต้องการเหล่านั้นทุกคน

ผู้มีส่วนได้เสียในระดับด้น(Primary Stakeholder) ได้แก่ผู้เสียหายและผู้กระทำผิด เน่ืองจาก 
บุคคลเหล่านีได้รับผลกระทบโดยตรงจากการกระทำ อย่างไรก็ตามบุคคลอื่นซึ่งมีส่วนต่อสภาวะทาง 
อารมณ์ของผู้เสียหายหรือผู้กระทำผิด อาทิ พ่อแม่ คู่สมรส พ่ีน้อง เพ่ือน ครู หรือแม้แต่เพ่ือนร่วมงาน 
ก็อาจเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงเช่นกัน เนื่องจากบุคคลเหล่าน้ีอาจต้องมีส่วนเก่ียวข้องในการดูแล 
ผู้เสียหายและผู้กระทำผิดอย่างต่อเน่ืองต่อไป กระบวนการเชิงสมานฉันท์จะตอบสนองต่อผู้มีส่วนได้ 
เสียระดับด้นอย่างเฉพาะเจาะจงต่อความเสียหายในแต่ละรูปแบบและต้องการการมีส่วนร่วมของแต่ 
ละฝ่ายอย่างมาก เพื่อให้กระบวนการการเยียวยาปีญหาดำเนินการไปได้

ส่วนผู้มีส่วนได้เสียในระดับรอง(Secondary Stakeholder) หมายถึง ผู้ซึ่งอาศัยอยู่ใกล้เคียง เช่น 
เพ่ือนม้าน บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษา ศาสนา หน่วยงานทางสังคม หน่วยงานด้านธุรกิจ ซ่ึงอยู่ในมี 
ความรับผิดชอบหรือมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางพื้นที่หรือบุคคลที่เกี่ยวกับการกระทำผิดครั้งนี้ ตัวแทน
จากหน่วยงานราชการซึ่งเป็นตัวแทนของสังคมโดยรวมก็ถือเป็นผู้เสียหายในระดับรองเช่นกัน ความ 
เสียหายที่เกิดขึนกับผู้มีส่วนได้เสียในระดับสองนี เป็นความเสียหายแบบโดยรวม ( vicarious ) และ 
แบบเป็นผู้แทน( impersonal) ดังนันความต้องการของคนกลุ่มนีจะไม่เฉพาะเจาะจงแต่เป็นแบบโดย 
ท่ัวไป คนเหล่านีจะทำหน้าที่ในการสนับสนุนกระบวนการเชิงสมานฉันท์

ผู้มีส่วนได้เสียระดับด้นทุกคนต้องการโอกาสที่จะแสดงความรู้สึกต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และ 
ต้องการเสนอแนวทางในการจัดการปิญหา ผู้เสียหายได้รับความเสียหายจากการถูกทำในเสียอำนาจ 
ในการควบคุมสถานการณ์จากประสบการณ์ของการตกเป็นผู้เสียหาย ดังน้ันผู้เสียหายจึงต้องการท่ีจะ 
ได้รับอำนาจนั้นกลับคืนมา1ซ่ึงความรู้สึกน้ีจ ะส่งผลต่อความรู้สึกของการอยู่รอดของผู้เสียหายเองใน 
อนาคต ในส่วนของผู้กระทำผิดนั้นผู้กระทำผิดได้ทำลายความสัมพันธ์ของตนเองต่อชุมชนโดยการ
ทำลายความไว้วางใจต่อชุมชน การที่ผู้กระทำผิดจะได้รับความไว้วางใจนั้นกลับมาผู้กระทำผิด
ต้องการการสนับสนุนช่วยเหลือในการแสดงความรับผิดชอบต่อความผิดที่ได้กระทำลงไป ชุมชน
สามารถตอบสนองต่อความต้องการเหล่านี้ได้โดยการสร้างความมั่นใจว่ามีการกระทำผิดบางอย่างถูก 
ทำให้เกิดขึนในชุมชน และการกระทำนันได้รับการรับรู้ว่าเป็นความผิด และต่อจากนีจะเป็นกระบวน 
การที่จะป้องกันไม่ให้ความผิดแบบนันเกิดข้ึนอีกต่อไปในอนาคต ผู้เสียหายและผู้กระทำผิดจึงจะ
สามารถกลับสู่สังคมได้อย่างปลอดภัย

ในส่วนของผู้มีส่วนไดเ้สียระดับรองนัน เป็นบุคคลที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องทางอารมณ์โดยตรง 
ต่อผู้เสียหายหรือผู้กระทำผิด ดังนั้นการแสดงความรับผิดชอบในทางสมานฉันท์ของผู้มีส่วนได้เสียใน 
ระดับรอง'จึงเป็นการให้การสนับสนุนและอำนวยความสะดวกให้แก่กระบวนการที่ผู้มีส่'วนได้!สีขไน 
ระดับด้นได้ตัดสินใจแล้ว ให้สามารถดำเนินการได้จริง กระบวนการในแต่ละขันดอนจะทำให้น้สิย
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หายและผู้กระทำผิดสามารถกลับคืนสู่สังคมได้และเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมโดยการเสริม 
สร้างเอกภาพในสังคมและส่งเสริมความสามารถของสมาชิกในชุมชนในการแก้ไขปีญหาที่เกิดขึนใน 
ชุมชนของตนเองได้

แนวคิดบทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย(Stakeholder Role) เม่ือปรับเข้ากับกรณีผู้ปกครองกระทำ 
ทารุณกรรมเด็กพบว่าทุกคนท่ีเป็นสมาชิกในครอบครัวล้วนแล้วแต่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในระดับด้นทั้ง 
ส้ิน และจุดที่แตกต่างจากการกระทำผิดในกรณีอื่น  ๆ คือ ผู้ท่ีเก่ียวข้องกับผู้เสียหายและผู้กระทำผิด 
เป็นคนกลุ่มเดียวกัน ไม่ได้มีสองฝ่ายอย่างกรณีอื่น  ๆ ดังน้ันการแสดงออกซ่ึงความต้องการของผู้มี 
ส่วนได้เสียระดับด้นในกรณีนี ต้องอาศัยแรงเสริมจากผู้มีส่วนได้เสียในระดับรองอย่างมากในการค้น 
หาความต้องการที่แท้จริง(NEEDS^องเด็กและครอบครัว เน่ืองจากศักยภาพของแม่หรือพ่อในกรณีท่ี 
มีการทารุณกรรมเด็กในครอบครัวมักมีไม่มากพอในการแสดงออกเพื่อก้นหาแนวทางแก้ปิญหาได้ ดัง 
นั้นกระบวนการดังกล่าวย่อมมีแนวโน้มท่ีจะส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวร่วมกันหาแนวทางใน 
การแก้ปิญหาได้มากที่สุด ซึ่งในกระบวนการยูติธรรมตามปกติสมาชิกในครอบครัวผู้เสียหายไม่
สามารถแสดงบทบาทในลักษณะเช่นน้ีได้เลย 3

3. การปฎบัติการเชิงสมานฉันท (Restorative Practices Typology)
จากที่ได้กล่าวไปแล้วว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นกระบวนการของการมีส่วน 

ร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในระดับด้นที่จะร่วมกันตัดสินว่า การดำเนินการอย่างไรคือหนทางที่ดีที่สุดที่ 
จะเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทำผิด ผู้มีส่วนได้เสียในระดับต้นทั้ง 3 ส่วนซ่ึงได้แก่ ผู้ 
เสียหาย ผู้กระทำผิด และชุมชน เป็นผู้ท่ีต้องแสดงบทบาท ร่วมกันในการแก้ไขปีญหาและร่วมกัน 
ประสานความสัมพันธ์ให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ ระดับของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทังสาม 
ส่วน คือ ระดับการปฏิบัติต่อกันในรูปแบบของ การควบคุมความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมท่ี 
เรียกว่าการทืเนฟูเชิงสมานฉันท์ ในแนวคิดแรก และการเข้ามามีส่วนของผู้มีส่วนได้เสียระดับด้นนัน 
สามารถแสดงให้เห็นจากการเหลื่อมลํ้ากันของวงกลม 3 วงตามรูปภาพ กระบวนการของการมีปฎิ 
สัมพันธ์ต่อกันจากการตอบสนองระหว่างกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสียทั้ง 3 ส่วน การตอบสนองต่อ 
ความต้องการของแต่ละส่วนไม่สามารถเกิดขึนได้จากการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียเพียงส่วนเดียว 
กระบวนการเชิงสมานฉันท์จึงต้องเป็นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนไต้เสียระดับต้นทัง 3 ส่วน
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การเยียวยใเหยืออาชณ1กรรม
การจัดบริการแก่\ /  วงจรการเสริม\ การจัดบริการแก่คร^บ
เหยื่ออาชญากyรม พลังเหย่ือ \  ครัวผู้กระทำ

ชุรัm เสมานฉันท์ความขัดแย้ง

เทรชดเชยค่าเสียหาย 
prime compensation

กระบวนการยุติธรรา
เชิงสมานฉันท์

การชดใช้ค่า{สียหาย \การประชุมกลุ่มครอบครัว / การประชุกลุ่ม
Victim restitution 'คเนะกรรมการชุมชน/ ที่ไม่มีเหยื่ออาชญ' รม

_«* • ชุ่ การัพิพากษาล้อมวัง V „การไกล่เกลย \ ^ ] /  การสรางวนัยเช^
MûismiSa-

ศูนย์สวัสดิการ 
^ครอบครัว

เห!

กVทำงานบริการสังคม การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเหยื่อ
อาชญาหรรม

ควไนรัรุพิดชอบของผู้กระหํวัผด

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ จะเป็นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
เพียงส่วนเดียว เช่น การชดเชยค่าเสียหายแก่ผู้เสียหายโดยรัฐ กระบวนการลักษณะนี้เรียกว่า Party 
Restorative ในขณะที่กระบวนการเชิงสมานฉันท์ เช่นการไกล่เกล่ียระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทำผิด 
เป็นการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 2 ส่วน คือ ผู้เสียหายกับผู้กระทำผิดเท่าน้ันขาดการมีส่วนร่วม 
ของชุมชน ซึ่งกระบวนการลักษณะนี้จะถูกเรียกว่า Mostly Restorative เม่ือกระบวนการเชิง 
สมานฉันท์เป็นกระบวนการที่การมีส่วนร่วมของทั้งผู้เสียหาย ผู้กระทำผิดและชุมชน เช่นในการ
ประชุมกลุ่ม หรือการประชุมแบบล้อมวง จึงจะเรียกว่าเป็นกระบวนการเชิงสมานฉันท์อย่างเต็มรูป 
แบบ หรอ Fully Restorative

ซึ่งแนวคิดกระบวนการเชิงสมานฉันท์แบบเต็มรูปแบบนี้เป็นลักษณะที่สอดคล้องกับแนวทาง 
ในการจัดการกับกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็กเน่ืองจากเป็นกระบวนการที่ทุกส่วนท้ังภายใน 
และภายนอกครอบครัว ต้องมีส่วนร่วมในการจัดการปีญหา ซึ่งแนวทางในลักษณะน้ีจะกระตุ้นให้เกิด 
การค้นหาแนวทางในการจัดการกับปิญหาที่สอดคล้องกับสภาหปิญหาที่แท้จริงของแต่ละกรอบครัว

แนวคิดทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กัง 3 ประการที่กล่าวมาขางต้นแสด: 
ให้เห็นกรอบการทำความเข้าใจว่าใครจะเช้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการ และเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่อ; 
ใดและเข้ามาอย่างไร แนวคิดการควบคุมความเรียบร้อยของลังคมอธิบายได้ว่าทำอย่างใรจึงจะทำให้ 
ความขัดแย้งกลายเป็นความร่วมมือ แนวคิดบทบาทของผู้แส่วนไต้เสียอธิบายให้ทราบไ'การเยียวย'
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ทางอารมณ์และการฟืนฟูสัมพันธภาพระหว่างบุคคลมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการช่วยเหลือผู้มีส่วนได้ 
เสียในระดับต้นซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการกระทำผิด และการปฏิบัติในทางสมานฉันท์ 
แสดงให้เห็นว่าเพราะเหตุใดการมีส่วนร่วมของผู้เสียหาย ผู้กระทำผิดและชุมชนจึงจำเป็นในการ 
เยียวยาความเสียหายที่เกิดขึนจากการกระทำความผิด ซึ่งแนวคิดทั้งสามประการนี้มีความสำคัญและ 
สอดคล้องต่อการกำหนดแนวทางของกระบวนการยูติธรรมที่เหมาะสมกับกรณีผู้ปกครองกระทำ 
ทารุณกรรมเด็ก เนื่องจากการทารุณกรรมเด็กเป็นการกระทำผิดที่ต้องการการแก้ไขความขัดแย้ง 
ระหว่างคนในครอบครัวเดียวกันมิใช้เพียงแค่ความขัดแย้งต่อกฎหมายเท่านั้น ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนใน 
ครอบครัวบันส่งผลกระทบต่ออารมณ์และส้มพันธภาพในครอบครัวตามที่ศึกษาไปแล้วในบทที่ 2 ดัง 
บันการเยียวยาทางอารมณ์และการฟืนฟูส้มพันธภาพ จึงเป็นความต้องการที่แท้จริงของสมาชิกใน 
ครอบครัวและแนวทางที่จะแก้ไขสิ่งเหล่านี้ไต้ต้องถูกกำหนดขึ้นโดยผู้ไต้รับผลกระทบเอง โดยมีเจ้า 
หน้าที่เป็นคนกลางในการให้ความช่วยเหลือซึ่งแนวคิดที่กล่าวมาทั้งสามจึงเป็นแนวคิดที่สามารถเป็น 
หลักในการกำหนดรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสมต่อไปและหากบูรณาการร่วมกักับ 
มาตรฐานขันตํ่าในการอุปการะเลียงดูเด็กจะทำมให้กระบวนการดังกล่าวเป็นกระบวนการที่ส่งเสริมให้ 
เด ็กม ีโอกาสไต้อยู่ก ับผู้ปกครองที่ม ีความสามารถในการอุปการะเลี้ยงเด็กให้เจริญเติบโตตาม 
พัฒนาการและไต้รับความปลอดภัย

3.1.4 ลักษณะและรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
คำจำกัดความของ “โครงการกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” “ผลในทางสมานฉันท์” 

และ ’’วิธีการเชิงสมานฉันท์” ที่ปรากฎในหลักการพื้นฐานว่าด้วยการดำเนินโครงการกระบวนการยุติ 
ธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญาแสดงให้เห็นว่าการดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในแนวทาง 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์น้ัน มีองค์ประกอบท่ีสำคัญ คือ เป็นกระบวนการท่ีเกิดจากการมี 
ส่วนร่วมของผู้เสียหาย ผู้กระทำผิด และชุมชน และมีผลในทางที่ก่อให้เกิดการกลับไปสู่ความ
สมานฉันท์ระหว่างผู้ท่ีไต้รับผลกระทบจากการกระทำผิด ซึ่งหากพิจารณาให้เห็นเป็นรูปธรรม ต้อง 
พิจารณาใน 2 ส่วน คือ8

1. กระบวนการที่จะทำให้เกิดความสมานฉันท์
สิ่งที่เห็นเป็นรูปธรรม คือ “กระบวนการ” โดยกระบวนการท่ีเกิดข้ึนน้ันต้องเป็นกระบวน 

การท่ีก่อให้เกิดความสมานฉันท์ ทำให้เกิดการฟืนฟูเยียวยา โดยมีหลักการว่า ควรเป็นกระบวนการท่ี

8 กิตติพงท์ กิตยารักษ์. “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : หลักและแนวคิด ■” ใน กระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์:ทางเลือกใหม่สำหรับกระบวนการยุติธรรมไทย■ กิตติพงษ์ กิตยารักษ์.บรรณาธิการ.
หน้า 13.



71

ไม่เป็นทางการ ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้มาพบกันในบรรยากาศที่ส่งเสริมให้เกิดความปรองดอง ส่ง 
เสริมให้ผู้กระทำความผิดได้สำนึกผิด ได้ชดใช้ ส่งเสริมให้ชุมชนได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง

กระบวนการท่ีใช้ในอยู่ในต่างประเทศมีหลายรูปแบบ ได้แก่การประชุมกลุ่ม อาจเป็นการ 
ประชุมกลุ่มครอบครัว กลุ่มชุมชน หรือเป็นการประชุมวงกลม(sentencing circle) ที่ใช้อยู่ในประเทศ 
แคนนาดาโดยมีที่มาจากวัฒนธรรมอินเดียแดง ไม่ว่ารูปแบนจะใช้วิธีการใดก็ตามประเด็นสำคัญคือ วิธี 
การนั้นต้องสร้างให้เกิดความปองดองของทุกฝ่าย

2. ผลลัพธ์ที่จะก่อให้เกิด “ความสมานฉันท์”
ผลลัพธ์ที่จะเกิดขึนถือเป็นหัวใจสำคัญ ซึ่งตามหลักการพื้นฐานว่าด้วยการดำเนินโครงการ 

กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ในคดีอาญา “ผลในทางสมานฉันท์” หมายถึง ข้อตกลงท่ีบรรลุผล 
ของวิธีการเชิงสมานฉันท์ ตัวอย่างของผลในทางสมานฉันท์ ได้แก่ การทืเนฟูเยียวยา การทำงานบริการ 
สังคมและโครงการหรือการตอบสนองอื่นใดที่ออกแบบมาเพื่อให้บรรลุถึงการเยียวยาชดใช้แก่ผู้เสีย 
หายและชุมชน และการทำให้ผู้เสียหายและหรือผู้กระทำความผิดได้กลับมามีความสัมพันธ์ใหม่ที่ดีต่อ 
คัน

นอกจากนั้นผลลัพธ์ที่จะก่อให้เกิดการสมานฉันท์ อาจหมายรวมถึง “การแสดงความสำนึก 
ผิด” “การยอมรับที่จะปรับพฤติกรรม” ซึ่งการยอมรับผิดท่ีจะถือว่าเป็นผลลัพธ์ที่ก่อให้เกิดความ
สมานฉันท์พันไม่ได้หมายถึงการรับสารภาพในคดีอาญาหากแต่มีความหมายที่ลึกซึ้งกว่า ตามท่ีได้มี 
การให้ความหมายของ ความรับผิดชอบ (responsibility) ไว้ว่า หมายถึง การยอมรับว่าตนเองเป็นผู้ก่อ 
เหตุท่ีทำให้เกิดความเสียหาย เข้าใจความเสียหายที่เกิดข้ึนในมุมมองอื่น  ๆ ตระหนักว่าตนเองมีทาง 
เลือก สามารถดำเนินการเป็นขันตอนเพื่อเยียวยาแก้ไข และลงมือทำการแก้ไข9

สรุปได้ว่ารูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์นั้นมิได้จำกัดว่าจะต้องเป็นแบบใด 
เฉพาะตายตัวสังเกตได้ว่า รูปแบบที่เป็นที่รู้จักในปิจจุบันล้วนแล้วแต่เป็นวิธีการระงับข้อพิพาทที่ใช้มา 
ตังแต่ตังเดิมในพืนที่พัน เช่น การประชุมกลุ่มครอบครัวของประเทศนิวซีแลนด์ นำมาจากวิธีการของ 
ชนเผ่าเมารี หรือการประชุมแบบล้อมวง ก็เป็นวิธีการของอินเดียแดงเป็นต้น ดังพันจะเห็นว่ากระบวน 
การยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ไม่เน้นว่าต้องเป็นแบบนีเท่าพันแต่ท่ีสำคัญคือ ต้องเป็นรูปแบบท่ีมีการมี
ส่วนร่วมของผู้เสียหาย ผู้กระทำผิดและชุมชนและกระบวนการพันนำไปสู่ผลลัพธ์ในทางสมานฉันท์ 
คือการปรองดองและการรับผิดชอบต่อสิ่งที่เกิดขึ้น ส่วนรูปแบบที่จะใช้อย่เงไรนั้นขึ้นอยู่คับวัฒน
ธรรม ประเพณี และสภาพของปิญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นกรณีไป

9 สำนักกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม . •■ วิธีปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิดโดยกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์,” เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการระตับชาติว่าด้วยงานยุติธรรมครังที่ 1 เร่ือง 
กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการยุติธรรมในการปฏิบัติ ต่อผกระทำผิด 17-18 ศูนย์ประชุมอิมแพิค 
เมืองทองธานี 1'm ท 15 (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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ในกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมต่อเด็ก รูปกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงต้อง
เป็นกระบวนการที่เด็กผู้เสียหาย ผู้ปกครองซ่ึงเป็นผู้กระทำทารุณกรรมเด็ก และสมาชิกในครอบครัว 
เข้ามาร่วมกันหาวิธีการที่เหมาะสมที่ผู้ปกครองที่กระทำทารุณกรรมเด็กจะแสดงความรับผิดชอบต่อผล 
ของการทารุณกรรมท่ีเกิดขึนกับเด็กและครอบครัว รวมถึงการยอมปรับแก้พฤติกรรมที่เป็นเหตุให้มี
การทารุณกรรมเด็ก ซ่ึงวิธีการเหล่านี้จะนำไปสู่ผลลัพธ์ที่จะก่อให้เกิดความสานฉันท์ ซ่ึงหมายถึง ผู้ปก 
ครองที่กระทำทารุณกรรมเด็กได้รับการปรับแก้พฤติกรรม ผู้เสียหายไต้รับการเยียวยาผลกระทบจาก
การถูกทารุณกรรมและสามารถกลับมาใช้ชีวิตร่วมกันเป็นครอบครัวไต้ตามเดิม ซ่ึงผู้เขียนจะทำการ
ศึกษาในหัวข้อต่อไปว่า วิธีการอย่างไรที่จะสามารถนำมาใช้ในกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็ก 
ไต้อย่างเหมาะสม

3.1.5 ความเหมาะสมของการนำแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับกรณีผู้ปกครอง 
กระทำทารุณกรรมเด็ก

จากการศึกษาแนวคิดทังหมดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาทั้งหมดข้างต้น 
สามารถจะสรุปได้ในที่นีว่า แนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวคิดในการอำนวย
ความยุติธรรมแนวใหม่ซึ่งถูกเสนอให้เป็นทางเลือกหน่ึงในการแก้ไขปิญหาอาชญากรรม เสริมกับ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักที่ใช้กันอยู่ในปิจจุบัน จึงสามารถเรียกได้ว่าเป็น “ทางเลือก” มิใช้ 
“การทดแทน”'0 เม่ือพิจารณาให้ลึกซึ้งจะพบว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ก็คือสิ่งที่มีอยู่แล้ว 
ในแต่ละสังคม เพียงแต่มีการนำมาปฏิบัติอย่างเป็นทางการมากขึนเท่าบันและรูปแบบของกระบวนการ 
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ล้วนมาจากวิธีการด่ังเดิมของคนในท้องถ่ินจึงสามารถกล่าวได้ว่ารูปแบบของ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เกิดขึ้นก่อนทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์

ในการศึกษาครังนีได้นำแนวคิดของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาศึกษา ว่ารูปแบบ 
การอำนวยความยุติธรรมในลักษณะนีมีจะนำมาปรับใช้กับกรณีที่ผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็กได้ 
อย่างไร ผู้เขียนเห็นว่าประเด็นคำถามท่ีต้องทำการวิเคราะห์ก่อนการกำหนดว่ารูปแบบใดจึงจะเหมาะ 
สมกับกรณีนี คือ แนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีความเหมาะสมในการนำมาปรับ 
ใช้กับกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็กหรือไม่

มีผู้ทำการศึกษาถึงความผิดที่สามารถนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ ซ่ึงมีความ 
ผิดที่สามารถนำแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ คือ 10

10 กิตติพงท์ กิตยารักษ์, “ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ : หลักและแนวคิด ใน กระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์:ทางเลือกใหม่สำหรับกระบวนการยุติธรรมไทยกิตติพงท์ ก ิตยารักษ์.บรรณาธิการ, 
หน้า 17.
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- ความผิดที่เด็กเป็นผู้กระทำผิด ซึ่ง!เจจุบันมีการนำมาใช้อย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะ การ 
ประชุมกลุ่มครอบครัว หรือ Family Group Conferencing ซึ่งใช้ในประเทศนิวซีแลนด์ 
และกรมพินิจและคุ้มครองเด็ก นำวิธีการนีมาใช้กับกรณีเด็กกระทำความผิดในประเทศ 
ไทย

- ความผิดจากความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) ความผิดลักษณะน้ีปิจจุบัน 
กรมคุมประพฤตินำมาใช้กับคดีสามีภรรยามีปิญหาทะเลาะวิวาทกัน

- การกระทำผิดโดยประมาท ซึ่งถือเป็นการกระทำผิดที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้เจตนา ซ่ึงการนำ 
ตัวผู้กระทำผิดไปลงโทษคงไม'สามารถปรับพฤติกรรมที่เป็นความประมาทนั้นได้ เช่น 
ความผิดเกี่ยวกับจราจร การขับรถโดยประมาท เป็นด้น

- ความผิดเล็ก  ๆ น้อย  ๆ อ่ืน ๆเพ่ือหลีกเล่ียงการจำคุกระยะสั้น
อย่างไรก็ตามกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มิได้จำกัดว่าจะต้องนำมาใช้กันความผิดไม่ 

รุนแรงเท่าบัน ซึ่งเคยมีการนำวิธีการนีไปใช้เพื่อสร้างความสมานฉันท์ในกรณีฆ่าล้างเผ่าพันธุในระวัน 
ดา กรณีการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ในแคนาดา รวมถึงการนำไปใช้ในคดีฆาตกรรมท่ี
แท็กชัส สหรัฐอเมริกา" สรุปได้ว่า ลักษณะความผิดที่เหมาะสมจะนำกระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์มาใช้ คือ กรณีความผิดที่ไม่มีความรุนแรง การกระทำผิดครังแรก กรณีท่ีผู้กระทำผิดเพราะ 
ขาดวุฒิภาวะหรือกรณีที่ผู้กระทำผิดกับผู้เสียหายความสัมพันธ์ต่อกัน ซึ่งเป็นการกระทำผิดที่ถือว่ายัง 
ไม่ใช้การทำผิดติดนิสัย และเป็นกรณีที่ผู้กระทำผิดและผู้เสียหายอาจต้องกลับมาใช้ชีวิตร่วมกันอีกครัง 
และเห็นว่าผู้กระทำผิดสมควรได้รับโอกาสในการปรับตัว นอกจากน้ัน ผู้เขียนขอต้ังข้อสังเกตเพ่ิมเติม 
ว่า ความผิดที่สามารถนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลนั้น ต้องเป็น 
กรณีท่ีผู้กระทำผิดมีความสำนึกในการกระทำผิดของตนเองและยอมรับผิดรวมถึงเป็นกรณีที่ผู้เสียหาย 
มีส่วนร่วมกำหนดวิธีการบำบัดพินฟูผู้กระทำผิด นอกจากบันพยานหลักฐานต่าง  ๆ ท่ีได้จากกระบวน 
การยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ต้องไม่ถูกนำไปใช้ในการดำเนินคดีอาญา มิเช่นน้ันกระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์จะกลายเป็นช่องทางในการหลีกเลี่ยงการรับโทษทางอาญาในผู้กระทำผิดบางรายท่ี 
เหมาะแก่การรับโทษทางอาญา เช่น ผู้ปกครองท่ีมีเจตนาทำร้ายร่างกายเด็ก เป็นด้น

เมํ่อพิจารณาว่ามีความเหมาะสมเพียงใดที่จะนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ใน 
กรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็ก ในเบืองด้นต้องทำความเข้าใจว่าการที่ผู้ปกครองกระทำทารุณ
กรรมเด็กนั้นมีระลบความรุนแรงที่ต่างกันในแต่ละกรณี ตั้งแต่การทารุณกรรมเพราะขาดทักษะในการ 
เลียงดูจนถ็3ขั'นความผิดปกติทางจิตเวช และสาเหตุที่ทำให้ผู้ปกครองทารุณกรรมเด็กไม่ว่าในระดับใด *

" เรื่องเดียวกัน. หน้า 16.
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เกิดจากปิจจัยหลายประการประกอบกันทั้งบุคลิกภาพ พฤติกรรมของผู้ปกครองเด็ก ความพร้อมในการ 
ทำหน้าท่ีพ่อแม่ รวมไปถึงสภาพกดดันที่เกิดจากสังคม ชุมชน ซึ่งปิจจัยเหล่านีสามารถเป็นได้'ทังปิจจัย 
หลักหรือปิจจัยเสริมที่กระตุ้นให้เกิดการทารุณกรรมเด็กเฉพาะรายเป็นกรณีไป และตามแนวทางการ 
จัดการปิญหาท่ีเน้นการทืเนฟูครอบครัว ทุกฝ่ายทั้งตัวเด็กเองผู้ปกครองที่ทารุณกรรมเด็ก และสมาชิก 
คนอ่ืนในครอบครัว ต้องไต้รับการพินฟูและช่วยเหลือทุกคนในรูปแบบที่แตกต่างกัน ดังน้ันการ
กำหนดวิธีการในการจัดการปิญหาในกรณีนี้จำเป็นต้องคำนึงถึงสาเหตุเฉพาะรายของแต่ละคน 
นอกจากนันปิญหาผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็ก เป็นสภาพปิญหาที่เกิด1ข้ึนระหว่างคนในครอบ

ครัวและในท้ายที่สุดผู้กระทำผิดก็จะกลับมาใช้ชีวิตร่วมกับผู้เสียหายอีกครั้ง แนวทางในการจัดการ
ปิญหาการทารุณกรรมเด็กโดยบุคคลในครอบครัวให้มีประสิทธิภาพ จึงต้องเป็นกระบวนการท่ีมี
ลักษณะดังนี้12

1. เป็นกระบวนการที่สามารถแก้ไขปิญหาข้อขัดแย้งที่เกิดขึนมิให้ลุกลามและเกิดกระทำชํ้าขึ้น 
อีก กล่าวคือ กระบวนการนีจะต้องมุ่งเน้นการแก้ไขข้อพิพาทที่เกิดขึนในครอบครัว แต่จะต้องมีผู้รับผิด 
ชอบในการกระทำที่เกิดขึนรวมทังเป็นกระบวนการที่ป็องกันการกระทำที่อาจเกิดขึ้นไต้อีก

2. เป็นกระบวนการมุ่งให้เกิดความยุติธรรมแก่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องและสามารถรักษาส้มพันธ 
ภาพที่ดีในครอบครัวต่อไปไต้ดังนันวิธีการที่ใช้ในกระบวนการระงับข้อพิพาทจึงควรเป็นกระบวนการ 
ท่ีมีการเจรจา ไกล่เกลี่ยให้ทังสองฝ่าย คือ ผู้ที่ไต้รับความเสียหายไต้รับการเยียวยาอย่างพึงพอใจ และ 
ในขณะเดียวกันผู้กระทำผิดต้องรู้สึกสำนึกในการกระทำผิด

3. สังคมต้องไต้รับการเยียวยาและมีส่วนร่วมในกระบวนการ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนคงปฏิเสธ
ไม่ไต้ว่ามีผลกระทบถึงทุกคนในสังคมแม้จะดูเหมือนว่าเหตุที่เกิดข้ึนไต้สะท้อนถึงสภาพแวดล้อมของ 
สังคมที่มีผลต่อพฤติกรรมของผู้กระทำผิดและเหยื่อ ฉะนันสังคมหรือชุมชนจึงย่อมจะต้องมีส่วนใน
การสนับสนุนการแก้ไขปิญหาท่ีเกิดข้ึนด้วย

4. กระบวนการนีจะต้องมุ่งเน้นการชำระบาดแผลทางจิตใจ ของผู้ท่ีเก่ียวข้องและได้รับผล 
กระทบจากการกระทำผิด ดังนัน กระบวนการจึงต้องเป็นกระบวนการท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วมโดยตรง 
ท่ามกลางบรรยายกาศของการให้อภัยซึ่งกันและกันอันเป็นจุดมุ่งหมายสำคัญของกระบวนการ

ซึ่งลักษณะทัง 4 ประการข้างต้นเป็นการดำเนินการท่ีสอดคล้องตามแนวทางกระบวนการยุติ 
ธรรมเชิงสมานฉันท์และหากนำแนวทางดังกล่าวมาปรับใช้กับกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมต่อ 
เด็กแล้วจะส่งผลต่อผู้ท่ีเกี่ยวข้องแต่ละส่วนดังนี

12 ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ, “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการคุ้มครองสิทธิเด็กที่เป็นเหยื่อ 
ความรุนแรงในครอบครัว,” ใน กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ทางเลือกใหม่สำหรับกระบวน 
การยุติธรรมไทย■ กิตติพงษ์ กิตยารักษ์,บรรณาธิการ,หน้า 127.
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ผลต่อตัวเด็กผู้เสียหาย
กรณีการทารุณกรรมเด็กโดยบุคคลในครอบครัว เป็นกรณีที่เด็กและผู้กระทำผิดมีความ

สัมพันธ์ต่อกัน การดำเนินคดีอาญาเพื่อนำตัวผู้กระทำผิดไปลงโทษจึงส่งผลให้เด็กผู้เสียหายกลัวว่าผู้
กระทำผิดซึ่งเป็นผู้ปกครองของเด็กจะได้รับความเดือดร้อน หรือกลัวถูกตำหนิจากสมาชิกในครอบ
ครัว เด็กผู้เสียหายจะไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการให้ข้อเท็จจริงใด  ๆ ตังน้ันสิ่งท่ีกระบวน 
การยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เข้ามาคุ้มครองเด็กที่ถูกทารุณกรรมโดยบุคคลในครอบครัว คือ กระบวน 
การยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีจุดมุ่งหมายในการเยียวยาผลกระทบจากความเสียหาย และนอกจากน้ัน
โดยกระบวนการของการมีส่วนร่วม ตามแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ จะเป็นการ 
เปิดโอกาสให้เด็กผู้เสียหายได้มีส่วนร่วมในการหาแนวทางในการยุติปิญหาแม้ว่าผู้กระทำผิดจะต้องรับ 
โทษทางอาญาและกระบวนการที่เด็กมีส่วนร่วม เด็กจะสามารถทำความเข้าใจได้ว่าผลท่ีผู้กระทำผิด
ต้องรับโทษมิได้เป็นผลสืบเน่ืองจากการเปิดเผยข้อเท็จจริงของเด็ก และการไปรับโทษบางประการน้ัน 
เป็นการรับโทษเพื่อปรับพฤติกรรมมิให้ผู้ปกครองกลับมาทำร้ายเด็กอีกซึ่งเป็นสิ่งที่เด็กทุกคนต้องการ 
นอกจากนันกระบวนการดังกล่าวมีผลในการบำบัดพันฟูเด็กอย่างมากเนื่องจากเป็นกระบวนการที่ 
เสริมให้เด็กรู้สึกถึงความมีคุณค่าของฅนเอง รวมทั้งลดความรู้สึกผิดและตกเป็นแพะรับบาป 

ผลต่อผู้ปกครองที่ทำทารุณกรรมเด็ก
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ยึดแนวทางในการควบคุมพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมด้วย 

วิธีการ พันฟูในทางสมานฉันท์ ตามแนวคิด Social Discipline ดังนั้นเมื่อผู้ปกครองทารุณกรรมเด็ก 
แนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงเป็นการปรับพฤติกรรมผู้ปกครองด้วยการให้เผชิญ 
หน้าต่อความจริงและมีกระบวนการยอมรับที่จะปรับแก้พฤติกรรมที่เป็นปิญหา ซึ่งกระบวนการน้ีสอด 
คล้องกับแนวทางการบำบัดรักษาผู้ปกครองที่ทารุณกรรมเด็กที่เริ่มจากทำให้ยอมรับว่ามีปิญหาเกิดขึ้น 
และรับทราบถึงผลกระทบที่ตามมาจากการกระทำนั้น ในขณะที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบ 
ดั่งเติมมุ่งเน้นไปท่ีพยานหลักฐานท่ีระบุว่าผู้ปกครองรายน้ีทำผิดหรือไม,และจะต้องรับโทษอย่างไร 
นอกจากนั้นรูปแบบของโทษก็จำกัดเพียงตามที่กำหนดในกฎหมาย ซึ่งเป็นรูปแบบของโทษที่กำจัด
โอกาสในการกระทำผิดอีกในระยะเวลาหนึ่งซึ่งรูปแบบดังกล่าวไม่มีหลักประกันว่าสาเหตุที่ผู้ปกครอง 
รายนิกระทำทารุณกรรมเด็กได้ถูกแก้ไขไปแล้ว

นอกจากการผู้ปกครองต้องเข้าสู่กระบวนการพันฟูพฤติกรรมแล้ว ตามแนวทางของกระบวน 
การยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การแสดงความรับผิดชอบเป็นการแสดงความรับผิดชอบโดยตรงต่อผู้เสีย 
หาย ซึ่งในกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักเป็นการแสลงความรับผิดต่อรัฐไม่ได้มีผลต่อผู้เสียหาย
โดยตรง ดังบันกระบวนการลักษณะนี้จะทำให้ผู้กระทำผิดได้รับโอกาสในการแสดงออกด้วยวิธีการ
ต่าง  ๆ เพ่ือให้ผู้เสียหายเห็นว่าผู้กระทำผิดรู้สึกผิดต่อการกระทำที่เกิดขึน และยอมรับต่อการกระทำท่ี 
เกิดข้ึน อาจด้วยการขอโทษหรือผ่านกระบวนการกลุ่มแล้วแต่กรณี ซึ่งมาตรการลักษณะนิยังส่งผลใน 
การบำบัดพันฟูเด็ก ในอาการของการรู้สึกถูกหักหลังจากคน.ใกล้ชิด หรือการรู้สึกว่าตนเองเป็นผู้ผิด
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หรือเป็นต้นเหตุให้เกิดปิญหาทังหมดข้ึน ในต้านของผู้กระทำผิดเองก็จะส่งผลให้เป็นเผชิญหน้าต่อ
ความจริงที่เกิดขึนอย่างเป็นรูปธรรมที่สุด ซึ่งถ้าหากผู้กระทำสามารถผ่านขั้นตอนนี้ไปไต้โอกาสใน
การปรับพฤติกรรมให้มีความสำเร็จก็มีโอกาสสูงมาก

ผลต่อสมาชิกในครอบครัวเด็ก
กระบวนการในการจัดการปิญหาของกระบวนการยูติธรรมเชิงสมานฉันท์ เน้น,ให้ผู้ท่ี1ไต้รับ 

ผลกระทบโดยตรงจากการกระทำผิดเข้ามามีส่วนช่วยเหลือซึ่งกันและกันในบทบาทหน้าที่ที่แตกต่าง 
กัน ตามแนวคิด Stakeholder Role และ Restorative Practices Typology ซงตามแนวคิดนเดกผู้เสียหาย 
และสมาชิกในครอบครัวเป็นองค์ประกอบสำคัญในการเข้ามามีส่วนในการจัดการปิญหา และออก
แบบวิธีการที่ดีท่ีสุดในการแก้ไขปิญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งวิธีการเช่นนี้มีแนวโน้มท่ีจะได้วิธีการที่ตอบสนอง 
ต่อบัเญหาของครอบครัวนันเป็นราย  ๆ ไป และเป็นวิธีการที่สร้างแรงจูงใจในการให้ข้อเท็จจริงและ 
ความร่วมมือจากทุกผ่าย โดยเฉพาะจากเด็กผู้เสียหาย ซ่ึงกระบวนเหล่าน้ีไม,สามารถเกิดข้ึนได้ใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแบบด่ังเดิม

นอกจากนั้นกระบวนการที่พยายามให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนในการจัดการปิญหา 
จะเป็นการส่งเสริมความสามารถของพ่อแม่ในการดูแลลูกให้เพิ่มมากขึ้นและเป็นการเชื่อมโยงพ่อแม่ 
กับเครือข่ายทางสังคมเพื่อให้เกิดปฎิสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างคนในครอบครัวกับเครือข่าย อันเป็น
กระบวนการท่ีสอดคล้องต่อการพัฒนาศักยภาพของผู้ปกครองให้สามารถอุปการะเลี้ยงดูเด็กให้ได้ตาม 
มาตรฐานข้ันต่ําในการอุปการะเลี่ยงดูเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ซึ่งจะส่งผลให้ 
เกิดกลไกการติดตามความเป็นอยู่ของเด็กเมื่อเด็กกลับคืนสู่ครอบครัว

ผลต่อชุมชน
ในส่วนของชุมชน ผลกระทบที่ชุมชนไต้รับเม่ือเกิดการทารุณกรรมเด็กเกิดข้ึนในละแวกบ้าน 

ท่ีตนอาศัยอยู่ คือ ความไม่มั่นใจในความปลอดภัยของบุตรหลาน ตามที่ได้ทำการศึกษาไปแล้วว่าผู้ 
กระทำผิดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการล่วงเกินทางเพศเด็กที่กระทำต่อเด็กที่อยู่ในความดูแลนั้นมีโอกาสที่จะ 
กระทำต่อเด็กท่ีไม่มีความสัมพันธ์ใด  ๆ กับตนเองไต้เช่นกัน และนอกจากนั้นชุมชนยังเป็นป็จจัยสำคัญ 
ในการปรับพฤติกรรมของเด็กผู้เสียหายและผู้กระทำผิด โดยเฉพาะผู้ปกครองที่ทารุณกรรมเด็กเพราะ 
ขาดทักษะในการดูแลเด็ก หากได้รับการสนับสนุนที่ดีจากสมาชิกในชุมชนเช่นการช่วยให้คำแนะนำ 
ในการดูแลเด็ก ไม่ตำหนิติเตียน จะส่งผลให้พ่อแม่ท่ีขาดทักษะในการดูแลเด็กสามารถดูแลเด็กได้ดีขึน 
ซึ่งในแนวทางของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ชุมชนในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย เป็นองค์ 
ประกอบหนึ่งในการเข้าไปร่วมจัดการปิญหาและเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ต้องได้รับการช่วยเหลือเช่น 
กัน กระบวนการในลักษณะนีจะส่งผลกระตุ้นให้ชุมชนมีความรู้สึกว่าผู้ปกครองที่ทารุณกรรมเด็กรวม 
ถึงครอบครัวเด็กผู้เสียหายเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนท่ีตนอาศัยอยู่และเป็นความรับผิดชอบร่วมกันใน 
การพื่นพ่ให้ครอบครัวที่มีการทารุณกรรมสามารถกลับมาใช้ชีวิตร่วมกันได้อย่างปลอดภัย และท่ีสำคัญ 
ชุมชนจะได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับความเส่ียงของการทารุณกรรมเพื่อจัดระบบในชุมชนเพื่อลดปิจจัย
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เสี่ยงเหล่านันได้ ในกระบวนการยุติธรรมแนวดั่งเดิมนั้น ชุมชนแทบจะไม่มีโอกาสในการเข้าไปมีส่วน 
ร่วมในการจัดการปิญหาและการที่ผู้กระทำถูกแยกจากชุมชนไปด้วยระยะเวลายาวนานทำให้เกิดความ 
ยากลำบากในการปรับตัวเข้าหากันเมื่อผู้กระทำพ้นโทษและกลับเข้าสู่ชุมชน ซึ่งภาวะยากลำบากใน
การปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมนี้ เป็นปีจจัยที่ส่งผลให้ครอบครัวเด็กผู้เสียหายเกิดความหวาดระแวงชุม 
ชน และแยกตัวออกจากชุมชน และภาวะของครอบครัวเช่นน้ีคือภาวะของครอบครัวที่มีความเสี่ยงใน 
การทารุณกรรมเด็กหรือเกิดความรุนแรงในครอบครัวสูงมาก

ตังนันเมื่อนำแนวทางกระบวนการยุติธรรมเซิงสมานฉันท์มาปรับใช้กับกรณีการทารุณกรรม 
เด็กโดยบุคคลในครอบครัวแล้วจะเห็นว่ามุมมองต่อการทารุณกรรมเด็กจะแตกต่างจากมุมมองของ 
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลักตามที่ ผู้เขึยนได้ทำการสรุปผลการวิเคราะห์ตังกล่าว ตามตารางตังนี้

กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
1.ผู้ปกครองทารุณกรรมเด็ก เป็นการกระทำ 1. ผู้ปกครองที่ทารุณกรรมเด็ก แสดงให้เห็น
ผิดอาญาท่ีละเมิดต่อรัฐ ถึงความผิดปกติของส้มพันธภาพระหว่าง 

สมาซิกในครอบครัว และเป็นปรากฎการณ์ท่ี 
แสดงถึงความบกพร่องในการทำหน้าที่พ่อ 
แม่ จนก่อให้เกิดความเสียหายแก่เด็ก
2. เม่ือเกิดการทารุณกรรมเด็กเกิดขึ้น ก่อให้

2. เมื่อการทารุณกรรมเด็กเป็นการละเมิดต่อ เกิดความเสียหาย จึงจำเป็นต้องมีการพินพ่
กฎหมาย จึงเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐใน เยียวยาทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง
การนำตัวผู้ปกครองที่ทารุณกรรมเด็กมาลง
โทษ 3.วัตถุประสงค์หลักต้องการเยียวยาความเสีย

3.ว ัตถ ุป ระสงค ์ใน การน ำผ ู้ป กครองท ี่ หายและพินพ่ความส้มพันธ์ที่เกิดจากการ
กระทำทารุณกรรมเด็กมาลงโทษ มุ่งผลใน ทารุณกรรมให้ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบ ท้ัง
การตัดโอกาสในการกระทำผิดอีก เด็กผู้เสียหาย ผู้ปกครองที่กระทำทารุณกรรม

เด็ก และ ชุมชน เพื่อให้กลับมาอยู่ร่วมกัน
ด้วยความปรองดองผาสุก

นอกจากการตอบสนองต่อสภาพบัเญหาแล้ว ยังพบว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มี 
มุมมองต่อกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็กต่างจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักโดย 
พิจารณาจากลำถามพืนฐาน 3 ข้อ ดังนี้
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กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์
- การทารุณกรรมเด็กโดยผู้ปกครอง เป็นการ 
กระทำผิดที่ผิดกฎหมายเรื่องใด
- ผู้ปกครองเด็กคนไหนเป็นผู้กระทำผิด
- จะนำผู้ปกครองเด็กมาลงโทษได้อย่างไร

- ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการที่ผู้ปกครอง 
กระทำทารุณกรรมเด็ก คือ อะไร

จะสร้างหลักประกันความปลอด.ภัยให้แก่ 
เด็กผู้เสียหายอย่างไรโดยผู้กระทำความผิด 
ต้องแสดงบทบาทในการสร้างหลักประกันนี้ 
-ฅวามสัมพันธ์ระหว่างเด็กกับครอบครัวรวม 
ถึงเด็กกับผู้กระทำผิดจะเป็นอย่างไร 
-จะแก้ไขพันฟูครอบครัวนี้ได้อย่างไร 
-ใครจะเช้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการแก้ไขพัน 
ฟูครอบครัวนีบ้าง และ ต้องใช้วิธีการอย่างไร 
ในการแก้ไขพันฟูครอบครัวนี้

สรุปได้ในท่ีนีว่า จากลักษณะเฉพาะของการทารุณกรรมเด็กโดยบุคคลในครอบครัวมีVๆวาม 
เหมาะสมและมีความจำเป็นต้องนำกระบวนการยุติธรรม!ชิงสมานฉันท์มาปรับใช้แก่กรณีผู้ปกครอง 
กระทำทารุณกรรมเด็ก ด้วยเหตุผลหลายประการ ดังน้ี

1 . กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแนบดั่งเดิมมีช้อจำกัดในการนำมาปรับใช้แก่กรณีผู้ปกครอง
กระทำผิดต่อเด็ก กล่าวคือ เป็นกระบวนการที่จำกัดวิธีการปฏิบัติต่อผู้ปกครองที่ทารุณกรรมเด็ก ซ่ึง 
เป็นผู้กระทำผิดที่มีความแตกต่างในแต่ละกรณี โดยเฉพาะในกรณีท่ีผู้ปกครองท่ีทารุณกรรมเด็กเนื่อง 
จากขาดเจตนาทำร้ายเด็กอย่างแท้จริง แต่ทารุณกรรมเด็กเนื่องจากขาดทักษะในการดูแลด็กหเอมี
ปิญหาสุขภาพจิต จึงต้องมีกระบวนการอื่น  ๆ มาเสริมกระบวนการยุติธรรมแบบดั่งเติมที่มีอยู่

2. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เป็นกระบวนการท่ีสามารถส่งเสริมบทบาทของสมาชิก 
ในครอบครัวให้สามารถจัดการปิญหาที่เกิดขึ้นในครอบครัวตนเองได้ โดยมีเจ้าหนาท่ีของรัฐทำหนาท่ี 
เป็นผู้สนับสนุน

3. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมาฉันท์เป็นกระบวนการที่เด็กผู้เสียหายและครอบครัวสามารถมี 
ส่วนร่วมในการจัดการปิญหาที่เกิดขึนกับตนเองได้

4. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ใช้วธ็การที่หลาก,•'ลาย 
ในการจัดการปิญหาซ่ึงเหมาะสมที่จะนำมาใช้กับกรณีผู้ปกครองทารุณกรรมเด็ก หน่ืองจากมีส',,'•'ตุท่ี
แตกต่างไปในแต่ละกรณี
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5. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นกระบวนการที่ผลักดันให้ผู้กระทำผิดแสดงความรับ 
ผิดต่อความผิดที่ตนได้กระทำลงไปโดยต้องแสดงความรับผิดชอบต่อบคคลที่ได้รับผลเสียหายโดยตรง 
และสามารถกดดันให้เกิดการยอมรับการปรับพฤติกรรมได้

6. กระบวนการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เหมาะสมสำหรับการใช้เป็นมาตรการ
เสริมกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ เพื่อเป็นทางเลือกของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ตามปกติ โดยเฉพาะทางเลือกสำหรับกรณีผู้ปกครองที่กระทำทารุณกรรมเด็กเพราะขาดทักษะหรือขาด 
วุฒิภาวะในการเป็นพ่อแม่

7. การดำเนินการตามแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์เป็นแนวทางที่สามารถทำ 
ให้ครอบครัวเด็กกลับมามีความพร้อมและความสามารถในการอุปการะเลี้ยงดูเด็กอีกครั้งหากได้ 
ดำเนินการควบคู่กับการสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก
พ.ศ.2546

ประเด็นปีญหาที่จำเป็นต้องพิจารณาต่อไป คือ กระบวนการที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
สำหรับเด็กน้ัน ต้องเป็นกระบวนการที่สร้างหลักประกันเรื่องความปลอดภัยให้แก่เด็กได้ ดังบันเม่ือ 
พิจารณาถึงกรณีที่เด็กถูกทารุณกรรมโดยผู้ปกครอง จะเห็นว่าเป็นกรณีที่ผู้ปกครองซึ่งโดยปกติมีหน้าท่ี 
คุ้มครองเด็กให้ปลอดภัยกลับกลายมาเป็นเงื่อนไขที่ก่ออันตรายให้กับเด็ก และในหลายกรณีเป็นกรณีที่ 
ไม่สามารถปรับพฤติกรรมของผู้ปกครองให้อยู่ในภาวะที่ปลอดภัยแก่เด็กได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิง การ 
ล่วงเกินทางเพศเด็ก ดังนั้นหากนั้นลักษณะของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่ใช้กับกรณีผู้ปก 
ครองทารุณกรรมเด็ก จึงต้องอยู่บนเงื่อนไขว่าสามารถสร้างหลักประกันว่า ผู้ปกครองรายบันจะไม่ 
กลับไปทารุณกรรมเด็กผู้เสียหายรายเดิมหรือเด็กรายอ่ืนอีก ดังบันการใช้วิธีการสงเคราะห์และคุ้ม
ครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ควบคู่ไปอาจก่อให้เกิดหลักประกัน 
มากย่ิงข้ึน

นอกจากนั้นต้องคำนึงถึงลักษณะเฉพาะของการทารุณกรรมเด็กโดยผู้ปกครองว่า ผู้มีส่วนได้ 
เสียในกรณีนี้มีความสัมพันธ์ต่อกันและเป็นกรณีที่ผู้กระทำมักมีอิทธิพลเหนือเด็กและสมาชิกในครอบ 
ครัวคนอ่ืน ซึ่งจะส่งผลให้เด็กและผู้ปกครองที่มิได้ทารุณกรรมเด็กไม่สามารถแสดงความต้องการของ 
ตนเองต่อหน้าผู้กระทำได้อย่างเต็มที่ในการใช้รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ที่มีการ 
เผชิญหน้ากับผู้กระทำผิด13 การใช้กระบวนการดังกล่าวจึงต้องเป็นกระบวนการที่ต้องสามารถช่วย
เหลือให้ทุกคนแสดงออกได้อย่างเต็มที่ ดังน้ันมีผู้กล่าวถึงหลักการพื้นฐานในการนำกระบวนการยุติ

13 Stephen Hooper and Ruth Busch 1 “Domestic Violence and Restorative Justice Initiatives: The 
Risks of a New Panacea,” Domestic Violence and the Criminal Justice Process.
www.waikato.ac.nz,August ,2006.
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ธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้กับกรณีความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างมีประสิทธิภาพคือ ประการแรก 
ความรุนแรงต่อเด็กในครอบครัวเป็นกรณีที่ไม่สามารถยุติได้ด้วยตัวเอง ตังใร้ันจึงเป็นต้องมีการแทรก 
แซงโดยผู้มีอำนาจของรัฐ เช่น หน่วยงานด้านกฎหมาย หรือ หน่วยงานคุ้มครองเด็ก และประการท่ีสอง 
วิธีการแก้ปิญหาท่ีดีที่สุดคือ การเปิดโอกาสให้สมาชิกในครอบครัวได้มีโอกาสในการกำหนดแนวทาง 
การแก้ปิญหาที่เหมาะสมกับครอบครัว1ของตนเอง ชุมชนท่ีตนอาศัยอยู่ และวัฒนธรรมท้องถ่ิน

เมื่อนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้กับกรณีปีญหานี้จะส่งผลให้ ผู้ปกครอง 
เด็กที่มิ,ใช้ผู้กระทำผิด ตัวเด็กผู้เสียหาย รวมถึงชุมชน มีส่วนร่วมกับบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
และบุคลากรในหน่วยงานคุ้มครองเด็ก ในการแสวงหาแนวทางในการจัดการกับปิญหาความขัดแข้งที่ 
เกิดขึนในครอบครัว นอกจากนันยังทำให้กระบวนการยุติธรรมสามารถกำหนดวิธีการแก้ไขปิญหาที่ 
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงได้มากที่สุด และยังเป็นวิธีการที่ผลักตันให้ผู้กระทำความผิดได้แสดง 
ความรับผิดชอบต่อการกระทำของตนทั้งการรับผิดชอบต่อกฎหมายและการรับผิดชอบในการเยียวยา 
ความเสียหาย รวมถึงการยอมรับที่จะปรับพฤติกรรม โดยเป็นเงื่อนไขสำคัญที่จะทำให้ผู้ปกครองราย 
นันสามารถกลับไปใช้ชีวิตร่วมกับชุมชนและครอบครัวอีกครั้ง

ตังนันกระบวนการยุติธรรมสำหรับกรณีผู้ปกครองกระทำทารุกรรมเด็กที่สอดคล้อง 
กับแนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จึงควรเป็นกระบวนการยุติธรรมที่มีแนวทางการ 
ดำเนินการ ตังนี

1. การดำเนินกระบวนพิจารณาที่มีการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกผิาย โดยเฉพาะเด็กผู้ 
เสียหาย สมาชิกในครอบครัวและชุมชน

2. การนำรูปแบบต่างๆ ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ต้องได้รับความยินยอม 
จากเด็กผู้เสียหาย และผู้ปกครองที่มิได้ทารุณกรรมเด็ก และพิจารณาแล้วว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์สูง 
สุดสำหรับเด็ก

3. ก่อนการใช้รูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ โดยเฉพาะกรณีที่มีการเผชิญหน้า 
ระหว่างเด็กผู้เสียหาย ผู้ปกครองและผู้กระทำผิด ต้องมีการประเมินสภาวะว่า ทุกผิายที่เข้าร่วมใน 
กระบวนการมีศักยภาพในการแสดงความคิดเห็นในบทบาทหน้าที่ของตนเองเต็มที่ และตระหนักถึง 
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำคัญ 4

4. ผู้กระทำผิดที่จะเข้าร่วมในการประชุมกลุ่มหรือการหารือรูปแบบอื่น  ๆ ต้องผ่านการ 
ประเมินแล้วว่าเป็นบุคคลที่ยอมรับและสำนึกว่าตนเอ;ไต้กระทำผิดและที่มีความต้องการที่จะปรับแก้ 
พฤติกรรมของตนเอง รวมถึงต้องยอมรับว่าพฤติกรรมบางอย่างอาจไม่สามารถแก้ไขได้และยอมรับ 
การถูกควบกุมพฤติกรรม
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5. ผลสรปของการดำเนินการตามกระบวนการเชิงสมานฉันท์ต้องมิการออกเป็นคำสั่งโดย 
หน่วยงานในกระบวนการยูติธรรมทุกครั้ง เพ่ือให้มีผลบังคับไต้จริง

6. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์จะนำมาใช้คับกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็ก 
เมื่อพิจารณาแล้วว่าเป็นกรณีที่ไม่จำเป็นต้องใช้โทษทางอาญา หรือเพื่อเสริมมาตรการทางลงโทษทาง 
อาญา

ในที่นี้ผู้เขียนจึงสรุปไต้ว่า แนวคิด รูปแบบและวิธีการตามแนวทางของ กระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์เป็นกระบวนการแก้ไขปิญหาผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็ก ท่ีสอดคล้องคับลักษณะ 
ของปิญหา เป็นกระบวนการที่มีความเหมาะสมที่จะนำมาปรับใช้คับกรณีผู้ปกครองซึ่งกระทำทารุณ 
กรรมเด็กโดยการใช้ควบคู่กับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามปกติ และการนำกระบวนการยุติ
ธรรมเชิงสมานฉันท์สำหรับกรณีนี้นั้นต้องเป็นการนำมาใช้เมื่อผ่านการประเมินแล้วว่า เป็นความยิน 
ยอมของผู้เสียหาย และผลของกระบวนการต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดสำหรับเด็ก

3.2 มาตรการของกฎหมายต่างประเทศต่อกรณีผู้ปกครองทารุณกรรมเด็ก
3.2.1 มาตรการทางกฎหมายของประเทศแคนาดาต่อกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็ก
ประเทศแคนาดามีมาตรการทางกฎหมายหลักที่บังคับใช้ต่อกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรม 

เด็กโดยการบรูณาการกฎหมาย 2 ฉบับมาบังคับใช้ร่วมคัน คือ Child and Family Services Act,1984 
และ Criminal Code of Canada ซึ่งในการบังคับใช้กฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีแนวทางปฏิบัติตาม Child 
Abuse Protocol เป็นแนวทางในการบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องคับกรณีการทารุณกรรมเด็กที่บังคับ 
ใช้คับ Ottawa-Carleton professional community ซงประกาศใชเมอปี 1985 14

Child Abuse Protocol ไต้กำหนดหลักการพ้ืนฐานในการบังคับใช้กฎหมายต่อกรณีการทารุณ 
กรรมเด็ก โดยบัญญัติไว้ในหลักการพื้นฐาน ในส่วนท่ี 2 ว่า วัตถุประสงค์หลักของการดำเนินการต่อ 
กรณีเด็กถูกทารุณกรรมคือ การคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กและครอบครัวครัว มีหลักประกันว่าเด็กจะ 
ไต้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย นอกจากนั้นในส่วนท่ีเกี่ยวข้องคับการดำเนินการทางกฎหมาย ได้ 
กำหนดหลักการพืนฐานไว้ว่า การทารุณกรรมเด็ก เป็นการกระทำที่ไม่สามารถยอมรับได้ และมิความ 
ผิดตามกฎหมาย โดยม่งประสงค์ต่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก และความปลอดภัยของสังคม ใน
กระบวนการการช่วยเหลือเด็กผู้ประกอบวิชาชีพต้องแสวงหามาตรการในการบำบัดทืเนฟูที่เหมาะสม 
สำหรับเด็กผู้เสียหาย ครอบครัว และผู้กระทำผิด นอกจากifนในกระบวนการคุ้มครองเด็กทุกขันตอน

Child Abuse Protocol: In Investigative Procedure to Coordinate Response in the Regional 
Municipality of Ottawa-Carleton. 1989.
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ต้องเป็นการดำเนินการโดยทีมสหวิชาชีพนับแต่การพิสูจน์ทราบการทารุณกรรม การประเมินสภาวะ
ของเด็กและครอบครัว การบำบัดพืเนฟู และการคืนสู่สังคม

ในส่วน'ขององค์กรที่ทำหน้าท่ีตามกฎหมายน้ัน กำหนดให้ Children’s Aid Society(CAS) 
เป็นองค์กรที่มีภารกิจหลักในการคุ้มครองเด็ก มีหน้าท่ีในการคุ้มครองและสนับสนุนช่วยเหลือเด็กท่ี
ถูกทารุณกรรมและครอบครัว นับแต่การรายงานเหตุและการรับรายงานเหตุการทารุณกรรมเด็ก การ 
แยกเด็กจากครอบครัว การสืบสวนสอบสวน การประเมินสภาวะ การวางแผนการบำบัดพืเนฟูเด็กและ 
ครอบครัว รวมถึงการประสานงานกับทีมสหวิชาชีพและการบริหารจัดการกระบวนการคุ้มครองเด็ก 

ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการต่อผู้ปกครองที่กระทำทารุณกรรมเด็กนั้นกฎหมายไต้กำหนด 
ให้การทารุณกรรมเด็กเป็นการกระทำที่ผิดกฎหมายทั้งตามChild and Family Sendee Act 1984 และ 
Criminal Code of Canada และกำหนดแนวทางในการสืบสวนสอบสวนและการกำหนดโทษและ 
มาตรการต่าง  ๆ ต่อผู้ปกครองที่กระทำทารุณกรรมเด็ก ดังนี้

3.2.1.1 ความรับผิดของผู้ปกครองทีก่ระทำทารุณกรรมเด็ก
กฎหมายของประเทศแคนาดากำหนดให้การทารุณกรรมเด็ก เป็นการกระทำที่มีความ 

ผิดและมีโทษตามกฎหมาย โดยกำหนดนิยามของการทารุณกรรมเด็กไว้ใน Section 37(2) Child and 
Family Sendees Act.1984 โดยกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็กนันกฎหมายบัญญัติรายละเอียด
1ๅ V  «fl 5เวดงน

Section 37(2) เด็กท่ีพ่ึงได้รับการคุ้มครอง มีดังนี
(a) เด็กที่ได้รับความเสียหายทางร่างกาย ซ่ึงเกิดจากการกระทำ1ของผู้มีหน้าท่ีดูแลเด็ก 

หรือ จากการบกพร่องในการดูแล การจัดหาส่ิงท่ีจำเป็นสำหรับเด็ก หรือการคุ้มกรอง 
เด็ก ให้ปลอดภัย
(๖) เด็กที่อยู่ในภาวะเสี่ยงที่จะได้รับอันตรายทางร่างกาย ตาม (al
(c) เด็กที่ได้รับความเสียหายจากการล่วงเกินทางเพศ (sexually molested) หรือ จาก 
การถูกแสวงประโยชน์ทางเพศ( sexually exploited) จากการกระทำ-ของบุคคลท่ีมี 
หน้าที่ในการดูแลเด็ก หรือ จากบุคคลอ่ืน
(d) เด็กที่อยู่ในภาวะเสี่ยงที่จะถูกล่วงเกินทางเพศ หรือ ถูกแสวงประโยชน์ทางเพส 
ตาม (c)
(e) เด็กที่พึงได้รับการรักษาทางการแพทย์ การป้องกัน หรือการบรรเทาความเสียหาย 
หรือ กวามเสียหายทางร่างกาย แต่บิดามารดา หรือ บุกคลผู้มีหน้าท่ีในการดูแลเด็กไม่

'' Child ar.d Family Sendees Act Section 37(2)
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จัดส่ิงที่จำเป็นสำหรับเด็ก หรือปฏิเสธ หรืออยู่ในภาวะที่ไม่สามารถจัดให้ได้ หรือใน 
ภาวะที่ไม่สามารถให้ความยินยอมให้เด็กได้รับการบำบัดพินฟูได้
(f) เด็กที่ได้รับความเสียหายทางจิตใจ ซ่ึงพิจารณาจาก

- มีความวิตกกังวล
- ซึมเศร้า
- แยกตัว หรือ
- ทำร้ายตัวเอง หรือมีพฤติกรรมก้าวร้าว แต่ บิดามารดา หรือ บุคคลท่ีมี หน้า 

ที่ดูแลเด็ก ไม่จัดบริการท่ีจำเป็นแก่เด็ก ปฏิเสธ หรืออยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถจัด 
บริการให้แก่เด็กได้ หรืออยู่ในภาวะท่ีไม่สามารถให้ความยินยอมให้เด็กได้รับบริการ- 
การบำบัดพินฟู หรือป้องกันความเสียทายท่ีจะเกิดข้ึน
(g) เด็กที่อยู่ในภาวะเส่ียงที่จะได้รับอันตรายทางจิตใจ ตาม(f)

การทารุณกรรมเด็ก ตาม มาตรา 37(2) นี้ถือเป็นกรณีที่ต้องมีการรายงานเหตุต่อ 
Children’s Aid Society ( CAS ) ตามมาตรา 72 นอกจากบันการทารุณกรรมเด็กเป็นการกระทำผิดภาย 
ใต้ Criminal Code of Canada ส่วนท่ี 5 ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับบุคคลและชื่อเสียง(offences Against 
the Person and Reputation) และความผิคท่ีเกี่ยวข้องกับการทารุณกรรมเด็กอยู่ในเขตอำนาจของ ศาล 
ชันตน แผนกคดีอาญา (Provincial Court, Criminal Division'6)

3.2.1.2 มาตรการคุ้มครองเด็ก
กระบวนการสืบสวนสอบสวนกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็กส่วนที่ 5 ของ 

Child Abuse Protocol กำหนดแนวทางให้เป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนและ 
CAS และกำหนดรายละเอียดแนวทางการรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการทารุณกรรเด็ก ทัง 
พยานหลักฐานทางแพทย์ การสัมภาษณ์เด็กผู้เสียหาย การสัมภาษณ์บุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง ผู้,ปกครองท่ีมิ 
ได้ทารุณกรรมเด็ก และการรวบรวมพยานหลักฐานจากผู้กระทำผิด17

ในส่วนของดำเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทำทารุณกรรมเด็กนี้น ได้กำหนดไว้ใน 
ส่วนท่ี 5 ข้อ G โดยกำหนดให้ หลังจากการสัมภาษณ์เด็กผู้เสียหายและครอบครัวแก้ว เจ้าหน้าท่ี CAS 
จะต้องทำการประเมินสภาวะของเด็กและครอบครัวให้เร็วท่ีชุด ในกรณีนี้ CAS และเจ้าหน้าท่ีตำรวจ 
จะปรึกษาหารือเพื่อกำหนดแนวทางการดำเนินการในแต่ละกรณีไป แผนการดำเนินการที่จะกำหนด
ต้องคำนึงถึงความต้องการที่แท้จริงของเด็กและครอบครัว และสอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ไดจ้ากการ

C h i ld  a b u s e  P r o to c o l  C h a p t e r  4  N o  2

C h i ld  a b u s e  P r o to c o l  C h a p t e r  5
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สืบสวนเบ้ืองต้น รวมถึงเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาออกคำสั่งหรือคำพิพากษาของศาล (Court
Intervention) และการจัดบริการที่เหมาะสมสำหรับเด็กและครอบครัวด้วย

หลังจากการปรึกษาหารือเพื่อกำหนดแผนการจัดการบริหารคดีร่วมกันระหว่าง เจ้า
หน้าท่ีคุ้มครองเด็ก(CAS)llละเจ้าหน้าท่ีตำรวจแล้ว CAS จะดำเนินการในการวางแผนในส่วนที่เก่ียว 
ข้องกับมาตรการการคุ้มครองเด็ก ส่วนเจ้าหน้าที่ตำรวจจะพิจารณาว่าควรจะแจ้งข้อหาเพื่อดำเนินคดี
กับผู้ปกครองที่กระทำทารุณกรรมเด็กด้วยข้อหาตามประมวลกฎหมายอาญา (Criminal Code) หรือข้อ 
หาตามมาตรา 75(2) ของChild and Family Services Act. โดยอาจขอความเห็นจากพนักงานอัยการม I 
ประกอบการตั้งข้อหาในการดำเนินคดีอาญาด้วย18

เม่ือเสร็จสิ้นกระบวนการสืบสวนสอบสวนการทารุณกรรมแล้วการกำหนดแนวทาง 
ในการคุ้มครองเด็ก สามารถจำแนกวิธีการที่คุ้มครองเด็กได้ เป็น 2 ประการ คือ การคุ้มครองเด็กใน 
ภาวะฉุกเฉิน (Immediate Protection of Child) และกระบวนการคุ้มครองเดก (Child Protection 
Proceeding) โดยมีรายละเอียดการดำเนินการดังนี้

1. การคุมครองเดกในภาวะฉุกเฉิน (Immediate Protection of Child) การคุ้มครองเดก 
ในกรณีน้ีใช้ในกรณีที่เด็กถูกทารุณกรรมโดยคนในครอบครัว โดยเจ้าหน้าท่ีคุ้มครองเด็กและเจ้าหน้าท่ี 
ตำรวจจะพยายามให้ผู้ปกครองที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำทารุณกรรมเด็กออกจากบ้านแทนการแยกเด็ก 
ออกจากครอบครัว ซึ่งจะทำในกรณีที่เด็กยังมีผู้ปกครองที่สามารถให้ความคุ้มครองเด็กได้19

การนำตัวผู้ปกครองที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำทารุณกรรมเด็กออกจากครอบครัวนั้นอาจ 
เกิดจากความยินยอมของผู้ถูกกล่าวหาเอง หรือจากการออกคำส่ัง ห้ามเข้าใกล้ตัวเด็กซึ่งสามารถ
กำหนดเป็นข้อกำหนดหนึ่งในการประกันตัวของผู้ต้องหาจากการถูกดำเนินคดีอาญา หรืออาจเป็นผล 
ของการออกกำส่ังคุ้มครองเด็กตาม Child and Family Services Act ซึ่งสามารถขอให้ศาลออกคำส่ัง 
ห้ามมิให้ผู้กระทำผิดพักอาศัยอยู่กับเด็กผู้เสียหาย หรือการห้ามผู้ถูกกล่าวหาติดต่อกับเด็กผู้เสียหาย

2. การคุ้มครองเดก(Child Protection Proceeding) Child Abuse Protocol ไดวางแนว 
ทางในการกำหนดรูปแบบคุ้มครองเด็กโดยเฉพาะในกรณีการทารุณกรรมเด็กที่เกิดขึ้นในครอบครัวไว้ 
โดยกำหนดหลักการให้คำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นหลัก ไม่ว่าจะเป็นการดำเนินคดีอาญาหรือ 
การชดเชยทางแพ่งแก่เด็กและครอบครัว และผลการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ไม่ตัดสิทธิบุคคลท่ีสามที่จะ 
ยื่นเรื่องต่อศาล นอกจากนันเจ้าหน้าที่อาจจัดให้มีการทำการตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งเกิดจาก 
ความสมัครใจของเด็ก ผู้ปกครองที่มิใช้ผู้ทำร้ายเด็ก และผู้ปกครองที่กระทำผิดต่อเด็ก ในกรณีที่ 
สามารถทำได้ ข้อตกลงนีมีรายละเอียดเกี่ยวกับเงื่อนไขของความสมัครใจเข้ารับบริการ การเข้ารับการ

18 Child Abuse Protocol chapter 5 No G
19 Child Abuse Protocol Chapter 41
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บำบัดฟืนฟู หรือเงื่อนไขในการคุ้มครองเด็ก ข้อตกลงเหล่านี้ควรจะถูกนำเป็นทางเลือกในกระบวนการ 
พิจารณาของศาลชั้นต้นแผนกคดีครอบครัว(Provincial Court, Family Division ) 20

3.2.1.3 การกำหนดโทษและการออกคำสั่งทางอาญา
การดำเนินคดีอาญาต่อผู้กระทำทารุณกรรมเด็ก ตามระบบกฎหมายของประเทศแคนา 

ดาบัน มีมาตรการทางกฎหมาย 2 ประการ คือ การดำเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมาย
อาญา(Criminal Code of Canada) และการดำเนินการภายใต้มาตรา 75(2) หรือ มาตรา 81 ของ Child 
and Family Services Act ซึ่งบังคับใช้ต่อกรณีการล่วงเกินทางเพศเด็ก หรือ การทำร้ายร่างกายที่มีความ 
รุนแรง ซึ่งการพิจารณาว่าจะดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดต่อเด็ก ด้วยกฎหมายฉบับใดนั้นให้พิจารณาจาก 
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นหลัก รวมถึงการพิจารณาถึงกระบวนวิธีพิจารณาของศาลแต่ละศาล ซ่ึง 
สามารถแสดงมาตรการทางอาญาที่บังคับต่อกรณีการทารุณกรรมเด็ก ดังนี้21

กระบวนการดามมาฅรใ 75(2) ของ กระบวนการของศาลอาญา
Child and Family Services Act ดำเนินการโดย ศาลช้ันด้น

ดำเนินการโดย ศาลชั้นด้น แผนกครอบ แผนกคดอาญา (Provincial Court,
ครว(Provincial Court, Family Criminal Division)

Division)
1.กระบวนการพิจารณาดำเนินการโดยมี 1.กระบวนพิจารณาเป็นกระบวนพิจารณา

การบันทึกภาพ ลับ
2. พนักงานอัยการเป็นผู้แทนของรัฐทำ
หน้าที่คุ้มครองเด็กในฐานะพยานและผู้
เสียหายในคดีอาญา
3.ข้อเท็จจริงท้ังหมดท่ีเก่ียวข้อง CASจะ
รวบรวมให้แก่พนักงานอัยการ
4.ศาลมีอำนาจในการควบคุมการเข้าถึง
ตัวเด็กผู้เสียหายของผู้กระทำผิดนับแต่
การประกนตัวจนถึงการมีคำพิพากษา(มี

5. การออกคำสั่งไม่มีผลต่อการบันทึก ผลต่อการออกคำส่ังศาลในอน1คตา

J C h i ld  a b u s e  P r o to c o l  C h a p t e r  6

C h i ld  a b u s e  P r o to c o l  C h a p t e r  7
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กระบวนการตามมาตรา 75(2) ของ กระบวนการของศาลอาญา
Child and Family Services Act ดำเนินการโดย ศาลชั้นต้น

ดำเนินการโดย ศาลชั้นต้น แผนกครอบ แผนกคดอาญา (Provincial Court,
ครัว(Provincial Court, Family Criminal Division)

Division)
ประวัติอาชญากรรม 5.การออกคำสั่งทางอาญาจะมีการบันทึก
การลงโทษให้รวมถึง อาชญากรรม
ก) ปรับไม่เกิน 2,000 เหรียญ 6.การลงโทษให้รวมถึง
ข) จำคุกไม่เกิน 2 ปี ก)ลงโทษอย่างเด็ดขาดหรือการลงโทษ
ค) ทังจำทังปรับ แบบมีเง่ือนไข 

ข) ปรับ
ค) การคุมประพฤติ ไม่เกิน 3 ปี

7. ไม่สามารถดำเนินการกับกรณีที่เกิด ง) จำคุก ขันสูงสุดตามแต่ข้อหา 6 เดือน
ขึนมาก่อนภายใต้ CFSA เน่ืองจากมี 10 ปี หรือ ตลอดชีวิต
กำหนดระยะเวลา 6 เดือน 7. ไม่มีกำหนดระยะเวลาในการฟ้องร้อง
8.ไม่มีการจับกุม ควบคุม ผู้ต้องหา รวม คดี แต่มีกำหนดเวลา 6 เดือนในการมีกำ

ถึงการห้ามเข้าถึงเด็ก รวมถึงการข้อ พิพากษา
กำหนดในการจำกัดสิทธิต่าง ๆ 8. ผู้ต้องสงสัยอาจถูกควบคุมตัว หรือ
9.กำส่ังศาลอาจมีการกำหนดถึงตัวผู้ถูก ปล่อยตัวโดยมีเงื่อนไขห้ามติดต่อ(No

กล่าวหาเพื่อให้สามารถกลับไปอาศัยอยู่ Contact) เป็นเง่ือนไขในการประกันตัว
ร่วมกับเด็กและครอบครัวต่อไป 9. กำส่ังขอ!สาลม่งเฉพาะต่อผู้กระทำผิด 

รวมไปถึงการคุมประพฤติไม่ส่งผลต่อ
บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

การออกคำสั่งทางอาญา"
การออกคำสั่งทางอาญา(Criminal Deposition) เป็นคำนาจของศาลอาญา ซ่ึงเป็นการพิจารณา 

พิพากษาคดีความผิดตาม Criminal Code of Canada ซ่ึง Child Abuse Protocol กำทนดแนวทางในการ 
พิจารณาคดีไว้ในส่วนที่ 8 ดังนี้

เพ่ือให้เกิดแนวทางการบำบัดรักษาที่เหมาะสมสำหรบผู้กระทำผิด ก่อนและหลงการออกกำ 
ส่ังของสาล ทนายจำเลย พนักงานอัยการ พนักงานคุมประพฤติ จำเป็นต้องมีข้อเท็จจริงค่าง  ๆ ท่ีเก่ียว

Child Abuse Protocol Chapter 8
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ข้องกับวิธีการบำบัดรักษาผู้กระทำผิด นอกจากบันควรมีการเสนอรายงานแผนการบำบัดฟืนฟูเสนอต่อ 
ศาลเพื่อประกอบการพิจารณาก่อนการพิพากษาคดีด้วย

พนักงานอัยการควรจะทำการหารือร่วมกับตำรวจและเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็ก หรือบุคคลท่ีดู 
แลเด็ก เก่ียวกับรายงานการประเมินสภาวะหรือความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญที่แสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่ 
เกิดฃึนกับเด็กและครอบครัวจากการทารุณกรรม

การเสนอความเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวกับการกำหนดวิธีการลงโทษนั้นรวมถึง การนำเสนอ 
ความเห็นท่ีเฉพาะเจาะจง ถึงผลของการทารุณกรรม ความเห็นจากจิตแพทย์ นักจิตวิทยา นักสังคม 
สงเคราะห์ ที่มีโอกาสในการให้ความช่วยเหลือเด็กและครอบครัวรายนั้น  ๆ ในรายงานก่อนการออกคำ 
ส่ังของศาล พนักงานอัยการต้องร้องขอรายงานเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการบำบัดรักษาด้วย และใน 
ขณะเดียวกันพนักงานคุมประพฤติต้องชีแจงเกี่ยวกับผลของการละเมิดคำสั่งของศาลให้ทุกคนทราบ 
รวมถึงบุคคลอื่นที่มิใช้ผู้ถูกกล่าวหาด้วย

รายงานข้อเท็จจริงที่พนักงานอัยการนำเสนอต่อศาลเพื่อออกคำสั่งทางอาญานั้น ประกอบด้วย 
ข้อเท็จจริง ดังน้ี23

1. ผลการประเมินสภาวะเด็ก
2. ผลกระทบของการทารุณกรรมต่อตัวเด็ก
3. ประวิ,'ติสวัสติภาพเด็ก
4. รายงานสภาวะทางจิต และสังคม ของครอบครัว
5. ผลการประเมินสภาวะด้านต่าง ๆของผู้กระทำผิด
6. ผลกระทบของการกระทำผิดที่มิต่อครอบครัว

นอกจากนั้นความเห็นต่อการกำหนดการลงโทษศาลจะพิจารณาประเด็นต่อไปนี้24
1. การแสดงความรับผิดชอบของผู้กระทำผิด
2. ความร้ายแรงของการกระทำผิด
3. ประวัติการกระทำผิดท่ีผ่านมา
4. ความต้องการในการหยุดพฤติกรรม
5. ผลกระทบ1ของการกระทำผิดท่ีมิต่อเด็กและครอบครัว
6. ความจำเป็นในการลงโทษจำคุก

.ๆ ความเป็นไปได้ในการประยุกต์ใช้โปรแกรมทำงานเมื่อปล่อยตัว (work-release
programme)

8. ความจำเป็นของการคุมประพฤติระยะยาว

23 C h i ld  A b u s e  P r o to c o l  C h a p t e r  4 3

C h i ld  A b u s e  P r o to c o l  C h a p t e r  4 4
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9. ความจำเป็นของการออกคำส่ังบังคับเข้ารับการบำบัด และ
10 . แรงจูงใจของผู้กระทำผิดต่อการบำบัดรักษา

ข้อเท็จจริงท่ีสำหรับเหตุบรรเทาโทษมีดังน
1. การรับสารภาพตังแต่เร่ิมต้นคดี
2. ความเต็มใจของผู้กระทำผิดที่จะเข้ารับการบำบัดรักษา หรือการบำบัดรักษาอย่างต่อ

เน่ือง
นอกจากข้อเท็จจริงต่าง  ๆ ที่ศาลต้องรับพิงจากผู้ประกอบวิชาชีพเกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการ 

ออกคำพิพากษาแล้ว ระบบของประเทศแคนาดายังกำหนดให้ศาลใช้รูปแบบวิธีการของกระบวนการ 
เชิงสมานฉันท์มาใช้เพื่อประกอบการพิจารณากำหนดโทษในคำพิพากษาของศาลด้วย คือ การใช้วิธี 
การ Sentencing Circles โดยมีรายละเอียดการดำเนินการตังนี้

การประชุมวงกลม(Circle sentencing)25

Circle sentencing ถือเป็นกระบวนการหนึ่งในกระบวนพิจารณาของศาล ซึ่งนำมาแทนท่ีการ 
พิจารณาพิพากษาลงโทษแบบเดิม และเป็นความพยายามในการเบี่ยงให้ผู้กระทำผิดออกจากคุกแต่กลับ 
เข้าสู่ชุมชนบนพืนฐานของมาตรการการลงโทษในชุมชนแทน กระบวนน้ีมิได้นำมาใช้เฉพาะกรณีที่ผู้ 
กระทำผิดเป็นเยาวชนเท่าบันยังรวมถึงการกระทำผิดอื่น  ๆ ที่ผู้ใหญ่เป็นผู้กระทำผิด โดยการนำ 
กระบวนการประชุมวงกลมมาใช้ต้องมีการตกลงและยินยอมของผู้มีส่วนได้เสียว่าจะใช้กระบวนการ 
ลักษณะนี้ การใช้ circle sentencing อาจได้ผลสรูปว่าให้ผู้กระทำติดคุกแต่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้ 
เกิดกระบวนการบางอย่างเพื่อเตรียมพร้อมผู้กระทำไปรับการดูแลต่อในชุมชน เช่นการจำคุกเพ่ือรับ
การบำบัดรักษาอาการติดยาเสพติด เป็นด้น

การใช้ circle sentencing จะกระทำเมื่อผู้กระทำผิดรับสารภาพในชั้นด้นของกระบวนการยุติ 
ธรรม และแสดงให้เห็นถึงความต้องการในการรับผิดชอบต่อการกระทำผิดได้กระทำลงไป และแสดง 
ให้เห็นถึงแรงจูงใจที่เพียงพอต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ในกระบวนการประชุมนี้นจะเป็นการพูดคุยเพ่ือกำหนดวิธีการลงโทษผู้กระทำผิดโดยมุ่งเน้น 
ในประเด็นว่าแต่ละฝ่ายจะทำอย่างไรบ้างเพื่อป้องกันมิให้การกระทำผิดลักษณะนี้เกิดขึ้นอีก การพูดคุย 
ในการประชุมบันจะมีความแตกต่างจากกระบวนการในศาลซึ่งจะเน้นถึงข้อเท็จจริงว่ามีผู้กระทำได้ทำ 
อะไรผิดและจะจัดการกับผู้กระทำอย่างไรจะดำเนินการต่อผู้เสียหายอย่างใร แต่ในการประชุมลักษณะ 
นีนอกจากประเด็นที่ใช้ในศาลแล้วผู้นำกลุ่มหรือผู้ใหญ่ในชุมชนจะพยายามกล่าวถึงความเป็นอยู่ยอง

' Heino Lilies "Yukon Sentencing Circle and Elder Panels”
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ชุมชนก่อนที่จะเกิดการกระทำผิด ผู้เสียหายและผู้กระทำผิดจะมีโอกาสอธิบายถึงผลท่ีเกิดขึ้นกับตัวเอง 
ว่าเกิดอะไรข้ึนหลังจากที่เกิดการกระทำผิดเกิดขึ้น

ผลสรุปจากที่ประชุมโดยส่วนมากจะเป็นการออกคำสั่งให้ทำงานกับชุมชน(community-base 
deposition) ที่พยายามเน้นถึงการเยียวยาความเสียหายของผู้เสียหายและความจำเป็นที่ต้องปรับพฤติ
กรรมของผู้กระทำผิด เช่น การส่งไปเข้าโปรมแกรมการให้คำปรึกษาหรือการบำบัดรักษาเป็นเงื่อนไข 
ก่อนการตัดสินหรือการใช้มาตรการทางวัฒนธรรมบางอย่าง

หลังจากการวางแผนการลงโทษที่ไต้จากการประชุมแล้ว ความก้าวหน้าของการดำเนินการ
ตามแผนจะถูกติดตามโดย กลุ่มช่วยเหลือ(support group) หรือคณะกรรมการยุติธรรมชุมชน
(community justice committee) และพนักงานคุมประพฤติ นอกจากนันการดำเนินการตามแผนจะต้อง 
ถูกทบทวนโดยศาลตามระยะเวลาที่กำหนดไว้

3.2.2 มาตรการทางกฎหมายของประเทศนิวซีแลนด์ต่อกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณ
กรรมเด็ก

ประเทศนิวซีแลนด์เป็นประเทศที่นำแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ทัง 
ระบบ26จนเป็นแบบอย่างที่หลายประเทศไต้นำรูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของ 
ประเทศนิวซีแลนด์มาปรับใช้ในประเทศ ดังเช่นที่กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก นำรูปแบบการประชุม 
กลุ่มครอบครัว(Family Group Conference) มาปรับใช้ในกรณีเด็กกระทำความผิด ดังนั้นในการศึกษา 
มาตรการของต่างประเทศที่นำมาใช้ต่อกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็ก ผู้เขียนจึงเลือกศึกษา 
มาตรการของประเทศนิวซีแลนด์เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์มาตรการที่เหมาะสมสำหรับ 
ประเทศไทยในบทต่อไป

ในกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็กนั้นมีมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติไว้ใน Children, 
Young Person and Their Families Act (CYP&F Act) 19S9 ซงมการกำหนดกลุ่มเดกาาจำเปนต้องไต้ 
รับการคุมครองไวใน ส่วนที 2 Care and Protection of Children and Young Persons มาตรา 13 ถง 
มาตรา 19 และบัญญัติให้นำการประชุมกลุ่มครอบครัว(Family Group Conferencing) มาใช้ในการ 
กำหนดแนวทางในการคุ้มครองเด็กในมาตรา 20 ถึงมาตรา 38 เพ่ือเป็นแนวทางให้ศาลออกคำส่ังคุ้ม

26 จุฑารัตนํ เอ้ืออำนวย. “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์(Restorative Justice) ะ สถานการณี 
ความเคล่ือนให}วในปิจจุบัน.’' ใน เอกสารประกอบการสัมมนาเพ่ือจัดทำร่างรายงานประเทศไทย บัว 
ข้อ มาตรจุานของ UN 50ปี ของการสรางมาตรจานในการปองกันอาชญากรรมและควา;.'ยุติธรรมทาง 
อาญา. (สำนิกงานอัยการสูงสด.2547) .หน้า -
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ครองประเภทต่าง  ๆ นอกจากนั้นยังมีมาตรการใน Guardianship Act 1968 ซ่ึงเป็นการบัญญัติถึงการ 
ออกคำสั่งที่เก่ียวข้องกับการใช้อำนาจปกครองของผู้ปกครองที่กระทำทารุณกรรมเด็ก Domestic
Violence Act 1995 เป็นกฎหมายอีกฉบับที่มีการออกคำสั่งคุ้มครองแก่ผู้เสียหายจากความรุนแรงใน 
ครอบครัวซ่ึงรวมถึงเด็กที่ถูกพ่อแม่ทำร้าย และมาตรการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศนิวซีแลนด์ นอกจากบันการกระทำทารุณกรรมเด็กยังเป็นความผิดตาม Criminal Code ของ 
ประเทศนิวซีแลนด์ด้วย

นอกจากมาตรการทางกฎหมายที่กล่าวมาแล้ว ยังมีมาตรการที่มิใช้มาตรการทางกฎหมาย(Non 
Criminal Approach) ซึ่งนำมาใช้สำหรับผู้ปกครองที่ล่วงเกินทางเพศเด็กคือกระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท์ของเมารี (Maori Restorative Justice) และกระบวนการบำบัดในชุมชน (Community 
Treatment Program)

3.2.2.1 มาตรการตาม Child, Young Person and Their Families Act 1989

Children 1'Young Person and Their Families Act 1989 (CYP&F Act) เป็นกฎหมาย 
ที่มี,วัตถุประสงด์ ในการคุ้มครองเด็กทั้งกรณีเด็กเป็นผู้เสียหายจากการทารุณกรรมหรือการเลี้ยงดูที่ไม่ 
เหมาะสม และเด็กที่กระทำความผิด ใดยให้หลักประกันแก่เด็กที่พึงได้รับการคุ้มครองว่าจะได้รับการ 
คุ้มครองและการดูแลที่เหมาะสม ตลอดจนการรักษาความมั่นคงของสถาบันครอบครัวโดยมุ่งเสริม 
ศักยภาพของพ่อแม่ในการดูแลเด็ก27 นอกจากนั้น CYP&F Act มีหลักการพื้นฐานในการดำเนินการ 
โดยการมีส่วนร่วมของครอบครัวในการตัดสินใจในสิ่งที่ส่งผลกระทบต่อสมาชิกในครอบครัวและเด็ก 
ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงแนวทางจากในอดีตที่บักสังคมสงเคราะห์เป็นผู้มีอำนาจในการตัดสินใจอย่าง 
เต็มท่ี ดังนั้นการดำเนินการตามกฎหมายฉบับนี้จะเป็นการดำเนินการร่วมกับครอบครัวโดยกระบวน 
การประชุมกลุ่มเพื่อทำข้อตกลงที่จะนำไปสู่การดูแลเด็กอย่างปลอดภัย28

ในกรณีการทารุณกรรมเด็ก CYP&F Act กำหนดนิยามของเด็กท่ีพึงได้รับการคุ้ม 
ครอง ซึ่งสามารถจำแนกเป็น เด็กที่ถูกทำร้ายร่างกายหรือถูกล่วงเกินทางเพศ กรณีเกิดความขัดแย้งหรือ 
ความรุนแรงระหว่างผู้ดูแลเด็ก เด็กที่ถูกปล่อยปละละเลยทั้งทางร่างกายและทางจิตใจ การเลียงดูโดยมิ * 2

27 Children. Young Person Their Families Services, Breaking the Cycle: an interagency guide to 
child abuse . CNew Zealand: 1997). p. 5.
2‘ Ibid., p.6.
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ชอบ ผู้ปกครองเด็กหรือผู้ดูแลเด็กที่อยู่ในสภาวะที่ไม่สามารถดูแลเด็กได้ เด็กท่ีถูกทอดท้ิง เด็กท่ีมี 
รัเญหาพฤติกรรม29 *

ตาม CYP&F Act มีมาตรการหลายประการสำหรับกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรม 
เด็ก โดยการดำเนินการต่าง  ๆ ต้องเป็นไปตามหลักพื้นฐานในการบังคับใช้กฎหมาย (Principle for 
Action) สำหรับกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็ก ซึ่งกำหนดให้การดำเนินการช่วยเหลือผู้เสียหาย 
ต้องได้รับหลักประกันว่าจะมีความปลอดภัยและได้รับการพื้นฟูเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น และยืน 
ยันสิทธิขันพืนฐานของเด็กที่จะได้อยู่อาศัยกับครอบครัวที่ปราศจากความรุนแรง ผู้กระทำผิดต่อเด็ก
ต้องได้แสดงความรับผิดชอบต่อการกระทำรุนแรงของตนเองและมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็น 
ป็ญหา รวมถึงการกล่าวถึงบทบาทของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขรัเญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับ

๘ 3 0เดก

เม่ือเกิดการทารุณกรรมเด็กข้ึน CYP&F Act บัญญัติให้ผู้พบเห็นการทารุณกรรมหรือ 
การเลี้ยงดูไม่เหมาะสมต้องรายงานต่อเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็ก หรือ Children, Young Person and Their 
Families Service (CYPFS) เม่ือเจ้าหน้าท่ีคุ้มครองเด็กได้รับรายงานเหตุ จะดำเนินการสืบสวนสอบ 
สวน รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อการประเมินสภาวะและความต้องการเพื่อการให้ความช่วยเหลือเด็ก 
และครอบครัวต่อไป

หลังจาก CYPFS รับรายงานเหตุ จะมีการให้ความช่วยเหลือในหลายรูปแบบ โดย 
สามารถจำแนกรูปแบบของการช่วยเหลือได้ด้งนิ31

1. การให้บริการท่ีไม่มีการติลตามต่อ จะเป็นกรณีท่ีให้บริการขั้นพ้ืนฐานท่ัวไป ซ่ึงเจ้า 
หน้าที่สามารถให้คำปรึกษา หรือชี้แจงวิธีการต่าง  ๆ ซึ่งการบริการตามกรณีน้ีอาจไม่จำเป็นต้องมีการ 
ติดตามต่อเน่ือง หรือติดตามโดยใช้วิธีการติดต่อทางโทรศัพทํได้

2. ส่งต่อไปยังหน่วยงานอ่ืน ในบางกรณีหลังจากการสืบก้นข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามี 
หน่วยงานที่เหมาะสมกับสภาพป็ญหาของเด็กและครอบครัว เจ้าหน้าท่ีคุ้มครองเด็ก อาจส่งต่อเร่ืองไป 
ยังหน่วยงานอื่นเพื่อดำเนินการช่วยเหลือเด็กและครอบครัวต่อไป

3. การแทรกแซงชั่วคราวของ CYPFS ในกรณีจำเป็นอาจจะมีการกำหนดมาตรการ 
บางประการเพื่อการแทรกแซงครอบครัว ซึ่งมาตรการในการแทรกแซงนั้นจะเกิดจากข้อตกลงของ

Children, Young Person Their Families Services Act article 14
J Children, Young Person Their Families Services Breaking the Cycle :an interagency guide to child 

abuse p.10.
3! Ibid., p.39.
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ครอบครัว (Family/whanau agreement) หรือ ข้อตกลงชัวคราวเกียวกับการดูแล (Temporary Care 
Agreement)

4. การส่งต่อไปยังการประชุมกลุ่มครอบครัว(Family group conference/FCG)
5. เข้าสู่กระบวนพิจารณาของศาลหรือการออกคำส่ังต่าง  ๆ (Warrant or court action)

ขอตกลงครอบครัว(Family/whanau agreement)3'

การจัดทำข้อตกลงของครอบครัวเป็นมาตรการหนึ่งท่ีใช้ในการช่วยเหลือเด็กและครอบครัวท่ี 
ประสบปิญหา ข้อตกลงท่ีทำร่วมกันระหว่างสมาชิกในครอบครัวกับนักสังคมสงเคราะห์จะอธิบายถึง 
บริการที่จะจัดให้แก่ครอบครัว แสดงให้ครอบครัวทราบถึงสิ่งท่ีครอบครัวต้องปฏิบัติในการดูแลเด็ก 
และการสนับสนุนของนักสังคมสงเคราะห์

การจัดทำข้อตกลงครอบครัวจะทำขึ้นโดยมีเงื่อนไขต่อไปนี้
- ครอบครัวยอมรับว่ามีป็ญหาเกิดขึนในครอบครัว
- สมาชิกในครอบครัวมีความต้องการแก้ไขปิญหานั้น
- ปีญหาดังกล่าวสามารถแก้ไขไต้ภายในสามเดือนหรือไม่เกินหกเดือน
- เด็กไม่อยู่ในภาวะเสี่ยงในระหว่างที่ทำข้อตกลงเกี่ยวกับการดูแลและคุ้มครองเด็ก
ในการจัดทำข้อตกลงครอบครัวนั้น อันดับแรกนักสังคมสงเคราะห์อาจพบและช้ีแจงปิญหาท่ี 

เกิดขึ้นในครอบครัวให้สมาชิกในครอบครัวทราบ และหารือเกี่ยวกับแนวทางในการแก้ปีญหาท่ีเกิดข้ึน 
ข้อตกลงจะจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษรแสดงเป้าหมายของข้อตกลง ลักษณะของบริการที่จัดให้ เง่ือน 
ไขและผลบังคับในกรณีท่ีมีการฝ่าพินข้อตกลง หลังจากสามเดือนจะมีการทบทวนข้อตกลงอีกครั้งโดย 
ครอบครัว ร่วมกับนักสังคมสงเคราะห์หรือหน่วยงานท่ีจัดบริการให้แก่เด็ก ข้อตกลงท่ีทำข้ึนจะเป็น 
การกำหนดการสิ้นสุดของข้อตกลง,การขยายระยะเวลาตามข้อตกลง การจัดทำขึ้นใหม่ หรือการส่งต่อ 
ไปใช้การประชุมกลุ่มครอบครัว

การประชุมกลุ่มครอบครัว(Family group conference/FGC)

ตามมาตรา 18 ของ CYPF Act บัญญัติให้ Care and Protection Coordinator, Youth 
Justice Coordinator, นักสังคมสงเคราะห์ หรือเจ้าหน้าที่ตำรวจ ส่งต่อเรื่องเพื่อจัดให้มีการประชุมกลุ่ม 
ครอบครัว เพื่อกำหนดแนวทางในการให้ความช่วยเหลือเด็กและครอบครัว โดยมี Care and Protection 
Coordinator ทำหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน'3 32 *

32 Ibid., p. 40.
Children, Young Person Their Families Services Act article 20
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การประชุมกลุ่มครอบครัวเป็นการประชุมอย่างเป็นทางการระหว่างสมาชิกในครอบครัวเด็ก 
ญาติ เพื่อการปรึกษาหาเอกับเจ้าหน้าที่คุ้มครองเด็กถึงแนวทางในการดูแลเด็กอย่างปลอดภัยและไต้รับ 
การดูแลที่ดี34

บุคคลที่จะเข้าร่วมในการประชุมกลุ่มครอบครัวไต้แก่35
- สมาชิกในครอบครัวรวมถึงญาติของเด็ก
- พ่อแม่เด็กหรือผู้ใช้อำนาจปกครอง
-นักสังคมสงเคราะห์หรือองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือเด็กและครอบ 

ครัว
- ผู้ประสานงานการดูแลและคุ้มครองเด็ก(Care and Protection Coordinator)
- ทนายของเด็ก (ในกรณีที่มีการแต่งตั้ง)
การจัดการประชุมกลุ่มครอบครัวจะจัดโดยผู้ประสานงานการดูแลและคุ้มครองเด็ก(Care and 

Protection Coordinator) หลังจากการปรึกษากับครอบครัวเด็กแล้ว และจะมีการกำหนดวันเวลา สถาน 
ท่ี ที่จะจัดการประชุมและแจ้งให้สมาชิกคนอื่นในครอบครัว หรือผู้เกี่ยวข้องคนอื่น  ๆ ทราบถึงกํ 'หนต 
การประชุม สถานที่สำหรับการจัดประชุมสามารถจัดในที่ใดก็ๆไต้ที่เด็กและครอบครัวสะดวก36

ขันตอนการจัดประชุมกลุ่มครอบครัว
ข้ันตอนที่ 1 การแจ้งวัตถุประสงค์และข้อเท็จจริงที่ใช้ในการประชุมกลุ่มครอบครัว เพ่ือเป็น 

การแจ้งให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบสาเหตุที่จัดการประชุม และประเด็นในการประชุม ในขั้นตอนนจะ 
เป็นขั้นตอนที่มีการชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับการทารุณกรรมเด็กและผลที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากการไต้ 
ข้อสรุปจากที่ประชุม37

ขั้นตอนที่ 2 ผู้ประสานงานจะให้สมาชิกในครอบครัว ปรึกษาหารือเป็นการส่วนตัว!กี่ยวกับ 
แนวทางการแก้'ปิญหา38

ขันตอนท่ี 3 ขันตอนการปรึกษาและแสดงข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแผนการคุ้มครองเด็ก 
สมาชิกในครอบครัวจะชีแจงผลการการหารือเป็นการส่วนตัวให้ท่ีประชุมทราบ หลังจากมันที่ประชุม 
จะแสดงความคิดเห็นถึงความเป็นไต้และความเหมาะสมของแผน โดยท่ีประชุมจะพิจารณาถึง!ป้า 
หมายของแผนที่กำหนดขึนว่าสร้างหลักประกันเกี่ยวกับความปลอดภัยของเด็กอย่างไร

34 Children. Young Person Their Families Services Act article 28
35 Children. Young Person Their Families Sendees Act article 22
’6 Children. Young Person Their Families Sendees Act article 21
5 Children. Young Person Their Families Sendees. Breaking the Cycle :an interagency guide :o child 
abuse . p. 23.
3' Children. Young Person Their Families Services Act article 22(2)
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แผนการที่กำหนดขึ้นจะกำหนดผู้รับผิดชอบในการดำเนินการตามแผนแต่ละอย่าง กำหนดสถานท่ีอยู่ 
ของเด็ก บริการที่จะจัดให้แก่เด็กและครอบครัว และระยะเวลาในการทบทวนแผน 
หากไม่สามารถหาข้อสรุปจากการประชุมกลุ่มครอบครัว จะมีการส่งเร่ืองไปศาลครอบครัวเพ่ือออกคำ 
สั่งต่อไป39 40

หลังจากมีการประชุมกลุ่มแล้วผู้ท ี่มีหน้าที่รับผิดชอบในแผนจะได้รับสำเนาของแผน ผู้ 
ประสานงานการประชุมกลุ่มครอบครัวจะทำหน้าที่ติดตามการดำเนินการตามแผนและเรียกประชุม 
กลุ่มได้เสมอเมื่อจำเป็น

โดยทั่วไปแล้วผู้พิพากษาของศาลครอบครัวต้องการทราบผลของการประชุมกลุ่มครอบครัว 
ก่อนที่จะมีการตัดสินหรือการออกคำสั่งคุ้มครองเด็ก ก่อนการประชุมกลุ่มศาลอาจออกคำสั่งการคุ้ม 
ครองเด็กในการแยกเด็กไปอยู่ในที่ปลอดภัย อย่างไรก็ตามเมื่อการประชุมกลุ่มครอบครัวเสร็จสิ้นลง 
ศาลครอบครัวจะเข้ามามีส่วนร่วมในในกรณี ต่อไปนี้40

- การประชุมกลุ่มครอบครัวที่ไม่เห็นว่าเด็กเป็นเด็กที่พึงต้องได้รับการดูแล
- การประชุมกลุ่มครอบครัวไม่สามารถหาข้อสรุปเกี่ยวกับแนวทางในการคุ้มครองเด็กได้
- ผลจากการประชุมกลุ่มครอบครัวต้องการให้ศาลออกคำสั่งเพื่อดำเนินการตามแผนของที่

ประชุม
ศาลครอบครัวสามารถออกคำสั่งการคุ้มครองเด็กได้หลายรูปแบบ โดยการออกคำสั่งของศาล 

บันจะพิจารณาจากข้อสรุปที่ไต้จากการประชุมกลุ่มครอบครัวและพิจารณาว่ามีความเป็นไปได้ในการ 
นำไปปฏิบัติและเป็นประโยชน์สูงสุดสำหรับเด็ก โดยศาลครอบครัวสามารถออกคำสั่งได้หลายรูป 
แบบดังนี้41 42 43

1.Service Order บุคคลหรือหน่วยงานอาจไต้รับคำสั่งจากศาลให้จัดบริการสำหรับเด็ก พ่อแม่ 
เด็ก และผู้ดูแล อาทิ การให้คำปรึกษา การเย่ียมบ้าน การให้พ่อแม่ไปแกทักษะการเป็นพ่อแม่ การจัดกิจ 
กรรมสำหรับเด็กหลังเลิกเรียน การช่วยเหลือด้านการเงิน4:

2.Restraining Order ศาลอาจออกคำสั่งเพื่อบังคับกับบุคคลใดที่อาจก่ออันตรายทังทางร่างกาย 
และจิตใจแก่เด็ก โดยห้ามอาศัยอยู่กับเด็ก ห้ามใช้ความรุนแรงต่อเด็กทังทางร่างกายและจิตใจ การห้าม 
ติดตามเด็กหรือรอเด็กหลังจากเลิกเรียนหรือกิจกรรมใด  ๆ ที่จะเปิดโอกาสให้อยู่กับเด็กตามลำพัง4'

39 Children, Young Person Their Families Services, Breaking the Cycle :an interagency guide to 
child abuse ■ p. 31.
40 Ibid., p.42.
41 Children, Young Person Their Families Serv ices Act article.S3
42 Children, Young Person Their Families Services Act article S6
43 Children. Young Person Their Families Services Act article ร''
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3. Support Order ศาลอาจออกคำสังให้บุคคลหรือหน่วยงานติดตามดูแลเด็กและจัดบริการที่ 
จำเป็นแก่เด็กและครอบครัว ผู้ได้รับมอบหมาย มีหน้าที่ดังนี้

- เยี่ยมเด็กตามเวลาที่เหมาะสม
- บอกเด็กมิให้อยู่กับบุคคลใดหรือในสถานที่ใด
- ออกคำสั่งห้ามเป็นลายลักษณ์อักษรห้ามเด็กคบหาสมาคมหรืออยู่ร่วมกับบุคคลใดที่ไม่ 

เหมาะสม44
4. Gardianship Order ศาลอาจออกคำสั่งตังผู้ปกครองเด็ก โดยอาจตังบุคคลที่อยู่ในการประชุม 

กลุ่มครอบครัวให้ทำหน้าที่ในการดูแลเด็ก หรือในกรณีจำเป็นอาจตั้งผู้แทนจากหน่วยงานต่าง  ๆ ทำ 
หน้าท่ีในการดูแลเด็กได้45

เมื่อศาลออกคำสั่งใด ๆแล้วศาลจะทำหน้าที่ติดตามการปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว หากมีการฝ่า 
ป็นคำสั่งของศาลมีโทษจำคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับไม่เกิน 2,000 เหรียญ หรือทั้งจำทั้งปรับ อย่างไรก็ 
ตามสมาชิกในครอบครัว หรือพ่อแม่เด็กสามารถยื่นคำขอต่อศาลเพื่อทบทวนคำสั่งได้ตลอดเวลา เม่ือ 
เห็นว่าตนเองมีความพร้อมและสามารถดูแลเด็กได้อย่างปลอดภัยโดยทั่วไปคำสั่งเหล่านี้มักจะถูกทบ 
ทวนภายใน 12 เดือน ซึ่งเมื่อศาลพิจารณาแล้วอาจมีคำสั่งยกเลิกคำสั่ง ให้ดำเนินการตามคำสั่งต่อไป 
หรือขยายเวลาตามคำสั่งแล้วแต่กรณี46

3.2.2.2 มาตรการตาม Guardianship Act 1968

Guardianship Act เป็นกฎหมายที่กำหนดความสัมพันธ์และบทบาทหน้าที่ของพ่อแม่ 
เด็กในฐานะการเป็นผู้ปกครองของเด็ก การแต่งต้ังผู้ปกครองเด็ก รวมถึงอำนาจของศาลท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การปกครองดูแลเด็กและการอุปการะเล้ียงดูเด็ก ภายใต้ Guardianship Act มีมาตรการซ่ึงเป็นการ
ออกคำสั่งของศาลครอบครัวเพื่อการคุ้มครองเด็ก 2 ประการ คือ การออกคำสั่งกำหนดที่อยู่1ของเด็ก( 
Custody) และ คำสั่งเกี่ยวกับการเข้าใกล้ตัวเด็ก(Access) อย่างไรก็ตามการออกคำส่ังของศาลตาม
Guardianship Act มีผลบังคับเพียงการเข้าถึงตัวเด็กของผู้ปกครองที่กระทำทารุณกรรมเด็กเท่าน้ัน ไม่ 
มีส่วนเกี่ยวพันถึงการออกคำสั่งหรือคำพิพากษาความผิดทางอาญาของผู้กระทำผิด

Guardianship Act 1968 มีบทบัญญัติในการคุ้มครองเด็กจากการทารุณกรรมจาก 
บุคคลในครอบครัวโดยกำหนดให้กรณีที่มีความจำเป็นเพื่อความปลอดภัยของเด็กและเชื่อมโยงกับการ

44 Children, Young Person Their Families Services Act article 91
45 Children, Young Person Their Families Services Act article
46 Children, Young Person Their Families Services, Breaking the Cycle :an interagency guide to
child abuse .. p. 110.
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ดำเนินการคุ้มครองเด็กโดยการออกคำสั่งคุ้มครอง (Protection Order) ตามDomestic Violence act 
1995 ศาลครอบครัวมีอำนาจในการออกคำสั่งคุ้มครองชั่วคราว หรือการห้ามเข้าถึงเด็ก หรือคำส่ังเก่ียว 
กับการกำหนดท่ีอยู่ของเด็ก ตามที่ศาลเห็นสมควรเพื่อการคุ้มครองเด็กแต่ละราย47

ในการออกคำสั่งที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงตัวเด็กนั้น กฎหมายบัญญัติให้ศาลพิจารณา 
ถึงความเหมาะสมที่จะอนุญาตให้พ่อแม่ที่ทำร้ายร่างกายหรือล่วงเกินทางเพศลูก เข้าถึงตัวเด็กได้หรือ 
การกำหนดเงื่อนไขในการเข้าถึงตัวเด็ก48

นอกจากบันกฎหมายยังบัญญัติถึงพฤติการณ์ของความรุนแรงที่ศาลจะใช้ในการ 
พิจารณาในการออกคำสั่ง โดยบัญญัติความหมายของความรุนแรง(Violence)49 ไว้ จำกัดเพียงการทำ 
ร้ายร่างกายและการล่วงเกินทางเพศเท่าบันและข้อเท็จจริงที่ศาลต้องพิจารณาประกอบการออกคำสั่ง 
ประกอบด้วย ลักษณะความความร้ายแรงของการใช้ความรุนแรงต่อเด็ก การใช้ความรุนแรงต่อเด็กเกิด 
ขึนได้อย่างไร ความถี่ของการใช้ความรุนแรงต่อเด็ก ประวัติการใช้ความรุนแรงในอดีต ความเสียหาย 
ทางร่างกายหรือจิตใจที่เกิดขึ้นกับเด็ก วิธีการต่างๆ ท่ีผู้'ปกครองท่ีก่อความรุนแรงต่อเด็กทำเพ่ือปองกัน 
การใช้ความรุนแรงต่อเด็กในอนาคต50

กรณีศึกษาการบังคับใช้มาตรการตาม Guardianship Act

กรณีศึกษาที่1 กรณีหญิงที่แยกทางกับสามีเนื่องจากมีการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
และพบว่าสามีซึ่งเป็นพ่อของเด็กมีพฤติกรรมล่วงเกินทางเพศลูกอายุ3 ปีในลักษณะการมีการเล่นทาง 
เพศกับเด็กและบิดาเด็กมีพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้สื่อลามก จากรายงานการประเมินผลทางจิต 
เวช ตามมาตรา 29a ของ Guardianship Act พบว่าผู้เชี่ยวชาญด้านจิตเวชมีความเห็นว่า มีข้อบ่งชี้ที่ 
แสดงให้เห็นว่า พ่อเด็กมีแนวโน้มที่จะมีพฤติกรรมล่วงเกินทางเพศเด็กได้อีก ลังนั้นในกรณีนิ 
Guardianship Act จะออกคำสั่งที่เกี่ยวกับความเหมาะสมในการอนุญาตให้พ่อเด็กติดต่อหรือเข้าใกล้ 
ตัวเด็กรวมถึงพี่ชายของเด็กด้วย และหากศาลเห็นควรอนุญาตให้ติดต่อกับเด็กได้ ลักษณะและเงื่อนไข 
การติดต่อจะเป็นอย่างไร

กรณีศึกษาที่ 2 ชายซึ่งต้องโทษจำคุกเนื่องจากล่วงเกินทางเพสเพื่อนของลูกชายอายุ 6 
ปีในขณะที่เด็กคนนี้มาเล่นที่บ้าน ในตอนแรกเด็กถูกแยกจากครอบครัว และต่อมาถูกส่งกลับมาอยู่ใน

Guardianship Act Section 12
48 Guardianship Act Section 15
49 Guardianship Act Section 16A
50 Guardianship Act Section 16b
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ความดูแลของแม่ หลังจากพ้นโทษพ่อเด็กรายนีต้องการติดต่อกับถูกชายได้อย่างอิสระ(บทรนpervised) 
ในขณ ะท ี่ล ูกชายก ็ม ีความต ้องการพบพ ่อเช ่นก ัน ศาลครอบครัวจะพ ิจารณ าออกคำส ั่งตาม 
Guardianship Act โดยพิจารณาว่าสมควรอนุญาตให้พ่อเด็กเข้าถึงตัวเด็กโดยไม่มีเงื่อนไขหรือไม่ 
หรือมีความเหมาะสมเพียงใดที่เด็กจะกลับไปอยู่กับพ่อ

จากมาตรการการคุ้มครองเด็กตาม Guardianship Act จะเห็นว่าในกรณีเหล่านีพ่อแม่เด็กถูก 
แยกจากเด็กเนื่องจากมีข้อเท็จจริงที่แสดงให้เห็นว่ามีพฤติกรรมการทำร้ายเด็ก ไม่ต้องการให้เด็กเข้าไป 
เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมถึงการให้การที่จะเป็นผลร้ายต่อผู้กระทำซ่ึงเป็นผู้ปก 
ครอง นอกจากนั้นศาลยังพิจารณาว่าเด็กและครอบครัวซึ่งมีผู้กระทำผิดร่วมอยู่ด้วยต้องการการคุ้ม
ครอง ดังน้ันการพิจารณาของศาลจะพิจารณาว่าพฤติการณ์ในกรณีนั้นมีความร้ายแรงถึงขนาดที่ต้อง
จำกัดการเข้าถึงตัวเด็กหรืออนุญาตให้มีการเข้าถึงเด็กได้ภายใต้การควบคุมและการติดตามอย่างใกล้ชิด
51

3.2.2.3 มาตรการฅาม Domestic Violence Act 1995

Domestic Violence Act เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการกำหนดมาตรการใน 
การคุ้มครองผู้เสียหายจากความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งหมายความรวมถึงเด็กที่ไต้รับความรุนแรงใน 
ครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นการล่วงเกินทางเพศหรือทำร้ายร่างกาย โดยการใช้กลไกทางกฎหมายในการ 
ออกคำสั่งคุ้มครองเด็กเพ่ือให้เด็กได้รับการพีนฟูดูแลท่ีเหมาะสม กำหนดให้ผู้กระทำผิดเข้าโปรแกรม 
เพื่อยุติพฤติกรรมท่ีเป็นปีญหา และมีมาตรการบังคับเมื่อมีการฝ่าแนคำส่ัง ซึ่งการออกคำสั่งเพื่อบังคับ 
ตามมาตรการเหล่านี้เป็นอำนาจของศาลครอบครัว(Family Court) หรือ District Court51 52

กรณีศึกษาการใช้มาตรการตาม Domestic Violence Act

กรณีศึกษาท่ี 1 กรณีผู้กระทำผิดล่วงเกินทางเพศเด็กในสายเลือด(incest offender) ถูก 
ปล่อยตัวออกจากคุก ผู้เสียหายในกรณีนี้เป็นผู้ใหญ่มีความเกี่ยวข้องเป็นหลานสาวของผู้กระทำผิดและ 
อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกันคับผู้กระทำ ผู้เสียหายยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อขอให้ศาลออกคำส่ังคุ้มครอง

51 Mike Cagney. “Community and Non-Criminal Approaches for Protection Against Sexual 
Abuse"! Presentation)

Domestic Violence Section 2
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(Protection order)53 ให้ตนเองและลูกของตนเพื่อป้องกันมิให้ผู้กระทำมีโอกาสเข้าถึงตัวเธอและลูกได้ 
ในส่วนของผู้กระทำถูกร้องขอให้เข้าสู่กระบวนการบำบัดรักษาเม่ือพ้นโทษ

กรณีศึกษาที่ 2 หญิงสาวพบว่าลูกสาวของตนถูกสามีซึ่งเป็นพ่อเลี้ยงของเด็กล่วงเกิน 
ทางเพศเหตุเกิดภายในห้องนอนของเด็ก เด็กผู้เสียหายปฏิเสธท่ีจะให้ปากคำต่อเจ้าหน้าท่ีตำรวจ แม่ของ 
เด็กจึงร้องขอต่อศาลเพื่อออกคำสั่งคุ้มครองเพื่อป้องกันมิให้สามีของเธอเข้าใกล้เด็ก ซ่ึงการออกคำส่ัง 
ในกรณีนี้ดำเนินการเมื่อการสืบสวนสอบสวนตาม CYPF ไม่สามารถดำเนินการต่อได้

กรณีศึกษาที่ 3 พ่อซึ่งล่วงเกินทางเพศลูกสาวอายุ 6 ปีมาเป็นเวลากว่า 1 ปี พ่อเด็กถูก 
จับกุมและถูกลงโทษจำคุก หลังจากพ้นโทษศาลครอบครัวออกคำสั่งคุ้มครอง(Protection Order)54 และ 
คำส่ังห้ามเข้าถึงตัวเด็ก (Access restriction order) ในขณะท่ีเด็กผู้เสียหายยังคงเข้ารับการบำบัดทืเนฟู 
ต่อมาพ่อเด็กได้รับอนุญาตให้เข้าใกล้เด็กภายใต้การกำกับดูแล (Supervision) และถูกส่งเข้ารับการ 
บำบัดขืเนฟูในชุมชนซึ่งคณะกรรมการมีความเห็นว่าห้ามพ่อเด็กอยู่กับเด็กตามลำพัง

กรณีศึกษาที่ 4 เด็กหญิงวัยรุ่นร้องขอต่อศาลเพื่อขอให้ออกคำส่ังคุ้มครองหลังจากที่ 
เธอถูกล่วงเกินทางเพศโดยลุงมากว่า 1 ปี เด็กไม่ต้องการให้ข้อเท็จจริงกับตำรวจ ลุงเด็กถูกศาลออกคำ 
สั่งห้ามเข้าใกล้ตัวเด็กและเข้าสู่โปรมแกรมการบำบัดมื่นฟู55

การยื่นคำร้องต่อศาลเพื่อขอให้ออกคำสั่งคุ้มครองนั้น เด็กผู้เสียหายสามารถย่ืนคำร้อง 
ต่อศาลไต้เองตามมาตรา 9 ของ Domestic Violence Act โดยศาลจะพิจารณาถึงวุฒิภาวะและความเข้า 
ใจของเด็กผู้เสียหาย และนอกจากน้ันในกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่หากล่าช้าอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายร้ายแรงต่อเด็ก ผู้ปกครอง ตัวเด็ก หรือผู้ดูแลเด็กสามารถร้องขอต่อศาลเพื่อออกคำสั่งคุ้มกรอง 
ฝ่ายเดียวโดยไม,ต้องแจ้งให้ผู้กระทำผิดทราบก็ได้56 57

ลักษณะของคำสั่งคุ้มครองนั้นจะกำหนดเงื่อนไขต่อผู้กระทำผิด ตังต่อไปนี้

- ห้ามทำร้ายร่างกายหรือล่วงเกินทางเพสผู้ถูกคุ้มครอง

- ห้ามก่อความเสียหายหรือทำอันตรายแก่ทรัพย์สินของผู้ถูกคุ้มครอง

Domestic Violence Section 7
54 Domestic Violence Section 7
5 Domestic Violence Section 29

56 Domestic Violence Section 13
57 Domestic Violence Section 19
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- ห้ามข่มขู่หรือทำร้ายในลักษณะที่เป็นการทำร้ายจิตใจต่อผู้ถูกคุ้มครอง

- ส่งเสริมให้บุคคลแวดล้อมเข้าแทรกแซงพฤติกรรมที่เสี่ยงอันตรายของผู้กระทำผิด
ท่ี มีลักษณะเป็นการฝ่าฝืนกำสั่งของศาล

นอกจากนั้นในกรณีที่เด็กอยู่ในอันตรายเนื่องจากอาศัยอยู่บ้านเดียวกับผู้กระทำผิด 
ศาลยังสามารถออกคำสั่งให้ผู้กระทำผิดออกจากบ้านได้แทนการแยกเด็กออกจากครอบครัว58

3.2.2.4 มาตรการตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา(Criminal Approach)

มาตรการหลักมาตรการหนึ่งที่บังคับต่อกรณีการทารุณกรรมเด็ก คือ การใช้มาตรการ 
บังคับทางอาญา ซึ่งมาตรการบังคับทางอาญาที่บังคับต่อกรณีผู้ปกครองกระทำทารุณกรรมเด็กคือ การ 
จำคุก ซึ่งเป็นไปตาม Crimes Act อย่างไรก็ตามประเด็นสำคัญในกระบวนบังคับโทษทางอาญาของ 
ประเทศนิวซีแลนด์ คือ การบัญญัติรับเอาวิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ใน 
กระบวนการกำหนดโทษที่เหมาะสมแก่ผู้กระทำผิด

กระบวนการกำหนดโทษโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เริ่มดำเนินการมา 
ตังแต่ป 1994 โดยผ่าน Crime Prevention Unit และ Court-referred restorative justice pilot operation 
ซึ่งมีแนวทางในการดำเนินการโดยศาลจะพิพากษาโทษผู้กระทำผิดตามผลที่ได้จากกระบวนการเชิง 
สมานฉันท์และอาจมีการเลื่อนการลงโทษไปก่อนเพื่อรอให้เสร็จสิ้นกระบวนการทางสมานฉันท์และ 
ภายใต้ the Victims’ Rights Act 2002 ศาลและผู้ประกอบวิชาชีพต้องพยายามสนับสนุนให้มีการ 
ประชุมระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทำผิดในกรณีที่เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ การประชุมตาม 
กระบวนการเชิงสมานฉันท์ยังมีผลต่อเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ในการดำเนินการเกี่ยวกับการรับโทษโดย 
การทำงานในชุมชนรวมถึงเงื่อนไขต่อการคุมประพฤติด้วย59

การนำกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกระบวนการกำหนดโทษทาง 
อาญาของประเทศนิวซีแลนด์เห็นได้จากบทบัญญัติกฎหมายที่รองรับกระบวนการยุติธรรมเชิง 
สมานฉันท 3 ฉบับ กล่าวคอ Sentencing Act 2000, Parole Act 2000 และ Victims’ Rights Act 2000

Domestic Violence Section 19(1 )&(2)
"9 FWM McElrea , “Restorative Justice and Sexual Abuse: A New Zealand Perspective,” present in 
the symposium of The Australian & New Zealand Association for the treatment of Sexual Abuser, 
Auckland, New Zealand, 17 April 2004
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ซึ่งได้กำหนดหลักการพื้นฐานในการกำหนดโทษ ว่า โดยเจตนารมณ์ของศาลการมีคำพิพากษาลงโทษ 
หรือการออกคำสั่งบังคับต่อผู้กระทำความผิด ให้ดำเนินการเพื่อวัตถุประสงค์ต่อไปนี้60

- เพื่อให้ผู้กระทำผิดรับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นคับผู้เสียหายหรือชุมชน ซ่ึง 
เกิดจากการกระทำผิดของผู้กระทำผิด และ/หรือ

- ส่งเสริมให้ผู้กระทำความผิดมีความตระหนักต่อการแสดงความรับผิดชอบ การรับรู้ 
ต่อความเสียหายท่ีเกิดขึน และ/หรือ

- เพ่ือให้มีมาตรการเยียวยาผู้เสียหายจากการกระทำผิด และ/หรือ
-ให้มีมาตรการในการเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการกระทำความผิด
นอกจากการมีการกำหนดหลักการพื้นฐานในการพิพากษาลงโทษคดีอาญาแล้ว ยังมี 

กำหนดแนวทางปฏิบัติต่อการกำหนดวิธีการลงโทษ การพิจารณาเหตุบรรเทาโทษ การเปล่ียนแปลง 
คำพิพากษา รวมถึงการรับพิงรายงานเกี่ยวคับความพยายามของผู้กระทำผิดต่อการเยียวยาความเสียหาย 
ท่ีเกิดขึน โดยกำหนดให้มีการรับพิงผลจากการดำเนินการตามแนวทางเชิงสมานฉันท์ เช่น การประชุม 
กลุ่มครอบครัว มาพิจารณาร่วมคับข้อเท็จจริงอื่น ๆเกี่ยวคับการเยียวยาความเสียหายของผู้กระทำผิด 
ในการพิจารณาวิธีการลงโทษที่เหมาะสม การเปลี่ยนแปลงวิธีการลงโทษ60 61 การบรรเทาโทษ62หรือการ 
พิจารณาเงื่อนไขเพื่อการปล่อยตัวผู้กระทำความผิด63

จากแนวทางปฏิบัติที่กล่าวมาข้างต้น มาตรา 9 ของ Victim’s Rights Act 2000 กำหนดแนว 
ทางในการประชุมเพื่อหาแนวทางในการแก้พิญหาจากการกระทำผิดไว้ว่า ให้พนักงานศาล ทนาย 
จำเลย ผู้ปฏิบัติงานในศาล พนักงานคุมประพฤติ พนักงานอัยการ จะต้องเข้าร่วมการประชุมเมื่อมี 
บุคคลที่เหมาะสมจัดให้มีการประชุมระหว่างผู้เสียหายคับผู้กระทำผิดเพื่อการหาแนวทางการแก้ปิญหา 
ที่เกิดจากการกระทำความผิด อย่างไรก็ตามประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ รูปแบบของกระบวนการยุติ 
ธรรมเชิงสมานฉันท์ที่นำมาใช้ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญานำมาใข้คับกรณีความรุนแรงใน 
ครอบครัวทั้งกรณีที่ผู้เสียหายเป็นเด็กหรือผู้ใหญ่นั้น มีหลักการว่า จะใช้กระบวนการนี้หลังจากการรับ 
สารภาพของผู้กระทำผิด นอกจากนั้นผู้กระทำผิดต้องผ่านการบำบัดพื้นฟู ให้คำปรึกษา การบำบัดเก่ียว 
กับการควบคุมอารมณ์โกรธมาก่อนเท่าบัน64

60 Sentencing A c t, Article 7
61 Sentencing A ct, .Article 32
62 Sentencing A c t, .Article 10
0 Parole Ac;. Article 7
64 Ministry of Justice. “Principle of Best Practice for restorative Justice Processes in the Criminal
Court”, October 2003. p. 36.
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3.2.2.5 มาตรการชุมชน (Community Approach)65

นอกจากมาตรการทางกฎหมายทั้งมาตรการการคุ้มครองเด็ก ตาม CYP&F Act หรือ 
มาตรการการออกคำสั่งคุ้มครองต่าง  ๆ รวมท้ังโทษทางอาญาท่ีบังคับใช้ต่อกรณีผู้ปกครองกระทำ
ทารุณกรรมเด็กแล้ว ประเทศนิวซีแลนด์ยังใช้กระบวนการของของชุมชน ซึ่งได้แก่ กระบวนการยุติ 
ธรรมเชิงสมานฉันท์ของชาวเมารี (Maori restorative Justice) และกระบวนการทางชุนบำบัด 
(Community Treatment Program) เข้ามาเป็นวิธีการหilงต่อผู้กระทำทารุณกรรมเด็กโดยเฉพาะการล่วง 
เกินทางเพศเด็กด้วย

ชาวเมารีเป็นชนพืนเมืองที่มีรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมที่นำมาปรับใช้กับกรณี 
ผูกระทำผิดทางเพศต่อเดก โดยใชรูปแบบ Tribal meeting /spiritual house โดยมีวัตถุประสงคเพือ 
เยียวยาทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง โดยไม่อยู่บนพืนฐานของการต่อสู้ระหว่างผู้เสียหายกับผู้กระทำผิด กระบวน 
การจะเริ่มจากการรับพัเงข้อเท็จจริงและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เสียหาย และครอบครัว และเข้าสู่การให้ 
ความช่วยเหลือและเยียวยาผู้กระทำผิด

ในกระบวนการของชาวเมารีนันผู้กระทำผิดต้องได้รับการแจ้งและเผชิญหน้ากับ 
ครอบครัวและชุมชน ทุกฝ่ายจะให้ความสำคัญกับข้อเท็จจริงที่เกิดการทารุณกรรมและคำนึงถึงความ 
ต้องการที่แท้จริงของผู้เสียหาย ผู้กระทำผิดต้องยอมรับที่จะเข้าสู่กระบวนการรวมถึงการยอมรับที่จะ 
เปล่ียนแปลงตัวเอง และมีบทลงโทษสำหรับผู้กระทำผิด เช่น หากผู้กระทำผิดเป็นผู้นำต้องท้นจากการ 
เป็นผู้นำ

ในส่วนของกระบวนการชุมชนบำบัด หรือ Community Intervention สำหรับผู้ 
กระทำผิดล่วงเกินทางเพศเด็กบัน เกิดจากการตระหนักว่าปิจจบันในประเทศนิวซีแลนด์มีผู้กระทำผิดที่ 
ล่วงเกินทางเพศเด็กอาศัยอยู่ในชุมชนเป็นจำนวนมาก ซึ่งพบว่ามีผู้กระทำที่เป็นผู้ใหญ่เข้าสู่โปรแกรม 
การบำบัด 300-400 คนต่อป ี และคร่ึงหน่ึงในจำนวนนี้ไม่มีการรายงานไปยังเจ้าหน้าที่ตำรวจ หรือ 
CYPFS

โปรแกรมชุมชนบำบัดนีส่วนหนึ่งผู้กระทำผิดจะถูกส่งต่อมาจากศาลหรือสำนักงาน 
คุมประพฤติ หลังจากที่ท้นโทษจำคุกในระยะสั้น และส่งต่อม'ารับโทษในชุมชน(Community' based 
sentences) และผู้กระทำส่วนใหญ่จะถูกกดดันจากครอบครัวให้รับการบำบัดรักษา และส่วนหน่ึงเป็น 
กรณีที่ผู้เสียหายเป็นผู้ใหญ่และต้องการให้ผู้กระทำแสดงความรับผิดที่ไม่ต้องเกี่ยวข้องกับกระบวนการ 
ทางกฎหมายในส่วนของผู้กระทำผิดที่เป็นเด็กวัยรุ่นจะถูกล;ต่อมาจาก CYPFS

Mike Cagney . “Community and Non-Criminal Approaches for Protection Against Sexual Abuse"
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กรณีศึกษากระบวนการชุมชนบำบัด

ชายอายู 85 ปี ซึ่งเป็นปีล่วงเกินทางเพศเด็กหญิงในครอบครัวมาแล้ว 2 รุ่น เม่ือผู้ใหญ่ 
คนอื่นในครอบครัวต้องการให้ชายคนนีหยูดพฤติกรรม และไต้รับการบำบัดรักษาและเผชิญหน้ากับ 
พฤติกรรมท่ีเป็นบัเญหาของตนเอง แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่ต้องการให้เด็กต้องเข้าสู่กระบวนการยุติ
ธรรมในศาล จึงส่งต่อให้โปรมแกรมชุมชนบำบัดช่วยเหลือ ส่วนเด็กก็ได้รับการดูแล ผู้กระทำจะต้อง 
ออกจากครอบครัวหากไม่ยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข

3.2.3 วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศต่อกรณีผู้ปกครองกระทำทารุฒ
กรรมเด็ก

มาตรการทางกฎหมายของประเทศแคนนาคาและประเทศนิวซีแลนด์ที่บังคับใช้ต่อกรณีผู้ปก 
ครองกระทำทารุณกรรมเด็กแสดงให้เห็นว่าระบบกระบวนการยุติธรรมของทั้งสองประเทศที่นำมา 
ศึกษานันเปีนประเทศที่มีการนำรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในกรณีความรุน 
แรงในครอบครัวซึ่งครอบคลุมถึงกรณีเด็กถูกทารุณกรรมโดยผู้ปกครองด้วย เห็นไต้จาก การท่ีประเทศ 
แคนนาดาใช้วิธีการประชุมวงกลม หรือ Circle Sentencing มาใช้ก่อนการพิจารณาโทษผู้กระทำซึ่งเป็น 
วิธีการที่บังคับใช้กับคดีอาญาโดยทั่วไปอยู่แล้ว และในส่วนของประเทศนิวซีแลนด์จะเห็นว่ามการนำ 
การประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในกระบวนการคุ้มครองเด็กทั้งระบบ และมีการออกกฎหมายมารอง 
รับผลของการประชุมกลุ่มครอบครัว กล่าวคือ การประชุมกลุ่มครอบครัวในขั้นตอนการกำหนดวิธี 
การในการคุ้มครองเด็ก ตาม CYPF act ในขั้นตอนการกำหนดโทษ ตาม Sentencing Act หรือการนำ 
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ของชาวเมารี มาใช้กับกรณีการล่วงเกินทางเพศเด็ก ซึ่งใช้เสริม 
กระบวนการยุติธรรมตามปกติในกรณีที่ไม่สามารถดำเนินการไต้ หรือเสริมต่อจากการบังคับตามคา 
พิพากษาแล้ว ซึ่งในส่วนนี้จะเห็นว่าหากพิจารณาในทางรูปแบบแล้วจะพบว่าทั้งประเทศแคนนาดา 
และประเทศนิวซีแลนด์มีการนำรูปแบบวิธีการของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในมาตร 
การคุ้มกรองเด็กท่ีถูกทารุณกรรมโดยบุคคลในครอบครัวทุกข้ันตอนของกระบวนการ นอกจากการนำ 
รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้แล้ว จะพบว่ากระบวนการคุ้มครองเด็กของทัง 
สองประเทศมีกระบวนการคุ้มครองเด็กที่แสดงให้เห็นว่า มีการคำนึงถึงผลในทางสมานฉันท์กล่าวคือ 
กระบวนการออกลำสั่งหรือคำพิพากษาบุ่งแก้ไขพฤติกรรม หรือ ควบคุมพฤติกรรมของผู้ปกครองที่ 
กระทำทารุณกรรมเด็ก ซึ่งพิจารณาได้จากการรับพิงพยานหลักฐานของศาลจะพบว่า Child Abuse 
Protocol ของประเทศแคนนาดากำหนดแนวทางในการรับพิงพยานหลักฐานของสาลอาญาก่อใเการ 
ออกกำพิพากษาให้รับพิงข้อเท็จจริงที่แสดงถึงสาเหตุแรงจูงใจในการกระทำผิด รวมทังแผนการบำบัด 
ปีนฟ หรือแนวโน้มความเป็นไปได้ของการบำบัดปีนฟูผู้ปกครองที่กระทำทารุณกรรมเด็ก หรือ แม้แต่ 
กระบวนการตาม Domestic Violence Act , Guardian Ship Act หรอ Sentencing act ชงกำหนดใหมี
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การรับพิงพยานหลักฐานนอกเหนือจากพยานที่เป็นประเด็นแห่งคดีที่แสดงถึงพฤติการณ์การกระทำผิด 
เพื่อประกอบการพิจารณาโทษผู้ปกครอง และนอกจากนัน จาก Parole Act ของประเทศนิวซีแลนด์ซึ่ง 
กำหนดให้ศาลรับพิงผลจากกระประชุมกลุ่มครอบครัว ก่อนการวางแผนการปล่อยตัวผู้ปกครองที่ผู้ปก 
ครองที่กระทำทารุณกรรมเด็ก หรือการรับพิงรายงานเกี่ยวกับข้อตกลงต่าง ๆที่ผู้กระทำผิดตกลงปฏิบัติ 
เพื่อเยียวยาความเสียหายของศาลอาญานิวซีแลนด์ ตาม Sentencing Act 2000 มาตรการต่าง  ๆ เหล่านี้ 
แสดงให้เห็นว่ากระบวนการของประเทศนิวซีแลนด์และประเทศแคนนานานั้นมุ่งเน้นให้เกิดการพินฟู 
สภาพครอบครัว โดยมีการกำหนดมาตรการต่าง  ๆ ที่ทำให้ผู้ปกครองที่ทารุณกรรมเด็กกลับมามีความ 
สามารถในการดูแลเด็กได้และไม่เป็นปิจจัยเสี่ยงในการกระทำผิดซํ้าต่อแด็ก โดยมีกระบวนการทาง 
กฎหมายสนับสนุนกระบวนการบำบัดพินฟูครอบครัว

ในประเด็นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองเด็ก ตัวเด็ก สมาชิกในครอบครัว เป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัด 
เจนว่ากระบวนการยุติธรรมของทั้งประเทศแคนาดาและประเทศนิวซีแลนด์ มีกลไกทางกฎหมายที่เปิด 
ช่องทางให้เด็ก ผู้ปกครองและชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดวิธีการคุ้มครองเด็ก ท้ังมาตรการ 
ต่อตัวเด็ก และมาตรการต่อผู้ปกครองเด็กที่ทารุณกรรมเด็กจากการประชุมกลุ่มครอบครัวซึ่งกำหนดให้ 
ผู้มีส่วนได้เสียเข้าร่วมประชุมหรือในกระบวนการประชุมวงกลมของประเทศแคนาดา ซ่ึงจะพบว่าชุม 
ชนมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการกำหนดมาตรการควบคุมพฤติกรรมของผู้กระทำผิดต่อเด็ก เม่ือต้องกลับ 
เข้าไปอยู่ในชุมชนอย่างไรก็ตามจากเงื่อนไขการประชุมกลุ่มครอบครัว การเข้าร่วมในวิธีการต่าง  ๆ
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กฎหมายของทั้งสองประเทศคำนึงถึงความพร้อมของสมาชิก 
ในครอบครัวและเด็กผู้เสียหายที่อาจต้องเผชิญหน้ากับผู้กระทำผิด หรือในบางกรณีผู้กระทำผิดอาจไม่ 
จำเป็นต้องเข้าร่วมกระบวนการหากพบว่ายังไม่ยอมรับว่าตนได้กระทำและพร้อมจะปรับเปลี่ยนพฤติ 
กรรม

ประเด็นหนึ่งที่ผู้เขียนเห็นว่าเป็นกลไกสำคัญในการบริหารกระบวนการยุติธรรมให้เกิดผลใน 
เชิงสมานฉันท์ กล่าวคือ เม่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศแคนาดาจะพบว่ามีการใข้
กฎหมายหลายฉบับเข้ามาเกี่ยวข้องในการกำหนดมาตรการการการคุ้มครองเด็ก เช่นเดียวกับระบบใน 
ประเทศนิวซีแลนด์ ซึ่งเป็นปรากฎการณ์เดียวกับระบบกฎหมายของประเหสไทยท่ีจะทำการศึกษาใน 
บทท่ี 4 อย่างไรก็ตามประเทสแกนนาดาได้กำหนแนวหางการปฏิบัติซึ่งเห็นได้จากการประกาสใช 
Child Abuse Protocol เป็นแนวหางในการใช้และตีความกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องต่อกรณีการทารุณกรรม 
เด็ก ทำให้สามารถแก้ไขปิญหาการตีความที่ตก่งจากเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือการปฏิบัติท่ีแตกต่าง 
กันได้และเกิดแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกัน

ป ร ะ เ ด ็ น ส ุ ด ท ้ า ย ท ี ่ พ บ จ า ก ก า ร ศ ึ ก ษ า ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ข อ ง ป ร ะ เ ห ส แ ก น น า แ ล ะ น ิ ว ซ ี แ ล น ด ี

ซ ึ ่ ง เ ป ็ น แ น ว ห า ง ท ี ่ ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ต ่ อ ก ร ณ ี ก า ร ท า ร ุ ณ ก ร ร ม เ ด ็ ก ค ื อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ข อ ง ห ง ส อ ง
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ประเทศมิได้จำกัดมาตรการต่อผู้ปกครองเพียงแค่การลงโทษทางอาญาเท่านั้น สามารถกำหนดมาตร 
การทางเลือกอื่น  ๆ ได้ตามสภาพที่เหมาะสมต่อผู้กระทำผิด จะเห็นได้จาก การยอมรับผลจากการ 
ประชุมกลุ่มครอบครัวมาบังคับเป็นคำพิพากษาในระบบของประเทศนิวซีแลนด์ หรือการเข้าประชุม 
กลุ่มวงกลมของผู้พิพากษาในประเทศแคนนาดาเพื่อการกำหนดวิธีการลงโทษ ดังนั้นการมีกลไกทาง 
กฎหมายสนับสนุนรูปแบบการลงโทษที่นอกเหนือจากโทษทางอาญาทำให้มีแนวทางในการดำเนิน 
การต่อผู้ปกครองที่กระทำผิดต่อเด็กได้หลากหลายมากขึ้นและสอดคล้องกับสภาพของผู้ปกครองที่ 
กระทำทารุณกรรมเด็ก ซึ่งเป็นกรณีที่มีสาเหตุหลากหลายและโทษทางอาญาแต่เพียงอย่างเดียวไม่ 
สามารถตอบสนองต่อปีญหานี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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