
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย 

และเศรษฐกิจสร้างสรรค์สำหรับประเทศไทย

ข ้อ เส น อ แ น ะใน ก ารพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม ส ร ้า งส รรค ์แ ล ะเศ รษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส รรค ์น ั้น  

ป ร ะ เด ็น ส ำค ัญ ใน ก ารพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย ซ ึ่ง ได ้จ าก ก ารศ ัก ย ภ า พ แ ล ะค วาม พ ร ้อ ม ใน  

ก าร พ ัฒ น าโด ย ป ร ะ เม ิน จ าก ม ิต ิท ุน ต ่า งๆ ท ี่ส ำค ัญ เพ ื่อ น ำม าจ ัด ท ำข ้อ เส น อ แ น ะ เพ ื่อ จ ัด ท ำ แ ผ น พ ัฒ น า  

ธ ุรก ิจภ าพ ย น ต ร ์ไท ย โด ย พ ิจารณ าจาก ท ุน ต ่างๆ  ท ี่จ ำ เป ็น ต ้อ งพ ัฒ น า  จ ันได ้แก ่

1. ท ุน ม น ุษ ย ์ได ้แ ก ่ ก าร พ ัฒ น าท ร ัพ ย าก ร ม น ุษ ย ์

2. ท ุน ท างโค รงส ร ้า ง /ส ถ าบ ัน  ได ้แก ่ ส าธารณ ูป โภ ค ต ่างๆ  ก า ร ส น ับ ส น ุน ท า ง  

ก าร เง ิน แ ละก ารล งท ุน  เทคโนโลยี ก า ร ่ว ิจ ัย แ ล ะพ ัฒ น า  แ ล ะ  กฎหมาย

3. ท ุน ท างส ังค ม  ได ้แก ่ ห น ่วย งาน แ ล ะก ล ไก ข ับ เค ล ื่อ น พ ัฒ น า  แ ล ะ เค ร ือ ข ่าย ท ี่

ส ำ ค ัญ

ใ น ส ่ว น ข อ งข ้อ เส น อ แ น ะใน ก ารพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย แ ล ะ เศ รษ ฐก ิจ  

ส ร ้างส รรค ์!ท ย  ป ร ะก อ บ ด ้ว ย เน ื้อ ห าท ั้งห ม ด  6 ส ่ว น ท ี่ส ำ ค ัญ  ได้แก่

1. การพัฒนาโครงสร้างต้นแบบขององค์กรสนับสนุนและส่งเสริม 
ภาพยนตร์ของประเทศเกาหสิ

2. การตงองค์กรอิสระเพี่อส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 
ไทย (ทุนทางสังคม)

3. การพัฒนาบุคลากรในธุรกิจภาพยนตร์ (ทุนมนุษย์)
4. การพัฒนาต้านทุนทางโครงสร้าง/สถานัน
5. การพัฒนาตัวที่วดของศักยภาพต้านต่างๆ ที่เกี่ยวนับความสร้างสรรค์ 

สำหรับอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย
6. ข ้อเสนอแนะสำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์สำหรับประเทศ

ไทย



ส่วนที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างต้นแบบขององค์กรสนับสนุนและส่งเสริมภาพยนตร์
จากประเทศเกาหล ื

ในงาน ว ิจ ัย เรอง “ศักยภาพของประเทศไทยในการพัฒนาสู่เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์” ใช ้ว ิธ ีว ิจ ัย โด ย ก าร ค ืก ษ าจ าก ป ระ เท ศ ต ้น แ บ บ ท ี่พ ัฒ น า เข ้าส ู่เศ รษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส รรค ์ แ ล ะ  

ท ำใ ห ้ล าม าร ถ ถ อ ด บ ท เร ีย น จ า ก ป ร ะ เท ศ ต ้น แ บ บ ท ี่พ ัฒ น าป ร ะ เท ศ ส ู่เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส ร ร ค ์แ ล ะป ร ะล บ  

ค ว าม ส ำ เร ็จ ใน ก ารก ้าว เข ้าส ู่เศ รษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส รรค ์ โด ย เฉ พ าะอ ย ่า งย ิ่งอ ุต ส า ห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์

ได ้แก ่ เก าห ล ีใต ้ ซ ึ่งก ารถ อ ด บ ท เร ีย น จ าก อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์เก าห ล ีใต ้พ บ ว ่า  ส ภ าภ าพ ย น ต ร ์ 

แ ห ่ง เก าห ล ี (K orean Film Council : KOFIC) เป ็น อ งค ์ก รอ ิส ระท ี่อ ย ู่ภ าย ใต ้ก ารก ำก ับ ด ูแ ล ข อ ง  

ก ระท รวงว ัฒ น ธ รรม  ก ีฬ าแล ะก ารท ่อง เท ี่ย วข อ งเก าห ล ี โด ย ด ำเน ิน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารใน ร ูป แ บ บ ก าร  

จ ัด ต ั้งค ณ ะก ร ร ม ท ี่ป ร ะก อ บ ด ้ว ย ผ ู้เช ี่ย ว ซ า ญ ่ภ า พ ย น ต ร ์ 9 ท ่าน  ท ำห น ้าท ี่ก ำห น ด น โย บ าย ส ่ง เสร ิม  

อ ุต ส าห ก ร ร ม ภ าพ ย น ต ร ์เก าห ล ีท ั้ง ใ น ด ้าน ป ร ิม าณ แ ล ะค ว าม ห ล าก ห ล า ย  กล ่าวค ือ  พ ัฒ น าให ้ม ีก าร  

ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์เก าห ล ีให ้เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น แ ล ะ เน ้น ให ้ภ าพ ย น ต ร ์ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย  โด ย ก ารม ีส ่วน ร ่วม  

แ ล ะส น ับ ส น ุน ด ้า น ก า ร ล ง ท ุน  ก าร แ ก อ บ ร ม แ ล ะพ ัฒ น าบ ุค ล าก ร ใ น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์ การ 

ส น ับ ส น ุน ก า ร ว ิจ ัย เพ ื่อ ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ต ร งก ล ุ่ม เป ้าห ม าย  การพ ัฒ น าเท ค โน โลย ีสารสน เท ศ

รว ม ถ ึงก าร เผ ย แ พ ร ่ว ัฒ น ธรรม เก าห ล ีไป ใน ต ่างป ระเท ศ โด ย ผ ่าน ส ื่อ ภ าพ ย น ต ร ์เก าห ล ี ซึ่ง KOFIC ม ี 

โค รงส ร ้า งอ งค ์ก รด ังน ี้ (KOFIC, 2010)
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แผนภาพ 6.1 โครงสร้างสภาภาพยนตร์แห่งเกาหลี (Korean Film Council : KOFIC)

ท ีม า  : Korean Film C ounc il, 2009: online

จ าก แ ผ น ภ าพ  6.1 แลดงให ้เห ็นว ่า Korean Film C o u n c il หรอ KOFIC ทำหน ้าท ี่ 

เป ็น อ งค ์ก รห ล ัก ท ี่ท ำห น ้าท ี่ส ำค ัญ ใ น ก ารส น ับ ส น ุน อ ุต ส าห ก รร ม ภ าพ ย น ต ร ์เก าห ล ี แ ล ะส น ับ ส น ุน

ก าร พ ัฒ น าแ บ บ ค ร บ ว งจ ร  น อ ก จ าก น ั้น ย ัง เป ร ีย บ เท ีย บ ว ่า  KO FIC  เป ็น ท ุน ท างล ังค ม ซ ึ่ง เป ็น
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ห น ่ว ย งาน ท ี่ม ีค ว าม ส ำค ัญ แ ล ะท ำห น ้าท ี่เป ็น ก ล ไก ข ับ เค ล ื่อ น ใ น ก าร พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รร ม  

ภาพ ยน ตร ์เกาห ล ี รว ม ท ั้งย ังล ร ้า ง เค ร ือ ข ่าย ก าร เช ื่อ ม โย งท ี่ส ำค ัญ อ ีก ด ้วย  ก ารบ ร ิห ารงาน ข อง

KOFIC เป ็น อ ิส ร ะแ ล ะด ำ เน ิน ก า ร ด ้ว ย ต น เอ ง  โด ย แบ ่งก ารท ำงาน เป ็น  7 ข ั้น ต อน ได ้แก ่

1) In fra s tru c tu re  Bu ild ing ก าร ส ร ้า งค วาม เข ้ม แ ข ็งให ้ก ับ อ ุต ส าห ก รรม  

ภ า พ ย น ต ร ์โด ย ก าร ส น ับ ส น ุน ก าร ล งท ุน ด ้า น ก าร ว างแ ผ น แ ล ะพ ัฒ น าก าร ผ ล ิต ภ า พ ย น ต ร ์

2) D e ve lo p m e n t ก าร พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รร ม ภ าพ ย น ต ร ์ใ ห ้ม ีค ว า ม  

ห ลาก ห ลาย  โด ย ก ารจ ัด ห าบ ท ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ด ีแ ล ะส ร ้า งส รรค ์จ าก แ ห ล ่งต ่า งๆ

3) P ro d u c tio n  ก าร ส น ับ ส น ุน ก ารผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ โด ย ส น ับ ล น ุน ด ้า น

เง ิน ท ุน ก ับ ผ ู้ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ม ีค ว าม ค ิด ส ร ้า งส รรค ์ เพ ื่อ ส ร ้า งค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ใ น ก า ร ผ ล ิต

ภ าพ ย น ต ร ์

4) Post P roduc tion  การสน ับสน ุน ผ ู้,ป ร ะก อ บ ก า ร  ใน ส ่วน ห ล ังการถ ่ายท ำ 

ป ร ะก อ บ ด ้ว ย ก ารส น ับ ล น ุน  ด ้าน  Film Laboratory แ ละ S tudios น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีก า ร จ ัด แ ค ้ม ป ๋ 

Film and Anim ation ส ำ ห ร ับ เย าว ช น  แ ล ะ  Film Museum ท ี่ผ ู้ช ม ส า ม า ร ถ เร ีย น ร ู้ถ ึง ป ร ะว ้ต ิศ า ส ต ร ์ 

ข อ งภ าพ ย น ต ร ์แ ล ะแ น วโน ้ม ก ารส ร ้างภ าพ ย น ต ร ์อ น าค ต

5) M a rke ting  and D istribution ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ต ล า ด แ ล ะก า ร จ ัด

จำห น ่าย ว ีซ ีด ีและด ีว ีด ี

6) S c re e n in g  ก ารส น ับ ส น ุน ด ้าน ก าร จ ัด ฉ าย ภ าพ ย น ต ร ์แ บ บ  D igital

C inem a โด ย ให ้บ ร ิก ารใน ด ้าน ก ารจ ัด จำห น ่าย  การฉาย ก าร ค ว บ ค ุม ค ุณ ภ า พ  แ ล ะก า ร ป ้อ งก ัน  

ล ิฃ ส ิท ธ ี้ ด ้าน เท ค น ิค ต ่า งๆ  รว ม ท ั้งจ ัด ห าโรงภ าพ ย น ต ร ์ส ำห ร ับ ก าร ฉ าย ภ าพ ย น ต ร ์ค ิล ป ะให ้ฉ าย

ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย ม าก ก ว ่าภ าพ ย น ต ร ์ต ล าด

7) In te rna tiona l Promotion ก า ร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ ป ร ะ ช า ส ัม พ ัน ธ ์ภ า พ ย น ต ร ์

เก าห ล ีใน ต ลาด ต ่างป ระเท ศ  น อ ก จ า ก ม ีก า ร ต ิด ต ่อ แ ล ะป ร ะล า น ง า น ก ับ บ ร ิษ ัท ผ ู้จ ัด จ ำ ห น ่า ย

ภ าพ ย น ต ร ์ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ส ืก ษ า แ ล ะว ิจ ัย ข ้อ ม ูล ต ่า งๆ  ท ี่จ ำ เป ็น จ า ก บ ร ิษ ัท ผ ู้จ ัด จ ำ ห น ่า ย

ภ าพ ย น ต ร ์ โด ย ม ีล ัก ษ ณ ะเช ่น เด ีย ว ก ับ ก า ร ว ิจ ัย ต ล า ด ภ า พ ย น ต ร ์ต ่า ง ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น ำ ม า ป ร ับ ป ร ุง

ภ าพ ย น ต ร ์เก าห ล ีให ้ต ร งก ับ ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งต ล าด ต ่า งป ระ เท ศ ม าก ข ึ้น

ป ระธาน ข อ ง  KO FIC , Cho Hee-m oon ด ำร ง ต ำ แ ห น ่ง ป ร ะธ า น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 7 

ธ ัน วาคม ป ี 2009 ก ล ่าวว ่า  “KOFIC เปรียบเสมือนคนนำทางของอุตสาหกรรมภาพยนตร์”
แม ้ว ่า KOFIC ถ ูก โจ ม ต ีถ ึงก ารท ำงาน ท ี่ม ีก ารใช ้งบ ป ระม าณ ค ่อ น ข ้า งม า ก ใน ก าร ด ำ เน ิน ก าร  แต ่หาก  

ปราศจาก  KOFIC อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ าพ ย น ต ร ์เก าห ล ีไ ม ่ล าม าร ถ เต ิบ โต แ ล ะไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ จ า ก ต ล า ด
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ภาพ ยน ตร ์ท ั่วโลกได ้ KOFIC ท ำห น ้า ท ี่เป ร ีย บ เส ม ือ น ค น น ่า ท าง  แ ล ะ เป ็น ผ ู้ให ้ค วา ม ช ่วย เห ล ือ ท ี่ 

ด ี ใน การปฎ ิบต ิงาน ข อง KOFIC ม ีก ารป ระ เม ิน ถ ึงป ระส ิท ธ ิภ าพ ข อ งก ารท ำงาน โด ย ม ืฃ ้อ ต ก ล งข อ ง  

ก ารสน ับ สน ุน ร ่วม ก ัน  ประการแรก  ก าร ส น ับ ส น ุน เพ ื่อ ใ ห ้อ ุต ส าห ก รรม ภ า พ ย น ต ร ์ส าม าร ถ พ ึ่งต น เอ ง  

ได ้ KOFIC ท ำ เช ่น น ี้ม าต ล อ ด ระย ะเวล า  50 ป ี ป ระก ารท ี่ส อ ง  บ ท บ าท ส น ับ ส น ุน เช ิงน โย บ าย เพ ื่อ  

พ ัฒ น าภ าพ ย น ต ร ์เก าห ล ี แ ล ะ  KO FIC  จ ำ เป ็น ต ้อ งป ร ับ น โย บ าย เพ ื่อ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์ท ี่ 

เป ล ี่ย น แ ป ล งไป  ป ระก ารท ี่ส าม  ก าร พ ัฒ น าต ้น แ บ บ ข อ งก า ร ป ร ะ เม ิน ป ร ะส ิท ธ ิภ า พ ข อ งข ั้น ต อ น

ต ่างๆ  เพ ื่อป ระเม ิน ว ่า  ค ว รข ับ เค ล ื่อ น ไป ใน ท ิศ ท างใด จ ึงจ ะ เห ม าะส ม  โ ด ย เฉ พ า ะใ น ส ภ า ว ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ถดถอย  ภ าพ ย น ต ร ์เก าห ล ีป ระส บ ป ัญ ห าก ารล งท ุน ท ี่ได ้ผ ล ก ำไรไม ่ม าก น ัก  แ ล ะใช ้เง ิน จ ำ น วน เพ ื่อ  

ก ารลงท ุน ใน ก ารผ ล ิตภ าพ ยน ต ร ์ ด ังน ั้น  KO FIC  ต ้อ งพ ย า ย าม ร ัก ษ า ผ ู้ป ร ะก อ บ ก า ร ธ ุร ก ิจ ภ า พ ย น ต ร ์ 

ใ ห ้ส าม ารถ อ ย ู่รอ ด ใน ต ล าด ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ม ีก ารแ ข ่งข ัน ส ูงท ั้งใน ป ระ เท ศ แ ล ะต ่างป ระ เท ศ  (K orean

C inem a Today, 2009)

KOFIC ม ีงบ ป ร ะม า ณ ใ น ก าร ส น ับ ล น ุน เพ ื่อ บ ร ิห าร แ ล ะด ำ เน ิน งา น ต ่า งๆ  ส ่ว น ห น ึ่ง  

ม าจ าก ง บ ป ร ะม า ณ จ า ก ภ า ค ร ัฐ ท ี่ส น ับ ส น ุน  KO FIC  ป ร ะ ม า ณ ป ีล ะ  45 ล ้า น เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ  แ ล ะ อ ีก  

ส ่ว น ม าจ าก ก าร เก ็บ ราย ได ้จ าก ก ารฉ าย ภ าพ ย น ต ร ์ใน ป ระ เท ศ ร ้อ ย ล ะ 3 ซ ึ่ง ง บ ป ร ะม า ณ ใ น ก า ร

สน ับ ล น ุน จ าก ท ั้งล อ งส ่วน น ี้ น อ ก จ า ก เพ ื่อ บ ร ิห า ร แ ล ะด ำ เน ิน งาน ต ่า งๆ  ของ KO FIC  แล ้ว  ย ัง ม ีส ่ว น  

ส ำค ัญ ใน ก ารส น ับ ล น ุน ก ารล งท ุน เพ ื่อ ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์เก าห ล ีใน ร ูป ก อ งท ุน ล ำห ร ับ ก ารผ ล ิต  

ภ าพ ย น ต ร ์

ส่วนที่ 2 การจัดตั้งองค์กรอิสระเพี่อส่งเสริมและฟ้แฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ (ทุนทาง 
ส่งคม)

ก า ร จ ัด ต ั้ง อ งค ์ก ร อ ิส ร ะ เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่ส ่ง เส ร ิม แ ล ะพ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์ 

เพ ื่อ ท ำห น ้าท ี่เป ็น ห น ่วย งาน ห ล ัก ใน ก ารข ับ เค ล ื่อ น ก ารส ่ง เส ร ิม พ ัฒ น าธ ุรก ิจภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  แ ล ะธ ุร ก ิจ  

ภ าพ ย น ต ร ์ต ่า งป ระเท ศ ท ี่เข ้าม าถ ่าย ท ำภ าพ ย น ต ร ์ใน ป ระเท ศ ไท ย  ห น ่วย งาน น ี้ค วรท ำงาน ใน เช ิงร ุก  

โด ย ม ุ่ง เน ้น ก ารส ่ง เสร ิมพ ัฒ น าข ีด ค วาม สาม ารถ ใน ก ารแ ข ่งข ัน ข อ งธ ุรก ิจภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  แ ล ะ ม ี

บ ท บ าท ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร ก ำห น ด น โย บ า ย ก าร พ ัฒ น า โด ย ร ว ม แ ล ะผ ล ัก ด ัน น โย บ า ย ท ี่ส ำค ัญ เฉ พ าะด ้า น  

เช ่น ก ารส ่ง เส ร ิม พ ัฒ น าม าต รฐาน ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  ก ารพ ัฒ น าบ ุค ล าก ร  ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ต ล า ด เพ ื่อ  

ข ย าย ก ารส ่งอ อ ก ไป ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย ไป ย ังต ลาด ภ าพ ย น ต ร ์ใน ต ่างป ระเท ศ  เป ็น ต ้น  โ ด ย ม ีห น ้า ท ี่แ ล ะ  

ด ำ เน ิน ม าต รก ารส ำค ัญ ค ังน ี้ (ส ำ น ัก งาน ค ณ ะก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น าก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะส ังค ม แ ห ่งช า ต ิ,

2551; ก รม เจรจาก ารค ้าระห ว ่างป ระเท ศ , 2552; Korean C inem a Today, 2009, 2010)

1. มาตรการด้านการจัดตั้งองค์กร เร ่งผ ล ัก ค ัน ก าร จ ัด ต ั้งอ งค ์ก ร เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม

แ ล ะพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  เพ ื่อ เป ็น ห น ่ว ย งาน ห ล ัก ใ น ก ารส ร ้า งค ว า ม เข ้า ใจ แ ล ะย อ ม ร ับ
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ร ่วมก ัน ระห ว ่า งห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วข ้อ งท ั้งภ าค ร ัฐ  เอกช น  แ ล ะป ระช าช น  เพ ื่อลดข ้อข ัด แย ้งและ 

ผ ล ัก ด ัน น โย บ าย ไป ส ่ก ารป ฏ ิบ ัต ิได ้อ ย ่า ง เป ็น ร ูป ธรรม

1.1 โค รงล ร ้างข อ งอ งค ์ก รค วรอ ย ู่ภ าย ใต ้ก ารก ำก ับ ด ูแ ลข อ ง 

“ ค ณ ะก ร ร ม ก าร ส ่ง เส ร ิม  ส น ับ ล น ุน แ ล ะพ ัฒ น าอ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย 1, โด ย ม ีอ งค ์ป ระก อ บ  

ค ณ ะก รรม ก ารต ัว แ ท น จ าก ท ั้งภ าค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น  ต ล อ ด จ น ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิจ า ก ส ถ า บ ัน ก า ร ส ืก ษ า แ ล ะ  

ผ ู้เช ี่ย วช าญ เฉ พ าะส าข า ซ ึ่งจ ำ เป ็น ต ้อ งม ีค ว าม ร ู้แ ล ะค ว าม เข ้าใ จ ใ น อ ุต ส า ห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์เป ็น

อ ย ่า งด ี เพ ื่อท ำห น ้าท ี่ก ำห น ด ก รอ บ ท ิศ ท าง  ต ล อ ด จ น แ ผ น ก ารด ำ เน ิน งาน ข อ งอ งค ์ก ร เพ ื่อ ส ร ้า ง

ป ระโย ช 'น ์ใ ห ้ก ับ อ ุต ส าห ก รร ม บ น พ ื้น ฐ าน ข อ งค ว าม ส ม ด ุล ก ับ ผ ู้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ท ุก ภ าค ส ่ว น  โดยม ี

โครงส ร ้างอ งค ์ก ารมห าช น ด ังแผ น ภ าพ  6.2

แผนภาพ 6.2 โครงการองค์การมหาซน
ท ี่ม า  : ส ำน ัก งาน ค ณ ะก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น าก า ร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะล ังค ม แ ห ่งช าต ิ, 2551

•  ฝ ่ายอ ำน วย ก าร  ด ำ เน ิน งาน ด ้าน ก ารอ ำน วย ก าร  ง า น ด ้า น  

เล ข าน ุก าร  ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารบ ุค ลาก ร  แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง อ ง ค ์ก ร

•  ฝ ่า ย น โย บ าย แ ล ะว างแ ผ น  ส ืก ษ าว ิเค ราะห ์เพ ื่อ ก ำห น ด  

น โย บ าย  ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ แ ล ะก ล ย ุท ธ ํใน ก ารพ ัฒ น าธ ุรก ิจ ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย ท ั้ง ระบ บ  รว ม ถ ึงก ารป ระส าน  

ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ห น ่ว ย งาน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งท ั้งภ าค ร ัฐ  แ ล ะ เอ ก ช น ใน ก ารจ ัด ท ำแ ผ น  แ ล ะแ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก ารท ี่ 

เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก ารพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์

•  ฝ ่าย พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม  ท ำห น ้าท ี่ใน ก ารพ ัฒ น าแ ล ะ

ย ก ระด ับ ค ุณ ภ าพ ผ ล ผ ล ิต ให ่ได ้ม าต รฐ าน  ส น ับ ล น ุน ป ัจ จ ัย ต ่า ง ๆ  ท ี่จ ำ เป ็น ต ่อ ก า ร พ ัฒ น า
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อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  ส ่ง เส ร ิม ก ารน ำ เท ค โน โล ย ีท ี่ท ัน ส ม ัย ม าใช ้!น ก ระบ วน ก ารผ ล ิต เพ ื่อ  

ส ร ้า ง ม ูล ค ่า เพ ิ่ม แ ล ะล ด ต ้น ท ุน ก า ร ผ ล ิต  พ ัฒ น า แ ล ะย ก ร ะด ับ ท ัก ษ ะ ท ี่จ ำ เป ็น แ ล ะ อ งค ์ค ว า ม ร ู้ส ำ ห ร ับ  

บ ุค ล าก รห ล ัก  แ ล ะบ ุค ล าก ร ส น ับ ล น ุน ใ น อ ุต ส าห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์ใ ห ้ม ีค ุณ ภ า พ  แ ล ะม ีป ร ิม าณ ท ี่

ล อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ว าม ต ้อ งก ารข อ งผ ู้ป ร ะก อ บ ก าร ธ ุรก ิจ ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  แ ละเพ ื่อ รอ งร ับ ก ารข ย าย ต ัว

ข อ งธ ุรก ิจภ าพ ย น ต ร ์ไท ย ใน อ น าค ต

•  ฝ ่าย ว ิจ ัย แ ล ะพ ัฒ น า  ส น ับ ส น ุน ก า รท ำว ิจ ัย เก ี่ย ว ก ับ เท ค น ิค  

ก าร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์ เพ ื่อ ให ้ส าม ารถ ก ้าวท ัน ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งใน ก ระแ ส โล ก า ภ ิว ้ต น ์ 

แ ล ะต อ บ ส น อ งต ่อ ค ว าม ต ้อ งก า ร บ ร ิโภ ค ไ ด ้อ ย ่า งต ่อ เน ื่อ ง  ได ้แก ่ ง า น ว ิจ ัย อ ง ค ์ค ว า ม ร ู้ เทคโนโลยี 

แ ล ะน ว ัต ก รร ม ให ม ่ๆ  งาน ว ิจ ัย ด ้าน ก ารต ล าด  แ ล ะงา น ว ิจ ัย ด ้าน ก าร ผ ล ิต  เพ ื่อ น ำม า ส ร ้า งม ูล ค ่า เพ ิ่ม  

ให ้ก ับ ธ ุรก ิจต ลอ ด ห ่ว งโซ ่ก ารผ ล ิต  ร ว ม ท ั้ง ร ว บ ร ว ม แ ล ะพ ัฒ น าร ะบ บ ข ้อ ม ูล ก า ร ผ ล ิต แ ล ะก า ร ต ล า ด ท ี่ 

จ ำ เป ็น ต ่อ ห ่ว งโซ ่ก ารผ ล ิต ข อ งอ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ น อ ก จ า ก น ั้น ต ้อ งส ืก ษ า ว ิเค ร า ะห ์ส ถ า น ะข อ ง  

ธ ุร ก ิจ ภ าพ ย น ต ร ์เพ ื่อ ส น ับ ล น ุน ก ารก ำห น ด ก รอ บ น โย บ าย ก ารต ัด ส ิน ใจ  แ ละก ารวางแ ผ น พ ัฒ น าข อ ง  

อ งค ์ก ารม ห าช น  ห ร ือ ห น ่ว ย งาน ต ่า งๆ  ท ี่ม ีภ าร ก ิจ เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ธ ุร ก ิจ แ ล ะอ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์

•  ฝ ่ายก ารตลาด  ส ืก ษ าว ิเค ร าะห ์ข ้อ ม ูล เช ิงล ึก เพ ื่อ ก า ร ว างแ ผ น

ด ้าน ก า ร ต ล าด ข อ งอ ุต ส าห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์ ส น ับ ส น ุน  ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่ป ร ะช า ส ัม พ ัน ธ ์

ภ าพ ยน ตร ์ไท ย  ธ ุร ก ิจ ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ งก ับ ภ าพ ย น ต ร ์ แ ล ะก ารข ย าย ก ารส ่งอ อ ก ภ าพ ย น ต ร ์ไป ย ังต ล าด  

ภ าพ ย น ต ร ์ใ น ต ่า งป ระ เท ศ

1.2 ค ว ร เล ือ ก ต ้น แ บ บ ใน ก ารพ ัฒ น าอ งค ์ก ร เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม แ ล ะพ ัฒ น า  

อ ุต ส าห ก ร ร ม ภ าพ ย น ต ร ์จ าก ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ  ท ี่ม ีห น ่ว ย งาน ท ี่ท ำ ห น ้าท ี่ส ่ง เส ร ิม แ ล ะพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม  

ภ า พ ย น ต ร ์ เซ่น K orean  Film C ouncil UNIJAPAN (ญ ี่ป ่น ) U N IFR A N C E  (ฝร ั่ง เศส) เป ็น ต ้น  ซึ่ง 

ป ร ะ เท ศ เห ล ่า น ี้ม ีก าร จ ัด ท ำแ ผ น ก าร พ ัฒ น า แ ล ะส ่ง เส ร ิม อ ุต ส าห ก ร ร ม ภ าพ ย น ต ร ์อ ย ่า งค ร บ ว งจ ร แ ล ะ  

ค ร อ บ ค ล ุม ต ล อ ด ห ่ว งโซ ่อ ุต ส าห ก รรม

1.3 ค ว รจ ้า งผ ู้เช ี่ย ว ช าญ แ ล ะท ี่ป ร ึก ษ าท ี่ท ำห น ้าท ี่ใน อ งค ์ก ร เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม

แ ล ะ พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม ภ าพ ย น ต ร ์จ า ก ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ  เพ ื่อ ส ร ้า งก าร พ ัฒ น าท ี่ร ว ด เร ็วข ึ้น  เน ื่องจาก  

ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ แ ล ะท ี่ป ร ึก ษ า เห ล ่าน ี้ม ีป ร ะส บ ก าร ณ ์แ ล ะม ีค ว าม เช ี่ย ว ช าญ ใ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม  แ ล ะพ ัฒ น า  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์ ท ำให ้ส าม ารถ เร ีย น ร ู้ถ ึงข ั้น ต อ น แ ล ะก าร ด ำ เน ิน งา น ต ่างๆ  ได ้รวดเร ็วมาก 

ย ิ่งข ึ้น  โด ย เฉ พ า ะอ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์ม ีล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ ท ี่จ ำ เป ็น ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ท ี่

เช ื่อมโยง (C onnec tion ) ก ับ ต ล าด ภ าพ ย น ต ร ์ต ่า งป ร ะ เท ศ  เพ ร าะใน ก ารจ ัด จ ำห น ่าย ภ าพ ย น ต ร ์

ส ำห ร ับ ต ล า ด ต ่า งป ร ะ เท ศ ไ ม ่ล าม าร ถ ส ร ้า งก าร เช ื่อ ม โย งท ี่ม าจ า ก ภ า ค ร ัฐ ได ้

1.4 ร ูป แบ บ ข อ งองค ์ก ารท ี่จ ัด ต ั้ง  ค ว ร เป ็น ร ูป แ บ บ อ งค ์ก ารม ห า ช น  ใน 

ล ัก ษ ณ ะห น ่วย งาน ข องร ัฐท ี่ไป ใช ่ส ่วน ราช ก าร ห ร ือ ร ัฐว ิส าห ก ิจ  ม ีฐ า น ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น เพ ื่อ
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ด ำเน ิน ก ิจก ารสาธารณ ะ อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก าร ก ำก ับ ด ูแ ล ข อ งร ัฐ ม น ต ร ีเจ ้าส ังก ัด เพ ื่อ ไ ด ้ร ับ เง ิน อ ุด ห น ุน  

จาก ร ัฐบ าลส ่วน ห น ึ่ง  แ ล ะ ส า ม า ร ถ ห า ร า ย ไ ด ้ แ ต ่ไม ่ได ้เป ็น ก ารแ สวงห าผ ลก ำไร เป ็น ห ล ัก  ม ีอ ิส ระใน  

การบร ิหารงาน  บ ร ิห ารค น  แ ล ะบ ร ิห า ร เง ิน  โด ย ม ีค ณ ะก ร ร ม ก าร บ ร ิห าร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก า ร ด ำ เน ิน งา น  

แ ล ะม ีผ ู้อ ำน วย ก ารบ ร ิห าร ก ิจ ก ารอ งค ์ก ารม ห าช น  เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน ซ ึ่งไม ่ใช ่ข ้าราช ก าร แต ่เป ็น  

เจ ้าห น ้าท ี่อ งค ์การมห าช น  ม ีฐ าน ะ เป ็น เจ ้า ห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ  โด ย ม ีล ัก ษ ณ ะข อ ง ห น ่ว ย ง า น ด ัง น ี้

1.4.1 เป ็น ห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ แ ล ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ท ำไห ้องค ์ก าร  

ม ห าช น ส าม ารถ ท รงส ิท ธ ิแ ละใช ้ส ิท ธ ิเข ้าท ำน ิต ิก รรม  แ ล ะม ีท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น ข อ งต น เอ ง  ค ว าม เป ็น น ิต ิ 

บ ุค ค ล ท ำไ ห ้อ งค ์ก ารม ห าซ น ไม ่อ ย ู่ใน ส าย ป ังด ับ บ ัญ ช าต าม ป ก ต ิข อ งระบ บ ราช ก ารซ ึ่ง เป ็น

ห ล ัก ป ร ะก ัน ค ว าม เป ็น อ ิส ร ะท ี่ส ำด ัญ ฃ อ งอ งค ์ก าร ม ห าช น

1.4.2 ม ีค ว าม เป ็น อ ิส ระใน ก ารบ ร ิห าร งาน  โด ย ร ูป แ บ บ ข อ ง

ค ณ ะกรรมการบ ร ิห าร ซ ึ่งม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ ค ว บ ค ุม ด ูแ ล อ งค ์ก ารม ห าช น  ให ้ด ำ เน ิน ก ิจ ก ารให ้เป ็น ไป  

ต าม ว ัต ถ ุป ร ะส งค ์ ด ังน ั้น ก า ร บ ร ิห าร งา น จ ึง ม ีค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะแ ล ะม ีค ว า ม ค ล ่อ งต ัว ใ น ก า ร ท ำ ง า น ส ูง  

โด ย เฉ พ าะม ีค วาม ย ืด ห ย ุ่น ใน ก ารท ำงาน ส ูง  เพ ร าะอ ำน าจ ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ม ีค ว า ม เบ ็ด เส ร ็จ โด ย

ก รรม ก ารบ ร ิห ารภ าย ใน อ งค ์ก ารม ห าช น น ั้น ๆ  ร ว ม ท ั้งก าร ก ำห น ด ระเบ ีย บ ข ้อ ป ังด ับ ใน เร ื่อ งก า รด ัด

องค ์กร ท ั้งด ้าน ก ารเง ิน  ก ารบ ัญ ช ี ก ารบ ร ิห ารบ ุค ค ล  ก ารด ัด สว ัสด ิก าร  ต ล อ ด จ น ก า รด ัด ซ ื้อ ด ัด จ ้า ง  

ห ร ือ ก ารค ว บ ค ุม ต รว จ ส อ บ ป ระส ิท ธ ิภ าพ ก ารป ฎ ิบ ็ต ิก ารภ าย ใ น อ งค ์ก ารม ห าช น

1.4.3 ก าร ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่แ ล ะภ าร ก ิจ เฉ พ า ะด ้า น  โดยการตรา 

พ ระราช ก ถ ุษ ฎ ีก าด ัด ต ั้งอ งค ์ก ารม ห าช น  ต ้องระบ ุข อบ เข ต  ภ า ร ก ิจ แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่จ ำ ก ัด อ ย ่า ง  

ช ัดเจน แ ล ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ภ า ร ก ิจ เฉ พ า ะด ้า น ก า ร ก ำ ห น ด อ ำ น า จ ข อ งอ ง ค ์ก า ร ม ห า ช น จ ึง ม ีล ัก ษ ณ ะ  

เป ็น  “อ ำน าจ ห น ้าท ี่เฉ พ าะ ”

1 .4 .4  ก าร ค ว บ ค ุม แ ล ะต ร ว จ ล อ บ โด ย ภ าค ร ัฐ  ร ัฐท ำห น ้าท ี่ 

ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ใ น ล ัก ษ ณ ะก าร ก ำก ับ  ด ูแล โด ย ไม ่ส ่งผ ล ก ร ะท บ ต ่อ ค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะข อ งอ งค ์ก า ร  

มหาชน เป ็น ก าร แ ส ด งค ว าม ค ิด เห ็น แ ล ะว ิเค ร า ะห ์ถ ึงก าร ด ำ เน ิน ก า ร ด ้า น ต ่า งๆ  ข อ งอ งค ์ก ารม ห าช น  

ใ ห ้เป ็น ไ ป ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ แ ล ะค อ ย ด ูแ ล ไ ม ่ใ ห ้เก ิด ก า ร ก ร ะท ำ อ ัน เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ต ่อ ก ฎ ห ม า ย ก า ร  

ด ัดต ั้งองค ์การมห าช น

1 .5 โค รงส ร ้างอ งค ์ก ารม ห าช น  อ งค ์ก า ร ม ห าช น เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม  ส น ับ ล น ุน แ ล ะ  

พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์ ด ำ เน ิน งาน ภ าย ใต ้ก ารก ำก ับ  ด ูแ ล ข อ งค ณ ะก ร ร ม ก าร ส ่ง เส ร ิม

ส น ับ ล น ุน แ ล ะ พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์ ม ีอ ำ น าจ ห น ้าท ี่ก า ร ก ำ ห น ด ท ิศ ท า งก า ร พ ัฒ น า

วางแผน ก ำห น ด ม าต รก ารแ ล ะแ น ว ท างก ารด ำ เน ิน งาน  ต ล อ ด จ น ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ใ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม

อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ข อ งป ระเท ศ  ส น ับ ล น ุน ก า ร พ ัฒ น าบ ุค ล า ก ร  ก าร ต ล าด  ก าร ล งท ุน  การด ัดห า 

แหล ่งท ุน  ก าร ค ้น ค ว ้า แ ล ะว ิจ ัย  ก ารผ ล ิต  แ ล ะก ารบ ร ิก ารท ี่ไ ด ้ค ุณ ภ า พ ม า ต รฐ าน  ส ่ง เส ร ิม แ ล ะ
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ป ร ะส าน งาน ก ารจ ด ส ิท ธ ิบ ัต ร  ส ิฃ ส ิท ธ ี้ แ ล ะท ร ัพ ย ์ส ิน ท า งป ัญ ญ า  เป ็น ศ ูน ย ์ป ร ะส า น ร ับ แ จ ้งก า ร  

ล ะ เม ิด ล ิข ล ิท ธ ี้ ร ว ม ท ังส น ับ ส น ุน แ ล ะส ่ง เส ร ิม ก าร เผ ย แ พ ร ่ผ ล ผ ล ิต  แ ล ะส ิน ค ้าบ ร ิก ารใ น อ ุต ส า ห ก ร รม  

ภ าพ ย น ต ร ์ไ ท ย ท ั้งภ าย ใ น ป ระเท ศ แ ล ะต ่า งป ระ เท ศ

2. มาตรการการเงินและการลงทุน ร ัฐ บ าล ข อ งแ ต ่ล ะป ระ เท ศ  เช ่น เก าห ล ี 

ฮ ่อ งก ง ณ ี่ป ้น อ ิน เด ีย

2.1 ม ีก าร จ ัด ต ั้ง ก อ งท ุน เพ ื่อ พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์โด ย เฉ พ า ะ

โ ด ย ร ัฐ บ าล เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน งบ ป ร ะม าณ ห ล ัก  แ ล ะภ าค เอ ก ช น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก าร ส ม ท บ เง ิน เข ้า ก อ งท ุน  

ใน ร ูป ข องเง ิน บ ร ิจาค  แ ล ะ ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม จ า ก ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก า ร  เช่น Korean Film C ounc il ไซ ว ิธ ีเร ียก  

เก ็บ ค ่า ธ รรม เน ีย ม จ าก ผ ู้ป ร ะก อ บ ก ารธ ุรก ิจ โรงภ าพ ย น ต ร ์รอ ย ล ะ  3 โด ย ค ิด จ าก ราย ใด ้ก ารฉ าย  

ภ าพ ย น ต ร ์เป ็น เร ื่อ งๆ  ไป เป ็น ต ้น  ส น ับ ส น ุน เง ิน ท ุน ใ ห ้ก ับ ผ ู้ป ร ะก อ บ ก าร ท ั้ง ร า ย เก ่าแ ล ะร าย ใ ห ม ่

อย ่างม ีเง ื่อน ไข  ก ารก ำห น ด ป ระ๓ ท ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่จ ะให ้ก ารอ ุด ห น ุน  ง

2.2 จ ัด ห า แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ด อ ก เบ ี้ย ต ํ่า ให ้ผ ู้ป ร ะก อ บ ก าร  โ ด ย ร ่ว ม ม ือ ก ับ

ธน าค ารพ าณ ิช ย ํใน ก ารจ ัด ห า เง ิน ก ู้ป ล อ ด ด อ ก เบ ี้ย  ห ร ิอ ด อ ก เบ ี้ย ต ํ่า  ห ร ือ เง ิน ท ุน แ บ บ ไม ่ม ืเง ื่อ น ไข  

เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ให ้ม ีก ารผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ให ม ่ๆ  จ าก ผ ู้ป ร ะก อ บ ก า ร ร าย ใ ห ม ่ท ี่เป ็น ผ ู้ป ร ะก อ บ ก า ร ข น า ด  

ก ล างแ ล ะข น าด เล ็ก ท ี่ใ ม ่ส าม ารถ ห าแ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน ใต ้ให ้ม ีโอ ก าส ม าก ข ึ้น  ท ั้งน ี้เพ ื่อ ใ ห ้

ภ าพ ย น ต ร ์ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย ม าก ข ึ้น

2.3 ส น ับ ส น ุน ด ้า น ก า ร ล ง ท ุน  ส น ับ ส น ุน ให ้เก ิด ก ารร ่ว ม ล งท ุน ส ร ้า ง

ภ า พ ย น ต ร ์ ร ะห ว ่า งผ ู้ป ร ะก อ บ ก าร ไ ท ย ก ับ ต ่า งป ร ะ เท ศ  เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ใ ห ้เก ิด ก ารแ ล ก เป ล ี่ย น

ว ัฒ น ธ รรม แ ล ะเร ีย น ร ู้เท ค โน โล ย ีก ารผ ล ิต ระห ว ่า งก ัน  ป ร ะ เท ศ ไท ย ม ีก ารจ ัาก ัด ก ารล งท ุน ข อ ง

ต ่างช าต ิไม ่เก ิน ร ้อย ละ 49 ใ น ข ณ ะท ี่เก า ห ล ีแ ล ะฮ ่อ ง ก ง  ไ ม ่ม ีข ้อ จ ำก ัด ก าร ล งท ุน จ าก ต ่า งป ร ะ เท ศ  

เป ็น ต ้น

3. การสนับสนุนด้านทุนการศึกษา ให ้แก ่น ัก เร ียน  น ัก ศ ึก ษ า แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ใ น  

ธ ุร ก ิจ ภ าพ ย น ต ร ์ เพ ื่อ เพ ิ่ม ท ัก ษ ะ  ค ว า ม ร ู้ แ ละค วาม เช ี่ย วช าญ ใน ส าช าว ิช าช ีพ ภ าพ ย น ต ร ์โด ย เฉ พ าะ

3.1 ส น ับ ล น ุน ใ ห ้ภ า ค ร ัฐ  สถ าบ ัน ก ารศ ึก ษ า  ห ร ือ ภ า ค เอ ก ซ น ใ ห ้

ท ุน ก ารศ ึก ษ าท ั้งใ น ป ระเท ศ แ ล ะต ่า งป ระ เท ศ ใน ระด ับ ว ิช าช ีพ  อ ุด ม ศ ึก ษ า  (ร ะ ด ับ ป ร ิญ ญ า ต ร ิ

ป ร ิญ ญ าโท  แ ล ะป ร ิญ ญ าเอ ก ) ใน ส าข าว ิช าต ่า งๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ธ ุรก ิจ ภ าพ ย น ต ร ์ แ ล ะค ว ร ส ร ้า ง  

สม ด ุลใน สาข าว ิช าต ่างๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ห ่ว งโซ ่ช อ งธ ุรก ิจภ าพ ย น ต ร ์ เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ไม ่ให ้เก ิด ภ าวะข าด  

แคลน บ ุคลาก ารใน ท ุกห ่วงโซ ่การผ ล ิต

3.2 ส ่ง เส ร ิม ให ้ผ ู้ป ร ะก อ บ ก ารส น ับ ส น ุน ท ุน ก าร ศ ึก ษ าใ ห ้ก ับ น ัก เร ีย น

น ัก ศ ึก ษ า  โด ย ให ้ผ ล ป ระโย ช น ์ท างภ าษ ีแ ก ่ธ ุรก ิจ ภ าพ ย น ต ร ์ เช่น ส า ม า ร ถ น ำ เง ิน บ ร ิจ าค ท ุน ก าร ศ ึก ษ า  

ไป ห ัก ล ด ห ย ่อ น ภ าษ ีได ้ เป ็น ต ้น
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4. พ ัฒนาร ะ บ บ ฐานข้อมูลภาพยนตร์ ท ำห น ้าท ี่ใน ก ารรว บ รว ม แ ล ะพ ัฒ น า

ร ะบ บ ฐ าน ข ้อ ม ูล ก าร ผ ล ิต แ ล ะก าร ต ล าด ต ล อ ด ห ่ว งโซ ่ก าร ผ ล ิต ข อ งธ ุร ก ิจ ภ าพ ย น ต ร ์ ค รอบ ค ล ุมท ั้ง

ภ าย ใ น ป ร ะ เท ศ  ภ ูม ิภ าค แ ล ะต ล าด โล ก  ร ว ม ถ ึง ป ัจ จ ัย ต ่า ง ๆ  ท ี่ม ีผ ล ต ่อ ค วาม ส ำ เร ็จ ใน ก ารพ ัฒ น า  

ธ ุร ก ิจ ภ า พ ย น ต ร ์ เพ ื่อ ส น ับ ล น ุน ก ารก ำห น ด ก รอ บ น โย บ าย  ก ระบ วน ก ารต ัด ส ิน ใจ  แ ล ะก ารวางแผน 

พ ัฒ น า อ ง ค ์ก ร  ห ร ือห น ่วย งาน ต ่างๆ  ท ี่ม ีภ าร ก ิจ เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ส ่ง เส ร ืม  พ ัฒ น า ด ูแลก ำก ับ ธ ุรก ิจ  

ภ าพ ย น ต ร ์ร ว ม ท ั้ง ส น ับ ส น ุน ก า ร ว า งแ ผ น ธ ุร ก ิจ  แ ล ะก ล ย ุท ธ ์ท า งก า ร ต ล า ด ข อ งผ ู้ป ร ะก อ บ ก า ร

4.1 ก ำห น ด ให ้ม ีศ ูน ย ์ข ้อ ม ูล อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์โน ห น ่วย งาน ห ล ัก ท ี่

ร ับ ผ ิด ช อ บ  เพ ื่อ เป ็น แ ห ล ่งรว บ รว ม แ ล ะพ ัฒ น าข ้อ ม ูล อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ต ล อ ด ห ่ว งโซ ่ก ารผ ล ิต  

อ ย ่า ง ค ร บ ว ง จ ร  น อ ก จ า ก น ั้น เป ็น ข ้อ ม ูล ป ระก อ บ ก ารก ำห น ด น โย บ าย ข อ งภ าค ร ัฐ แ ล ะก ารด ำ เน ิน

ธ ุร ก ิจ ข อ งภ าค เอ ก ช น  ต ล อ ด จ น ส ถ าบ ัน ก าร ศ ึก ษ า เพ ื่อ ป ร ะก อ บ ก า ร พ ัฒ น า ป ร ับ ป ร ุงห ล ัก ส ูต ร

ก าร ศ ึก ษ า  แ ล ะก าร พ ัฒ น า บ ุค ล าก ร ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ว าม ต ้อ งก า ร ข อ งต ล า ด ใ น ก า ร ผ ล ิต ภ า พ ย น ต ร ์

4.2 ส น ับ ส น ุน ก า ร ศ ึก ษ าว ิจ ัย ใน อ ุต ส าห ก ร ร ม ภ าพ ย น ต ร ์ ตลอดห ่วงโซ ่การ 

ผล ิต  เช ่น ก ารผ ล ิต  ก ารต ลาด  ท ี่ส าม ารถ น ำม าป ระย ุก ต ์ใช ้ใน เช ิงพ าณ ิช ย ์โด ้

4.3 ส ร ้า งระบ บ เช ื่อ ม โย งฐาน ข ้อ ม ูล เพ ื่อ ให ้ภ าค เอ ก ช น แ ล ะป ระช าช น  

ส าม ารถ เข ้าถ ึงข ้อ ม ูล ข ่าว ส ารด ้าน อ ุต ส าห ก รร ม ภ าพ ย น ต ร ์ได ้อ ย ่า งท ั่วถ ึง

5. พัฒนาด้านการผลิตภาพยนตร์ ก าร ส น ับ ส น ุน ภ า พ ย น ต ร ์ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ แ ล ะ

ม ีค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย  ม ุ่ง เน ้น ก ารส ร ้า งบ ท ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ต ้อ งก ารน ำ เส น อ ว ้ฒ น ธ รรม ท ี่ส ะท ้อ น ถ ึง

เอ ก ล ัก ษ ณ ์ค ว าม เป ็น ไ ท ย  ว ิถ ีช ีว ิตค วาม เป ็น ไท ย  ศ ึล ป ะ ป ้อ ง ก ัน ต ัว  เป ็น ต ้น  ท ั้งภ าพ ย น ต ร ์ก ระแส  

ห ล ัก แ ล ะภ า พ ย น ต ร ์น อ ก ก ร ะแ ส  โด ย ผ ่าน เท ค น ิค ก าร น ำ เส น อ ท ี่ท ้น ส ม ัย  แ ละก ารล ื่อ ส ารท ี่ส าม ารถ  

เข ้าถ ึงผ ู้บ ร ิโภ ค ท ั้งใน ป ระเท ศ แ ล ะต ่า งป ระเท ศ

5.1 พ ัฒ น า ก า ร ส ร ้า ง ภ า พ ย น ต ร ์ป ร ะ๓ ท สารค ด ี เป ็น ก า ร เพ ิ่ม ค ว าม

ห ล าก ห ล า ย ใ น ต ล า ด ภ า พ ย น ต ร ์ แ ล ะ เป ็น ก ารส ร ้า งโอ ก าส เพ ิ่ม ศ ัก ย ภ าพ ก าร แ ข ่งข ัน ก ับ ต ล าด

ภ า พ ย น ต ร ์ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ท ั้งน ี้ก ารสน ับ สน ุน ภ าพ ย น ต ร ์สารค ด ีเป ็น ก ารสน ับ สน ุน ก ารผ ล ิต ท ี่ต ้น น ำ

แ ล ะเพ ื่อ ส ร ้า งแ รงบ ัน ด าล ใจ ให ้ก ับ น ัก เร ีย น  แ ล ะน ัก ศ ึก ษ า ใน ส าข าว ิช า ภ าพ ย น ต ร ์ เช่น ภ า พ ย น ต ร ์ 

ส า ร ค ด ีเก ี่ย ว ก ับ ศ ึล ป ิน  คร ูเพลง เป ็นต ้น  ภ า พ ย น ต ร ์ป ร ะ เภ ท ส า ร ค ด ีเป ็น ก า ร บ ัน ท ึก แ ล ะ เก ็บ ร ว บ ร ว ม  

เร ื่อ งราวต ่างๆ  ข องช ่วงเวลาต ่างๆ  ไ ด ้เป ็น อ ย ่างด ีแ ล ะเพ ื่อ ส ืบ ท อ ด ให ้ก ับ ค น ร ุ่น ต ่อ ไป ได ้ท ราบ เร ื่อ งราว  

ใน ช ่ว ง เว ล าต ่า งๆ  ได ้

5.2 ก าร ส น ับ ส น ุน แ ล ะก ารพ ัฒ น าก าร เข ีย น บ ท  โดยส ่ง เสร ิมให ้ม ีการจ ัด

ป ร ะ ก ว ด บ ท ภ า พ ย น ต ร ์ เป ็น ก ารส น ับ ล น ุน ใ ห ้ภ าพ ย น ต ร ์ม ีค ว าม ห ล าก ห ล า ย ม าก ข ึ้น  ท ั้งน ี้ก ารจ ัด

ป ร ะก ว ด ภ าพ ย น ต ร ์เป ิด โ อ ก าส ใ ห ้ก ับ ค น ท ี่ม ีค ว าม ส น ใ จ ท ี่จ ะผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ แ ล ะย ังส าม า รถ ค ้น ห า  

ผ ู้ท ี่ม ีศ ัก ย ภ าพ เพ ื่อ พ ัฒ น า เป ็น ผ ู้เข ีย น บ ท ไ ด ้ ซ ึ่ง ใน ป ัจ จ ุบ ัน ผ ู้เข ีย น บ ท เป ็น บ ุค ล าก รท ี่ก ำล ังข าด แ ค ล น
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ใ น อ ุต ส าห ก ร ร ม ภ าพ ย น ต ร ์อ ย ่า งม าก  เน ื่อ งจ า ก ม ีผ ู้เข ีย น บ ท ท ี่ม ีค ว าม ส า ม า ร ถ แ ล ะ เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ  

ข อ งอ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ม ีจ ำน วน ไม ่ม าก น ัก  อ ีก ท ั้งย ังท ำงาน ให ้ก ับ บ ร ิษ ัท ผ ู้ป ร ะก อ บ ก า รธ ุรก ิจ

ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่เป ็น ราย ให ญ ่เท ่าน ั้น  ด ังน ั้น บ ร ิษ ัท ผ ู้ป ร ะก อ บ ก ารราย ย ่อ ย ไม ่ส า ม าร ถ ห า ผ ู้เข ีย น บ ท ท ี่ม ีม ี 

ค ุณ ภ าพ ม าช ่วย ส ร ้า งส รรค ์บ ท ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ด ี ท ำให ้ภ าพ ย น ต ร ์ข อ งบ ร ิษ ัท ผ ู้ป ระก อ บ ก ารราย ย ่อ ย ไม ่ 

ค ่อ ย ได ้ร ับ ก ารต อ บ ร ับ ท ี่ด ีจ าก ต ล าด ผ ู้บ ร ิโภ ค ม าก น ัก

5.3 ก ารสน ับ ล น ุน ให ้ม ีก ารผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์แ บ บ ใช ้เง ิน ท ุน ต ํ่า  เป ็นการเพ ิ่ม  

ท าง เล ือ ก ใ น ก ับ อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ม าก ข ึ้น  แ ม ้ว ่า เป ็น ก ารผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์แ บ บ ใช ้เง ิน ท ุน ต ํ่าแ ต ่ 

ต ้อ ง ม ีค ุณ ภ า พ ใ น ร ะด ับ ม า ต ร ฐ า น  ซ ึ่งก ารผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์แ บ บ ใช ้เง ิน ท ุน ต ํ่า เป ็น ก าร เป ิด โอ ก าส ให ้ก ับ  

ค น ร ุ่น ให ม ่ท ี่เป ็น น ัก เร ีย น  น ัก ศ ึก ษ าแ ล ะป ระช าช น ท ั่ว ไป ท ี่ม ีค วาม ส น ใจ ใน ก ารผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ ซึ่ง 

เป ็น ก าร ส น ับ ส น ุน ต ่อ เน ื่อ งจ าก ก าร จ ัด ป ร ะก ว ด บ ท ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ส าม าร ถ น ำ บ ท ภ า พ ย น ต ร ์พ ัฒ น า ใ ห ้ 

เป ็น ภ าพ ย น ต ร ์ต ่อ ได ้

5.4 ส น ับ ล น ุน ใ ห ้ม ีก ารฉ าย ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ม ีค ว าม ห ล าก ห ล า ย ม าก ข ึ้น  โดย 

จ ัด ให ้ม ีโ รงภ าพ ย น ต ร ์ส ำห ร ับ ฉ าย ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ แ ก ่ส าธ ารณ ซ น  แ ละเก ็บ ค ่า เข ้าช มใน ราค า 

ต ํ่า เพ ื่อ เป ิด โอ ก าส ให ้ป ระช าช น ท ี่ม ีร าย ได ้น ้อ ย ส าม ารถ เข ้าถ ึงภ าพ ย น ต ร ์ค ุณ ภ าพ  สร ้างโลกท ัศน ์ 

แ ล ะก ร ะแ ส น ิย ม ใ ห ม ่ๆ  ให ้ก ับ ค น ไท ย ท ี่ค วรจ ะม ีค วาม พ ิถ ีพ ิถ ัน ใน ก าร เล ือ ก ช ม ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ม ีค ุณ ภ าพ  

มากข ึ้น

6. เส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ท า ง 'ว ิช า ก า ร แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ข ั๊ร พ  เพ ื่อสร ้าง 

โอ ก าส ใน ก ารแ ล ก เป ล ี่ย น ค ว าม ร ู้ร ะห ว ่า งห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วข ้อ ง  โ ด ย ม ีล ัก ษ ณ ะ ด ัง น ี้

6.1 ส น ับ ล น ุน ให ้ม ีก ารแ ล ก เป ล ี่ย น ค วาม ร ู้ ป ร ะ ล บ ก า ร ณ ์ แ ล ะบ ุค ล าก ร

ร ะห ว ่า ง ส ถ า บ ัน ก า ร ศ ึก ษ า  สถ าบ ัน ว ิจ ัย  สถาบ ัน ‘ร ก อ บ ร ม ใ น ป ร ะ เท ศ  แ ล ะส ถ าบ ัน แ ก อ บ รม ใน  

ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ป ร ะล บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใ น ก า ร ส ่ง เส ร ิม แ ล ะส น ับ ส น ุน อ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์ เพ่ือนำ

ค ว าม ร ู้แ ล ะป ร ะล บ ก า ร ณ ์ม าถ ่าย ท อ ด แ ล ะพ ัฒ น าบ ุค ล า ก ร ข อ งไ ท ย ใ ห ้ม ีส ม ร ร ถ น ะแ ล ะข ีด

ค ว าม ส าม าร ถ เพ ิ่ม ข ึ้น

6.2 ส น ับ ล น ุน ก ารท ำข ้อ ต ก ล งค ว าม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ต ่า งป ระ เท ศ ท ั้งใ น ร ูป แ บ บ

ก าร ส ่งบ ุค ล าก ร ไป แ ก งาน แ ล ะท ำงาน ใ น ต ่า งป ระ เท ศ  ห ร ีอ ก าร ร ับ บ ุค ล า ก ร จ า ก ต ่า งป ร ะ เท ศ เข ้า ม า

ท ำงาน ใน ป ระ เท ศ  เพ ื่อ แ ล ก เป ล ี่ย น ค ว าม ร ู้ ป ร ะล บ ก า ร ณ ์ แ ล ะก ารถ ่าย ท อ ด เท ค โน โล ย ีให ม ่ๆ  ท ี่ทำให ้ 

อ ุต ส าห ก ร ร ม ภ าพ ย น ต ร ์ม ีค ว าม ก ้า ว ห น ้า เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น

6.3 ส ่ง เส ร ิม ค วาม ร ่วม ม ือ ให ้ผ ู้ป ร ะก อ บ ก ารใช ้ส ถ าน ท ี่ ห ร ือสำน ักงาน  เป ็น  

ส ถ า น ท ี่แ ก อ บ ร ม เพ ิ่ม ท ัก ษ ะท ี่จ ำ เป ็น ใ น ก าร ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ ค ว า ม ร ู้ต ่า ง ๆ  ให ้ก ับ น ัก ศ ึก ษ าแ ก งาน  

ห ร ือ บ ุค ล าก ร ท ี่อ ย ู่ใ น อ ุต ส าห ก รรม  เพ ื่อ ให ้เก ิด ก าร เร ีย น ร ู้แ ล ะแ ก ้ไข ป ัญ ห าจาก ส ภ าพ แ วด ล ้อ ม จร ิง
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ก าร พ ัฒ น า บ ุค ล า ก ร ใ น ธ ุร ก ิจ ภ า พ ย น ต ร ์เพ ื่อ ย ก ร ะด ับ ท ัก ษ ะแ ล ะอ ง ค ์ค ว า ม ร ู้ 

บ ุค ล าก รห ล ัก แ ล ะบ ุค ล าก รส น ับ ล น ุน ใน ธ ุรก ิจ ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  รว ม ท ั้ง เพ ื่อ รอ งร ับ ก ารข ย าย ต ัวข อ ง

ธ ุรก ิจภาพ ยน ตร ์ใน อน าคต  ม ีแ น ว ท างก า ร พ ัฒ น าด ังน ี

1. ก า ร พ ัต m า ห จ ัก ส ูต ร ด ้า น ภ า พ ย น ต ร ์ใ น ส ถ า บ ัน ศ ึก ษ า  จ าก ก ารรว บ รว ม

ข ้อ ม ูล ด ้าน ห ล ัก ส ูต รด ้าน ภ าพ ย น ต ร ์ใ น ส ถ าบ ัน ศ ึก ษ า  ข อ งม ห าว ิท ย าล ัย ข อ งร ัฐ แ ล ะม ห า ว ิท ย า ล ัย

เอกชน ม ีก าร เป ิด ห ล ัก ส ูต ร ส าข าว ิช าต ่า งๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ภ าพ ยน ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ี่เป ิด ส อ น

ห ล ัก ส ูต ร ด ้าน ภ าพ ย น ต ร ์ม ีจ ำน ว น ท ั้งส ิ้น  27 แห่ง ค ว ร พ ัฒ น าห ล ัก ส ูต ร ด ้าน น ี้ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ว าม  

ต ้อ งก ารข อ งผ ู้ป ร ะก อ บ ธ ุรก ิจ ภ าพ ย น ต ร ์ ก าร พ ัฒ น าบ ุค ล าก รส ำห ร ับ อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์เป ็น ก า ร  

พ ัฒ น าใ น ล ัก ษ ณ ะต ้อ งป ฏ ิบ ัต ิง า น จ ร ง  (O n-job  Training) ด ังน ั้น จ ำ เป ็น ต ้อ ง ส น ับ ล น ุน ใ ห ้ม ี

ป ร ะส บ ก ารณ ์ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน จ ร ิง  ซ ึ่งค วรสน ับ สน ุน ด ังน ี้

1.1 สนับสนุนให้y  ม ีความร ู้และประสบการณ ในการผล ิตภาพยนตร็ในท ุกห ่วง
โซ่ ท ั้ง จ าก ภ าย ใ น ป ร ะ เท ศ แ ล ะต ่า งป ร ะ เท ศ เข ้า ม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก าร พ ัฒ น า ห ล ัก ส ูต ร  ร ว ม ท ังม ีส ่ว น  

ร ่ว ม ใน ฐ าน ะอ าจารย ์ ห ร ือ ว ิท ย าก ร พ ิเศ ษ  เพ ื่อ ถ ่าย ท อ ด อ งค ์ค วาม ร ู้ท ี่ค ร บ ถ ้ว น ท ุก ด ้าน ข อ ง

ก ระบ ว น ก ารผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ ท ี่เก ิด จ าก ป ระล บ ก ารณ ์ต รงข อ งผ ู้ถ ่าย ท อ ด  ห ร ือ เข ีย น ห ล ัก ส ูต รน ัน ๆ

1.2 พ ัฒ น า ห ล ัก ส ูต ร เฉ พ า ะด ้า น  เช่น ห ล ัก ส ูต ร ผ ู้ก ำ ก ับ ก า ร แ ส ด ง  ผ ู้ต ัดต ่อ  

ภ าพ ย น ต ร ์ ห ร ือ ท ำค อ ม พ ิว เต อ ร ์ก ราฟ พ ิก  น อ ก จ าก จ ะไ ด ้ค ว าม ร ู้เฉ พ า ะด ้าน ท ี่ส าม ารถ น ำไ ป

ป ระก อบอาช ีพ  ย ังช ่วย ส ร ้างค วาม ก ้าวห น ้าใน อ าช ีพ  (Career Path) ส ำ ห ร ับ บ ุค ล าก รท ี่อ ย ู่ใ น ธ ุรก ิจ  

ภ าพ ยน ต ร ์ใน อ ีกแน วท างห น ึ่ง  โด ย เฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งก ารพ ัฒ น าผ ู้เข ีย น บ ท  ซ ึ่งก ำ ล ังข า ด แ ค ล น ม า ก ก ว ่า  

บ ุค ลาก รด ้าน อ ื่น ๆ  แ ล ะ ก าร เพ ิ่ม ค ว าม ร ู้เบ ื้อ งต ้น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ภ าพ ย น ต ร ์แ ล ะค ว า ม ร ู้พ ื้น ฐ า น อ ื่น ๆ

ใน ห ล ัก ส ูต รภ าพ ย น ต ร ์ เช ่น ก าร บ ร ิห ารงาน  การตลาด  ท ัก ษ ะท างภ าษ า  ต ล อ ด จ น ก า ร พ ัฒ น า ท ัก ษ ะ  

อ งค ์ค วาม ร ู้ข อ งบ ุค ล าก รใ น ส ถ าบ ัน ศ ึก ษ าใ ห ้ส าม าร ถ ก ้าว ท ัน ก ระแ ส ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งใ น

ย ุคโลกาภ ิว ัต 'น ได ้อย ่างท ัน ท ่วงท ี

2. ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ ูน ย ์แ ก อ บ ร ม ว ิช า ร ี!พ ด ้า น ภ า พ ย น ต ร ์ เพ ื่อ ให ้เป ็น แ ห ล ่ง เร ีย น ร ู้

แ ล ะพ ัฒ น าท ัก ษ ะต ่า งๆ  ท ี่จ ำ เป ็น  แ ล ะอ งค ์ค ว า ม ร ู้ข อ งบ ุค ล าก ร ใน ธ ุร ก ิจ ภ า พ ย น ต ร ์ซ ึ่งค ร อ บ ค ล ุม ก า ร  

รกอ บ ร ม บ ุค ล า ก ร ท ี่ส ำ เร ็จ ก า ร ศ ึก ษ าแ ล ะก ำล ัง จ ะ เข ้าส ่ต ล าด แ ร ง งา น ธ ุร ก ิจ ภ า พ ย น ต ร ์ แ ล ะบ ุค ล า ก ร  

ซ ึ่งอย ู่ใน ตลาดแรงงาน  ต ้อ งก าร เพ ิ่ม ท ัก ษ ะแ ล ะอ ง ค ์ค ว า ม ร ู้เพ ื่อ น ำ ก ล ับ ไ ป พ ัฒ น า ง า น แ ล ะส ร ้า ง

ความ ก ้าวห น ้าใน อ าช ีพ ก ารงาน  เช ่น ก าร เส ร ิม ส ร ้า งป ระส บ ก ารณ ์จ าก ส ถ าน ก ารณ ์จ ำล อ งใ น ก า ร  

ทำงานจร ิง ม ีโอ ก าสได ้ท ด ล อ งใช ้อ ุป ก รณ ์ใน ก ารถ ่าย ท ำจร ิงๆ
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ส่วนที่ 4 การพัฒนาทางด้านทุนทางโครงสร้าง/สาธารณูปโภคต่างๆ (Structural 
Capital)

ก าร พ ัฒ น าท างด ้าน ท ุน โค รงล ร ้าง /ส าธารณ ูป โภ ค ต ่างๆ  (S tructura l C a p ita l) 

ป ร ะก อ บ ด ้ว ย ก า ร พ ัฒ น าส าธ า ร ณ ูป โภ ค ต ่า งๆ  ก าร ส น ับ ส น ุน ท างก าร เง ิน แ ล ะก ารล งท ุน  เทคโนโลย ี 

ก าร ว ิจ ัย แ ล ะพ ัฒ น า  รว ม ถ ึงก า ร พ ัฒ น าด ้าน ก ฎ ห ม าย  โด ย ม ีราย ล ะเอ ีย ด ด ้งน ี้

1. การส่งเสริมโดยนำเทคโนโลยีที่ท ันสมัยมาใช้!,นกระบวนการผลิตและ
การตลาดธุรกิจภาพยนตร์ไทย เพ ื่อ เป ็น ก ารลด ต ้น ท ุน ก ารผ ล ิต ให ้ก ับ ธ ุรก ิจ  โด ย เฉ พ าะใน

ข ั้น ตอน ข องห ล ังการผ ล ิต  (Post P roduction ) ซ ึ่งแ ม ้ว ่าห ่ว งโซ ่ใน ด ้าน ส ่วน ห ล ังก ารผ ล ิต ข อ งป ระเท ศ  

ไ ท ย จ ะม ีค ว าม ช ำน าญ แ ล ะไ ด ้ร ับ ก ารย อ ม ร ับ จ าก ผ ู้ผ ล ิต ท ั้ง ใ น ป ระ เท ศ แ ล ะต ่า งป ระ เท ศ  แ ต ่ต ้อ ง ม ี

ก ารพ ัฒ น าเท ค น ิค อย ่างต ่อ เน ื่อ ง

2. การบ ังค ับใช้กฎหมายเพ ื่อป ้องกันและปราบปรามการละเมิดลิขลิทธ
อย่างเข้มงวด ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ร ะส บ ป ัญ ห า ก า ร ล ะ เม ิด ล ิฃ ส ิท ธ ี้ โด ย เฉ พ า ะซ ีด ีล ะ เม ิด ล ิฃ ส ิท ธ ึ๋ท ั้ง

ภ า พ ย น ต ร ์ไ ท ย แ ล ะภ าพ ย น ต ร ์ต ่า งป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีจ ำน ว น เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น จ ึงค ว ร ม ีม า ต ร ก า ร ส ำ ค ัญ ด ้งน ี้

2.1 ส ่ง เส ร ิม ให ้เก ิด ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะห ว ่า งภ าค ร ัฐ แ ล ะภ า ค เอ ก ช น ใ น ก า ร  

ด ำ เน ิน ท ั้งก ารป ้อ งก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม อ ย ่า งจ ร ิงจ ัง

2.2 เพ ิ่ม ป ร ะส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก าร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะจ ับ ก ุม  ท ั้ง แ ห ล ่งผ ล ิต แ ล ะ แ ห ล ่ง  

จ ำห น ่าย  ซ ึ่ง ใ น ต ่า งป ร ะ เท ศ ม ีก าร ด ำ เน ิน ก าร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะจ ับ ก ุม ผ ู้ซ ื้อ ส ิน ค ้า ท ี่ม ีก า ร ล ะ เม ิด ล ิข ส ิท ธ ี้ 

ใ น ข ณ ะท ี่ป ร ะ เท ศ ไท ย ย ังไม ่ส าม ารถ ด ำ เน ิน ก ารต ร ว จ ส อ บ แ ล ะจ ับ ก ุม ผ ู้ซ ื้อ ส ิน ค ้า ท ี่ม ีก า รล ะ เม ิด

ส ิฃ ส ิท ธ ิได ้ ร ว ม ท ั้งต ร ว จ ส อ บ แ ล ะจ ับ ก ุม ร า ย ก า ร เค ฌ ิ้ล ท ีว ีท ี่ม ีก าร ล ะ เม ิด ล ิฃ ส ิท ธ ี้

2.3 ส ร ้า งค ว าม ต ระห น ัก ร ู้แ ล ะค ว าม ส ำค ัญ ใ ห ้ก ับ ป ระช าช น ใ น ป ร ะเท ศ ใ น  

เร ื่อ งท ร ัพ ย ์ส ิน ท างป ัญ ญ าแ ล ะส ิน ค ้าล ิข ส ิท ธ ี้

2.4 ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ม าต รฐ าน ก ล างใ น ก ารก ำ ห น ด รา ค าส ำห ร ับ ส ิน ค ้า

ล ิฃ ส ิท ธ ิ้ เพ ื่อ ให ้เก ิด ค วาม เป ็น ธรรม แ ล ะป ้อ งก ัน ไม ่ใช ่ส ิน ค ้าล ิฃ ส ิท ธ ม ีร าค าท ี่ส ูง เก ิน ไป  ท ำให ้

ป ระช าช น ใน ป ระเท ศ ไม ่ล าม ารถ บ ร ิโภ ค ส ิน ค ้าล ิข ส ิท ธ ี้ได ้

3. การส่งเสริมงานด้านวิจัยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจภาพยนตร์
ไทย โด ย ส ร ้า งค วาม ร ่ว ม ม ือ จ าก ท ั้งภ าค ร ัฐ  ภ าค เอ ก ช น แ ล ะส ถ าบ ัน ก าร ศ ึก ษ า  เพ ื่อ ท ำ ว ิจ ัย เก ี่ย ว ก ับ  

เท ค น ิค ก ารพ ัฒ น าธ ุรก ิจ ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย ให ้ส าม ารถ ก ้าวท ัน ก ระแ ส โล ก าภ ิว ัต น ์ แ ล ะ ส า ม า ร ถ

ต อ บ ส น อ งค ว าม ต ้อ งก ารข อ งต ล าด ผ ู้ช ม ได ้อ ย ่า งต ่อ เน ื่อ ง  เซ่น งาน ว ิจ ัย ด ้าน ก ารต ลาด  เพ ื่อ ให ้ท ราบ  

ถ ึง ป ร ะ ๓ ท ข อ งภ าพ ย น ต ร ์ไท ย ท ี่ก ล ุ่ม เป ้าห ม าย ส น ใจ  รวม ถ ึงป ระ เภ ท ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย ท ี่ม ีค ัก ย ภ า พ ใน  

ก าร ส ่งอ อ ก ส ิน ค ้าภ าพ ย น ต ร ์ แ ล ะ ส าม าร ถ น ำม าว า งแ ผ น ธ ุร ก ิจ ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ว า ม ต ้อ งก า ร ข อ ง



ต ล าด  การลร ้างภ าพ ยน ต ร ์แน วให ม ่ ก ารท ด ล อ งบ ท ภ าพ ย น ต ร ์ก ่อ น 'ท ี่'จ ะ เข ้'ฟ ูก ระบ วน ก ารผ ล ิต  

ภ าพ ย น ต ร ์ท ั้ง เร ื่อ ง

4. การสร้างโอกาสในการสนับสนุนทางการเงินและการลงทุน การสร ้าง 

โอ ก าส ให ้ผ ู้ส ร ้างภ าพ ย น ต ร ์ราย ให ม ่ท ี่ต ้อ งก าร เข ้าม าลงท ุน ใน ธ ุรก ิจภ าพ ย น ต ร ์ส าม ารถ เข ้าถ ึงแห ล ่ง  

เง ิน ท ุน ได ้ เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก ารผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ให ม ่ๆ  แ ล ะท ำใ ห ้ภ าพ ย น ต ร ์ม ีค ว าม ห ล าก ห ล า ย เพ ิ่ม

ม าก ข ึ้น  ซ ึ่ง เป ็น ก ารข ย าย ก ล ุ่ม ต ลาด ให ม ่ๆ  ท ั้งต ล า ด ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ แ ล ะต ล า ด ต ่า งป ร ะ เท ศ

ส่วนที่ห้า การห้ฒนาตัวซึ่วดของศักยภาพด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับความสร้างสรรค์ส่าหรับ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย

ก าร เก ็บ รวบ รวม ข ้อ ม ูล ส ถ ิต ิต ่า งๆ  ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ อ ุต ส าห ก รรม ภ า พ ย น ต ร ์ 

ไท ย น ั้น ม ีป ัญ ห าใน ก าร เก ็บ รวบ รวม ข ้อ ม ูล ส ถ ิต ิต ่า งๆ  ท ี่ส ำ ค ัญ ข อ งอ ุต ส า ห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์ ซ ึ่ง เป ็น  

ข ้อ ม ูล ท ี่จ ำ เป ็น ใน ก าร เพ ิ่ม ค ัก ย ภ าพ แ ล ะข ีด ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารแ ข ่งข ัน ข อ งผ ู้ป ระก อ บ ก ารใน  

อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  เพ ื่อ ส าม ารถ แ ข ่งข ัน ใน ต ล าด ภ าพ ย น ต ร ์ต ่างป ระ เท ศ ได ้ น อ ก จ า ก น ั้น  

เป ็น ข ้อ ม ูล ส ำค ัญ ท ี่ท ำให ้ภ าค ล ่ว น ต ่า งๆ  ท ั้งภ า ค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น ใช ้เพ ื่อ วา งร าก ฐ า น ท ี่ส ำ ค ัญ แ ล ะส ร ้า ง  

ราก ฐาน ท ี่เข ้มแข ็งให ้อ ุต สาห ก รรมภ าพ ยน ต ร ์ไท ย  ด ังแ ผ น ภ าพ  6.3 ด ัวช ี้ว ัด ข อ งค ัก ย ภ าพ ด ้าน ต ่างๆ  

ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ค วาม ส ร ้า งส รรค ์ส ำห ร ับ อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย ท ี่ส ำค ัญ ได ้แ ก ่
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ดัชนีด้านแรงงาน 

ที่สร ้างสรรค์ 

(Human Talent Index)

■ แรงงานที่เป็นผู้เช่ียวชาญด้านการ 
สร้างสรรค’ในกองผลิตภาพยนตร์ 
■ แรงงานท่ีเป็นผู้สนับสนุนอ่ืน  ๆ ท่ีในกอง 
ผลิตภาพยนตร์
■ จำนวนหลักสูตรท่ีมีการสอนด้านนิเทศ 
ศาสตร์และสาขาที่เกี่ยวข้องกับภาพยนตร์ 
■ จำนวนผู้สำเร็จการสืกษาด้านนิเทศศาสตร์ 
และสาขาที่เกี่ยวข้องกับภาพยนตร์ 
■ จำนวนร้อยละของผู้สำเร็จการสืกษาด้าน 
นิเทศศาสตร์กับสาขาอื่นๆ

ดัชนีด ้านผลส์มฤทธของ 

ความคิดสร้างสรรค์ 

(Outcome of Creativity)

-ลัดส่วนของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ 
ไทยต่อผลิตกัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP)
■ มูลค่าเพ่ิม มูลค่าการนำเข้าและมูลค่า 
การส่งออกสินค้าภาพยนตร์ไทยและ 
บริการต่างๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับ 
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย 
■ รางวัลจากการประกวดงานภาพยนตร์ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ (ทุก 
ระดับ)

ดัชนีด ้านสาธารณ ูปโภคพนฐาน 

ด้านการสร้างสรรค์ 

(Infrastructure Index)

■ โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการส่ือสารและ 
โทรคมนาคม
■ พระราชนัญญ้ตและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
กับอุตสาหกรรมภาพยนตร็ไทย 
■ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีต่างๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องกับการผลิตภาพยนตร์และการ 
ถ่ายทำภาพยนตร์
■ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีต่างๆ ท่ี 
เกี่ยวข้องกับกระบวนการหลังการถ่ายทำ 
เช่น คอมพิวเตอร์กราฟฟิก แอนิเม'ซนต่าง  ๆ
■ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีต่างๆ ในการ 
ฉายภาพยนตร์ในระบบต่างๆ เช่น ระบบ 

เครื่องฉายในระบบดิจิทัล เป็นต้น

ดัชน ีด ้านส์งคม 

และว ัฒนธรรม  

(Social and Cultural Index)

■ หน่วยงานและกลไกขับเคล่ือน 
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ ได้แก่ การจัด
องค์กรอิสระมหาชนส่งเสริม สนับสนุน 
และพัฒนาภาพยนตร์ไทย 
■ นโยบายการขับเคล่ือนเศรษฐกิจด้วย
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย 
■ การสร้างเครือข่ายต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
อุตสาหกรรมภาพยนตร์

แผนภาพ 6.3 ด ัว?วัดของศักยภาพด้านต่างๆ ท ี่เก ี่ยวด ับความสร้างสรรค์สำหรับ 

อุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย (Thai Film Creativity Index)

ท ี่ม า  : พ ัฒ น าโด ย ผ ู้ว ิจ ัย



2 8 9

1. ด ัชนีด ้านแรงงานที่สร้างสรรค์ (Human Talent Index)

ก ารส ืก ษ าแ รงงาน ท ี่ส ร ้า งส รรค ์ใน อ ุต ส าห ก รรม ส ร ้า งส รรค ์น ั้น  “กองท ุนเพ ื่อการ

พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและต ิลป ะ แห่งชาติ” (The N a tiona l E n d o w m e n t for 

Science Techno logy  and A rts : N ESTA) เป ็น ห น ่ว ย งาน ท ี่ส ำค ัญ ข อ งก าร พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

สร ้างสรรค ์ข องอ ังกฤษ  โด ย ม ีจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย ไ น ก า ร พ ัฒ น า ท ัก ษ ะท ี่จ ำ เป ็น ต ่า งๆ  ท ั้ง ด ้า น ก า ร ค ้า แ ล ะ

ภ าคอ ุต สาห ก รรม  ร ว ม ถ ึง ม ุ่ง พ ัฒ น า ค ว า ม ส า ม า ร ถ  น ว ัตกรรม  แ ล ะ ค ว า ม ค ิด ส ร ้า ง ส ร ร ค ์

ภ าย ใน ป ระเท ศ อ ังก ฤ ษ

ก อ งท ุน เพ ื่อ ก า ร พ ัฒ น า ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เท ค โน โล ย ีแ ล ะค ิล ป ะแ ห ่งช า ต ิ (NESTA) 

ท ำการส ืกษ าเร ีอง B eyond  the  C rea tive  Industries: M app ing  the C re a tive  E conom y in the 

United K ingdom  โด ย พ ัฒ น าแ บ บ จ ำล อ งท ี่เร ีย ก ว ่า  “Creative Trident” เพ ื่อ อ ัด ป ร ะ เภ ท แ ร งงา น  

สร ้างสรรค ์ออก เป ็น  3 ป ร ะ เภ ท  ได ้แก ่

1 ) แ รงงาน ท ี่เป ็น ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ ท ี่ส ร ้า งส รรค ์ข อ งอ ุต ส าห ก รรม ส ร ้า งส รรค ์

เร ียกว ่า “ผ ู้เที่ยวชาญ” (Specialist Mode) หร ีอเร ียกว ่า “แรงงานท ี่สร้างสรรค ์ขนปฐมภ ูม ิ” 

(Primary Creative Workers)

2) แ รงงาน ท ี่เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน  ไม ่ได ้ท ำงาน ท ี่ส ร ้า งส รรค ์โด ย ต รง  แต ่เป ็น

ก ารด ำ เน ิน งาน ใน ต ำแ ห น ่งห น ้าท ี่อ ื่น ๆ  ใน อ ุต สาห ก รรมส ร ้างสรรค ์ เร ียกว่า “ ผ ู้สนับสน ุน”

(Support Mode) ห ร ือ เร ีย ก ว ่า  “แรงงานที่ไมใ่ ช ่แรงงานที่สร้างสรรค์” (Non-creative

workers)

3) แ รงงาน ป ระก อ บ อ าช ีพ ท ี่ส ร ้างส รรค ์ แ ต ่ท ำงาน ใ น ธ ุร ก ิจ อ ื่น ๆ  ท ี่ไม ่ได ้ 

อ ย ู่ใน อ ุต ส าห ก รรม ส ร ้า งส รรค ์ เร ียกว ่า  “แรงงานอ ี่น ๆ ” (Embedded Mode) ห ร ือ เร ียกว ่า  

“แรงงานที่สร้างสรรค์ขนทุต ิยภูม ิ” (Secondary Creative Workers)

ก าร พ ัฒ น าค ัช น ีด ้าน แ ร งงาน ท ี่ส ร ้า งส รรค ์เพ ื่อ พ ัฒ น าท ร ัพ ย า ก รบ ุค ค ล ส ำห ร ับ  

อ ุต สาห ก รรมส ร ้างสรรค ์น ั้น  จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีก าร ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล ส ถ ิต ิท ี่ส ำค ัญ ค ังต ่อ ไ ป น ี้

1 ) แ รงงาน ท ี่ส ร ้า งส รรค ์ข อ งอ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์

1.1) จ ำน วน แ รงงาน ท ี่ส ร ้า งส รรค ์ข ั้น ป ฐ ม ภ ูม ิท ี่ท ำงาน ใน  

อ ุตสาห กรรม  ป ร ะก อ บ ด ้ว ย  (จ ีร บ ุณ ย ์ท ัศ น บ ร ร จ ง , 2545: 95-96)

1.1.1) ผ ู้อ ำน วย ก ารส ร ้า งภ าพ ย น ต ร ์

1.1.2) ผ ู้ค วบ ค ุม ก ารผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์

1.1.3) ผ ู้เข ียน บ ท ภ าพ ยน ตร ์

1 .1.4) ผ ู้ค ัด เล ือกน ักแสดง

1.1.5) ผ ู้สอนการแสดง
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1.1.6) ผ ู้ก ำก ับ ภ าพ ย น ต ร ์

1.1.7) ผ ู้ช ่วย ผ ู้ก ำก ับ ภ าพ ย น ต ร ์

1.1.8) ผ ู้ก ำ ก ับ ภ า พ /ผ ู้ถ ่า ย ภ า พ ย น ต ร ์

1.1.9) ผ ู้ช ่วย ถ ่ายภ าพ ย น ต ร ์

1 .1.10) ผ ู้ก ำก ับ พ ิล ป ็

1 .1.11) ผ ู้จ ัด ห าอ ุป ก รณ ์ป ระก อ บ ฉ าก

1.1.12) ผ ู้บ ัน ท ึก เล ีย ง

1.1.13) ผ ู้ช ่วยบ ัน ท ึก เล ียง

1.1.14) ผ ู้ค วบ ค ุม ค ว าม ต ่อ เน ื่อ ง

1.1.15) ผ ู้อ อ ก แ บ บ เส ื้อ ผ ้าแ ล ะ เค รอ งแ ต ่งก าย

1.1 .16) ผ ู้ออ ก แ บ บ ท รงผ ม

1.1.17) ผ ู้แต ่งห น ้า

1 .1 .18) น ัก แ ส ด ง

1.1 .19) ผ ู้ถ ่าย ภ าพ น ิ่ง

1.1.20) ผ ู้ถ ่าย เบ ื้อ งห ล ังก าร ถ ่าย ท ำภ าพ ย น ต ร ์

1.1.21) พ น ัก งาน อ ุป ก รณ ์ก อ งถ ่าย

1.1.22) พ น ัก งาน จ ัด แ สง

1.1.23) ผ ู้ล ำด ับ ภ าพ

1.1.24) ผ ู้ช ่วย ล ำด ับ ภ าพ

1.1.25) ผ ู้ด ัด ต ่อ เล ีย งแ ล ะผ ส ม เล ีย ง

1.1 .26) ผ ู้ช ่วย ด ัด ต ่อ เส ีย งแ ล ะผ ส ม เล ีย ง

1.1.27) ผ ู้แ ต ่ง เพ ล งแ ล ะด น ต ร ีป ร ะก อ บ ภ า พ ย น ต ร ์

1.1.28) ผ ู้อ อ ก แ บ บ ส ื่อ ป ร ะช าล ัม พ ัน ธ ์ต ่า งๆ  อ ัน ได ้แก ่ ต ัว อ ย ่า ง

ภ า พ ย น ต ร ์ (Trailer) โป ส เต อ ร ์ แ บ น เน อ ร ์ ป ้าย โฆ ษ ณ าน อ ก อ าค าร  (O u td o o r A d v e rtis in g ) 

แฮน ด ์บ ิล  ส ป อ ต โ ฆ ษ ณ าว ิท ย ุแ ล ะโ ท ร ท ัศ น ์ โฆ ษ ณ าใน ส ื่อ ส ิ่งพ ิม พ ์ต ่า งๆ  เช ่น ห น ัง ส ือ พ ิม พ ์

น ิต ย ส ารภ าพ ย น ต ร ์ เป ็น ต ้น

1.2) จำน วน แรงงาน ท ี่ไม ่ใช ่แ รงงาน ท ี่ส ร ้างสรรค ์ท ี่ท ำงาน ใน  

อ ุต สาห ก รรม  เป ็น แ รงงาน ด ้าน ก ารส น ับ ส น ุน อ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ยวข ้อง เช่น ฝ ่ายบ ัญ ช ี ฝ ่า ย ก าร เง ิน  ฝ ่าย  

บ ุค ค ล  เป ็นต ้น

1.2.1) เจ ้าหน ้าท ี่บ ัน ท ึกรายงาน การถ ่ายทำ
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1.2.2) ผ ู้จ ัด ก า ร ก อ งถ ่าย ท ำภ าพ ย น ต ร ์

1.2.3) ผ ู้ป ร ะส า น ง า น ก อ ง ถ ่า ย ภ า พ ย น ต ร ์

1.2.4) เจ ้า ห น ้า ท ี่ส ว ัส ด ิก า ร  (ด ูแ ล ด ้า น อ าห ารแ ล ะ เค ร ื่อ งด ื่ม

ป ร ะจ ำ ก อ ง ถ ่า ย )

1.2.5) เจ ้าห น ้าท ี่ฝ ่าย บ ัญ ช ีก อ งถ ่า ย

1.2.6) เจ ้าห น ้าท ี่ใน ก ารข น ย ้าย อ ุป ก รณ ์ไฟ แ ล ะอ ุป ก รณ ์เล ีย ง

2) จ ำน ว น ผ ู้ส ำ เร ็จ ก า ร ด ิก ษ า ด ้า น น ิเท ศ ศ า ส ต ร ์ โด ย เฉ พ าะสาข าว ิช า  

ภ า พ ย น ต ร ์ สาข าว ิช าถ ่ายภ าพ  ส า ข า ว ิช า ศ ิล ป ะก า ร ถ ่า ย ภ า พ  ส าข าว ิช า เท ค โน โล ย ีม ีเด ีย ป ระย ุก ต ์ 

สาข า 'ว ิช าเท คโน โลย ีม ัลต ิม ีเด ีย  ส า ข า 'ว ิช า อ อ ก แ บ บ ส ื่อ ป ฎ ิส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะม ล ต ิม ีเด ีย  สาข าว ิช าก าร  

อ อ ก แ บ บ ส ื่อ ส า ร  ส าข า เท ค โน โล ย ีม ัล ต ิม ีเด ีย แ ล ะก ารส ร ้า งภ าพ เค ล ื่อ น ไห ว

3) จ ำน ว น ร ้อ ย ล ะข อ งผ ู้ส ำ เร ็จ ก า ร ศ ึก ษ าด ้าน น ิเท ศ ศ า ส ต ร ์แ ล ะส า ข า ท ี่ 

เก ี่ย วข ้อง แ ล ะท ำงาน ใน ว ิช าช ีพ เก ี่ย ว ก ับ ธ ุรก ิจ แ ล ะอ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์

4) จ ำน ว น ห ล ัก ส ูต ร ท ี่ม ีก าร ส อ น ด ้าน น ิเท ศ ศ า ส ต ร ์ โด ย เฉ พ าะสาข าว ิช า  

ภ า พ ย น ต ร ์ สาข าว ิช าถ ่ายภ าพ  ส า ข า ว ิช า ศ ิล ป ะก า ร ถ ่า ย ภ า พ  ส าข าว ิช า เท ค โน โล ย ีม ีเด ีย ป ระย ุก ต ์ 

สาข า 'ว ิช าเท คโน โลย ีบ ัลต ิม ีเด ีย  ส า ข า 'ว ิช า อ อ ก แ บ บ ส ื่อ ป ฏ ิส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะม ัล ต ิม ีเด ีย  สาข าว ิช าก าร  

อ อ ก แ บ บ ส ื่อ ส า ร  ส าข า เท ค โน โล ย ีม ัล ต ิม ีเด ีย แ ล ะก ารส ร ้า งภ าพ เค ล ื่อ น ไห ว

2. ด้ชนีด ้านสาธารณูปโภคพื้นฐานด้านการสร้างสรรค์ (Infrastructure

Index)

โค ร งส ร ้า งด ้าน ส าธ ารณ ูป โภ ค พ ื้น ฐ าน ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใ น ก า รพ ัฒ น าอ ุต ส า ห ก ร รม  

ส ร ้า งส ร ร ค ์ โด ย เฉ พ าะโค รงส ร ้า งพ ื้น ฐ าน ด ้าน ก ารส ื่อ ส ารแ ล ะโท รค ม น าค ม  (C om m un ica tion

In fras truc tu re ) และโค รงสร ้างด ้าน ก ารสร ้างส รรค ์อ ุต สาห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  ซ ึ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะ

ด ังต ่อ ไป น ี้

2.1 โค ร งส ร ้า งพ ื้น ฐ าน ด ้าน ก ารส ื่อ ส ารแ ล ะโท รค ม น าค ม  (C om m un ica tion  

In fras truc tu re ) โค รงส ร ้า งพ ื้น ฐ าน ด ้าน ก ารล ื่อ ส ารแ ล ะโท รค ม น าค ม ข อ งป ระเท ศ ไท ย อ ย ู่ใน ระด ับ ท ี่ 

ด ้อ ย ก ว ่า ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ  เช่น จ ำน ว น ค ู่ส า ย พ ื้น ฐ าน  11 ค ู่ส าย ต ่อ ป ระช าก ร  100 คน จำน วน ผ ู้ใช ้

อ ิน เท อ ร ์ณ ็ต  21 คน ต ่อประช ากร 100 คน  ก ารใช ้อ ิน เต อ ร ์เน ็ต ระบ บ  B roadband 0.94 คน ต ่อ  

ป ร ะช าก ร  100 คน (ส ำ น ัก งาน ค ณ ะก รร ม ก ารพ ัฒ น าก าร เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะล ังค ม แ ห ่งช าต ิ, 2552) ซ ึ่ง 

โค ร งส ร ้า งพ ื้น ฐ าน ด ้าน ก ารส ื่อ ส ารแ ล ะโท รค ม น าค ม ข อ งไท ย เป ็น อ ุป ส ร รค ต ่อ ก าร พ ัฒ น า  

อ ุต ส าห ก ร ร ม ส ร ้า งส ร ร ค ์ น อ ก จ าก ข ้อ ม ูล ด ัช น ีโค ร งส ร ้า งพ ื้น ฐ าน ด ้าน ก ารส ื่อ ส ารแ ล ะโท รค ม น า ค ม ท ี่
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ส า ม า ร ถ ร ว บ ร ว ม ใ น เบ ื้อ งต ้น แ ล ้ว  จ ำ เป ็น ต ้อ งม ีข ้อ ม ูล ด ัช น ีอ ื่น ๆ  ท ี่ล ำ ด ัญ ด ัง น ี้ (UNCTAD, 2008:

161)

•  โค รงส ร ้า งพ ื้น ฐาน แ ล ะก าร เข ้าถ ึง

1) จ ำน ว น ส ม า ช ิก เค ร ือ ข ่าย ม ือ ถ ือ ต ่อ ป ร ะช าก ร  100 คน

2) จ ำน ว น ค ว าม ก ว ้า งข อ งค ว าม ถ ี่ข อ งอ ิน เท อ ร ัณ ็ต

ร ะห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ต ่อ ป ร ะซ า ก ร

เค ร ือ ข ่าย ม ือ ถ ือ

ต ่อ เด อน )

แ ล ะจ ำน ว น ร ้อ ย ล ะต ่อ ร าย ได ้ป ระช าก ร

3) จ ำน วน ร ้อ ย ล ะข อ งป ระช าก ร ท ี่ค รอ บ ค ล ุม โด ย

4) อ ัต ร าภ าษ ีก าร เข ้า ถ ึงอ ิน เท อ ร ์เน ็ต  (จำน วน  20 ช ั่วโมง

5) อ ัต ราภ าษ ีก ารใ ช ้ม ือ ถ ือ  (จ ำน วน  100 น าท ีต ่อ เด ือน )

6) จ ำน ว น ร ้อ ย ล ะข อ งร ้าน บ ร ิก ารอ ิน เท อ ร ์ณ ็ต ส าธ ารณ ะ

ต ่อ จ ำน ว น ป ระช าก ร

•  ก าร เข ้าถ ึงแ ละก ารใช ้โค รงสร ้างพ ื้น ฐาน ด ้าน ก ารส ื่อ สาร  

แ ล ะโท รค ม น าค ม ข อ งค ร ัว เร ือ น แ ล ะป ัจ เจ ก บ ุค ค ล

1) ส ัด ส ่ว น ร ้อ ย ล ะข อ งค ร ัว เร ือ น ท ี่ม ีว ิท ย ุ

2) ส ัด ส ่ว น ร ้อ ย ล ะ 'ข อ งค ร ัว เร ือ น ท ี่ม ืโท รท ัศ น ์

3) ส ัด ส ่วน ร ้อ ย ละข อ งค ร ัว เร ือน ท ี่ใช โท รศ ัพ ท ์ม ือ ถ ือ

4) ป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ท ี่ใช ้อ ิน เท อ ร ์เน ็ต ใน ระย ะเว ล า  12 เด ือน

ท ี่ผ ่าน ม า

5) สถ าน ท ี่ต ั้งข อ งป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ท ี่ม ีก ารใช ้อ ิน เท อ ร ์เน ็ต ใน

ร ะย ะ เว ล า  12 เด ือ น ท ี่ผ ่าน ม า

6) ก ิจ ก ร รม ท างอ ิน เท อ ร ์เน ็ต ข อ งป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ใน

ร ะ ย ะ เว ล า  12 เด ือ น ท ี่ผ ่าน ม า

7) ส ัด ส ่ว น ข อ งป ัจ เจ ก บ ุค ค ล ท ี่ม ืก ารใ ช ้เท รศ ัพ ท ์ม ือ ถ ือ

8) ส ัด ส ่วน ข อ งค ร ัว เร ือ น ท ี่ม ีก าร เข ้าถ ึงอ ิน เท อ ร ์เน ็ต โด ย

พ ิจ า ร ณ า ป ร ะ ๓ ท การเข ้าถ ึง

9) ค วาม ถ ี่ข อ งก าร เข ้าถ ึงอ ิน เท อ ร ์เน ็ต ฃ อ งป ัจ เจ ก บ ุค ค ล

ใ น ร ะย ะ เว ล า  12 เด ือ น ท ี่ผ ่าน ม า  (จากท ุกสถาน ท ี่)
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•  ก ารใช ้เค รงส ร ้า งพ ื้น ฐาน ด ้าน ก ารส ื่อ ส ารแ ล ะ

โท รค มน าค ม ข อ งบ ร ิษ ัท ธ ุรก ิจ

1) ส ัด ส ่ว น ข อ งธ ุรก ิจ ท ี่ม ีก ารใช ้ค อ ม พ ิว เต อ ร ์

2) ส ัด ส ่ว น ข อ งล ูก จ ้า งท ี่ม ีก ารใ ช ้ค อ ม พ ิว เต อ ร ์

3) ส ัด ส ่วน ข องธ ุรก ิจท ี่ม ีก ารใช ้อ ิน เท อร ์เน ็ต

4) ส ัด ส ่ว น ข อ งล ูก จ ้า งท ี่ม ีก ารใช ้อ ิน เท อ ร ์ณ ็ต

5) ส ัด ส ่วน ข องธ ุรก ิจท ี่ม ีก ารใช ้อ ิน ท ราเน ็ต

6 ) ส ัด ส ่ว น ข อ งธ ุรก ิจ ท ี่ม ีก ารร ับ ย อ ด ส ั่งส ิน ค ้าผ ่า น

อ ิน เทอร ์เน ็ต

7) ส ัด ส ่ว น ข อ งธ ุรก ิจ ท ี่ส ั่งส ิน ค ้าผ ่าน อ ิน เท อ ร ์เน ็ต

8) ส ัด ส ่วน ข อ งธ ุรก ิจท ี่ม ีก ารใช ้อ ิน เท อ ร ์เน ็ต  โดยพ ิจารณ า

จ า ก ป ร ะ๓ ทการเข ้าถ ึง

9) ส ัด ส ่วน ข องธ ุรก ิจท ี่ม ีก ารใช ้เอ ็ก ซ ์ต ร ้า เน ็ต

10) ส ัด ส ่วน ธ ุรก ิจท ี่ม ีก ารใช ้อ ิน เท อ ร ์เน ็ต  โด ย แย ก ต าม

ป ร ะ ๓ ทก ิจกรรมข องการใช ้

•  การใช ้ส ิน ค ้าประ๓ ท ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก า ร ส ื่อ ส า ร แ ล ะ

โทรคมน าคม

ก ารส ื่อ ส ารแ ล ะโท รค ม น าค ม

1 ) ส ัด ส ่ว น ข อ งธ ุรก ิจ ท ั้งห ม ด ท ี่ม ีแ รงงาน เก ี่ย วข ้อ งก ับ

2) ม ูล ค ่า เพ ิ่ม ข อ ง ภ า ค ส ่ว น ก า ร ส ื่อ ส า ร แ ล ะ

โท รคมน าคม  (จ ำน ว น ร ้อ ย ล ะข อ งส ิน ค ้าก ารส ื่อ ส ารแ ล ะโท รค ม น าค ม จ าก ธ ุรก ิจ ท ั้งห ม ด ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง )

3) จ ำน ว น ร ้อ ย ล ะก า ร น ำ เข ้า ส ิน ค ้า ก า ร ส ื่อ ส า ร แ ล ะ

โท รค ม น าค ม ต ่อ ก ารน ำ เข ้าท ั้งห ม ด

4) จ ำน ว น ร ้อ ย ล ะก า ร ส ่งอ อ ก ส ิน ค ้า ก า ร ล ื่อ ส า ร แ ล ะ

โท ร ค ม น าค ม ต ่อ ก าร ส ่งอ อ ก ท ั้งห ม ด

5) จ ำน วน ส ิน ค ้าด ้าน ก ารล ื่อ ส า รแ ล ะโท ร ค ม น าค ม ท ี'

ผ ล ิต ได ้ภ าย ใน ป ระ เท ศ ใน แ ต ่ล ะป ี

2 .2 โค รงส ร ้างพ ื้น ฐาน ด ้าน ก ฎ ห ม าย  ได ้แก ่ พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิแ ล ะก ฎ ห ม า ย  

ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  ม ีราย ล ะ เอ ีย ด ด ังต ่อ ไป น ี้

2 .2 .1 ) พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิภ า พ ย น ต ร ์ 2473 เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่ต ราข ึ้น เพ ื่อ  

ป ้อ งก ัน ไม ่ให ้ภ าพ ย น ต ร ์ถ ูก น ำไป ใช ้เพ ื่อ ก ารโฆ ษ ณ าช วน เช ื่อ ระบ บ ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ ร ัฐ บ า ล ม อ บ ห ม า ย
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ให้กรมตำรวจเป็นผู้ตรวจสอบภาพยนตf ก่อนที่จะฉายเพื่อป้องกันปัญหาด้านความมั่นคง แต่
หลายฝ่ายมีความเห็นว่า กฎหมายฉบับนี้เป็นการปิดกั้นและลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผู้สร้าง
ภาพยนตร์และประชาซน

2.2.2) พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิค ว บ ค ุม ก ิจ ก า ร เท ป แ ล ะว ัส ด ุโ ท ร ท ัศ น ์ 2530

เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก ารข อ ใ บ อ น ุญ าต เพ ื่อ ป ร ะก อ บ ก ิจ ก ารจ ำห น ่าย  ให ้เช ่า แ ล ะ

แ ล ก เป ล ี่ย น เท ป แ ล ะว ัส ด ุโท รท ัศ น ์ ก ารฉ าย ห ร ีอ ให ้บ ร ิก าร เท ป ว ัสด ุโท รท ัศน ์เห ล ่าน ั้น  ร ว ม ถ ึงก า ร  

ต รวจพ ิจารณ าเท ป แ ละว ัส ด ุโท รท ัศ น ์ท ี่น ำไป ป ระก อ บ ธ ุรก ิจ ให ้เช ่า  ม ีก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น ห น ่ว ย งา น ใ น

ก ารก ำก ับ ด ูแ ล  จ าก เด ิม อ ย ู่ภ าย ใต ้ก ารก ำก ับ ด ูแ ล ส ำน ัก งาน ต ำร วจ แ ห ่งช าต ิ ม า อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ก ำ ก ับ  

ด ูแ ล ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก าร ว ัฒ น ธ ร รม แ ห ่งช าต ิ กระทรวงว ัฒ น ธรรม

2.2.3) พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว บ ค ุม อ า ค า ร  2522 เป ็น ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร  

อ น ุญ าต ให ้ใช ้อ าค าร เพ ื่อ ป ระก อ บ ก ิจก าร เก ี่ย วก ับ โรงม ห รส พ  ซ ึ่งค รอ บ ค ล ุม ถ ึงโรงภ าพ ย น ต ร ์ด ้วย

2.2.4) พ ร ะร า ช บ ัญ ญ ัต ิภ า พ ย น ต ร ์แ ล ะว ีด ิท ัศ น ์พ .ศ . 2551 ซ ึ่ง เป ็น ก าร

ป ร ับ ป ร ุงก ฎ ห ม า ย ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ส ื่อ ภ า พ ย น ต ร ์แ ล ะว ีด ิท ัศ น ์ใ ห ้ม ีค ว า ม ท ัน ส ม ัย ม า ก ข ึ้น เพ ี่อ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ  

ก าร เป ล ี่ย น แ ป ลงข อ งส ังค ม  ม ีก ารป ร ับ เป ล ี่ย น ก ารด ำ เน ิน งาน ข อ งห น ่ว ย งาน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด  

ค ว า ม เห ม า ะส ม  เช่น ก าร ต ั้งค ณ ะก ร ร ม ก าร ภ าพ ย น ต ร ์แ ล ะว ีด ิท ัศ น ์แ ห ่งช า ต ิเพ ื่อ ม า ท ำ ห น ้า ท ี่ก ำ ก ับ  

ด ูแลด ้าน น โยบาย  ม ีก า ร เป ล ี่ย น ร ะบ บ ก าร ต ร ว จ พ ิจ า ร ณ า จ าก ร ะบ บ ก า ร ต ร ว จ พ ิจ า ร ณ า  (C enso r) 

ม า เป ็น ก าร ก ำห น ด ป ร ะ๓ ท ภ า พ ย น ต ร ์ (R a ting ) โด ย ม ีค ณ ะก ร ร ม ก าร พ ิจ า ร ณ าภ าพ ย น ต ร ์แ ล ะ

ว ีด ิท ัศ น ์ ซ ึ่งป ระก อบ ด ้วย  ผ ู้ท ร งค ุณ ว ุฒ ิท ั้งภ าค ร ัฐ แ ล ะ เอ ก ช น  ซ ึ่งม ีก าร ต รว จ พ ิจ า รณ าใ น ส ัก ษ ณ ะ 

ก ำห น ด ป ร ะ๓ ท ข อ งภ าพ ย น ต ร ์ให ้เห ม าะล ม ก ับ อ าย ุข อ งผ ู้ด ูภ าพ ย น ต ร ์ แ บ ่ง อ อ ก เป ็น  7 ป ร ะ ๓ ท ต า ม  

ม าต รา  26 ด ังน ี้

1) ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ล ่ง เส ร ิม ก าร เร ีย น ร ู้แ ล ะค ว รส ่ง เส ร ิม ใ ห ้ม ีก ารด ู

2 ) ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่เห ม าะล ม ก ับ ผ ู้ด ูท ั้ว ไ ป

3 ) ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่เห ม าะส ม ก ับ ผ ู้ท ี่ม ีอ า ย ุ 1 3 ป ีข ึ้น ไป

4 ) ภ า พ ย น ต ร ์ท ี่เห ม าะล ม ก ับ ผ ู้ท ี่ม ีอ า ย ุ 15 ป ีข ึ้น ไป

5 ) ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่เห ม าะส ม ก ับ ผ ู้ท ี่ม ีอ า ย ุต ั้ง แ ต ่ 18 ป ีข ึ้น ไป

6 ) ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ห ้าม ผ ู้ม ีอ าย ุต ํ่าก ว ่า  20 ป ี ดู เว ้น แต ่ผ ู้'บ รรล ุน ิต ิ

ภ าวะโด ย ก ารสม รส

7)ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ห ้าม เผ ยแ พ ร ่ใน ราช อ าณ าจ ัก ร

ท ั้งน ี้ ก ารก ำห น ด ป ระ๓ ท ภ า พ ย น ต ร ์ (R a ting ) ท ำให ้เก ิด เสร ีภ าพ ใน ก ารผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย มาก ข ึ้น

ห าก ใ ช ้ร ะบ บ ก าร ต ร ว จ พ ิจ าร ณ า ภ า พ ย น ต ร ์เป ็น ก าร ค ว บ ค ุม ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ข อ งผ ู้ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ 

ไทย เช่น ใ ช ้ว ิธ ีก ารต ัด ฉ าก ท ี่ม ีภ าพ ท ี่ไ ม ่เห ม าะส ม  กรณ ีภาพยนตร ์ไทยเร ื่อง “น า ค ป ร ก ” โดย
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ก ำ ห น ด ป ร ะ ๓ ทใ น ป ร ะ๓ ทข้อที่ 7 ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ห ้าม ผ ู้ม ีอ าย ุต ํ่าก 'ว ่า  20 ป ี ดู ห าก ใม ่ม ีก าร  

ก ำ ห น ด ป ร ะ ๓ ทภ าพ ย น ต ร ์ ภ าพ ย น ต ร ์เรอ งน ี้ค งถ ูก ต ัด ฉ าก ต ่า งๆ  ท ี่ไ ม ่เห ม าะส ม ใน ภ าพ ย น ต ร ์เก ือ บ  

ท ั้ง เร ื่อ ง  เน ื่อ งจ าก ม ีฉ าก ท ี่ไ ม ่เห ม าะส ม  เช ่น พ ร ะ ส ง ฆ ์อ ย ู่บ น ก ุฏ ิก ับ ส ีก า  ม ี'ฉากโส๓ ณ ีผ ู้'หญ ิงท ี่ 

น อ ก จ า ก จ ะม ีค ำ พ ูด ท ี่ไ ม ่เห ม า ะส ม แ ล ้ว ย ัง ม ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต น ท ี่ไ ม ่เห ม า ะ ส ม ด ้ว ย  เป ็นต ้น

2.3 โครงส ร ้างด ้าน ก ารสร ้างสรรค ์สำห ร ับ อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย

•  จ ำน ว น โรงภ าพ ย น ต ร ์

•  จำน วน ผ ู้โรงภ าพ ย น ต ร ์ด ิจ ิท ัล

•  ราค าต ว ช ม ภ าพ ย น ต ร ์โด ย เฉ ล ี่ย

•  เท ค โน โลย ีต ่างๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ระบ วน ก ารต ่างๆ  ใน 

ข ั้น ต อ น ระห ว ่างก ารถ ่าย  และหล ังการถ ่ายทำ

•  เท ค โน โล ย ีต ่างๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารท ำเท ค น ิค ต ่างๆ  ใน การ 

ผ ล ิต ภ า พ ย น ต ร ์ เช ่น คอมพ ิวเตอร ์กราฟท ิเก  แ อ น ิเม ข ั้น ส ำห ร ับ ภ า พ ย น ต ร ์

•  อ ุป ก ร ณ ์เค ร ื่อ ง ม ือ ต ่า ง ๆ  ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก ระบ วน ก ารต ่างๆ  

ในข ั้นตอนระหว ่างการถ ่ายทำ และหล ังการถ ่ายทำ

•  ก าร ส น ับ ส น ุน ใน ร ูป ก อ งท ุน ต ่า งๆ  ท ี่เก ี่ย วก ับ ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  

เช ่น ส ำ น ัก งาน ค ่ล ป ว ัฒ น ธ รรม ร ่ว ม ส ม ัย  ก ระท รวงว ัฒ น ธ รรม  ได ้ส น ับ ล น ุน ค ่าใช ้จ ่าย บ างส ่วน ส ำห ร ับ  

ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย บ าง เร ื่อ ง  เช่น ส ุร ิโยม ัย น เรศวรม ห าราช  ภ าค  1 แ ล ะภ าค  2 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ม ห า ส ม ุท ร  

เป ็น ต ้น

•  ก าร ส น ับ ส น ุน  “ งบไท ย เข ็มแข ็ง ’’ ข อ งร ัฐ บ า ล ป ัจ จ ุบ ัน  (พ .ศ . 

2553) โด ย ให ้ก ระท รวงว ัฒ น ธรรม เป ็น ผ ู้ด ูแ ล เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม ค ุณ ภ าพ ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  ป ร ะม า ณ  150 ล ้า น  

เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ภ าพ ย น ต ร ์เร ื่อ งย าว  จำน วน  17 เร ื่อง โด ย ก ำห น ด ให ้ภ าพ ย น ต ร ์เร ื่อ ง  ต ำ น า น ล ม เด ็จ พ ร ะ  

น เรศ วรม ห าราช  ภ าค  3 แ ล ะภ าค  4 จ ำน ว น  100 ล ้า น บ า ท  แ ละภ าพ ย น ต ร ์เร ื่อ งย าวอ ีก  16 เร ื่อง 

จ ำน ว น  50 ล ้าน บ าท  (ด ูช ื่อ เร ื่อ งได ้จากภาคผ น วก)

•  ก า ร ส ่ง เส ร ิม ม า ต ร ก า ร ด ้า น ภ า ษ ี ค ณ ะก รรม ก ารส ่ง เส ร ิม

ก ารล งท ุน ได ้ให ้ส ิท ธ ิป ระโย ช น ์ด ้าน อ าก รข าเข ้า เค ร ื่อ งจ ัก รแ ล ะอ ุป ก รณ ์ต ่างๆ  ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ธ ุรก ิจ

บร ิการห ล ังการถ ่ายทำ ย ก เว ้น ภ าษ ีเง ิน ได ้น ิต ิบ ุค ค ล  8 ป ี ให ้แก ่ผ ู้ป ระกอบธ ุรก ิจบร ิก ารห ล ังถ ่ายท ำ
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3. ด ัชนืด ้านสังคมและวัฒนธรรม (Social and Cultural Index)

ด ัช น ีด ้าน ส ังค ม แ ล ะว ัฒ น ธ ร รม  ได ้แก ่ ห น ่วย งาน แ ล ะก ล ไก ข ับ เค ล ื่อ น อ ุต ส าห ก รร ม  

ภ าพ ยน ตร ์ไท ย  พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิแ ล ะก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ อ ุต ส าห ก ร ร ม ไ ท ย  นโยบายการ

ข ับ เค ล ื่อ น เศ รษ ฐ ก ิจ ล ร ้า งส รรค ์ด ้ว ย อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  แ ล ะก ารส ร ้า ง เค ร ือ ข ่าย ต ่า งๆ  ที่ 

เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ อ ุต ส าห ก รรม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  ซ ึ่งม ีร าย ล ะ เอ ีย ด ส ำค ัญ ด ังต ่อ ไ ป น ี้

1 ) หน่วยงานและกลไกขับเคลื่อนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย 

ส า ม า ร ถ แ บ ่ง อ อ ก เป ็น ห น ่ว ย ง า น ภ า ค ร ัฐ  แ ล ะห น ่วย งาน ภ าค เอ ก ช น  ด ังต ่อ ไ ป น ี้

1.1) หน่วยงานภาครัฐ ห น ่ว ย งาน ที่สำค ัญ ด ้าน ภ าพ ย น ต ร ์ข อ งไท ย  

แ บ ่ง อ อ ก เป ็น ห น ่ว ย ง าน ต ่า ง ๆ  ด ังต ่อไปน ี้

•  สำนักงานพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์ กระทรวง

ว ัฒ น ธรรม  ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ส ถ า น ป ร ะก อ บ ก าร ภ าพ ย น ต ร ์ ได ้แก ่ ต รว จก ารส ร ้างภ าพ ย น ต ร ์ 

ต รว จ ก ิจ ก ารโรงภ าพ ย น ต ร ์ ตรวจร ้านให ้เร ่า  แ ล ก เป ล ี่ย น  ห ร ือ จ ำ ห น ่า ย ภ า พ ย น ต ร ์ รวมถ ึงการตรวจ 

ส ถ า น ป ร ะก อ บ ก า ร ว ีด ิท ัศ น ์ ได ้แก ่ ตรวจร ้านให ้เร ่า แ ล ก เป ล ี่ย น  ห ร ือ จ ำ ห น ่า ย ว ีด ิท ัศ น ์ น อก จาก น ั้น  

ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ พ ิจ า ร ณ าภ า พ ย น ต ร ์ (ก ระท รวงว ัฒ น ธรรม , 2551 : 60) ซ ึ่งภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ไม่ต ้องได ้ร ับ 

ก าร ต ร ว จ พ ิจ า ร ณ าจ าก ค ณ ะก ร ร ม ก าร พ ิจ าร ณ าภ าพ ย น ต ร ์แ ล ะว ิด ีท ัศ น ์ ได ้แก ่ ภ าพ ยน ตร ์ข ่าวห ร ือ  

เห ต ุก ารณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น  ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ส ร ้างข ึ้น เพ ื่อ ด ูเป ็น ก ารส ่วน ต ัว  ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ส ่วน ราช ก าร

ร ัฐว ิส าห ก ิจ  อ งค ์ก า ร ม ห าช น  ห ร ือ ห น ่วย งาน อ ื่น ข อ งร ัฐท ำข ึ้น เพ ื่อ เผ ย แพ ร ่ ห ร ือส ่ง เสร ิมการ

ด ำ เน ิน งาน ข อ งห น ่วย งาน  ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ฉ าย ใน เท ศ ก าล ภ าพ ย น ต ร ์ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ต าม ท ี่

ค ณ ะก รรม ก ารพ ิจ ารณ าภ าพ ย น ต ร ์แ ล ะว ีด ิท ัศ น ์ก ำห น ด  ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ฉ าย ท างโท รท ัศ น ์แ ล ะผ ่าน ก าร  

ต ร ว จ พ ิจ าร ณ าต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้ว ย ก าร ป ร ะก อ บ ก ิจ ก า ร ก ร ะจ าย เส ีย งแ ล ะก ิจ ก า ร โท ร ท ัศ น ์แ ล ้ว  เพ ื่อ 

ล ด ค ว าม เาซ ้อ น ใ น ก า ร ต ร ว จ พ ิจ าร ณ า

•  ส ถ า บ ัน ต ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม ร ่ว ม ส ม ัย  ก ระท รวงว ัฒ น ธรรม

ส ่ง เส ร ิม  ส น ับ ล น ุน แ ล ะ เผ ย แ พ ร ่ก ิจ ก ร ร ม ส ร ้า งส ร ร ค ์ง าน ศ ิล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม ร ่ว ม ส ม ัย  ซ ึ่งภาพยนตร ์ไทย 

เป ็น ห น ึ่ง ใน ว ัฒ น ธ รรม ร ่วม ส ม ัย ท ี่ห น ่วย งาน ส น ับ ล น ุน  เช ่น ก ารส น ับ ล น ุน ค ่าใช ้จ ่าย บ างส ่วน ใน ก าร  

น ำผ ู้ก ำก ับ  ผ ู้อ ำน วย ก ารส ร ้า ง  แ ล ะท ีม งาน ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ภ าพ ย น ต ร ์เพ ื่อ เข ้า ร ่ว ม เท ศ ก าล ภ า พ ย น ต ร ์ 

น าน าช าต ิเพ ื่อ เผ ย แ พ ร ่แ ล ะจำห น ่าย ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  ก ารส น ับ ล น ุน โค รงก ารส ่ง เส ร ิม ก ารผ ล ิต

ภ าพ ย น ต ร ์ส ั้น  โ ด ย จ ัด ค ่าย ภ า พ ย น ต ร ์ส ั้น แ ล ะจ ัด ป ร ะก ว ด ภ าพ ย น ต ร ์ส ั้น  เป ็น ต ้น

•  ส ำ น ัก ล ิฃ ส ิท ธ ี้ก ร ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า ง ป ัญ ญ า  กระทรวงพาณ ิชย ์ทำ 

ห น ้าท ี่ให ้ค ำป ร ึก ษ า  แนะนำ แ ละบ ร ิก ารต ่างๆ  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ข อ ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ งต า ม ก ฎ ห ม า ย  

ล ิฃ ล ิท ธ ี้ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ภ าพ ย น ต ร ์ ก าร ป ร ะส าน แ ล ะด ำ เน ิน งาน ก าร ป ร า บ ป ร า ม ล ะ เม ิด ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า ง

ป ัญ ญา
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•  กรมส่งเสรมการส่งออก กระทรวงพาณิซย์ ทำหน้าที่
ส่งเสรมการส่งออกสินค้าภาพยนตร์ไทย เพื่อเสริมสร้างศักยภาพความเข้มแข็งของบริษัทผู้ผลิต
ภาพยนตร์ไทย

•  กองกิจการภาพยนตร์ สำนักงานพัฒนาการท่องเที่ยว
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ท่าหน้าที่ให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ แก ่คณะถ่ายท ่าภาพยนตร์ 
ทั้งก่อนถ่ายท่า ระหว่างถ่ายท่า และหลังการถ่ายท่า เป็นศูนย์กลางในการประลานงานความ
ร่วมมือกับหน่วยราชการ และองค์กรส่วนท้องถิ่นเพื่อให้บริการและอำนวยความสะดวก ท่าหน้าที่ 
ในการอนุญาตให้ชาวต่างชาติเข้ามาถ่ายท่าภาพยนตร์ในประเทศไทย

•  หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) ท่าหน้าที่เป็นห้องสมุด 
พิพิธภัณฑ์ หอศัลป็สำหรับภาพยนตร์ไทยและวีดิทัศน์ไทย เพื่ออนุรักษ์ไว้เป็นทรัพย์สินทางปัญญา 
และมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชาติ และนำออกบริการให้ประชาซนได้ศึกษาค้นคว้าและชื่นชม 
หรือใช้ประโยชน์อย่าง สะดวกและกว้างขวาง ภาพยนตร์เป็นสื่อแห่งการเรียนรู้ที่ดีที่สุด

1.2) หน ่วยงานภาคเอกชน
•  สมาคมสมาพันธ์ภาพยนตร์แห่งชาติ ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มของ

อาชีพต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย 11 สาขาอาชีพ ประกอบด้วย
ผู้ประกอบการในสาขาผู้อำนวยการสร้าง สาขาโรงภาพยนตร์ สาขาผ ู้จ ัดจำหน ่าย สาขาผู้กำกับ 
สาขาดาราและนักแสดง สาขาทีมงานสร้าง สาขานักพากย์ สาขาแลป สาขาผู้สื่อข่าวบันเทิง 
สาขานักวิชาการภาพยนตร์ สาขาผู้ผลิตและจำหน่ายวีดิทัศน์ โดยมีคณะกรรมการและ
คณะกรรมการบริหารสมาคมสมาพันธ์ภาพยนตร์แห่งชาติท่าหน้าที่บริหารจัดการองค์การ

•  มูลนิธิหนังไทย มีจุดประสงค์เพื่อศึกษาประวัติภาพยนตร์ไทย 
และเผยแพร่ผลงานภาพยนตร์ไทย และประสานงานกับหอภาพยนตร์ซึ่งท่าหน้าที่ดูแลมรดกชอง 
ชาติ รวมทั้งจัดกิจกรรมเผยแพร่ภาพยนตร์ไทยที่ได้รับการอนุรักษ์ให้ประชาชนผู้สนใจทั่วไปได้เข้า 
ชม เผยแพร่ภาพยนตร์ในฐานะมรดกทางภมิปัญญาของมนุษยชาติ และส่งเสริมภาพยนตร์นอก 
ระบบ (ภาพยนตร์นอกกระแส ภาพยนตร์สั้น ภาพยนตร์สารคดี) เพ ื่อให้เก ิดความหลากหลายซึ่งท ่า 
ให้เกิดความคิดสร้างสรรค์มากขึ้น

2) เครือข่ายๆ ที่มีลักษณะเป็นชมรมภาพยนตร์ต่างๆ เซ่น ชมรมเยาวชน 
คนสร้างหนังแห่งประเทศไทย (Young Thai Film Maker) แม้ว่าชมรมภาพยนตร์เหล่านี้จะมี 
รูปแบบที่ไม่เป็นทางการ แต่สร้างเครือข่ายของกลุ่มเยาวชน นักเรียน นักศึกษา และบุคคลทั่วไปที่ 
มีความชื่นชอบในภาพยนตร์ไทย ทั้งการซมและการผลิตภาพยนตร์ไทย ซึ่งเครือข่ายดังกล่าวมีการ 
พัฒนาและเติบโตขยายวงกว้างในอนาคต เซ่นเดียวกับที่ประเทศอังกฤษมีโครงการส่งเสริมให้
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เยาวชนผลิตภาพยนตร์สันในรูปแบบดิจิทัล (First Light Movies) สำหรับเยาวชนที่เรียนใน 
ระดับชั้นประถมศึกษา และโครงการชมรมภาพยนตร์ (Film Club) เพื่อเปิดโอกาสให้เยาวชนได้ชม 
ภาพยนตร์ที่มีรูปแบบที่หลากหลายเพื่อพัฒนาการรู้เท่าทันสื่อ และจุดประกายให้เก ิดความคิด
สร้างสรรค์มากขึ้น ซึ่งเป็นโครงการสำหรับเยาวชนที่เรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา เป็นต้น

4. ด ัชนีด ้านผลส้มฤทธของความคิดสร้างสรรค์ (Outcome of Creativity)

ปัจจัยความสำเร็จของภาพยนตร์ไทย ซึ่งเกิดจากความคิดสร้างสรรค์ของบุคลากร 
ต่างๆ (ผู้เชี่ยวซาญ) ในสาขาภาพยนตร์ นักเรียน นักศึกษาที่ศ ึกษาในสาขาวิชาเกี่ยวข้องกับ
ภาพยนตร์ และประชาชนทั่วไปที่มีความสนใจในการผลิตภาพยนตร์ไทย โดยเฉพาะการผสักดัน 
ให้บุคลากรในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทยสามารถผลักดันความคิดสร้างสรรค์ให้สามารถผลิตเป็น 
สินค้าที่สร้างสรรค์และบริการที่เกี่ยวเนื่อง รวมถึงบุคลากรในกลุ่มสาขาต่างๆ ในอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ ซึ่งผลสัมๆทธิไจังกล่าวนอกจากสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศแล้ว ยังสร้างแรงบันดาลใจ 
ให้กับคนรุ่นใหม่ นักเรียน นักศึกษาในสาขาที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างสรรค์สินค้าและผลงานที่ดีให้มาก 
ขึ้น ซึ่งลามารถรวบรวมข้อมูลที่สำคัญต่างๆ ดังนี้

1) จำนวนภาพยนตร์ไทยที่ผลิตต่อประชากร
2) จำนวนภาพยนตร์ไทยที่ฉายต่อประชากร
3) จำนวนผู้เข้าชมภาพยนตร์ไทย
4) จำนวนผู้เข้าชมภาพยนตร์โดยเฉลี่ยต่อประชากร
5) จำนวนของผู้เข้าซมภาพยนตร์ไทยเปรียบเทียบกับจำนวนผู้ชม

ภาพยนตร์ต่างประเทศ
6) ล่วนแบ่งการตลาดภาพยนตร์ในประเทศ (ร้อยละ)
7) ล่วนแบ่งการตลาดภาพยนตร์สหรัฐอเมริกา (ร้อยละ)
8) ล่วนแบ่งการตลาดภาพยนตร์จากประเทศอื่นๆ (ร้อยละ)
9) จำนวนรางวัลที่ภาพยนตร์ไทยได้รับจากงานรางวัลภาพยนตร์ทั่งใน 

ประเทศและต่างประเทศในแต่ละปี
10) จำนวนรางวัลที่บทภาพยนตร์ไทยได้รับจากจากงานรางวัล 

ภาพยนตร์ทังในประเทศและต่างประเทศในแต่ละปี
11) จำนวนรางวัลที่บุคลากรของแวดวงภาพยนตร์ไทยได้รับจากงาน 

รางวัลภาพยนตร์ทั่งในประเทศและต่างประเทศ
12) จำนวนภาพยนตร์ไทยที่ได้รับเชิญไปฉายในเทศกาลภาพยนตร์

ระดับนานาชาติในแต่ละปี
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13) จำนวนทุนที่เยาวชนไทยที่มีความสนใจด้านภาพยนตร์ได้รับ 
เพื่อศึกษาต่อสาขาภาพยนตร์ในต่างประเทศ

14) จำนวนภาพยนตร์ไทยที่ได้รับทุนสร้างจากงานประกวดบท 
ภาพยนตร์ในเทศกาลภาพยนตร์ระดับนานาชาติในแต่ละปี เซ่น Pusan Promotion Plan (PPP) 
ประเทศเกาหลี

การพัฒนาตัวชี้วัดของศักยภาพด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับความสร้างสรรค์สำหรับ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทยที่กล่าวในข้างต้น เพื่อสามารถรวบรวมข้อมูลและสถิติที่จำเป็นเพื่อ
พัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย ในการรวบรวมข้อมูลต่างๆ ตามดัชนีด้านแรงงานที่สร้างสรรค์ 
ดัชนีด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานด้านการสร้างสรรค์ ดัชนีด้านสังคมและวัฒนธรรม และดัชนีด้าน 
ผลสัมฤทธี้ค'วามคิดสร้างสรรค์ เพ ื่อลามารถเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถต่างๆ ที่จำเป็นต่อ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย รวมถึงปัจจัยสำคัญต่างๆ ที่ม ีความสำคัญต่อการสร้าง
มูลค่าการผลิตและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตได้ เนื่องจากอุตสาหกรรมภาพยนตร์
ไทยมีศักยภาพที่สามารถพัฒนาไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้ แต่มักถูกมองข้ามหรือไม่ได้รับ
ความสำคัญเท่าท ี่ควร ในขณะที่ประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะเกาหลีกลับให้ความสำคัญกับ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์อย่างเต็มที่ มีการพัฒนาองค์กรอิสระเพื่อล่งเสริมและสนับสนุน
อุตสาหกรรมภาพยนตร์เกาหลี อันได้แก่ สภาภาพยนตร์แห่งเกาหลี หรือ KOFIC ที่มีการ1จัดตั้งและ 
ดำเนินงานสนับสนุนภาพยนตร์เกาหลีเป็นเวลาถึง 50 ปี ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่ได้เริ่ม
ดำเนินการเพื่อล่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทยอย่างจริงจัง ทั้งที่เป็น
อุตสาหกรรมหนึ่งที่มีการล่งออกสินค้าทางวัฒนธรรมไปยังตลาดภาพยนตร์ในต่างประเทศ และ
ได้รับการยอมรับจากตลาดภาพยนตร์อื่นๆ ในระดับหนึ่ง หากแต่ต้องการการล่งเสริม สนับสนุน 
และพัฒนาจากทั้งภาครัฐ และภาคเอกซนเพื่อผลักดันให้อุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทยลามารถ
พัฒนาเข้าสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ได้อย่างประเทศอื่นๆ ที่ประสบความสำเร็จในการผลักดัน
อุตสาหกรรมดังกล่าว

ส่วนที่หก ข ้อเสนอแนะส่าหรับการพ ้ฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ส ่าหรับประเทศไทย

ในหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยพยายามปรับตัวให้เข้ากับพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงของโลก โดยเฉพาะมิติทางด้านเศรษฐกิจ การเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจลังคม
เกษตรกรรมสู่เศรษฐกิจ ลังคมอุตสาหกรรมการพัฒนาประเทศถูกขับเคลื่อนผ่าน
กระบวนการพัฒนาให้เป็นสังคมอุตสาหกรรม (Industrialization) และกระบวนการพัฒนาให้เป็น 
ลังคมที่ทันสมัย (Modernization) กระบวนการที่พัฒนาและล่งเสริมการผลิตเพื่อทดแทนการ
นำเข้ามาสู่ย ุคการล่งเสริมการผลิตเพื่อการล่งออก รวมถึงกระแสโลกภิวัตน์ที่เกิดขึ้นทำให้เศรษฐกิจ
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โลกมีการเปิดกว้างและมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศไทยที่มีระบบ
เศรษฐกิจพึ่งพิงการค้าระหว่างประเทศ เป็นจักรกลสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
จำเป็นต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ภายใต้สภาวะการแข่งขันที่นับวันยิ่ง 
ทวีความรุนแรง และปรับเปลี่ยนรูปแบบที่หลากหลายอย่างต่อเนื่อง สาเหตุเกิดจากข้อจำกัดด้าน 
ทรัพยากร การขยายตัวของพลเมืองโลก ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ตลอดจนการเปลี่ยนแปลง 
ทางสังคม และค่านิยมทางวัฒนธรรม และฃนบธรรมเนียมประเพณี นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และการค้าที่มุ่งเน้นการส่งออก และปราศจากการเสริมสร้างคักยภาพและความสามารถในการ
แข่งขันในระยะยาวอย่างเป็นกระบวนการ ส่งผลให้การค้าระหว่างประเทศเป็นจักรกลในการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ (Engine Growth) ไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานการผลิตที่มีความ 
เข้มแข็งเพียงพอ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2545)

ทั้งนี้เมื่อกระแสเศรษฐกิจโลกเริ่มเปลี่ยนแปลง ประเทศที่พัฒนาแล้วส่วนใหญ่เริ่ม 
หันไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจะเห็นได้จากในช่วงเวลา 10 ปี 
ที่ผ ่านมา อุตสาหกรรมสร้างสรรค่ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์เป็นหลัก เป็น
อุตสาหกรรมที่มีการเติบโตรวดเร็วที่สุดของประเทศพัฒนาแล้ว อาทิ สหภาพยุโรป อังกสุษ
เกาหลีใต้ ทั้งนี้ประเทศไทยจำเป็นต้องมุ่งหน้าสู่การพัฒนาระบบเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ตามกระแสเศรษฐกิจโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีบุคลากรที่ 
มีความคิดสร้างสรรค์ มีทักษะทางศิลปะในการสร้างสรรค์งานที่มีคุณค่า รวมทั้งมีวัฒนธรรมและ 
ภ ูม ิป ัญญาท้องถิ่น ที่ลามารถนำมาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรคํใน 
บริบทของประเทศไทยจึงมีความจำเป็นเพื่อพัฒนาให้เศรษฐกิจของประเทศมีความยั่งยืน 
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกที่ม ีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

1. ข ้อเสนอแนะล้าหรับการดำเน ินงานของภาครุ้ฐ

การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์มีกรอบดำเนินงานที่ค่อนข้างกว้างและเกี่ยวข้อง 
กับหน่วยงานกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนจำนวนมาก การดำเนินงานขับเคลื่อนการพัฒนาใน 
ระดับปฏิบัติจำเป็นต้องมีหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก และมีกรอบนโยบายและกลไกในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ขัดเจน เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดทำ
แผนโครงการเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในประเทศไทยด้วยการบูรณาการ และเกิดผล 
ทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมการดำเนินงานเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์นั้นภาครัฐเพื่อ 
พัฒนาประเทศให้เตรียมพร้อมสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ประกอบด้วย 4 แนวทางที่สำคัญได้แก่

1.1 ภาครัฐทำหน้าที่เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน ภาครัฐทำ
หน้าที่เปรียบเสมือนหัวรถจักรของขบวนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รัฐบาลมีส่วนสำคัญอย่างมากในการ
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สร้างความลื่นไหลให้กับระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Edna dos Santos-D uisenberg , 2552)

โดยเฉพาะทำหน้าที่พัฒนาทักษะและประสานระหว่างศิลปะ ความคิดสร้างสรรค์ และธุรกิจในส่วน 

ของสังคม รวมทั้งสร้างการรวมกลุ่มเพื่อให้เกิดการทำงานกันกับทุกภาคส่วน

1.2 ภาครัฐต้องทำหน้าที่เปีนผู้สนับสนุน มีบทบาทในการกระตุ้นและ
ต้องมีความรู้ในเรื่องเศรษฐกิจสร้างสรรค์และอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ จำเป็นต้องเข้าใจในระบบ
การผลิต ความคิดสร้างสรรค์ และเรื่องการตลาด (สักกะฉัฐ ศิวะบวร, ส ัมภาษณ ์) รวมถึงศักยภาพ 
ที่โดดเด่นของประเทศ ภาครัฐควรดำเนินงานเกี่ยวกับการปรับปรุงกลไกและการสร้าง
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจเพื่อเอื้ออำนวยต่อธุรกิจสร้างสรรค์ การส่งเสริมกลไกลการตลาด
เพื่อขยายโอกาสให้กับผู้ประกอบการรายย่อย และผู้ประกอบการรายใหม่ ซึ่งเป็นผู้ประกอบการ 
ขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งเป็นหัวใจสำคัญของการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์ของประเทศ (ปรเมธีวิมลศิริ, ส ัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2552)

1.3 ภาครัฐควรจะเรียนรู้'ร่วมนับผู้ประกอบการธุรกิจเอกชน ใน
ลักษณะการรังสรรค์ความร่วมมือ (Co-creation) หากพิจารณาจากการผลักดันเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ในอังกฤษและเกาหลีใต้พบว่า ส่วนหนึ่งมาจากการผลักดันของคนในอุตสาหกรรม
สร้างสรรค์ หากรัฐบาลต้องการเร่งดำเนินงานเพื่อ'ให้ได้ผล รัฐบาลไม่ลามารถดำเนินงานไต้โดย 
ลำพัง เนื่องจากภาครัฐไม่มีความเข้าใจในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ใด้ดีเท่ากับผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรม (ธานินทร์ ผะเอม, ส ัมภาษณ์, 26 มกราคม 2553) ทั้งนี้เศรษฐกิจสร้างสรรค์ของ
ประเทศไทยได้เกิดขึ้นและก้าวไปในระดับหนึ่ง แสดงว่าศักยภาพและขีดความลามารถในการ
แข่งขันเชิงสร้างสรรค์มีอยู่โดยธรรมซาติ ดังนั้นภาครัฐควรสนับลนุนและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ 
ลามารถปรับตัวส่โอกาส1ใหม่1ได้

1.4 หน่วยงานภาครัฐควรทำงานในลักษณะบูรณาการร่วมกัน เพื่อให้
เกิดความสอดคล้องและความร่วมมือในการทำงานด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ไม่เกิดความซํ้าช้อน 
ในการดำเนินงานและเป็นการใช้งบประมาณมากเกินความจำเป็น (การดี เลียวไพโรจน์, ธานินทร์ 
ผะเอม, และลามารถ จันทร์สูรย์, ส ัมภาษณ ์) แม้ว่าจะมีหน่วยงานและองค์กรที่สนับลนุนต่อการ 
พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ อันได้แก่ สำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ ศูนย์สร้างสรรค์งาน 
ออกแบบ แต่ขาดกลไกการเชื่อมโยงการทำงาน และซ่องทางการแลกเปลี่ยนความรู้ และความ 
คิดเห็น ทำให้การปฎินัติงานตามความหมายของเศรษฐกิจสร้างสรรค์มีทิศทางที่แตกต่างกัน
ส่งผลให้ลักษณะปฎิหัติงานขาดความสอดคล้องและไม่สนับสนุนซึ่งกันและกัน

1.5 ภาคร้ฐควรเลึอกอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่สนับสนุนและ

ส่งเสริมในเบึ๋องต้น เนื่องจากขอบเขตของกลุ่มสาขาต่างๆในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์มีขอบเขต 
กว้างขวาง ดังนั้นภาครัฐควรเลือกส่งเสริมและสนับลนุนอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ โดยแบ่งเป็นกลุ่ม
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ต่างๆ ซึ่งพิจารณาจากการส่งเสรมและสนับสนุนที่ภาคอุตสาหกรรมสร้างสรรค์แต่ละกลุ่มสาขา 
ต้องการพึ่งพาจากภาครัฐ และพิจารณาถึงความเหมาะสมที่ภาครัฐสามารถช่วยเหลือและ
ดำเนินการได้ในขั้นเบื้องต้นก่อน (กิตติรัตน์ ป ีติพานิช; สักกะ1ฉัฐ ติวะบวร; การดี เลียวไพโรจน์, 
ส ัมภาษณ์)

2. ข ้อเสนอแนะเพ ี่อการพํโฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีล ้าค ้ญ
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สำคัญ ซึ่งประกอบด้วย ระบบการติกษา 

และการสร้างให้เป็นเมืองสร้างสรรค์โดยมีความสำคัญดังนี้
2.1 ระบบการ^กษา

สิ่งที่สำคัญที่สุดในการสร้างกระบวนการคิดสร้างสรรค์คือการปูพื้นฐาน 

กระบวนการคิดแบบสร้างสรรค์ไนระบบการเรียนการลอน ปัจจุบันเด็กไทยไม่กล้าแสดงความคิดที่ 

แตกต่าง หรือคิดนอกกรอบ เพราะสังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของการเคารพผู้ใหญ่ ซึ่งเป ็นการจำกัด 

ถึงการแสดงออกความคิดสร้างสรรค์ และปิดกั้นความคิดใหม่ๆ ดังนั้นต้องส่งเสรีมให้เกิด

วัฒนธรรมในการให้อิสระและยอมรับความคิดสร้างสรรค์หรือความคิดที่แตกต่างมากขึ้น (อภิร ักษ์ 

โกษะโยธิน, สัมภาษณ์, 13 มกราคม 2553)

2.2 การฟฒนาให้เกิดเมืองสร้างสรรค์

การสร้างเมืองสร้างสรรค์เป็นส่วนประกอบสำคัญของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 

สภาพแวดล้อมที่เอื้ออำนวยให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วอย่างเช่น

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา อุตสาหกรรมสร้างสรรค์เป็นกลไกสำคัญที่ถูกใช้ในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของประเทศและเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีการเจริญเติบโตเร็วที่สุด ความสำเร็จของ

เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในประเทศต่างๆ นั้นมาจากปัจจัยเกื้อหนุนหลายส่วน โดยส่วนที่สำคัญที่สุด 

คือ สภาพแวดล้อมและองค์ประกอบของ “เม ือง” ที่เอื้อต่อการทำงานในเชิงสร้างสรรค์ การมี

ปฏิสัมพันธ์และการจัดหาพื้นที่เพื่อการแสดงออกของกลุ่มคนทำงานสร้างสรรค์ (ปรเมธี วิมลคิริ, 

ส ัมภาษณ์, 3 ธันวาคม 2552)

Charles Landry (อ้างถึงในศูนย์สร้างสรรค์งานออกแบบ, 2552)
ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนประยุกตใช้วัฒนธรรมเพื่อการพื้นฟูเมืองและผู้เขียนหนังสือ The

Creative City คนและวัฒนธรรมท้องถิ่นมืส่วนสำคัญในการทำให้เมืองเป็นพื้นที่ของความ

สร้างสรรค์และทำให้เกิดพลวัตขึ้นในสังคมเมืองบ ดังนั้นความเป็นท้องถิ่นที่สื่อสารออกมาทาง

ติลปะในรูปแบบต่างๆ และกิจกรรมทางวัฒนธรรมซึ่งถือเป็นทรัพยากรสร้างสรรค์ จ ึงเป ็น
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ส่วนประกอบสำคัญที่ทำให้ความเป็นเมืองสร้างสรรค์ของแต่ละท้องถิ่นมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่ 

แตกต่างกันไป

Richard Florida นักวิชาการที่นิยามกลุ่มคนสร้างสรรค์ (Creative C lass) 

เมืองสร้างสรรค์เป็นสถานที่ชึ่งกลุ่มคนสร้างสรรค์ที่เป็นกลไกลสำคัญในการขับ เคลื่อนเศรษฐกิจ 

สร้างสรรค์ ด้วยเหตุผลตังกล่าว “เมือง” ต่างๆ จึงต้องแข่งขันเพื่อดึงดูด รักษาและสร้างกลุ่มกลุ่มคน 

สร้างสรรค์ด้วยการพัฒนาสภาพแวดล้อม ความสำคัญกับส่วนที่สำคัญที่สุดคือ การรักษา

วัฒนธรรมท้องถิ่นและวางแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อให้เมืองมีความพร้อมในเชิงเอกลักษณ์ 

และบรรยากาศทางวัฒนธรรมที่ม ืความหลากหลายควบคู่ไปกับการพัฒนาเมืองด้านกายภาพ

โดยเฉพาะในประเทศไทย แนวคิดการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อความสร้างสรรค์ 

ยังมืการคิดและดำเนินกันอยู่น ้อย เมืองหลักอย่างกรุงเทพฯ เป็นเมืองขนาดใหญ่จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ที่ต้องรองรับผู้คนทั้งกลุ่มคนทำงานทั่วไป (Working C lass) และกลุ่มคนสร้างสรรค์ (Creative 

C lass) ตังนั้นหากกรุงเทพฯ ลามารถพัฒนาแนวทางนี้ได้ เป็นการเพิ่มคักยภาพมากพอที่จะเป็น 

ศูนย์กลางด้านความคิดลร้างสรรค์ประจำภูมิภาค (Regional Creative Center) เช่นเดียวกับที่ 

ประเทศสิงคโปร์พยายามจะพัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางความคิดสร้างสรรค์ภายในภูมิภาค

3. ข ้อเสนอแนะเพ ื่อการนำทุนทางวัฒนธรรมของประเทศไทยเพ ื่อเป ็น  

กลยุทธ์สำคัญของการพ ัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Cultural Diversity) ความหลากหลายในเชิง 

ช ีวภาพ (Bio-diversity) และฃนบธรรมเนียมประเพณีที่มืลักษณะโดดเด่นของไทยถือว่าเป็นข้อ 

ได้เปรียบที่ลามารถนำมาพัฒนาผลิตภัณฑ์ซึ่งม ีค'วามหลากหลายตามภูม ิภาค ภ ูม ิป ัญ ญ า

ชาวบ้านและวิถีทางการดำเนินชีวิต Edna dos Santos-D uisenberg (2552) กล่าวว่า ประเทศ 

ไทยมืความมั่งตั่งทางด้านคิลปะ วัฒนธรรม งานหัตถกรรม งานออกแบบตลอดจนการบริการใน 

รูปแบบต่างๆ ท้ังโรงแรม ร้านอาหาร ล้วนมืเอกลักษณ์เฉพาะที่โดดเด่น และไม่เหมือนประเทศอื่นๆ 

และถือเป็นจุดเด่นที่เป็นทุนเดิมของคนไทย ทั้งนี้ภาครัฐควรผลักตันให้เกิดความเข้มแข็งและ

ลามารถแข่งขันในตลาดโลกได้

ขณะที่อภิรักษ์ โกษะโยธิน (ส ัมภาษณ ์, 13 มกราคม 2553) ที่ปรึกษา 

นายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์กล่าวว่า “ประเทศไทยรํ่ารวยทุนทางความคิดสร้างสรรค์
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ค ่อน ข ้างส ูง  แ ต ่ข าด ก ารบ ร ิห าร จ ัด ก ารให ้เก ิด เป ็น ราย ได ้ท ี่ส ำค ัญ ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ  ขณ ะท ี่

เศ รษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส ร ร ค ์เป ็น แ น ว ค ิด ท ี่น ำม าต ่อ ย อ ด จ า ก ท ุน ท า งค ว าม ค ิด ส ร ้า งส ร ร ค ์ข อ งป ร ะ เท ศ  ควร 

น ำม รด ก ท างว ัฒ น ธ รร ม ท ี่ถ ือ ว ่า เป ็น เอ ก ล ัก ษ ณ ์ข อ งป ระ เท ศ ม าใ ช ้เป ็น ต ้น ท ุน ห ล ัก ใ น ก า รข ับ เค ล ื่อ น  

ร ะ บ บ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  น อ ก จ าก น ั้น ป ระ เท ศ ไ ท ย ข าด ร ะบ บ ก าร บ ร ิห ารท ุน ต ่า งๆ  เห ล ่า น ี้ จ ำ เป ็น ต ้อ งม อ งใน  

เช ิงท ั้งอ ุต ส าห ก ร ร ม แ ล ะ เช ิงอ น ุร ัก ษ ์ เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก ารท ่อ ง เท ี่ย วข อ งป ระเท ศ ไท ย ให ้เก ิด ค วาม

น ่าสน ใจม าก ข ึ้น

น อ ก จ าก น ั้น ท ุน ท างว ัฒ น ธ รรม ข อ งป ร ะเท ศ ไท ย ท ี่ส ร ้า งป ร ะส บ ก ารณ ์ท ั้ง ใน ด ้าน  

อ ารม ณ ์แ ล ะค ว าม ร ู้ส ึก ท ี่ม ีค ว าม เด ่น ข ัด ใ น ว ัฒ น ธ ร ร ม ไ ท ย น ั้น เป ็น ส ิ่งท ี่ป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ ไ ม ่ส า ม า ร ถ  

ล อ ก เล ีย น แ บ บ ท ี่ส า ม า ร ถ ล อ ก เล ีย น แ บ บ ไ ด ้เฉ พ า ะท า งก า ย ภ า พ ภ า ย น อ ก เท ่า น ั้น  กล ่าวค ือ  การ 

ล อ ก เล ีย น แ บ บ ล าย ไท ย ส าม าร ถ เล ีย น แ บ บ ใน เช ิงว ัต ถ ุ ก าร ว าด ใ ห ้เห ม ือ น ก ัน  แต ่ท ุน ท างล ังค ม  อ ัน  

ได ้แก ่ ค ว า ม โ อ บ อ ้อ ม อ า ร ี อารมณ ์ข ันของคนไทย โด ย เฉ พ าะค น ไท ย ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  

(อ ีสาน ) ก ารบ ร ิก าร  ค ว าม ม ืน ํ้า ใจ  เป ็น ส ิ่งท ี่ไ ม ่ส าม ารถ ล อ ก เล ีย น แ บ บ ไ ด ้ ส ิ่งท ี่ล อ ก เล ีย น เป ็น เพ ีย ง  

ว ัต ถ ุภ าย น อ ก เท ่าน ั้น  (ก ิต ต ิร ัต น ์ ป ีต ิพ าน ิร , ส ัม ภ าษ ณ ์, 22 ธ ัน ว าค ม  2553)

ท ุน ท างว ัฒ น ธรรม ท ี่ป ราก ฏ ใน ล ังค ม ไท ย ท ี่เห ็น ข ัด เจ น ค ือ  ส ิน ท ร ัพ ย ์ท างว ัฒ น ธรรม  

(C ultura l A sse ts) ข อ งไ ท ย ท ี่ม ืจ ุด ย ืน แ ล ะม ีเอ ก ล ัก ษ ณ ์ป ร ะจ ำช าต ิ ความเป ็น ไทยใน เน ื้อแท ้ท ี่ไม ่ใช ่ 

เพ ีย งส ิ่งป ร าก ฏ ท างว ัต ถ ุ เช ่น ลายกน ก  ลายไท ยต ่างๆ เป ็น ต ้น  ก าร ส ื่อ ค ว า ม ห ม า ย แ ล ะแ น ว ค ิด ท ี่ 

ส ำค ัญ ข อ งว ัฒ น ธรรม ไท ย ท ี่ป ราก ฏ ใน ส ิน ท ร ัพ ย ์ท างว ัฒ น ธรรม  ท ี่ค น ไท ย ท ั้งป ระเท ศ ค วรเข ้าใจอย ่าง  

ล ึก ซ ึ้งก ่อ น ท ี่จ ะน ำไป ป ระย ุก ต ่ใช ้เพ ื่อ ส ร ้า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส รรค ์ (ภ ารว ี วงค ืจ ิร'ข ัย, ส ัม ภ าษ ณ ์, 

3 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2553)

ท ั้งน ี้ค วรม ุ่งพ ัฒ น าส ิน ท ร ัพ ย ์ท างว ัฒ น ธ รรม ข อ งไท ย ให ้ส าม ารถ เป ็น ส ิน ท ร ัพ ย ์ท าง  

ว ัฒ น ธ รรม ท ี่ส ร ้า งส รรค ์ข อ งไท ย  (Thai Creative C ultura l A sse ts) ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ป ร ะก อ บ ด ้ว ย ภ า ค  

ต ่างๆ  อ ันได ้แก ่ ภ า ค เห น ือ  ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ภ า ค ก ล าง  แ ล ะ ภ า ค ใ ต ้ ซ ึ่งม ีว ัฒ น ธ รรม แ ล ะ 

ภ ูม ิป ัญ ญ า ท ้อ ง ถ ิ่น ป ร ะ จ ำ แ ต ่ภ า ค  ค ว รน ำจ ุด เด ่น ข อ งแ ต ่ล ะภ าค ม าพ ัฒ น า เป ็น เน ื้อ ห า ท างว ัฒ น ธ รรม  

ท ี่จ ะล ื่อ ส า ร ไ ป ย ังต ล า ด ผ ู้บ ร ิโ ภ ค ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ถ ึง เอ ก ล ัก ษ ณ ์ป ร ะจ ำ แ ต ่ล ะภ า ค ไ ด ้ ยกต ัวอย ่างเช ่น  

ค น ไท ย ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ห ร ือ ภ าค อ ีส าน  ม ีร ูป แ บ บ ว ิถ ีช ีว ิต ท ี่เน ้น ค ว า ม ส น ุก ส น า น  ย ึด ม ั่น  

ใน ป ร ะเพ ณ ีอ ัน ด ีงาม ข อ งไท ย  ม ีความร ักใน พ วกพ ้อง  ซ ึ่ง เป ็น ก ารส ร ้า งค ว าม เข ้ม แ ข ็งข อ งค วาม เป ็น  

ค น อ ีส าน ได ้อ ย ่า งข ัด เจ น  โ ด ย ส าม าร ถ ห ย ิบ ป ร ะ เด ็น เห ล ่าน ี้ม า ต ่อ ย อ ด  ส ร ้า ง เป ็น ค ว าม ค ิด ส ร ้า งส รรค ์
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ท ี่ป ราก ฏ ใน ส ิน ค ้าภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  โด ย ใช ้เน ื้อ ห าท างว ัฒ น ธรรม ท ี่เป ็น ร ูป แ บ บ ว ิถ ีด ำ เน ิน ช ีว ิต

ศ ิล ป ะก ารแ ส ด งต ่า งๆ  ข อ ง ภ า ค อ ีส า น  เช ่น เซิ้ง ลำช ิ่ง เป ็นต ้น  รว ม ถ ึง เพ ล งใน จ ังห ว ะ เร ็ว ๆ  แ บ บ อ ีส า น  

ใน ข ณ ะท ี่ภ าค เห น ือ  เน ้น ว ัฒ น ธ รรม ท ี่ม ีค ว าม อ ่อ น ช ้อ ย  ร ูป แ บ บ ว ิถ ีช ีว ิต ท ี่ด ำ เน ิน ท ี่ไม ่เร ่ง ร ีบ  คำพ ูดท ี่ 

ลงท ้าย ด ้วย ค ำว ่า  “ เจ ้า '' ส ิน ท ร ัพ ย ์ท างว ัฒ น ธ ร ร ม เห ล ่าน ื้ล าม าร ถ น ำ เส น อ เป ็น เน ื้อ ห า ท าง

ว ัฒ น ธ รรม ท ี่น ่าส น ใจ ส ำห ร ับ ป ระ เท ศ ไท ย ได ้ แ ต ่ใ น ก ารน ำ เน ื้อ ห าท างว ัฒ น ธ ร รม ป ระจ ำ ภ า ค ต ่า งๆ

ข องป ระเท ศม าใช ้เป ็น ส ิน ท ร ัพ ย ์ว ัฒ น ธรรม ท ี่ล ร ้างสรรค ์ข องไท ย น ั้น  ค ว ร จ ะ ม ีค ว า ม เข ้า ไ จ ถ ึง ภ ูม ิห ล ัง  

ท ี่สำค ัญ ข อ งว ัฒ น ธ ร ร ม ด ังก ล ่า ว อ ย ่า งถ ่อ งแ ท ้ก ่อ น ท ี่จ ะน ำ เส น อ เน ื้อ ห าว ัฒ น ธ ร ร ม น ั้น ๆ

ก าร ส ืก ษ า ป ร ะ เท ศ ต ้น แ บ บ ท ี่พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ร ้า ง ส ร ร ค ์จ น ป ร ะ ล บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ  

อ ย ่า งป ระ เท ศ เก าห ล ี พ บ ว ่า  ก ุญ แ จ ส ำค ัญ ข อ ง แ บ บ ต ้น แ บ บ ข อ ง อ งค ์ก ร เน ื้อ ห า แ ล ะว ัฒ น ธ ร ร ม เก า ห ล ี 

(Korea C ulture and C o n te n t A g e n c y : KOCCA) โดย เน ้น ท ี่เน ื้อห า ค ว า ม ค ิด ส ร ้า ง ส ร ร ค ์แ ล ะ  

ว ัฒ นธรรม  ก ารใช ้ว ัฒ น ธ รรม เป ็น ต ัวส ร ้า งค ว าม แ ต ก ต ่าง  ท ั้งน ี้'อ ุต ส าห ก รรม 'ว ัฒ น ธรรม  (C onten t 

Industry) เป ็น อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ี่ม ีอ น า ค ต  แ ล ะค ว า ม ค ิด ส ร ้า งส ร ร ค ์เป ็น อ งค ์ป ร ะก อ บ ส ำ ค ัญ ใ น ก า ร  

ส ร ้า งค ว า ม ม ั่งค ั่ง โด ย ใช ้ท ุน ท างว ัฒ น ธ ร ร ม ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ป ร ะ เท ศ ม าพ ัฒ น า เป ็น เน ื้อ ห าท ี่ส ำ ค ัญ เพ ื่อ  

ส ่งอ อ ก ส ิน ค ้าท างว ัฒ น ธรรม  น อ ก จ า ก ก ล ย ุท ธ ์ก า ร พ ัฒ น า เน ื้อ ห า ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะเน ื้อ ห า ห น ึ่ง เด ีย ว  (One 

Content) แ ล ะส ่ง ผ ่า น ส ื่อ ท ี่ห ล า ก ห ล า ย  (M ultip le  Uses) เช่น เน ื้อห า “ แ ด จ ังท ึม "  ผ ่าน ท ั้งล ะค ร  

โทรท ัศน ์ น ิยาย  ห น ังส ือ ก าร ์ต ูน  การ ์ต ูน แอน ิเม 'ค ั่น  โรงถ ่ายละคร “ แ ด จ ึงท ึม "  (D ae  J u n g  G eum  

Theme Park) รวม ถ ึงส ร ้า งก ระแ ส ก ารท ่อ ง เท ี่ย วให ้ก ับ ป ระ เท ศ เก าห ล ี อ า ห า ร เก า ห ล ี ฯ ล ฯ  ซ ึ่งทำให ้ 

เก ิด ก ระแ ส น ิย ม ว ัฒ น ธ รรม เก าห ล ี (K orea  Fever) แ ล ะ เป ็น ก า ร ต ่อ ย อ ด ส ิน ค ้า ต ่า ง ๆ  อ ีก ม า ก ม า ย  

ส าม ารถ ส ร ้า งราย ได ้ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ให ้ก ับ ป ระ เท ศ เก าห ล ี จน ห ลาย ๆ ป ร ะ เท ศ เร ิ่ม ห ัน ม า ส ่ง เส ร ีม แ ล ะ  

ส น ับ ส น ุน อ ุต ส า ห ก ร ร ม ว ัฒ น ธ ร ร ม แ ล ะอ ุต ส าห ก ร ร ม ส ร ้า งส ร ร ค ํใน ป ร ะ เท ศ เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น

ทำงาน

4. ข ้อเสนอแนะสำหรับการจัดตงสร้างสถา•น'นเพ ี่อเป ็นกลไกในการ

หน่วยงานกลางท่ีทำหน้าท่ีกำกับ ดูแล และรับผิดชอบในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
สร้างสรรค์ควรเป็นหน่วยงานอ่ืนๆ  ท่ีมีความรู้และความเข้าใจในอุตสาหกรรมสร้างสรรค์เป็นอย่างดี 
โดยเฉพาะต้องมีความเข้าใจในเร่ืองความคิดสร้างสรรค์ เศรษฐกิจสร้างสรรค์สำหรับประเทศไทย 
ควรจะเลือกหน่วยงานท่ีรับผิดชอบให้เกิดความเหมาะสม (อภิชาต ทองอยู่, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม
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2553) ท ั้งน ี้ ก าร ม อ บ ห ม าย ใ ห ้ก ร ม ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างป ัญ ญ า เป ็น ห น ่ว ย งา น ห ล ัก ใ น ก า ร ด ูแ ล แ ล ะ  

ร ับ ผ ิด ช อบ  ซ ึ่ง โด ย พ ื้น ฐ าน เป ็น ห น ่ว ย งาน ท ี่ด ูแ ล เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก ฎ ห ม าย ม า ด ำ เน ิน งา น ม ีล ัก ษ ณ ะท ี่ไ ม ่ 

ต ร งก ับ ภ าร ก ิจ แ ล ะห น ้า ท ี่เด ิม ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย

ก ารจ ัด ต ั้งล ถ าบ ัน เพ ื่อ เป ็น ก ล ไก ใน ก ารพ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส รรค ์ส ำห ร ับ  

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ค ว ร ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น อ งค ์ก าร ม ห า ซ น อ ิส ร ะ  ท ั้งน ี้ค ว ร ม ีล ัก ษ ณ ะเช ่น เด ีย ว ก ับ อ งค ์ก า ร อ ิส ร ะ  

มห าช น ข องอ ุต สาห ก รรมภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  ก ล ่าวค ือ  ม ีล ัก ษ ณ ะเป ็น ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ ท ี่ไ ม ่ใช ่ส ่ว น

ราชการ ห ร ือร ัฐว ิสาห ก ิจ  ม ีฐ า น ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น เพ ื่อ ด ำ เน ิน ก ิจ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ 

ก าร ก ำก ับ ด ูแ ล ข อ งร ัฐม น ต ร ีเจ ้าล ังก ัด เพ ื่อ ได ้ร ับ เง ิน อ ุด ห น ุน จ าก ร ัฐ บ าล ส ่ว น ห น ึ่ง  ล า ม า ร ถ ห า ร า ย ไ ด ้ 

แต ่ไม ่ได ้เป ็น ก ารแสวงห าผ ลก ำไรเป ็น ห ล ัก  ม ีอ ิส ระใน ก ารบ ร ีห ารงาน  บ ร ิห ารค น และบ ร ิก า ร เง ิน  โดย 

ม ีค ณ ะก รร ม ก ารบ ร ิห าร ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ก ารด ำ เน ิน งาน ท ี่เร ีย ก ว ่า  “ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ้ฒ น า แ ล ะ

ข ับ เค ล ื่อ น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ร ้า ง ส ร ร ค ์” ซ ึ่งอ งค ์ก าร ม ห า ช น ค ว ร ม ีล ัก ษ ณ ะดังนี้

1. เป ็น ห น ่ว ย งาน ร ัฐ แ ล ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ท ำ ใ ห ้ห น ่ว ย งา น น ี้ท ร งส ิท ธ ิแ ล ะ  

ใช ้ส ิท ธ ิเข ้าท ำน ิต ิก รรม แ ล ะม ีท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น ข อ งด ัว เอ ง  ซ ึ่งค วาม เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ท ำให ้อ งค ์ก รน ี้ไม ่อ ย ู่ใน  

ส า ย บ ังค ับ บ ัญ ช า ต าม ป ก ต ิข อ งร ะบ บ ร าช ก าร  ท ำใ ห ้อ งค ์ก รน ี้ม ีอ ิส ร ะแ ล ะส าม ารถ ด ำ เน ิน งาน ได ้โด ย  

ไม ่ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ก ารก ำก ับ ด ูแ ล ข อ งภ าค ร ัฐ

2. ม ีอ ิส ร ะใ น ก าร บ ร ิห า ร งาน  ซ ึ่งม ีร ูป แ บ บ ก ารบ ร ิห ารงาน โด ย ใช ้ 

“ ค ณ ะก ร ร ม ก าร พ ัฒ น า ข ับ เค ล ื่อ น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส ร ร ค ์” ม ีอำน าจห น ้าท ี่ ค ว บ ค ุม แ ล ะ ด ูแ ล อ ง ค ์ก า ร น ี้ 

ให ้ด ำ เน ิน ก ิจ ก ารให ้เป ็น ไป ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ก ารบ ร ิห ารงาน  ม ีค ว าม ค ล ่อ งต ัว  แ ล ะ ม ีค ว า ม ย ืด ห ย ุ่น  

ส ูง เพ ราะม ีอำน าจใน ก ารต ัด ส ิน ใจ  ท ั้งใน ด ้าน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  การเง ิน  บ ัญ ช ี ก าร บ ร ิห าร งาน  

ด ้าน ต ่างๆ  ก าร ค ว บ ค ุม แ ล ะต ร ว จ ส อ บ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ภ าย ใ น อ งค ์ก าร  เป ็น ต ้น

3. ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่แ ล ะภ า ร ก ิจ เฉ พ า ะด ้า น  จ ำ เป ็น ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ต ร า พ ร ะ

ราช ก ฤ ษ ฎ ีก าจ ัด ต ั้งอ งค ์ก ารอ ิส ร ะม ห าช น  โด ย ระบ ุข อ บ เข ต  ภ า ร ก ิจ แ ล ะอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่ข ัด เจ น

รว ม ถ ึงระบ ุอ ำน าจ ห น ้าท ี่เฉ พ าะ

4. ได ้ร ับ งบ ป ระม าณ เป ็น เง ิน อ ุด ห น ุน ท ั่ว ไป จ าก ร ัฐ  โด ย ได ้ร ับ เง ิน อ ุด ห น ุน

ท ี่ร ัฐ บ า ล ใ ห ้ต า ม ค ว า ม เห ม า ะส ม เป ็น ร า ย ป ี ซ ึ่ง เป ็น ห ล ัก ป ระก ัน ใน ค วาม เป ็น อ ิส ระใน ก าร บ ร ิห าร

งบ ป ระม าณ ข อ งอ งค ์ก ารอ ิส ระม ห าช น

5. อ งค ์ก า ร อ ิส ร ะม ห าซ น อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ร ะบ บ ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ล อ บ ข อ ง ร ัฐ

ก าร ก ำก ับ ด ูแ ล ข อ งร ัฐ โด ย ต รวจ ล อ บ ถ ึงก าร ด ำ เน ิน งาน ด ้าน ต ่า งๆ  ข อ งอ งค ์ก า ร อ ิส ร ะม ห า ช น ว ่า

เป ็น ไ ป ต าม ว ัต ถ ุป ร ะส งค ์ก าร จ ัด ต ั้ง อ งค ์ก า ร อ ิส ร ะม ห าช น  แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ถ ึง ก า ร บ ร ิห า ร ง บ ป ร ะม า ณ
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ว ่า ม ีก า ร ค อ ร ัป ช ั่น  ห ร ือ ป ราศ จาก ค วาม โป ร ่งใสใน ก ารบ ร ิห ารงบ อ ุด ห น ุน ส ่วน ห น ึ่งท ี่ได ้ร ับ จ าก เง ิน  

ง บ ป ร ะม า ณ ข อ ง ภ า ค ร ัฐ

แ ต ่ท ั้งน ี้อ งค ์ก ารอ ิส ระม ห าช น เพ ื่อ พ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส รรค ์อ ย ่า งต ่อ เน ื่อ งแ ม ้ว ่า  

จ ะม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ัฐ บ า ล  อ งค ์ก าร อ ิส ร ะม ห าช น น ี้ย ังส า ม าร ถ ด ำ เน ิน งา น ใ น ล ัก ษ ณ ะท ี่ม ีค ว า ม

ย ืด ห ย ุ่น  ก ล ่า ว ค ือ  แ ม ้ว ่า จ ะม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล งท า งก าร เม ือ ง  แ ล ะก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล งร ัฐ บ า ล ก ็ต า ม  

“ ค ณ ะก ร ร ม ก าร พ ัฒ น า แ ล ะข ับ เค ล ื่อ น เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส ร ร ค ์’’ ซ ึ่งด ำ เน ิน งาน ใน ล ัก ษ ณ ะอ งค ์ก า รอ ิส ระ  

ม ห าซ น  ส าม ารถ ด ำเน ิน งาน ต ่อ ใป ได ้ โด ย ไม ่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งใด ๆ  ท างก าร เม ือ ง  ท ั้งน ี้ 

ก าร ด ำ เน ิน งาน ต าม น โย บ าย ส ่ง เส ร ิม  ส น ับ ล น ุน แ ล ะพ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส ร ร ค ์ข อ งป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ 

ย ัง ป ร า ก ฏ อ ย ู่ข ัด เจ น  ไ ม ่อ ิงก ับ ระบ บ พ รรค ก าร เม ือ งใด ๆ  โ ด ย เฉ พ า ะอ ย ่า งย ิ่งล าม าร ถ ส ร ้า งค ว าม

ต ่อ เน ื่อ งใน เช ิงน โย บาย  ไม ่ว ่าพ รรค ก าร เม ือ งใด จ ะข ึ้น ม า เป ็น ร ัฐบ าล ใน ก ารบ ร ิห ารป ระเท ศ  ด ังน ั้น  

ค ว ร พ ิจ ารณ าจ าก ป ระ เท ศ ต ้น แ บ บ อ ย ่า ง เก าห ล ี ท ี่ม ืค ว าม ต ่อ เน ื่อ งข อ งน โย บ า ย ท า งว ัฒ น ธ ร รม ท ี่

ส น ับ ส น ุน อ ุต ส าห ก ร รม ว ัฒ น ธ รร ม  แ ม ้ว ่า จ ะม ืก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล งผ ู้น ำข อ งป ร ะ เท ศ แ ล ้ว ก ็ต า ม

ห า ก พ ิจ า ร ณ า จ าก ป ร ะ เท ศ ต ้น แ บ บ ท ี่พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส ร ร ค ์ อ ันได ้แก ่ อ ัง ก ฤ ษ  

แ ล ะ เก า ห ล ี พ บ ว ่า  ห น ่วย งาน ห ล ัก ท ี่ท ำห น ้าท ี่ใน ก ารผ ล ัก ด ัน เศ รษ ฐก ิจส ร ้างส รรค ์ข อ งอ ังก ฤ ษ  ได ้แก ่ 

ก ระท รวงว ัฒ น ธ รรม  ล ื่อ แ ล ะก ีฬ า  แ ล ะด ำ เน ิน งา น โด ย ก ล ุ่ม พ ัฒ น า ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์อ ุต ส า ห ก ร ร ม

ส ร ้า งส ร ร ค ์ท ี่ป ร ะก อ บ ด ้ว ย ค ณ ะก ร ร ม ก าร จ า ก ก ร ะท ร ว งแ ล ะห น ่ว ย งาน ต ่า งๆ  ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร

พ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส รรค ์ข อ งอ ังก ฤ ษ  (M in is te ria l C rea tive  Industries s tra te g y  G roup : 

M C ISG ) ห น ่วย งาน ห ล ัก ท ี่ท ำห น ้าท ี่ใน ก ารพ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส รรค ์เก าห ล ี ได ้แก ่ ก ระท รวง

ว ัฒ น ธ รรม  ล ื่อ แ ล ะก ารท ่อ ง เท ี่ย ว  แ ล ะม ีห น ่ว ย งาน ห ล ัก ใ น ก ารพ ัฒ น าอ ุต ส า ห ก ร รม ว ัฒ น ธ รร ม  ได ้แก ่ 

ส ำน ัก งาน อ ุต ส าห ก รรม ว ัฒ น ธ รรม  (Bureau o f C u ltu ra l Industry ) ส ภ าก ารภ าพ ย น ต ร ์แ ห ่ง เก าห ล ี 

(K orean Film C ouncil: KOFIC) แ ล ะ อ งค ์ก ร เน ื้อ ห าแ ล ะว ัฒ น ธ ร ร ม เก า ห ล ี (Korea C u ltu re  and  

C on ten t A g e n cy : KOCCA) ซ ึ่ง เป ็น ห น ่วย งาน ห ล ัก ใน ก ารพ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม ว ัฒ น ธ รรม เก าห ล ี 

โด ย ม ีเป ้าห ม าย ห ล ัก ใน ก ารพ ัฒ น าค น  เท ค โน โล ย ีแ ล ะก ารล ่งอ อ ก ส ิน ค ้าท างว ัฒ น ธ รรม เก า ห ล ี

5. ข ้อเสนอแนะสำหรับการให!ทธิและเสรีภาพ!,นการสรางสรรค  ์

ภาพยนตร์ไทยอย่างแท้จริง
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อ ุต ส าห ก รร ม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย เป ็น อ ุต ส าห ก รร ม ท ี่ให ้ค วาม บ ัน เท ิงใน ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง  

ซ ึ่งใน บ ร ิบ ท ข อ งส ังค ม ไท ย ม ัก ม อ งว ่า  ส ิ่ง ท ี่เป ็น ค ว า ม บ ัน เท ิง ม ัก จ ะม า พ ร ้อ ม ก ับ ค ว า ม บ ัน เท ิง ท ี่ม อ ม  

เมา ม ีล ัก ษ ณ ะท ี่ไ ม ่ค ่อ ย ป ร าก ฏ เน ื้อ ห าส าร ะท ี่ด ีม าก น ัก  ด ังน ั้น ภ า ค ร ัฐ พ ย า ย า ม ท ี่จ ะค ว บ ค ุม ล ัก ษ ณ ะ  

ข อ ง ค ว า ม บ ัน เท ิง ท ุก ร ูป แ บ บ  ก าร ค ว บ ค ุม ไ ม ่ว ่า จ ะท ั้งท า งต ร งแ ล ะท างอ ้อ ม  แสด งถ ึงก ารป ิด ก ั้น ส ิท ธ ิ 

แ ล ะ เส ร ีภ าพ ใ น ก าร แ ส ด งค ว า ม ค ิด เห ็น ข อ งผ ู้ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์แ ล ะผ ู้ผ ล ิต ส ื่อ ป ร ะ เภ ท อ ื่น ๆ  เช ่นก ัน

ห น ่ว ย งาน ภ า ค ร ัฐ ม ัก จ ะม อ งอ ย ่า งไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม  แ ล ะ พ ย า ย า ม ส ร ้า ง ก ร อ บ ต ่า ง ๆ  เพ ื่อจำก ัดขอบเขตไน 

ก าร ส ร ้า งส รรค ์ภ าพ ย น ต ร ์ เช ่น ฉ าก ท ี่ม ีค วาม ร ุน แรงต ่างๆ  ก ารใช ่ป ีน ย ิงก ราด  การห ้ามไม ่ม ีฉากโป ิ 

เป ล ือ ย  ก าร ห ้าม ไม ่ให ้ม ีฉ าก ท ี่ม ีก ารจ ูบ ป าก  เป ็น ต ้น  แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด ป ร ะ ๓ ท (Rating) ของ 

ภ า พ ย น ต ร ์แ ล ้ว ก ็ต าม  ท ั้งน ี้ภ าค ร ัฐ ค ว รให ้ผ ู้ด ู/ผ ู้ช ม ภ าพ ย น ต ร ์เป ็น ผ ู้ต ัด ส ิน แ ล ะป ระเม ิน ผ ล งาน ข อ ง

ผ ู้ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย เอ ง  ห าก ผ ู้ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ม ีเจต น าท ี่ไม ่ด ี ห ร ือ ม ีเจ ต น าท ี่ไ ม ่เห ม าะส ม ใ น ก ารส ื่อ  

เน ื้อ ห าต ่า งๆ  ใ น ภ า พ ย น ต ร ์ ค วรให ้ผ ู้ด ู/ผ ู้ช ม ภ าพ ย น ต ร ์เป ็น ผ ู้ต ัด ส ิน ผ ล งาน เห ล ่าน ั้น เอ ง  ห ากผ ู้ผล ิต  

ไม ่ส าม ารถ ส ร ้า งส รร ค ์ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ด ี แ ล ะม ีก ารผ ล ิต ผ ล งาน เร ื่อ งต ่อ ๆ  ไป ท ี่บ ังป ราก ฏ ถ ึง เจต น าท ี่ไม ่ด ี 

น ั้น  ผ ู้ช ม ภ าพ ย น ต ร ์เล ือ ก ไม ่เป ิด ร ับ เอ ง  ท ั้งน ี้ผ ู้ช ม ใน ป ัจ จ ุบ ัน ม ีว ิจ ารณ ญ า ณ ท ี่ส าม า รถ ต ัด ส ิน ใจ ด ้วย  

ตน เองได ้ ท ั้งน ื้ภ าค ร ัฐ ค ว รส ร ้า งค ว าม ร ู้ใน ล ัก ษ ณ ะก าร ร ู้เท ่าม ัน ส ื่อ ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ค ว รป ล ูก ฝ ังใน ก ล ุ่ม

ผ ู้ช ม ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่เป ็น เด ็ก แ ล ะเย าว ช น  ย ิ่ง ม ีก า ร ป ิด ก ั้น ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ  ย ิ่งก ระต ุ้น ให ้เก ิด ค วาม

อ ย าก ด ู อ ย าก ช ม ม าก ข ึ้น  แ ต ่ท ั้งน ื้ค วรล อ น ให ้ด ูอ ย ่าง เข ้าใจ เน ื้อ ห าข อ งภ าพ ย น ต ร ์ ไม ่ใช ่เพ ื่อ

เล ีย น แ บ บ แ ล ะท ำ ต า ม อ ย ่า ง ท ี่ป ร า ก ฏ ใ น ภ า พ ย น ต ร ์น ่า จ ะ เป ็น ส ิ่ง ท ี่เห ม า ะล ม ม า ก ก ว ่า

ท ั้งน ี้ใน ม ุมม อ งข อ งผ ู้ว ิจ ัย เห ็น ว ่า  ภ า ค ร ัฐ ค ว ร ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ แกท่ ั้งผ ู้ผล ิต

ภ าพ ยน ต ร ์ไท ย  แ ละผ ู้ด ู/ผ ู้ช ม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย  ก ล ่าวค ือ  ผ ู้ด ู/ผ ู้ช ม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย เป ็น ผ ู้ท ี่ต ัด ส ิน ถึง 

ผ ล งาน ข อ งภ าพ ย น ต ร ์แ ต ่ล ะ เร ื่อ ง  ซ ึ่งห ม าย ค วาม ว ่า  ห าก ผ ู้ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย ไม ่ม ีจ รรย าบ รรณ ใน  

ก าร ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ ห ร ือผ ล ิต เน ื้อห าภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ไม ่ด ี ห ร ือ ม ีเน ื้อ ห า ท ี่ไ ม ่เห ม า ะส ม  ผู้ด ู/ผู้'ชม

ภ าพ ย น ต ร ์ท ำห น ้าท ี่ใน ก ารต ัด ส ิน ใจ ได ้ ท ั้งน ี้โด ย เฉ พ า ะก า ร แ ส ด งค ว า ม ค ิด เห ็น ท ี่ม ีต ่อ ภ า พ ย น ต ร ์

เร ื่อ งต ังก ล ่าวผ ่าน ก ระท ู้แ ส ด งค วาม ค ิด เห ็น ข อ ง เว ็บ ไซ ต ์ต ่า งๆ  เป ็น ก ารส ื่อ ส ารท ี่ล ่งผ ล ต ่อ ท ั้ง ใน ก าร

ช ื่น ช ม ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ม ีเน ื้อ ห าท ี่ด ี แ ล ะช ่วย ก ัน ล ่ง เส ร ิม ให ็ใป ช ม ภ าพ ย น ต ร ์เร ื่อ งด ังก ล ่าว  ในขณ ะท ี่หาก 

เป ็น ภ าพ ย น ต ร ์ท ี่ม ีเน ื้อ ห าท ี่ไ ม ่เห ม า ะล ม  ห ร ือ ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ไม ่ได ้ม าต รฐ าน  ก ็ม ีก ารส ื่อสารท ี่ล ่งผ ล  

ใน ท างล บ  โด ย บ อ ก ก ล ่า วแ ล ะต ัก เต ือ น ไม ่ให ้ไป ช ม ภ าพ ย น ต ร ์เร ื่อ งด ังก ล ่าว  ท ั้งน ี้บ ท บ าท ข องส ื่อ

ส ม ัย ให ม ่โด ย เฉ พ าะล ื่อ อ ิน เท อ ร ์เน ็ต ค ่อ น ข ้า งม ีผ ล ต ่อ ก ารช ม ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย ใน ป ัจ จ ุบ ัน ค ่อ น ข ้างม าก
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ห ากมองใน อ ีกน ัยห น ึ่ง  พ บ ว ่า  ห าก ภ าค ร ัฐ ใ ห ้ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ าพ ใน ก ารส ร ้า งส รร ค ์ภ าพ ย น ต ร ์ 

ผ ู้ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย ม ีจ ิต ส ำน ึก ใน ก ารร ับ ผ ิดช อบ ต ่อ ส ังค ม ม าก ข ึ้น  ท ั้งน ี้ก า รไม ป่ ิด ก ั้น ด ังก ล ่าว

ล ่งผ ล ให ้ภ าพ ย น ต ร ์ไท ย ม ีร ูป แ บ บ ท ี่ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย ม าก ข ึ้น ก ว ่า ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  ท ั้งน ี้ด ูได ้จาก

อ ุต ส าห ก รร ม ภ าพ ย น ต ร ์ใน ต ่า งป ระ เท ศ  ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล ข อ งแ ต ่ล ะป ร ะ เท ศ ไม ่ไ ด ้ม ีก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิแ ล ะ

เสร ีภาพ ในการผล ิต  แ ล ะ ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ภ า พ ย น ต ร ์ ท ำใ ห ้ภ า พ ย น ต ร ์ข อ งต ่า งป ร ะ เท ศ ม ีร ูป แ บ บ ท ี่ม ีค ว า ม  

ห ล าก ห ล าย ม าก ก ว ่าภ าพ ย น ต ร ์ไท ย

6. ข ้อเสนอแนะสำหรับการพ ัฒนาตราสินค ้าของประเทศไทย

ก าร พ ัฒ น าต ราส ิน ค ้าป ระ เท ศ ไท ย ค วรล ่ง เส ร ีม  ส น ับ ส น ุน แ ล ะ พ ัฒ น า ต ร า ส ิน ค ้า ข อ ง  

ประเท ศไท ยให ้เข ้มแข ็งมากข ึ้น  โด ย เฉ พ าะต ราส ิน ค ้าท ี่ภ าพ ย น ต ร ์ข อ งป ระเท ศ ไท ย  ด ังน ั้นควร

พ ัฒ น าต ราส ิน ค ้าใ ห ้อ ย ู่ภ าย ใ ต ้บ ร ิษ ัท แ ม ่เด ีย ว ก ัน  ห ร ีอ ภ าย ใ ต ้ร ูป แ บ บ ส ห ก ร ณ ์ภ าพ ย น ต ร ์ข อ งป ระ เท ศ  

ไทย (Um brella Brand) ห ร ือ ภ าย ใต ้อ งค ์ก ารม ห าช น ท ี่จ ัด ต ั้งข ึ้น เพ ื่อ ล ่ง เส ร ิม  ส น ับ ส น ุน แ ล ะ 'พ ัฒ น า  

อ ุต สาห กรรมภ าพ ยน ต ร ์ไท ย  เพ ื่อ ท ำให ้ต ราส ิน ค ้าภ าพ ย น ต ร ์ข อ งป ระเท ศ ไท ย เก ิด ค ว าม แ ข ็งแ ก ร ่งใน  

ส ิน ค ้าท ี่ส ร ้างสรรค ์ แ ล ะบ ร ิก ารท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ งใน ก ล ุ่ม ส าข าต ่า งๆ  ข อ งอ ุต ส า ห ก ร ร ม ส ร ้า งส ร ร ค ์ท ี่ม ีก า ร  

ล ่งอ อ ก ไ ป ย ังต ล าด ต ่า งป ระ เท ศ  ต ัว อ ย ่า งจ า ก อ ุต ส าห ก ร ร ม ภ า พ ย น ต ร ์ข อ งป ร ะ เท ศ อ ื่น ๆ  เช ่น เกาหล ี 

ซึ่ง KOFIC ท ำห น ้า ท ี่ใ น ก าร ป ร ะล าน งาน ก ับ บ ร ิษ ัท จ ัด จ ำ ห น ่าย ภ า พ ย น ต ร ์ใ น ป ร ะ เท ศ ต ่า งๆ  เพ ื่อล ่ง 

ข ้อ ม ูล เก ี่ย ว ก ับ ภ า พ ย น ต ร ์เก า ห ล ีเพ ื่อ เป ็น ก า ร ช ่ว ย บ ร ิษ ัท ผ ล ิต ภ าพ ย น ต ร ์เก า ห ล ีท ี่เป ็น ผ ู้ป ร ะก อ บ ก า ร  

รายย ่อย ห ร ือ เป ็น บ ร ิษ ัท ผ ู้ป ร ะก อ บ ก ารอ ิส ระราย ให ม ่ๆ  ท ี่อ าจ ไ ม ่ล าม าร ถ เข ้า ถ ึงต ล า ด ต ่า งป ร ะ เท ศ ไ ด ้ 

โดยตรง เน ื่อ งจ าก ไ ม ่ม ีงบ ป ร ะม าณ ใน ก ารล งท ุน ม าก น ัก  KOFIC ท ำห น ้า ท ี่เส ม ือ น เป ็น ผ ู้เช ื่อ ม โย ง  

ระห ว ่า งบ ร ิษ ัท ผ ู้ป ร ะก อ บ ก าร อ ิส ร ะร า ย ให ม ่ๆ  ในเกาหล ี ก ับ ต ล า ด บ ร ิษ ัท จ ัด จ ำ ห น ่า ย ภ า พ ย น ต ร ์ใ น  

ป ระเท ศ ต ่างๆ  โด ย ช ่ว ย ส น ับ ส น ุน ข ้อ ม ูล  ค ว าม เค ล ื่อ น ไห ว ข อ งก ารส ร ้า งภ าพ ย น ต ร ์เก าห ล ีข อ งบ ร ิษ ัท  

เห ล ่าน ั้น ใ ห ้ก ับ ต ล าด บ ร ิษ ัท จ ัด จ ำห น ่าย ต ่า งป ระ เท ศ ไ ด ้ร ับ ท ราบ ถ ึง โป ร เจ ก ท ์ภ าพ ย น ต ร ์เก าห ล ีใ ห ม ่ๆ  

ท ี่น ่าสนใจ เป ็น ต ้น  ล ัก ษ ณ ะด ังก ล ่า ว เป ็น ก า ร ร ว บ ร ว ม ผ ู้ป ร ะก อ บ ก า ร ร า ย ย ่อ ย แ ล ะร า ย ใ ห ม ่เข ้า

ด ้วยก ัน  ค ล ้าย ๆ  ก ับ  KO FIC  เป ็น ส ห ก ร ณ ์ ค อ ย ท ำห น ้าท ี่เช ื่อม ป ระส าน ให ้ ล ่ง ข ้อ ม ูล ต ่า ง ๆ  ท ี่เก ี่ย วก ับ  

ภาพ ยน ตร ์เกาห ล ี แ ล ะต ิด ต ่อ ป ระล าน งาน น ัด ห ม าย ให ้ม ีก าร เจ รจ าโด ย ผ ่า น ก าร เช ื่อ ม โย งข อ ง

KOFIC น อ ก จาก น ั้น  KO FIC  ย ังม ีก า ร ป ร ะส าน งาน ม าย ังบ ร ิษ ัท ผ ู้จ ัด จ ำ ห น ่า ย ภ า พ ย น ต ร ์ใ น ต ล า ด  

ต ่า งป ร ะ เท ศ เพ ื่อ ส อ บ ถ าม ค ว าม เค ล ื่อ น ไ ห ว  ค ว าม ก ้าว ห น ้าใน ก าร เจ รจ า ระห ว ่า งท ั้งล อ งฝ ่าย อ ีก ด ้ว ย
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7. ข ้อเสนอแนะสำหรับการพ ัฒนาทรัพย์ส ินทางป ัญญา

แม้ว่าประเทศกำลังพัฒนาท้ังหลายจะมีวัตถุดิบสำคัญในการผลักดัน
อุตสาหกรรมสร้างลรรคั ซ่ึงเป็นหัวใจสำคัญของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ แต่อุปสรรคสำคัญในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของประเทศกำลังพัฒนา คือ ความอ่อนแอของทรัพย์สินทางปัญญา 
ย่ิงรัฐบาลให้ความสำคัญกับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์มากเท่าใด จำเป็นต้องผลักดันเร่ืองการ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างจริงจังและเข้มงวดมากย่ิงข้ึน ส่ิงท่ีเป็นสินค้าท่ีสร้างสรรค์และ 
บริการท่ีเก่ียวเน่ืองอาจลอกเลียนกันได้ค่อนข้างยาก แต่จำเป็นต้องมีกระบวนการเพ่ือปกป้องส่ิง
ต่างๆ  ท่ีเกิดจากความคิดสร้างสรรค์ของคนในประเทศ เน่ืองจากทรัพย์สินทางปัญญาเป็นปัจจัย 
สำคัญในการสร้างและปกป้องรายได้อันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีใช้ความคิดสร้างสรรค์ 
โดยตรง ดังคำกล่าวของ Charles Landry ท่ีกล่าวว่า “ป ัญญาค ือร ูปแบบใหม ่ของทรัพย ์ส ิน” 

(In te lligence is the new  form  o f p ro p e rty )

ก าร ส น ับ ส น ุน แ ล ะล ่ง เส ร ิม ด ้า น ท ร ัพ ย ์ส ิน ป ัญ ญ า เป ็น ป ัจ จ ัย ส ำ ค ัญ ส ำ ห ร ับ ก า ร  

พ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส รรค ์ข อ งป ระ เท ศ อ ื่น ๆ  โ ด ย เฉ พ าะก าร พ ัฒ น า เศ รษ ฐ ก ิจ ส ร ้า งส รร ค ่ใ น ป ระ เท ศ  

อ ังก ฤ ษ  ท ี่ม ีก ารค ุ้ม ค รอ งท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ิด จ าก ค ว าม ค ิด ส ร ้า งส รรค ์ข อ งผ ู้ส ร ้า งส รร ค ่ใ น ป ร ะเท ศ

ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีป ัญ ห า เร ื่อ งร ะบ บ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า งป ัญ ญ าข อ งอ ย ่า งม าก (ก า ร ด ี เส ีย ว ไ พ โ ร จ น ์,ส ัม ภ า ษ ณ ์ 

23 ธ ัน วาค ม  2552) เน ื่อ งจ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ม ีค ว า ม ร ับ ช ้อ น แ ล ะไ ม ่ส น ับ ส น ุน ใ ห ้เก ิด  

ส ิน ค ้าท ี่ส ร ้างส รรค ์ แ ล ะบ ร ิก า ร ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ งม า ก น ัก  ท ำใ ห ้ผ ู้ส ร ้า งส รรค ์ข าด แ รงบ ัน ด าล เพ ื่อ ส ร ้า งส รรค ์ 

ส ิน ค ้าท ี่ม ีแ น วค ิด แ ล ะน ว ัต ก รรม ให ม ่ น อ ก จ า ก น ั้น ย ัง ต ้อ ง เผ ช ิญ ก ับ ป ัญ ห า ก า ร ล ะ เม ิด ล ิฃ ส ิท ธ ิ้ การ 

ล อ ก เล ีย น แ บ บ  รว ม ถ ึงข ั้น ต อ น ด ำ เน ิน งาน ก ารข อ ส ิท ธ ิบ ัต รแ ล ะล ิฃ ส ิท ธ ึ๋ต ่า งๆ  ท ี่ไ ม ่เอ ื้อ ป ร ะโ ย ช น ์ต ่อ ผ ู้ 

ส ร ้างส รรค ์ ใ น ข ณ ะท ี่ผ ู้ล ะ เม ิด ส ิท ธ ี้ต ่า งๆ  น ั้น ม ีค วาม รว ด เร ็วใน ก ารล อ ก เล ีย น  ซ ึ่งก า ร ด ำ เน ิน งา น ก า ร  

ข อส ิท ธ ิบ ัต รแล ะล ิข ส ิท ธ ิ้ต ่า งๆ  ใช ้เวลาใน ก ารด ำเน ิน ก ารค ่อ น ข ้างม าก  ท ำ ใ ห ้ไ ม ่ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ง า น  

ก ับผ ู้ล ะ เม ิดล ิข ส ิท ธ ิได ้'ห ัน ท ่1วงท ี ด ้วย เห ต ุน ี้จ ำ เป ็น ต ้อ งป ร ับ ป ร ุง  กฎ ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ัง ค ับ ใ ห ้เอ ื้อ

ประโย ช น ์ต ่อท ั้งผ ู้ส ร ้างส รรค ์แ ล ะธ ุรก ิจ ใน อ ุต สาห ก รรม สร ้างสรรค ์มาก ข ึ้น

การพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์มีกรอบดำเนินงานท่ีค่อนช้างกว้างและเก่ียวข้อง 
กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนจำนวนมาก การดำเนินงานขับเคล่ือนการพัฒนาในระดับปฏิบัติ
จำเป็นต้องมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลัก และมีกรอบนโยบายและกลไกในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ท่ีรัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องลามารถใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผน



โค รงก าร เพ ื่อ ก ารข ับ เค ล ื่อ น เศ รษ ฐก ิจ ส ร ้า งส รรค ์ใน ป ระเท ศ ไท ย ด ้ว ย ก ารบ ูรณ าก าร  แ ล ะ เก ิด ผ ล  

ท างป ฏ ิษ ัต ิได ้อ ย ่า ง เป ็น ร ูป ธ รรม

โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความอ่อนแอ ทำให้ไม่สามารถต้านทาง
แรงกระทบท่ีมาจากสภาพแวดล้อมภายนอกได้ ดังน้ันประเทศไทยต้องหันกลับมาทบทวนเพ่ือหา 
แนวทางการปรับโครงสร้างการผลิตและการบริการของประเทศให้สามารถมีภูมิคุ้มกัน ซ่ึง
จำเป็นต้องเร่งพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ ท้ังน้ีต้องพยายามค้นหาและพัฒนาศักยภาพท่ีถูก 
ละเลย หรือมองข้าม นอกจากน้ันต้องให้ความสำคัญต่อการนำองค์ความรู้และนวัตกรรมมาผสาน 
กับภูมิปัญญาท้องถ่ิน และสร้างความแเงแกร่งให้กับการประกอบธุรกิจโดยสร้างส่ิงแวดล้อมและ 
บรรยากาศลงทุนในประเทศ เพ่ือการเสริมสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยสร้างโอกาสให้
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีความแข็งแกร่ง และลามารถปรับตัวทาง
ธุรกิจ ท้ังน้ีเพ่ือจะได้เข้ามามีบทบาทมากข้ึนในระบบเศรษฐกิจของประเทศ และมุ่งขับเคล่ือนไปส่ 
ลังคมผู้ประกอบการท่ีมีประสิทธิภาพสูง ซ่ึงจะส่งผลต่อการกระจายรายได้และความย่ังยืนในระยะ 
ยาว เพ่ือสร้างการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีสมดุลและมีความย่ังยืนอย่างแท้จริง
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