
บทท่ี 4
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัดก้บการพัฒนาเมีองในพื้นที่ย ่านพระราม 3

บทท่ี 3 ได้อธิบายให้เห็นถึงภาพของการพัฒนาเมืองที่เกี่ยวข้องกับชุมชนแออัดไว้อย่างกว้าง ๆ ดังน้ันใน 

บทนี้จึงเป็นการนำเสนอภาพและปรากฏการณ์ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีคืกษา เพื่อให้เกิดความเข้าใจในลักษณะ 

ของความสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงอันเป็นพลวัตของชุมชนแออัดกับการพัฒนาเมืองของพื้นที่คืกษา โดยได้ 

แบ่งเนื้อหาออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนนรก จะได้กล่าวถึงสภาพท่ัวไปของพื้นที่คืกษาขึ้งในที่นี้จะเรียกว่าย่านพระราม 

3 เพื่อเป็นการทำความเข้าใจเกี่ยวกับพัฒนาการ และสภาพปัจจุบันของพื้นที่ ส่วนท่ี 2 เป็นการกล่าวถึงสภาพและ 

ลักษณะทั่วไปของชุมชนแออัดประ๓ ทต่าง ๆ และส่วนที่ 3 จะเป็นการล^ปความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัดกับ 

การพัฒนาเมืองในพื้นที่ย่านพระราม 3

4.1 สภาพทั่วไปของพื้นที่ย ่านพระราม 3

4.1.1 ขอบเขตของพื้นที่

การคืกษาครั้งนี้ครอบคลุมพื้นที่รวม 36.909 ตารางกิโลเมตร ใน 3 เขตการปกครอง คือ เขตยาน 

นาวา 16.662 ตารางกิโลเมตร เขตลาทร 9.326 ตารางกิโลเมตร และเขตบางคอแหลม 10.921 ตารางกิโลเมตร 

โดยมือาณาเขตติดต่อดังนี้ (ดูแผนท่ี 4-1)

4.1.2 คว'ไมเป็นมาของพื้นที่โดยสังเขป

ในลบัยอยุธยาบรีเวณแถบวัดยานนาวาเรียกกันว่า “บ้านคอกควาย” เนื่องจากเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย 

ของชาวบ้านชึงมืการเล้ียงควาย และชื้อขายแลกเปลี่ยนกันเป็นจำนวนมาก โดยได้มืการสร้างวัดประจำหมู่บ้าน 

ข้ึนช่ือว่า วัดคอกควาย ต่อมาในสบัยธนบุรีได้ถูกสถาปนาเป็นอารามหลวงให้ชื่อใหม่ว่า “วัดคอกกระบือ” คร้ันพอ 

ถึงสมัยรัชกาลท่ี 1 ได้พระราชทานท่ีดินในบรีเวณดังกล่าวให้เป็นท่ีอยู่อาศัยของชาวทวาย จึง'ได้มืการเรียกขาน 

ย่านน้ีใหม่ว่า “บ้านทวาย” ในสมัยรัชกาลท่ี 4 ทรงยกฐานะตำบลคอกควายเป็นอำ๓ อขึ้นกับเขตการปกครองนคร 

เข่ือนขันธ์ และเปล่ียนเป็นอำ๓ อยานนาวาในสมัยรัชกาลที่ 5 ตามชื่ออารามหลวงที่ได้มืการปฏิสังขรณ์ใหม่สมัย 

รัชกาลท่ี 3 จนกระทั่งเปลี่ยนเป็นเขตยานนาวา ตามประกาศคณะปฏิวัติ'ฉบับที่ 335 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม

ทัศเหนํอ 

ทัศใต้
ติดกับถนนลาทร และถนนพระราม 4 

ติดกับแม่นั้าเจ้าพระยา

ทัศตะวันออก ติดกับแม่นื่าเจ้าพระยา และเขตคลองเตย

ทัศตะวันตก ติดกับแม่นํ้าเจ้าพระยา
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เนื่องจากพื้นที่มีอาณาเขตกว้างขวาง ประกอบกับประชากรมีจำนวนเพิ่มมากขึ้นทำให้การให้บริการ 

ของสำนักงานเขตเป็นไปด้วยความลำบากและไม่ทั่วถึง จึงใต้มีประกาศกรุงเทพมหานครโดยกระทรวงมหาดไทย 

ให้เปลี่ยนแปลงพื้นที่เขตยานนาวาตั้งเปินเขตยานนาวาเขตลาทรและเขตบางคอแหลม เมื่อวันที่9 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2532 ปัจจุบันมีพื้นที่รวม 36.906 ตารางกิโลเมตร แบ่งพื้นที่ปกครองออกเปิน 8 แขวง (ตารางท่ี 4-1)

ตารางท่ี 4-1 ตารางแสดงจำนวนและขนาดของแขวงปกครองในพื้นที่สืกษา

เขต แขวง พ้ืนที (ตารางกิโลเมตร)

ยานนาวา
ช่องนนทรี 9.984

บางโพงพาง 6.678

สาทร

ทุ่งวัดดอน 3.195

ยานนาวา 2.090

ทุ่งมหาเมฆ 4.041

บางคอแหลม

บางคอแหลม 2.749

วัดพระยาไกร 2.300

บางโคล่ 5.872

รวม 36.909
ทีมา: สำนักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร

4.1.3 พัฒนาการการตั้งถิ่นฐานของพึ้นที่ย่านพระราม 3 และกิจกรรมการใช้ที่ดิน

ลักษณะการตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ย่านพระราม 3 นั้น เป็นการตั้งถิ่นฐานแบบกลุ่ม กระจาย,ไปตามเลัน 

ทางคมนาคม ชึ่งมีส่วนอย่างมากในการการขยายตัวและกำหนดรูปแบบการใช้ที่ดินของพื้นที่ในปัจจุบัน จากการ 

สืกษาสามารถแบ่งพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานและการขยายตัวของพื้นที่ย่านพระราม 3 ออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่

1. พัฒนาการและการขยายตัวของพ้ืนท่ีไนยุคสมัยการสร้างเมืองหลวงใหมแ่ตะยุคสมัยการ 

ปทัJปIงประเทศ (ท.,ศ.2325 -  2475) เป็นการขยายตัวในระยะแรกของพ้ืนท่ี ตังได้กล่าวมาแล้วว่าในตอนปลาย 

ของรัซลมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว ร้ซกาลท่ี 3 กรุงเทพฯ มีประชากรประมาณ 77,300 คน โดย 

เป็นชาวสยามเพียง 8,000 คนเท่านั้น อีกทั่งผู้คนส่วนใหญ่บังอาศัยอยู่ในบริเวณกำแพงเมือง ส่วนท่ีไกลกำแพง 

พระนครออกไปมีสภาพเป็นปาบังมีช้าง เสือ หมี หมูปาและลิงอยู่เป็นฝูง ตลอดจนจระเข้และงูมากมาย (เทพชู 

พับทอง,2539:6) ตังนั้นเมื่อเทียบจำนวนของผู้คนและบริเวณเนื้อเมืองแล้ว ผู้คนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีย่านพระราม 3 

เวลานั้นคงมีจำนวนไม่มากนัก จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่ปรากฏให้เห็นในรูปของลี่งปลูกสร้าง และแผนท่ี 

การใช้ท่ีดิน ทำให้สันนิษฐานได้ว่ากลุ่มคนตั้งเดิมในพื้นที่มีการตั้งชุมชนกระจายอยู่ตามริมฝังแม่นํ้าเจ้าพระยาใน 

รูปของชุมชนวัด ซึ่งตั้งอยู่ตลอดแนวตามริมแม่นื้า เช่น วัดช่องนนทรี วัดคลองภูมิ วัดด่าน วัดปริวาส วัดพระยา 

ไกรและวัดคอกกระบือหรือวัดยานนาวาในปัจจุบัน โดยที่วัดส่วนใหญ่สร้างขึ้นตั้งแต่สมัยอยุธยา กลุ่มคนตั้งเดิม 

บางส่วนตั้งบ้านเรือนอยู่ตามที่นาและเรือกสวน จากแผนท่ีที่ถูกจัดทำข้ึนในสมัยก่อนโดยชาวตะวันตกทำให้เห็น 

ว่าพื้นที่โดยทั่วไปมีสภาพเป็นที่นาและสวนผลไม้ มีคลองจำนวนมากปรากฏเป็นโครงข่ายเชื่อมโยงกันอยู่ในพื้นที่
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นอกจากกลุ่มคนไทยพื้นถ่ินแล้ว ยังมีกลุ่มคนที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ในตอนต้นของยุคสมัยนี้อีก 2 

กลุ่มด้วยกัน คือ กลุ่มชาวทวายที่เข้ามาสวามีกักดิ้ในข้วงต้นร้ชกาลที่ 1 ซ่ึงโปรดฯ ให้ไปตั้งบ้านเรือนอยู่ทางตอน 

ใต้ของพระนคร บริเวณตำบลคอกควาย (กันสนีย์ วีระคืลบ้ขัย,2540:87) กลุ่มท่ี 2 คือ กลุ่มชาวมุสลิมที่ถูกกวาด 

ต้อนมาครั้งที่กองทัพไทยยกกำลังลงไปตีเมีองปัตตาน ชาวมุสลิมที่ถูกกวาดต้อนมานั้นบางล้วนถูกปล่อยให้ตั้ง 

ถิ่นฐานทำมาหากินอยู่แถบบางคอแหลม เรื่อยมาจนถึงบ้านทวาย (จรัญ มะลุลิม,2541: ) (ดูแผนท่ี 4-3)

การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่มีขึ้นอย่างขัดเจนภายหลังที่ไต้มีการลงนามในลนธิลัญญาทางไมตริและการ 

ค้ากับประเทศอังกฤษ ในปี 2398 และชาติตะวันตกอีกหลายประเทศในปีต่อมา ซึ่งประเทศเหล้านั้นจำเปินต้องมี 

สถานกงสุลเพื่อเปินที่พักของเจ้าหน้าที่ของตนที่เข้ามาทำหน้าที่ในการดูแลผลประโยชน์ของประเทศ และคนใน 

บังกับของพวกเขา พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงจัดให้กงสุลต่างประเทศไปอยู่ทางตอนใต้ของพระ 

นคร ทำให้พ้ืนท่ีย่านพระราม 3 มีกลุ่มชาวตะวันตกเข้ามาตั้งถิ่นฐานเพื่มขึ้นอีกกลุ่มหนึ่ง ชาวตะวันตกมักจะตั้ง 

บ้านเรือนอยู่ใกล้กับสถานกงสุลของตน ซึ่งล้วนใหญ่อยู่ริมแม่นี้าเจ้าพระยาทางบริเวณตอนใต้ของพระนครกัด 

จากชุมชนชาวจีนเร่ือยลงไป จากความลำบากในการเดินทางติดต่อค้าขายเปินเหตุให้พ่อค้าชาวตะวันตกร้องขอ 

ไปยังรัฐบาลของพระบาทลมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ร้ชกาลท่ี 4 ให้มีการขุดคลองลัดจากเขตพระนครตรงไป 

ยังพระโขนงเพื่อย่นระยะเวลาในการเดินทางเข้าล้พระนคร ผลจากการร้องขอดังกล่าวทำให้มีการขุดคลองถนน 

ตรงตั้งแต่คลองผดุงกรุงเกษมไปจนถึงคลองพระโขนงในปี พ.ศ.2404 และอีกด้านหนึ่งก็ไต้มีการดัดถนนเจริญกรุง 

ตามค์าร้องขอของเจ้าหน้าที่กงสุลต่างประเทศที่ต้องการมีที่ขี่ม้าออกกำลังกาย โดยดัดจากกำแพงพระนครตรง 

ออกไปจนจดแม่นี้าเจ้าพระยาที่ถนนตกในข้วงเวลาเดียวกัน ถนนสายเจริญกรุงนอกจากจะก่อให้เกิดการเปลี่ยน 

แปลงลักษณะการตั้งถิ่นฐานของพื้นที่จากริมแม่นั้าขยับมาอยู่ริมถนนแล้ว การเปิดเดินรถรางสายหลักเมีอง 

เจริญกรุง ถนนตก ในปี พ.ศ.2431 ก็สร้างความคืกกักให้เกิดขึ้นกับพื้นที่ การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินจึงเกิด 

ตลอดความยาวของถนน สมปติ จำปาเงิน กล่าวอ้างถึงคำบอกเล่าของคนเก่าแก่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการ 

ตั้งถิ่นฐานบริเวณย่านถนนตกหลังจากการดัดถนนเจริญกรุงเอาไว้ว่า “ ....แต่เดิมยังไม่มีผู้คนหนาแน่นมากนัก 

ลักบ-ณะล้วน'ใหญ่เป็นเรือกสวน ริมแม่นํ้าเจ้าพระยาฝังตรงข้ามตามแนวที่อ้อมโค้งหัวแหลม มีโรงสิ โรงเล่ือย 

โกดังขนถ่ายสินค้า มีแพซุงจอด มีบ้านข้าราชการชาวต่างประเทศที่ทำงานเกี่ยวกับกรมท่า เกี่ยวกับการตรวจสิน 

ค้าต่าง ๆ ทางฝังบางคอแหลม มีบ้านเรือน มีแพ มีเรือกลไพ่ เรือพายค้าขายกัน บริเวณหัวแหลมยังคงมีดงลำพู 

อยู่เป็นล้วนมาก เมื่อมีถนนเจริญกรุงเกิดขึ้น มีพาหนะท่ีใซ้ทางบกสะดวกข้ึน ตำบลบางคอแหลมก็เริ่มมีความ 

คึกกักด้วยผู้คน โดยเฉพาะที่ท่าเรือถนนตก เป็นจุดผ่านท่ีราษฎรทางตอนใต้ของพระนคร ทั้งจากพระประแดง 

บางปะแก้ว ดาวคะนอง จะมาใช้เล้นทางถนนเจริญกรุงจากต้นทางที่ถนนตกทั้งสิน..." (สมบ้ต จำปาเงิน,

2539:203)
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การค้าขายกับต่างประเทศเป็นไปด้วยความคึกคัก ริมเฝนํ้าเจ้าพระยาถูกสร้างเป็นโกดังคลังสินค้าโรง 

สี โรงเลื่อยจำนวนมาก จากแผนท่ีกรุงเทพฯ ปี พ.ศ. 2448 (ดูแผนท่ี 4-4) แสดงให้เห็นการใช้ท่ีดินบริเวณถนน 

เจริญกรุงตลอดแนวแม่นํ้าเจ้าพระยาฝังตะวันออกตั้งแต่คลองคลองผดุงกรุงเกษมเรื่อยไปจนถึงถนนตกประกอบ 

ไปด้วยสถานกงสุล อาคารห้างร้านของชาวตะวันตก ท่าเริอโกดังสินค้า โรงสีและโรงเลื่อยอยู่เป็นจำนวนมาก ต่อ 

มาใน พ.ศ 2431 ในร้ชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งเป็นยุคสมัยที่กิจการค้าข้าวรุ่งเรือง มี 

การสนับสนุนให้ประชาชนขยายพื้นที่ปลูกข้าวโดยการชุดคลอง รัฐบาลเองได้สนับลนุนให้เอกชนลงทุนในการ 

ดำเนินการชุดคลองด้วยการยกสิทธิ้ในที่ดินลองฝากคลองเป็นการตอบแทน เจ้าลัวยม ซ่ึงต่อมาได้รับพระราช 

ทานบรรดาคักดิ้เป็น “หลวงสาทรราชายุกต์" ได้กว้านชื้อที่ดินที่เป็นปารกระหว่างถนนสีลมกับบ้านทวาย พร้อม 

ทั้งจ้างกรรมกรจีนชุดคลอง นำดินจากการชุดคลองชื้นถมเป็นถนนขนานตามความยาวของคลองชุดใหม่ ซ่ึง

ปรากฎเป็นถนนและคลองสาทรในปัจจุบันพร้อมทั้งแบ่งแปลงที่ดินสองฝังคลองขายแก,ชาวยุโรปและพ่อค้าจีนที่ 

มีฐานะรํ่ารวย (คันสนิย์วีระคึลป็ชัย, 2540: 41) บริเวณดังกล่าวจีงกลายเป็นย่านที่มีการขยายตัวของการใช้ที่ดิน 

เพื่อการพักอาคัยในยุคแรกของพื้นท่ีย่านพระราม 3

แผนท่ีการใช้ที่ดินในปี พ.ศ.2433 แสดงให้เห็นว่าการตั้งถิ่นฐานล่วนใหญ่เกาะตัวอยู่ตามริมแม่นํ้า

เจ้าพระยาตลอดแนวถนนเจริญกรุง ในขณะที่พื้นที่ตอนในทั้งหมดเป็นที่นาและสวนผลไม้ โดยมีการตั้งถิ่นฐาน 

เป็นกลุ่ม ๆ รอบบริเวณวัดที่ตั้งอยู่ริมฝังแม่นํ้าเจ้าพระยา (ดูแผนท่ี 4-5)

ถัด พรหมมาทพ ได้บรรยายถึงสภาพพื้นที่ย่านพระราม 3 เม่ือคร้ังท่ียังเป็นอำ๓ อบ้านทวายไว้ใน 

หนังสือภูมิศาสตร์มณฑลกรุงเทพฯ ซ่ึงตีพิมพัในปี พ.ศ.2474 ไว้ว่า "อำ๓ อบ้านทวาย ท่ีว่าการอำ๓ อต้ังอยู่ท่ีเชิง 

สะพานสาทร ถนนเจริญกรุง แบ่งท้องที่เป็นตำบล 20 ตำบล มีพลเมีองราว 45,388 คน มีอาณาเขตร์ติดต่อ คือ 

ทิศเหนือติดต่อกับคลองสาทร ทิศใต้ติดต่อกับแม่นํ้าเจ้าพระยา ต่อจากทุ่งมหาเมฆตามทางรถไพ่สายแม่นํ้า ทิศ 

ตะวันตกติดกับแม่นํ้าเจ้าพระยา ทิศตะวันออกติดกับคลองหัวลำโพง(คลองเตย) อำ๓ อนี้มีพลเมืองน้อย ตอนท่ี 

นับว่าสำคัญที่สุดคือ ตอนถนนสาทรระหว่างถนนเจริญกรุงกับแม่นํ้าเจ้าพระยา เพราะตอนนี้เป็นท่าเริอที่สำคัญ 

หลายแหล่ง ทั้งเป็นท่าเดิรเรือติดต่อกับต่างประเทศทั้งสิน และมีอู่เรือที่สำคัญด้วย นํอกจากนี้มีโรงเลื่อยจักร์ และ 

โรงสีไพ่ใหญ่ ๆ ที่เป็นท่าเรือด้วย คือ ท่าเรือบอเนิยวเอเชีย ติก อู่บางกอกต๊อก เป็นต้น ท้องที่นอกจากนี้เป็นสวน 

ผลไม้ต่าง ๆ และที่นา อำ๓ อน้ีอยู่อยู่ในแขวงจังหวัดพระนครใต้ " ทำให้เห็นว่าพื้นที่ย่านพระราม 3 ในช่วงปลาย 

ของทศวรรษท่ี 2470 ไม่ได้มีการขยายตัวมากไปกว่าที่ปรากฏในแผนท่ีการใช้ที่ดิน พ.ศ. 2433 แต่อย่างใด (ดู 

แผนท่ี 4-6)
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This map of the Port of Bangkok was re­
drafted from the outsized (c irc a  900 X  2700 centi­
metres) and unphotographable original chart which 
was unattributed and undated save that it was 
'Photo-Heliographed at the Royal Survey Depart­
ment., Bangkok' in 1905. An effort has been made 
to retain the 'flavour' of the magnificent chart from 
which this map was derived, but certain changes 
had to be made in order to reproduce it here. The 
main alteration was the substitution of symbols and 
numbers for named places. Numbered places are 
identified in the list which follows. All the numbers 
do not appear on the redrafted map in order to 
maintain clarity in several areas; but the numbers 
omitted may be readily inferred since these were 
assigned from north to south: first, east of the 
river; then, west of the river. All place names are 
spelled as they appeared on the original chart.

1. Prince Mahit
2. Prince Naret
3. Tatien Market
4. Survey Office
5. Post Office No. 1
6. Russian Legation
7. Water Works
8. Harbour Department
9. Buan Hoa Seng

10. Bangkok Manufacturing 
Co. Ltd.

11. Kiam Hoa Heng & Co.
12. Markwald & Co. (Aus­

trian consul)
13. Hong Kong & Shanghai 

Bank
14. Messagies Fluviales
15. Diana & Co.
16. Sc.hmidt Fertsch &■ Co.
17. Portugese Consul
18. British Legation
19. American Legation
20. Custom House
21. Post Office No. 2
22. French Legation
23. Falck & Berdek
24. Chartered Bank
25. Oriental Hotel
26. Siam Observer
27. Assumption College
28. East Asiatic Co.
29. Khwee Yuan Long
30. Bangrak Hospital
31. Howarth Erskine Ltd.
32. Joo Seng
33. Bangrak Markets
34. Nguan Hing
35. Ah Foc.k's Dock
36. Bangkok Dock Co. Ltd.
37. Borneo Co.
38. Windsor &• Co.
39. Rice Mill
40. Markwald & Co.
41. Lee Huat
42. Hong Lee or Poh Chin 

Soo
43. Lo Bang Seng or Buan 

Seng Chan

44. Bangkok Rice Mills or 
Tit Lee Chan

45. Kim Ching & Co.
46. Howarth Erskine's Ship­

way
47. Wang Lee or 

Leeang Ha Chan
48. Guan Joo Tye (or Phra 

Bak Dee)
49. East Asiatic Co. Ltd.
50. Borneo Co.’s Saw Mill
51. Borneo Co.'s Rice Mill
52. Sieng Kee Chan
53. Clarke & Co.
54. Bangkolem Printing Of­

fice S.J. Smith
55. Bangkolem Police Sta­

tion
56. Naval Department
57. Ban Hong Long
58. Mah Wah's Rice Mill or 

Guan Chiang Seng
59. Seng Huat Chan
60. Lee Tit Guan
61. Denny Mott & Dickson
62. Phya Samudh
63. Bombay Burmah Trad­

ing Co. Ltd.
64. Rice Mill
65. American Mission Sam-

66. Mah Wah
67. Guan Hong Seng
68. Guan Hoa Seng
69. Arracan Co. Ltd.
70. Wang Lee
71. Wan Heng
72. Yeah Heng Chan
73. Kwang Hap Seng
74. Ma Hia Rice Mill
75. Barthing Officer's Sta­

tion
76. Windsor & Co's Oil Go- 

down
77. Hap Heng Rice Mill
78. Phya Pakdi Rice Mill
79. Borneo Co.'s Oil Go- 

down

Source: Original held at the National Library of Thailand.

แผนที 4-4 แ«ดงกิจกรรมการ'ใช้'ทีดิน?มแม่บ'น'จ้าพรt a า ปี 2448
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ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัดกับการพัฒนาเมืองในพ้ืนที่เขตช้ันกลางกรุงเทพมหานคร 

กรณีศึกษาเขตยานนาวา สาทร และบางคอแหลม

แผนท่ี 4-5 แสดง การใช้ท่ีดินของกรุงเทพมหานคร ปี 2433

มาตราส่วน สัญลักษณ์

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

เหนือ

(Y )
ท่ีมา: PORTRAIT OF BANGKOK v±y -
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2.พัฒนาการและการขยายตัวของพ้ืนท่ีในยุคก่อนกาพัฒนาอุตสาหกรรมถึงตอนต้น,ของยุค 

สมัยเมืองเอก (พ.ศ.2475 -  2522) เป็นการขยายตัวของพ้ืนที'ในระยะท่ี 2 การต้ังถิ่นฐานในตอนต้นของยุคสมัย 

นี้ยังคงกระจุกตัวอยู่ตามแนวถนนเจริญกรุง และถนนสาทร ความหนาแน่นของการตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณถนน 

สาทรตัดกับถนนเจริญกรุง เพราะเป็นที่ตั้งของสถานกงสุล ห้างร้านและที่อยู่อาตัยฃองชาวต่างประเทศ ริมฝ็งแม, 

นี้าเจ้าพระยามีท่าเทียบเรือต่างประเทศ รวมตั้งย่านที่อยู่อาตัยของผู้มีรายได้สูง เริยงรายตามถนนสาทรลงไปทาง 

ใต้ ความหนาแน่นของการตั้งถิ่นฐานในบริเวณนี้ทำให้เกํดย่านการแลกเปลี่ยนสินด้าขนาดใหญ่ขึ้น คือ ตลาด 

บางรัก ซึ่งเป็นตลาดที่เปิดบริการตลอดตั้งวัน เป็นแหล่งระบายสินค้าของชาวสวนในพื้นที่ไต้เป็นอย่างดี ในขณะ 

ที่พ้ืนท่ีใกล้เคียงส่วนใหญ่นอกเหนือนั้นเป็นนาข้าว ท่ีรกร้าง การตั้งถิ่นฐานของประชาชนเบาบาง

พื้นที่ด้านในก่อนที่จะมีการตัดถนนนั้นถูกเชื่อมด้วยคลองสายต่าง ๆ เข้น คลองข้องนนทรีซ่ึงเป็นคลอง 

ที่ขุดจากแม่นั้าเจ้าพระยาผ่ากลางพื้นที่ในแนวเหนือ-ใต้ คลองตรอกจันทร์ขุดขวางพื้นท่ีในแนวตะวันออก-ตะวัน 

ตกจากแม่นี้าเจ้าพระยาบรรจบกับคลองข้องนนทรี คลองสาธุประดีษฐิ้ขุดจากแม่นํ้าเจ้าพระยาเชื่อมกับคลอง 

ตรอกจันทร์ คลองจึงเป็นเล้นทางหลักในการเดินทางดีดต่อค้าขาย ไปมาหาล่กันของผู้คนในพ้ืนท่ี พื้นท่ีตอน 

กลางที่มีสภาพเป็นที่นาและสวนผลไม้นั้นเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงหลังจากที่มีการตัดถนนเข้าไปในพื้นที่ ถนนสาย 

สำคัญที่ได้ตัดข้ึนระหว่าง พ.ศ.2475 -  2500 ได้แก่ ถนนจันทร์ ถนนนางล้ินจ่ี ถนนพระราม 4 ถนนเช้ือเพลิง และ 

ถนนสาธุประดีษฐิ้ โดยเฉพาะถนนสาธุประดีษฐิ้นั้นเป็นการลงทุนของเอกซน ด้วยการชื้อที่ดินจากชาวบ้าน 

บริเวณริมคลองสาธุแล้วตัดถนนเลียบคลองสาธุจากปากแม่นั้าถึงถนนจันทร์บริเวณสะพาน 4 ถนนในขณะน้ัน 

เป็นเพียงถนนดินขรุขระ การตัดถนนสาธุฯ ของเอกชนในเวลานั้นมีเป๋าหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาที่ดินลองข้าง 

ทางให้มีราคาสูงข้ึน เห็นได้จากภายหลังการตัดถนนถนนได้มีการแบ่งแปลงที่ดินด้านที่ดีดกับถนนเป็นแปลงย่อย 

ขายให้กับผู้คนต้ัวไป (สมพร อิสรางภูร ณ อยุธยา,ลัมภาษณ์, 8 ตุลาคม 2541 )

การเข้ามามีบทบาทของรัฐในการจัดตั้งและดำเนินกิจการรัฐวิสาหกิจขึ้นมา เป็นแรงเสริมให้มีการ 

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการใช้ที่ดินมากขึ้น กิจกรรมสำคัญและล่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินและการเพิ่ม 

ของจำนวนประชากรในพ้ืนท่ีได้แก่ องค์การละพานปลา องค์การเช้ือเพลิง โรงงานยาสูบ สถานีรถไฟ(สถานแม่ 

น้ีา) และการท่าเรือแห่งประเทศไทย การเกิดของแหล่งงานจำนวนมากตั้งในพื้นที่ย่านพระราม 3 และพ้ืนท่ีข้าง 

เคียง ประกอบกับการกีดกันแรงงานจากต่างประเทศทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายของผู้คนเข้ามาในพื้นที่เพิ่มมากขึ้น 

ซึ่งจากแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศในปี พ.ศ.2495 พบว่ามีกลุ่มอาคารสิงปลูกสร้างอยู่ริมฝืงแม่นี้าเจ้าพระยาฝาก 

ตะวันตกของพ้ืนท่ี ซ่ึงล่1วน'ใหญ่เป็น'โรงงาน โกตังคลังสินค้า สองฝากถนนเจริญกรุงปรากฏอาคารแถวปลูกสร้าง 

อยู่ตลอดแนว ความหนาแน่นของอาคารจะอยู่บริเวณที่เป็นแขวงยานนาวา แขวงทุ่งวัดดอน เขตสาทร และริม 

ถนนเจริญกรุงในพ้ืนท่ีแขวงวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม ซึ่งเป็นบริเวณท่ีมีอาคาร'ขนาดเลิกกระตัวอยู่ท่ัว'ไป ใน 

ขณะที่ริมถนนสาทรใต้และด้านตะวันออกเฉียงเหนือของพื้นที่เป็นที่ตั้งของบ้านพักอาคัยที่มีแปลงที่ดินขนาด 

ใหญ่ พื้นที่ล่วนอื่นนอกจากที่กล่าวมา แล้วยังคงมีสภาพเป็นที่นาและสวนผลไม้ มีกลุ่มบ้านพักอาคัยรวมกันอยู่ 

เป็นกลุ่มเล็ก ๆริมแม่นั้น'จ้าพระยา และรอบ ๆ บริเวณวัด (ดูแผนท่ี 4-7)



ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัด 

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตชั้นกลาง 

กเงเทพมหานคร กรณีสืกษา 

ยานนาวา ลาทร และเขตบางคอแหลม

แผนท่ี 4-7

แสดง ภาพก่ายทางอากาศแลดงการใช้ที่ดิน 

พื้นท่ีย่านพระราม 3 ปี 2496

มาตราส่วน
NOT TO SCALE

สัญลักษณ์

ภาควิขาการวางแผนภาฅและเฝือง 

คณะสถาปัตยกรรมศาลตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ท่ีมา: กรมแผนท่ีทหาร
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การเกิดแหล่งงานที่ต้องการแรงงานคนจำนวนมาก ทำให้การประกอบอาชีพของผู้คนในยุคสมัยนี้มี 

ความหลากหลายกว่าสมัยก่อน โดยที่ชาวไทยพื้นถิ่นย้งคงทำนาและสวนผลไม้เป็นหลัก มีเพียงบางล่วนที่ 

ประกอบอาชีพรับจ้าง ซึ่งกลุ่มหลังนี้ล่วนใหญ่จะปลูกบ้านพักอาศัยอยู่ใกล้กับโรงงาน เชีน ปริI'วณ'วัดลาดบัวขาว 

และกลุ่มชุมชนที่อยู่ข้างวัดสุทธิและบริเวณศาลแขวงในปัจจุบัน ล่วนซาวจีนท่ีเข้ามาต้ังรกรากในพื้นท่ีนั้นมีการ 

ประกอบอาชีพใน 3 ลักษณะ คือ เช่าอาคารแถว หรือซื้อที่ปลูกอาคารแถวตามริมถนนที่เป็นย่านชุมชนหนาแน่น 

ประกอบการค้าขาย อีกกลุ่มทำสวนผักและเลี้ยงลัตว์โดยกลุ่มนี้จะเช่าที่ปลูกบ้านไม้ไผ่ขัดแตะชั้นเดียว พื้นดินอัด 

หลังคาเป็นหลังคาจาก และคนจีนอีกกลุ่มมีอาชีพรับจ้างทั่วไป ไม่ว่าจะเป็นกรรมกรตามโรงสี โรงเล่ือยซ่ึงล่วน 

ใหญ่เป็นของคนจีนเช่นเดียวกัน ล่วนชาวมุสลิมนั้นจากการลัมภาษณ์พบว่านอกจากมีอาชีพรับจ้างทั่วไปแล้ว 

การค้าขายเล็ก ๆ น้อย ๆ ในชุมชนพักอาศัยก็เป็นอีกอาชีพหน่ึงของซาวมุสลิม

ย่านการค้าหลักของพื้นที่ในสมัยนี้ประกอบไปด้วย ตลาดนั้าแพตาท้วมซึ่งอยู่บริเวณตลาดรุ่งเจริญใน 

ปัจจุบัน ตลาดสะพาน 2 ตลาดแสงจันทร์ และตลาดบางรัก โดยชาวสวนจะที่อยู่ทางแขวงบางโพงพาง ช่อง 

นนทริ จะนำสินค้าซึ่งเป็นผัก ผลไม้ใส่เรือพายออกจากสวนเสียบฝืงแมื่นั้าเจ้าพระยาแล้วเลี้ยวเข้าคลองสาธุมา 

จอดขายกันท่ีแพตาท้วม ซึ่งเป็นตลาดเข้าจะมีชาวบ้านทั่วไปมาจับจ่ายซื้อหากัน รวมไปถึงพ่อค้าแม่ค้าที่มารับซื้อ 

ไปขายต่อที่อื่นเช่นตลาดสะพาน2 ตลาดแสงจันทร์ และตลาดบางรักหากตลาดวายก่อนที่จะขายหมดชาวสวน 

ก็จะพายเริอมาจอดไว้ที่สะพาน 4 เพื่อนำของข้ึนรถยนต์โดยสารไปขายต่อที่ตลาดสะพาน 2 บางล่วนอาจจะหาบ 

เดินลัดเข้าซอยวัดไผ่เงิน โดยบริเวณตลาดสะพาน 2 และตลาดแสงจันทร์นั้นจะเป็นย่านชุมชนหนาแน่นกว่า 

บริเวณแพตาท้วม ตลาดนั้าแพตาท้วมเลิกกิจการก่อนปี พ.ศ.2490 โดยไม่ทราบสาเหตุ อาจจะเป็นด้วยลำคลอง 

ท่ีใข้เป็นเล้นทางเดินเรือต้ืนเขิน แต่ได้เกิดตลาดนั้าแห่งใหม่เกิดขึ้นบริเวณท่านั้าวัดปริวาส คาดว่าเริ่มมีประมาณปี 

พ.ศ.2494 -  2495 มีการค้าขายกันอย่างคึกคัก (อนุชา โพธิ้เนียม,ลัมภาษณ์,12 กันยายน 2541)

ระหว่างปี พ.ศ.2500 จนถึงประมาณปี พ.ศ.2517 ซึ่งเป็นช่วงเวลาก่อนการตัดถนนพระราม 3 น้ัน 

ความหนาแน่นของอาคาร.บ้านเรือนริ่มมีมากขึ้น โดยเฉพาะบริเวณที่มีการตั้งถิ่นฐานมาแต่เดิมมีการขยายตัว 

และริ่มมีความแออัด ล่วนบริเวณตอนกลางของพื้นที่หลังจากมีการปรับปรุงถนนสาธุประดิษฐิ้ให้มีสภาพดีขึ้น 

แล้ว ปรากฎว่ามีอาคารบริเวณสองฟากของถนนเพิ่มขึ้น เมื่อความสะดวกในการเดินทางในพื้นที่มีมากขึ้นทำให้ 

โรงงาน โกตัง โรงสีย้ายสถานที่มาตั้งอยู่บริเวณริมแม่นี้าเจ้าพระยาตอนปลายของถนนสาธุประดิษฐ์ บริเวณตัง 

กล่าวจึงกลายเป็นแหล่งงานแหล่งใหม่ในพื้นที่ เช่น โกตังและโรงสีกิตติค้าข้าว บริษัทไลอ้อนและบริษัทใน 

เคริอสหพัฒน์ฯ โรงเหล็ก โรงพิมพ์ เป็นต้น ทำให้เกิดกลุ่มการตั้งถิ่นฐานหนาแน่นขึ้นบริเวณจุดตัดของถนนสาธุ 

กับซอยประดู่ซ่ึงตัดในช่วงเดียวกัน บริเวณตลาดรุ่งเจริญในปัจจุบัน และตอนปลายสุดของถนนนนทรีเริ่มมีกลุ่ม 

บ้านเรือนปรากฏให้เห็น ในขณะที่สถานีรถไพ่สายแม่น้ัาซึ่งเป็นบริเวณขึ้นลงสินค้า และคลังนั้ามันที่อยู่ทางตะวัน 

ออกเฉียงเหนือของพื้นท่ีก็เป็นอีกแหล่งงานที่ก่อให้เกิดการต้ังถิ่นฐานเพิ่มขึ้นในบริเวณใกล้เคียง บริเวณสองฟาก 

ของถนนเจริญกรุงจากแยกถนนจันทร์เรื่อยลงไปจนถึงถนนตก ซึ่งเป็นท่ีตั้งของโกตังคลังสินค้าและโรงงานอุตสาห 

กรรม มีความหนาแน่นของอาคารพักอาศัยเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ขัด (ดูแผนท่ี 4-8)



ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัด 

กันการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตช้ันกลาง 

กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา 

ยานนาวา สาทร และเขตบางคอแหลม

แผนท่ี 4-8

แสดง ภาพถ่ายทางอากาศแลดงการใช้ที่ดิน 

พ้ืนท่ีย่านพระราม 3 ปี 2510

มาตราส่วน
NOT TO SCALE

สัญลักษณ์

ภาควิจาการวางแผนภาคและเมิอง 

คณะสถาปัตยกรรมศาลตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ท่ีมา: กรมแผนท่ีทหาร
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แม้ว่าจะมีการตัดถนนเพิ่มขึ้น แต่พ้ืนท่ีส่วนใหญ่ก็ยังไม่สามารถเข้าถึงได้โดยถนนสายหลัก การขยายตัว 

ของพื้นที่เมืองจึงกระจุกตัวอยู่เฉพาะบริเวณที่มีความสะดวกในการเข้าถึง โดยเฉพาะพื้นที่เขตสาทรซึ่งมีการ 

ขยายตัวของสิงปลูกสร้างจนเถึอบเต็มพื้นที่ รวมไปถึงสองข้างของถนนสายหลัก ตังน้ันจึงทำให้พ้ืนท่ีท่ีการเข้า 

ถึงลำบากยังคงสภาพเป็นสวนและทุ่งนา การเดินทางในพื้นที่เหล่านั้นยังคงไข้ลำคลองที่เชื่อมต่อกับแม่นํ้า 

เจ้าพระยา และการเดินตามคันนา เดินผ่านร่องสวนโดยไข้ต้นหมากและต้นมะพร้าววางพาดเป็นสะพานทางเดิน 

ข้ามท้องร่อง

การลัญจรที่หันมาพึ่งระบบถนนเป็นหลัก แต่ถนนที่ถูกตัดขึ้นในพื้นที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการ จึงมี 

การตัดตรอกซอยจำนวนมากข้ึนเพื่อเป็นเลันทางเชื่อมพื้นท่ีต้านในเข้ากับถนนสายหลัก ซอยที่สำคัญได้แก่

ซอยประดู่ซึ่งตัดเชื่อมถนนสาธุประดิษฐ์ในพื้นที่เขตยานนาวากับถนนเจริญกรุงในพื้นที่ 

เขตบางคอแหลม เป็นซอยที่ตัดผ่านสวนผลไม้ทางตอนใต้ของพื้นที่ขนานไปกับแม่นํ้า 

เจ้าพระยา

ซอยวัดไผ่เงินตัดจากถนนจันทร์เข้าไปในพื้นที่ผ่านวัดไผ,เงินแล้วไปทะลุออกถนนสาธุ 

ประดิษฐ์'

ซอยแฉล้มนิมิตรตัดเชื่อมพื้นที่เขตบางคอแหลมในแนวเหนือ-ใต้จากซอยประดู่ไปจนถึง 

ซอยวัดไผ่เงินก่อนออกส่ถนนจันทร์

ตรอกซอยเหล่านี้มีผลต่อการขยายตัวของเมืองในเวลาต่อมา นอกจากการตัดซอยเชื่อมกับถนนสาย 

หลักแล้วประชาซนในพื้นที่ยังได้ร้องขอให้มีการตัดถนนจากคลองเตยถึงถนนตกเพื่อเปิดพื้นที่ทางตอนใต้ โดย 

อ้างถึงความสะดวกในการดำเนินการเพราะเป็นพื้นที่สวนไม่มีอาคารกดขวาง

รุปแบบของสิงปลูกสร้างในช่วงนี้ประกอบไปด้วย อาคารโรงงาน โกตัง คลังสินค้าส่วนใหญ่ยังคงตั้งอยู่ 

ตามริมแม่นํ้าเจ้าพระยาด้านตะวันตกของพื้นที่ มีโรงงานบางส่วนที่ตั้งอยู่บริเวณที่เริยกกันว่าย่านสะพาน 4 ริม 

แม่นํ้าเจ้าพระยาบริเวณปลายสุดของถนนสาธุประดิษฐ์ ส่วนคลังนํ้ามันและคลังสินค้าที่ลำเลียงโดยรถไฟตั้งอยู่ 

ด้านตะวันออกของพื้นที่ กลุ่มบ้านเดี่ยวปรากฎอยูบริเวณตอนเหนือของพื้นที่บริเวณถนนสาทรใต้ ซอยสวนพลู 

ซอยเย็นอากาศ ซอยงามดูพลี ในขณะที่ตอนกลางชองพื้นที่เริ่มมีการจัดแปลงที่ดินแบ่งขายและก่อสร้างบ้านจัด 

สรร ส่วนบ้านพักอาคัยขนาดเล็กกระจายอยู่ทั่วไป โดยเฉพาะบริเวณมีงตะวันออกของถนนเจริญกรุงในเขตสาทร 

และเขตบางคอแหลม ซึ่งตลอดแนวถนนเป็นที่ตั้งของแหล่งงานจำนวนมาก อาคารแถวมีปรากฏให้เห็นอยู่ทั่วไป 

โดยเฉพาะริมถนนและบริเวณย่านการค้า เข้น ตลาดละพาน 2 โดยอาคารแถวขยายครอบคลุมพื้นที่จนถึงซอยวัด 

ไผ่เงิน ย่านสะพาน 4 และย่านตลาดรุ่งเจริญ (ดูแผนท่ี 4-9)

3. การขยายต้วของพ้ืนท่ีในยุคสมัยเมืองเอก (ท.ค.2522 -  ปัจจุบัน) การขยายตัวของพ้ืนท่ี 

ระยะท่ี 3 นี้เป็นช่วงที่พื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงมากที่ลุด การขยายตัวของพื้นที่เมืองเกิดขึ้นหลังจากการตัดถนน 

เลียบแม่น้ํา หรือถนนพระราม 3 เป็นการเปิดพื้นที่ทางตอนใต้ซึ่งมีสภาพเป็นสวนผลไม้ใม่สามารถเข้าถึงด้วย 

ระบบถนนมาก่อน หลังจากที่มีเปิดใช้ถนนพระราม 3 ในปี พ.ศ.2522 แล้ว ได้มีการพัฒนาโครงข่ายการ

คมนาคมในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เช่น ระบบทางด่วนฃั้นท่ี 1และข้ันท่ี 2 ซึ่งลามารถเชื่อมพื้นที่เข้ากับส่วนต่าง  ๆ

ของเมืองรวมไปถึงจังหวัดในเขตปริมณฑลได้อย่างรวดเร็ว การก่อสร้างถนนนราธิวาสราชนครินทร์ โดยตัดจาก 

ถนนพระราม 3 เลียบคลองช่องนนทรืบรรจบกับถนนสุริวงค้ซึ่งเป็นศูนย์กลางทางธุรกิจในปัจจุบัน การก่อสร้าง 

ถนนเหนือ-ใต้จากถนนพระราม 3 บริเวณคลองบางโคส่ในพื้นที่เขตบางคอแหลมขึ้นไปทางเหนือผ่านถนนจันทร์





ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัด 

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตช้ันกลาง 

กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา 

ยานนาวา สาทร และเขตบางคอแหลม

แผนท่ี 4-11

แลตง ภาพก่ายทางซาทาศแลตงการใช้ท่ีดัน 

พ้ืนท่ีย่านพระราม 3 ปี 2534 

มาตราส่วน
NOT TO SCALE

ลัญลักษณี

ภาควิชาการวางแผนกาคและเมือง 

คณะลถาป็ตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

N

ท่ีมา: กรมแผนท่ีทหาร ~Ni



ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัด 

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตช้ันกลาง 

กชุ;งเทพมหานคร กรณีศึกษา 

ยานนาวา ลาทร และเขตบางคอแหลม

แผนที 4-12

แลดง ภาพก่ายทางอากาศแลดงการใช้ที่ดิน 

พ้ืนท่ีย่านพระราม 3 ปี 2542

มาตราส่วน
NOT TO SCALE

สัญสักษณี

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมิอง 

คณะลทาปัตยกรรมศาลตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ท่ีมา: กรมแผนท่ีทหาร (อ ่ "ง
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บรรจบกับถนนสาทรใต้ใกล้กับย่านการค้าบางรัก การพัฒนาโครงข่ายถนนซ่ึงตัดผ่านสวนผลไม้ และย่านชุมชน 

เพ่ิมความเข้มข้นของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมากขึ้น

การสนับลนุนการประกอบการผลิตต้านอุตสาหกรรมทำให้เกิดโรงงานอุตสาหกรรมทั้งขนาดเลิกและ 

ขนาดใหญ่ข้ึนในพ้ืนท่ี เป็นท้ังการก่อท้ังกิจการใหม่ และย้ายมาจากที่เดิมที่เริ่มมีความแออัด การเข้ามาของโรง 

งาน และคลังสินค้าทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในต้านการประกอบอาชีพ พ้ืนท่ีสวนและที่นาถูกขายหรือให้เข่า 

สำหรับประกอบกิจการโรงงาน บางส่วนเลิกการทำสวนหันมาเปิดพื้นที่ให้เข่าปลูกบ้าน ทั้งนี้เพราะมีความ 

ต้องการที่อยู่อาตัยเพิ่มมากขึ้นในพื้นที่ การส่งเสริมการลงทุนนั้นย่อมดำเนินการควบคู่ไปกับการก่อสร้างโครง

สร้างพื้นฐาน ตังนั้นในระยะเวลาตังกล่าวจึงมีความต้องการแรงงานจำนวนมาก ท้ังในการเป็นแรงงานในการ 

ผลิต แรงงานในการก่อสร้างโรงงานรวมไปถึงระบบสาธารถ;)ปโภค ลาธารณูปการของรัฐ การเข้ามาของคนทำให้ 

จำนวนมากเกิดมีกิจกรรมการบริการขึ้นทั้งภายในกลุ่มชุมซนกันเอง และสนองตอบความต้องการของเมือง

ลักษณะของลิงปลูกสร้างประกอบไปด้วยอาคารแถวซึ่งกระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่ ท้ังในรูปของอาคาร 

พาณิชย์และบ้านพักอาลัย บ้านพักอาลัยแบบบ้านเดี่ยวยังคงอยู่บริเวณต้านเหนิอของพื้นที่ แถบทุ่งมหาเมฆ 

ส่วนอาคารสำนักงานและอาคารพักอาลัยขนาดใหญ่กระจายตามริมถนนสายหลัก เข่น ถนนสาทร ถนนเจริญ 

กรุง และถนนพระราม 3 พื้นที่ที่เคยเป็นสวนผลไม้ถูกเปลี่ยนเป็นอาคารห้างร้านเกือบทั้งสิน ที่พักอาลัยของผู้มี 

รายได้น้อยปรากฏอยู่ต้านหลังตึกแถว ตามที่โล่งว่างริมถนนพระราม 3 ทั้งของรัฐและเอกชน รวมไปถึงบริเวณริม 

แม่นั้าและคลองสาธารณะ(ดูแผนที่4-10,4-11,4-12)

4.1.4 การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน

เขตยานนาวา ลาทร และเขตบางคอแหลมมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินมาโดยตลอด โดยท่ีในระยะ 

แรกเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างข้า ๆ แต่หลังจากปี พ.ศ.2522 เป็นต้นมา การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ก็เป็นไปอย่าง 

รวดเร็ว โดยเฉพาะในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงการ 

ขยายตัวตังกล่าวก่อให้แาดการลงทุนและการขยายตัวของธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ ประกอบกับความแออัดของพื้น 

ที่เขตชั้นในทำให้ต้องมีการขยายเมืองออกมาล่พื้นที่ว่างที่เหลืออยู่ในบริเวณใกล้เคียง

จากข้อมูลการใช้ที่ดินของพื้นที่ระหว่างปี พ.ศ.2529 กับปี พ.ศ.2539 (ดูตารางที่4-2,-4-11) ' 

พบว่ามีการเพิ่มขึ้นของพื้นที่ปลูกสร้างถึง 11.74 ตารางกิโลเมตร โดยร้อยละ 87.56 เป็นการเพ่ิมข้ึนของที่อยู่ 

อาลัย ส่วนพื้นที่เพื่อการพาณิชยกรรมแม้จะมีการเพิ่มขึ้นบ้าง แต่ก็ไม่มากนักโดยมีการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นเพียง 

0.50 ตารางกิโลเมตร ขณะที่การใช้ที่ดินเพื่อประกอบการอุตสาหกรรมมีการเปลี่ยนแปลงในลัดส่วนที่ลดลง โดย 

ลดลง 0.04 ตารางกิโลเมตร จากเดิมที่มีอยู่ 1.11 ตารางกิโลเมตร ซึ่งจากการเปรียบเทียบจำนวนพื้นที่ที่มีการ 

เปลี่ยนแปลงในแต่ละเขตระหว่างปี พ.ศ.2529 -  2539 พบว่า เขตยานนาวาเป็นเขตที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ 

ดินมากที่สุด รองลงมาคือเขตบางคอแหลม และเขตลาทรมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินน้อยที่ลุด ซ่ึงเป็นไปตาม 

ขนาดที่ว่างที่เหลืออยู่ในแต่ละพ้ืนท่ี และเมื่อพิจารณาเกี่ยวกับลัดส่วนรวมไปถึงจำนวนพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลง 

ของประ๓ ทการใช้ท่ีดินหลัก ๆ ได้แก่ ที่พักอาลัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และท่ีโล่งว่าง พบว่ามีลักษณะการ 

เปลี่ยนแปลงตังนี้



ตารางที่ 4-2 แสดงการใช้ที่ดินเขตยานนาวา ปี 2529

ประ๓ ทการใช้ท่ีดิน

ยานนาวา
รวม

ช้องนนทริ บางโพงทาง

ไร่ ตร.กม. ร่อยคะ ไร่ ตร.กม. ร่อยละ ไร่ ตร.กม. ร่อยละ

ที่«ยู่อาลั’ย 1702.41 2.72 27.28 934.95 1.50 22.40 2637.36 4.22 25.33

พาณิชยกรรม 144.06 0.23 2.31 152.49 0.24 3.65 296.55 0.47 2.85

สถาบันราขการ 103.22 0.17 1.65 32.48 0.05 0.78 135.69 0.22 1.30

สถาบันการดิก»า 115.39 0.18 1.85 67.68 0.11 1.62 183.07 0.29 1.76

สถาบันศาสนา 59.58 0.10 0.95 33.03 0.05 0.79 92.61 0.15 0.89

อุตสาหกรรม 223.98 0.36 3.59 192.86 0.31 4.62 416.85 0.67 4.00

คล้งสินช้า 542.93 0.87 8.70 160.68 0.26 3.85 703.61 1.13 6.76

สวนสาธารณะ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

ท่ีโล่งว่าง 3348.43 5.36 53.66 2599.57 4.16 62.28 5948.00 9.52 57.12

พ้ืนท่ีรวม 6240.00 9.98 100.00 4173.75 6.68 100.00 10413.75 16.66 100.๓

ตารางท่ี 4-3 แสดงการใช้ท่ีดินเขตยานนาวา ปี 2539

ประ๓ ทการใช้ท่ีดิน

ยานนาวา
รวม

ช้องนนทรี บางโพงพาง

ไร่ ตร.กม. ร่อยละ ไร่ ตร.กม. ร้อยละ ไร่ ตร.กม. ร้อยละ

ท่ีอยู่อาลัย 3284.66 5.26 52.64 2183.60 3.49 52.32 5468.26 8.75 52.51

พาณิชยกรรม 233.75 0.37 3.75 211.66 0.34 5.07 445.40 0.71 4.28

สถาบันราชการ 55.53 0.09 0.89 11.43 0.02 0.27 66.96 0.11 0.64

สถาบันการดิกษา 179.62 0.29 2.88 106.37 0.17 2.55 285.99 0.46 2.75

สถาบันศาสนา 93.53 0.15 1.50 52.76 0.08 1.26 146.29 0.23 1.40

อุตสาหกรรม 306.64 0.49 4.91 253.63 0.41 6.08 560.27 0.90 5.38

คลังสินช้า 865.79 1.39 13.87 346.48 0.55 8.30 1212.27 1.94 11.64

สวนสาธารณะ 0.๓ 0.๓ 0.๓ 50.40 -  .0.08 1.21 50.40 0.08 0.48

ท่ีโล่งว่า', ^. 1220.48 1.95 19.56 957.42 1.53 22.94 2177.90 3.48 20.91

พ้ืนท่ีรวม 6240.00 9.98 1๓.00 4173.75 6.68 1๓.00 10413.75 16.66 100.00

ตารางท่ี 4-4 แสดงการเปรียบเทียบการเปลยนแปลงการใช้ท่ีดินเขตยานนาวาระหว่างปี ท.ศ.2529 - 2539

ประ๓ ทการใช้ท่ีดิน

ยานนาวา
รวม

ช้องนนทรี บางโพงพาง

ไร่ ตร.กม. ร่อยละ ไร่ ตร.กม. ร้อยละ ไร่ ตร.กม. ร้อยละ

ท่ีอยู่อาลัย 1582.25 2.53 25.36 1248.65 2.00 29.92 2830.90 4.53 27.18

พาณิชยกรรม 89.69 0.14 1.44 59.16 0.09 1.42 148.85 0.24 1.43

สถาบันราชการ -47.69 -0.08 -0.76 -21.05 -0.03 -0.50 -68.74 -0.11 -0.66

สถาบันการดิก«ก 64.23 0.10 1.03 38.69 0.06 0.93 102.92 0.16 0.99

สถาบันศาสนา 33.95 0.05 0.54 19.73 0.03 0.47 53.68 0.09 0.52

อุตสาหกรรม 82.66 0.13 1.32 ๓.77 0.10 1.46 143.42 0.23 1.38

คลังสินช้า 322.86 0.52 5.17 185.80 0.30 4.45 508.66 0.81 4.88

สวนสาธารณะ 0.00 0.๓ 0.00 50.40 0.08 1.21 50.40 0.08 0.48

ท่ีโล่งว่าง -2127.95 -3.40 -34.10 -1642.15 -2.63 -39.34 -3770.10 -6.03 -36.20
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ตารางที 4-5 แสดงการใช้ทีดินเซตสาทรปี 2529

ประ๓ ทการใช้ทีดิน

สารทร
รวม

ทุ่งมหาเมม ทุ่งวัดดอน ยานนาวา

ไร่ ตร.กม. ริ«ยละ ไร่ ตร.กม. ริ«ยละ ใร่ ตร.กม. ร้อยละ ไร่ ตร.กม. ริ«ยละ

ทีอยู่«าช้’ย 825.72 1.32 32.69 960.72 1.54 48.11 480.70 0.77 36.80 2267.14 3.63 38.90

พาณิชยกรรม 132.73 0.21 5.26 98.02 0.16 4.91 114.97 0.18 8.80 345.72 0.55 5.93

สกาปันราชการ 505.89 0.81 20.03 14.04 0.02 0.70 204.78 0.33 15.68 724.71 1.16 12.43

สกาปันการสืกษา 157.75 0.25 6.25 56.40 0.09 2.82 98.82 0.16 7.57 312.97 0.๓ 5.37

สกาปันศาลนา 0.00 0.00 0.๓ 63.92 0.10 3.20 161.85 0.26 12.39 225.77 0.36 3.87

อุตสาหกรรม 39.53 0.06 1.57 119.68 0.19 5.99 90.96 0.15 6.๓ 250.18 0.40 4.29

ศลังสินช้า 29.61 0.05 1.18 24.03 0.04 1.20 23.14 0.04 1.77 76.97 0.12 1.32

สวนสาธารณะ 0.00 0.๓ 0.๓ 0.00 0.00 0.๓

ทีโล่งว่าง 834.20 1.33 33.03 660.07 1.06 33.06 131.03 0.21 10.03 1625.29 2.60 27.88

พ้ืนท่ีรวม 2525.63 4.04 100.00 1996.88 3.20 1๓ .๓ 13๓.25 2.09 100.๓ 5828.76 9.33 100.๓

ตารางที 4-6 แสดงการใช้ประโยชปัทีดินเชตสาทรปี 2539

ประ๓ ทการใช้ทีดิน

ลารทร
รวม

ทุ่งมหาเมฆ ทุ่งวัดด«น ยานนาวา

ไร่ ตร.กม. ริ«ยละ ใร่ ตร.กม. ริ«ยละ ไร่ ตร.กม. ริ«ยละ ใร่ ตร.กม. ริ«ยละ

ที«ยู่«าช้ย 1415.64 2.27 56.05 1495.90 2.39 74.91 674.85 1.08 51.66 3586.39 5.74 61.53

ทาณิชยกรรม 225.10 0.36 8.91 99.02 0.16 4.96 113.76 0.18 8.71 437.87 0.70 7.51

สกาปันราชการ 377.97 0.60 14.97 3.70 0.01 0.19 49.73 0.08 3.81 431.39 0.69 7.40

สกาปันการสืกหๆ 252.39 0.40 9.99 79.47 0.13 3.98 128.24 0.21 9.82 460.10 0.74 7.89

สกาปันศาสนา 0.00 0.๓ 0.00 84.59 0.14 4.24 197.24 0.32 15.10 281.84 0.45 4.84

อุตสาหกรรม 25.21 0.04 1.00 80.71 0.13 4.04 56.40 0.09 4.32 162.32 0.26 2.78

คลังสินช้า 40.08 0.06 1.59 32.54 0.05 1.63 26.04 0.04 1.99 98.66 0.16 1.69

สวนสาธารณะ 0.00 0.๓ 0.00 0.๓ 0.๓ 0.๓ 0.๓ 0.00 0.๓ 0.00 0.๓ 0.๓

ทีโล่งว่าง 189.33 0.30 7.50 120.95 0.19 6.06 60.๓ 0.10 4.59 370.27 0.59 6.35

พ้ืนท่ีรวม 2525.63 4.04 100.00 1996.88 3.20 100.๓ 1306.25 2.09 100.๓ 5828.76 9.33 ,100.00

ตารางที4-7แสดงการเปริยบเทียบการเปลยนแปลงการใช้ทีดินเซตสาทรระหว่างปีท.ศ.2529-2539

ประ๓ ทการใช้ทีดิน

สารทร
รวม

ทุ่งมหาเมฆ ทุ่งวัดดอน ยานนาวา

ไร่ ตร.กม. ร้อยละ ไร่ ตร.กม. ริ«ยละ ไร่ ตร.กม. ร้อยละ ไร่ ตร.กม. ริ«ยละ

ที«ยู่«าช้ย 589.92 0.94 23.36 535.18 0.86 26.80 194.15 0.31 14.86 1319.25 2.11 22.63

ทาณิชยกรรม 92.37 0.15 3.66 1.00 0.00 0.05 -1.21 0.00 -0.09 92.16 0.15 1.58

สกาปันราชการ -127.93 -0.20 -5.07 -10.34 -0.02 -0.52 -155.05 -0.25 -11.87 -293.31 -0.47 -5.03

สกาปันการสืกรา 94.64 0.15 3.75 23.07 0.04 1.16 29.42 0.05 2.25 147.14 0.24 2.52

สกาปันศาสนา 0.00 0.๓ 0.00 20.67 0.03 1.04 35.39 0.06 2.71 56.06 0.09 0.96

อุตสาหกรรม -14.32 -0.02 -0.57 -38.97 -0.06 -1.95 -34.57 -0.06 -2.65 -87.86 -0.14 -1.51

คลังสินช้า 10.27 0.02 0.41 8.52 0.01 0.43 2.90 0.00 0.22 21.69 0.03 0.37

สวนสาธารณะ 0.๓ 0.00 0.00 0.๓ 0.00 0.00 0.00 0.00 0.๓ 0.00 0.00 0.๓

พ้ืนทีก่«สร้าง 644.96 1.03 25.54 539.12 0.86 27.๓ 71.03 0.11 5.44 1255.11 2.01 21.53
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ตารางที 4-8 แสดงการไช้ทีดินเชตบางคอแหลมปี 2529

ประ๓ ทการใช้ทีดิน

บางคอแหลม
รวม

บางคอแหลม วัดพระยาใกร บางโคล่

ไร่ ตร.กม. ร่อยละ ใร่ ตร.กม. ร่อยละ ไร่ ตร.กม. ร่อยละ ไร่ ตร.กม. ร่อยละ

ทีอยู่อา#ย 479.86 0.77 27.93 529.77 0.85 36.85 1213.93 1.94 33.08 2223.56 3.56 32.58

พาณิชยกรรม 63.71 0.10 3.71 100.67 0.16 6.96 97.62 0.16 2.66 262.๓ 0.42 3.84

สกาปันราชการ 86.70 0.14 5.05 50.09 0.08 3.48 50.๓ 0.08 1.36 186.89 0.30 2.74

สกาปันการดิก»า 18.30 0.03 1.07 28.72 0.05 2.00 45.18 0.07 1.23 92.20 0.15 1.35

สกาปันศาสนา 23.37 0.04 1.36 16.88 0.03 1.17 42.76 0.07 1.17 83.01 0.13 1.22

อุตสาหกรรม 73.42 0.12 4.27 2.04 0.00 0.14 157.17 0.25 4.28 232.64 0.37 3.41

คลังสินค้า 106.85 0.17 6.22 130.49 0.21 9.08 75.51 0.12 2.๓ 312.84 0.50 4.58

สวนสาธารณะ 0.00 0.๓ 0.00 0.๓ 0.๓ 0.๓

ทีโล่งว่าง 865.92 1.39 50.40 578.83 0.93 40.27 1987.74 3.18 54.16 3432.50 5.49 50.29

พ้ืนท่ีรวม 1718.13 2.75 100.00 1437.50 2.30 100.๓ 3670.00 5.87 100.00 6825.63 10.92 100.00

ตารางที 4-9 แสดงการใช้ประโยชป้ทีดินเชตบางคอแหลมปี 2539

ประ๓ ทการใช้ทีดิน

บางคอแหลม
รวม

บางคอแหลม วัดพระยาไกร บางโคล่

ไร่ ตร.กม. ร่อยละ ไร่ ตร.กม. ร่อยละ ไร่ ตร.กม. ร่อยละ ไร่ ตร.กม. ร่อยละ

ทีอยู่อาลัย 1021.30 1.63 59.44 944.37 1.51 65.70 2534.11 4.05 69.05 4499.78 7.20 65.92

พาณิชยกรรม 99.05 0.16 5.77 114.๓ 0.18 7.97 120.44 0.19 3.28 334.๓ 0.53 4.89

สกาปันราชการ 33.17 0.05 1.93 17.34 0.03 1.21 15.70 0.03 0.43 66.21 0.11 0.97

สกาปันการดิก»า 33.30 0.05 1.94 46.34 0.07 3.22 71.72 0.11 1.95 151.35 0.24 2.22

สกาปันศาสนา 40.52 0.๓ 2.36 31.55 0.05 2.20 1๓.03 0.16 2.73 172.10 0.28 2.52

อุตสาหกรรม 64.01 0.10 3.73 9.85 0.02 0.69 80.04 0.13 2.18 153.90 0.25 2.25

คลังสินค้า 138.21 C.22 8.04 95.๓ 0.15 6.67 91.10 0.15 2.48 325.21 0.52 4.76

สวนสาธารณะ 0.00 0.๓ 0.๓ 0.๓ 0.๓ 20.85 ””0703 0.57 20.85 0.03 0.31

ทีโล่งว่าง 288.56 0SÔ 16.80 177.58 0.28 12.35 636.02 1.02 17.33 1102.16 1.76 16.15

พ้ืนท่ีรวม 1718.13 2.75 100.๓ 1437.๓ 2.30 1๓.00 3670.๓ 5.87 100.๓ 6825.63 10.92 100.00

ตารางที 4-10 แสดงการเปรยบIVเยบการเปล่ียนแปลงการใช้ทีดินIชตบางคอแหลมระหว่างปี พ.ค.2529 - 2539

ประ๓ ทการใช้ทีดิน

บางคอแหลม
รวม

บางคอแหลม วัดพระยาไกร บางโคล่

ไร่ ตร.กม. ร่อยละ ไร่ ตร.กม. ร่อยละ ไร่ ตร.กม. ร่อยละ ไร่ ตร.กม. ร่อยละ

ทีอยู่อาลัย 541.44 0.87 31.51 414.๓ 0.๓ 28.84 1320.18 2.11 35.97 2276.23 3.64 33.35

พาณขยกรรม 35.34 0.๓ 2.06 13.89 0.02 0.97 22.83 0.04 0.62 72.06 0.12 1.06

สกาปันราชการ -53.53 -0.09 -3.12 -32.75 -0.05 -2.28 -34.40 -0.06 -0.94 -120.68 -0.19 -1.77

สกาปันการดิก»า 15.00 0.02 0.87 17.62 0.03 1.23 26.54 0.04 0.72 59.15 0.09 0.87

สกาปันศาสนา 17.15 0.03 1.๓ 14.67 0.02 1.02 57.27 0.๓ 1.๓ 89.10 0.14 1.31

อุตสาหกรรม -9.41 -0.02 -0.55 7.81 0.01 0.54 -77.13 -0.12 -2.10 -78.74 -0.13 -1.15

คลังสินค้า 31.37 0.05 1.83 -34.59 -0.06 -2.41 15.59 0.02 0.42 12.37 0.02 0.18

สวนสาธารณะ 0.๓ 0.๓ 0.๓ 0.๓ 0.๓ 0.00 20.85 0.03 0.57 20.85 0.03 0.31

ทีโล่งว่าง -577.36 -0.92 -33.60 -401.25 -0.64 -27.91 -1351.72 -2.16 -36.83 -2330.34 -3.73 -34.14



ตารางท ี่ 4-11 แสดงการใช ้ท ี่ด ิน เขตยานนาวา สาทร และบางคอแห ลม  เปร ียบเทยบระหวางป ี 2529 -2539

ประ๓ ทการใช้ท่ีดิน
2529 2539 การเปลี่ยนปลง

ไร่ ตร.ทม. ร้อยละ ไร่ ตร.กม. ร้อยละ ไร่ ตร.กม. ร้อยละ

ที่อยู่อาลัย 7,128.05 11.40 30.90 13,554.43 21.69 58.76 6,426.37 10.28 27.86

พาณิชยกรรม 904.27 1.45 3.92 1,217.34 1.95 5.28 313.07 0.50 1.36

สถาบันราชการ 1,047.29 1.68 4.54 564.56 0.90 2.45 482.73 -0.77 -2.09

สถาบันการดิกษา 588.24 0.94 2.55 897.45 1.44 3.89 309.21 0.49 1.34

สถาบันศาสนา 401.39 0.64 1.74 600.23 0.96 2.60 198.84 0.32 0.86

อุตสาหกรรม 899.66 1.44 3.90 876.49 1.40 3.80 23.17 -0.04 -0.10

คลังสินค้า 1,093.43 1.75 4.74 1,636.14 2.62 7.09 542.71 0.87 2.35

สวนสาธารณะ - 0.00 0.00 71.25 0.11 0.31 71.25 0.11 0.31

ท่ีโล่งว่าง 11,005.79 17.61 47.71 3,650.32 5.84 15.82 - 7,355.47 -11.77 -31.88

พ้ืนท่ีรวม 23,068.14 36.91 100.00 23,068.14 36.91 100.00 23,068.14 36.91 100.00
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1. การใช้ท่ีดินเพ่ือการพักอาดัย เขตบางคอแหลมมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นสูงสุด คือ ร้อยละ 

33.35 ส่วนเขตลาทรมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นน้อยที่สุด คือ ร้อยละ 22.63 ในขณะที่เขตยานนาวามี 

จำนวนการใช้พ้ืนท่ีเพื่อการพักอาดัยเพิ่มข้ึนมากที่ลุดในกลุ่ม คือมีจำนวนถึง 4.53 ตารางกิโลเมตร เขตบางคอ 

แหลมเพ่ิมข้ึน 3.63 ตารางกิโลเมตร และเขตลาทรเพิ่มขึ้นจำนวน 2.11 ตารางกิโลเมตร

2. การใช้ที่ดินเพ่ือการพาณิชยกรรม จากการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงพบว่าเขตลาทรย้งคงมี 

อัตราการเพิ่มของพื้นท่ีพาณิชยกรรมสูงท่ีสุด คือ ร้อยละ 1.58 เขตยานนาวา ร้อยละ 1.43 และเขตบางคอแหลม 

ร้อยละ 1.06 ตามลำดับ แต่เมื่อพิจารณาจากจำนวนพื้นที่พบว่า เขตยานนาวามีการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีพาณิชย 

กรรมสูงที่สุด คือจำนวน 0.24 ตารางกิโลเมตรรองลงมาคือเขตสาทร 0.15 ตารางกิโลเมตร และเขตบางคอแหลม 

เพ่ิมข้ึนเพียง 0.12 ตารางกิโลเมตร

3. การใช้ท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรม จากข้อมูลพบว่ามีเขตยานนาวาเพียงเขตเดิยวที่มีการเพิ่มขึ้นของ 

การใช้ท่ีดินเพ่ือการน้ี โดยเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.26 เป็นพ้ืนท่ี 1.04 ตารางกิโลเมตร ขณะที่เขตสาทรและเขตบางคอ 

แหลมมีการเปลี่ยนแปลงในอัตราที่ลดลง

4. พื้นที่โล่งว่าง การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่โล่งว่างเป็นไปตามอัดส่วนของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ 

ประ๓ ทอ่ืน ๆ โดยท่ี เขตยานนาวาเป็นเขตที'มีการลดลงของพื้นท่ีโล่งว่างมากที่สุด โดยมีการลดลงของพ้ืนที่โล่ง 

ว่างจำนวน 6.03 ตารางกิโลเมตร ขณะที่เขตบางคอแหลมและเขตสาทรมีการลดลงของพื้นที่ประเภทเดียวกัน 

จำนวน3.37 และ 2.01ตารางกิโลเมตรตามลำดับ

4.1.5 ประเภทและลักษณะการใช้ที่ดินในปัจจุบัน

ประ๓ ทการใช้ที่ดินที่สำคัญในปัจจุบันของพ้ืนท่ีคืกษา ได้แก่ ที่พักอาดัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 

สถาบันการคืกษาและศาลนสถาน สถานท่ีราชการ และที่โล่งว่าง โดยมีลักษณะและการกระจายตัว ดังนี้ (ดูแผน 

ท ี่4-13)

1. การใช้ท่ีดินเพ่ือการพักอาดัย อัดส่วนของการใช้ที่ดินเพื่อการพักอาดัยในพื้นท่ีคืกษามีจำนวนถึง 

ร้อยละ58.76ของพื้นท่ีทั้งหมด เป็นจำนวนถึง21.7 ตารางกิโลเมตร โดยที่สามารถแบ่งประเภทของที่พักอาดัย 

ออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่

ท่ีพักอาดัยท่ีเป็นอาคารชุด ซึ่งเป็นท่ีอยู่อาดัยชนิดใหม่ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี โดยส่วนใหญ่อยู่ 

ในพ้ืนท่ีเขตยานนาวา

ที่พักอาดัยที่อยู่ในลักษณะอาคารแถว พบว่าที่พักอาดัยส่วนใหญ่ในพื้นที่เป็นอาคารแถว 

รูปแบบบ้านพักอาดัยแบบอาคารแถวปรากฏและขยายตัวเข้ามาในพื้นที่หลังจากมีการ 

ปรับปรุงถนนหนทางภายในพ้ืนท่ี (หลังปี พ.ศ.2500 เป็นด้นมา) แม้แต่บ้านจัดสรรในพ้ืน 

ที่ส่วนใหญ่ก็เป็นลักษณะของอาคารแถว

บ้านเดี่ยว บ้านพักอาศัยที่มีลักษณะเป็นบ้านเดี่ยวมีบรีเวณนั้น ส่วนใหญ่พบอยู่บริเวณ 

ทุ่งมหาเมฆ และตอนเหนือของแขวงซ่องนนทรี เขตยานนาวา

ชุมชนแออัด บริเวณพักอาดัยที่เป็นกลุ่มอาคารขนาดเล็กปลูกกันอยู่อย่างแออัดลามารถ 

พบเห็นอยู่ทั่วไป โดยกลุ่มใหญ่ปรากฏอยู่ทางด้านตะวันตกของพื้นที่บริเวณเขตบางคอ
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แหลม ชุมชนพักอา?โยลักษณะนี้มักจะอยู่ด้านหลังตกแถว และที่ดินท่ีเป็นของราชการ 

เลียเป็นส่วนใหญ่

2. การใช้ที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรม การเปลี่ยนแปลง2ปแบบการใช้ที่ดินเพื่อการพาณิชย 

กรรมท่ีสำคัญในพ้ืนท่ี คือ การที่อาคารสำนักงาน และศูนย์การค้าขนาดใหญ่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีคืกษาอย่างรวดเร็ว 

โดยที่อาคารสำนักงานขนาดใหญ่กระจายอยู่ริมถนนสาทรใต้พ้ืนท่ีเขตสาทร และบริเวณริมถนนพระราม 3 ในพ้ืน 

ท่ีเขตยานนาวา

นอกจากอาคารสำนักงาน และศูนย์การค้าขนาดใหญ่ท่ีปรากฏอยู่ในพื้นที่แล้ว ตลาดสด และย่าน 

การค้าปลีกในรุปของอาคารแถวก็กระจายอยู่ตามแหล่งชุมชนต่าง ๆ ฟน บริเวณย่านการค้าสะพาน 4 ย่านการ 

ค้าซอยสวนพลู ย่านการค้า'ซอยเชนหลุยลั ย่านการค้าวัดยานนาวา ตลาดแสงจันทร์ ตลาดละพาน 2 ศูนย์การ 

ค้าวรรัตน์ ตลาดรุ่งเจริญ ตลาดบางคอแหลม ตลาดสวนหลวง ย่านการค้าซอยเจริญก2ง 85 ตลาดนางลิ้นจี่ 

ตลาดช่องนนทรี ตลาดบางโพงพาง ส่วนร้านค้าปลีกกระจายอยู่ทั่วไปตามแหล่งชุมชนต่าง ๆ ท่ัวพ้ืนท่ี

3. การใช้ท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรม การใช้ท่ีดินประ๓ ทนี้ปร่ะกอบด้วย โรงงานอุตสาหกรรม และ 

โกดังคลังสินค้า ซึ่งเป็นกิจกรรมประ๓ ทแรก ๆ ท่ีเช้ามาต้ังในพ้ืนท่ี จากข้อมูลการใช้ท่ีดินในปี พ.ศ.2539 ระบุไว้ 

ว่าในพื้นที่คืกษามีการใช้ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมเป็นจำนวนรวม 4 ตารางกิโลเมตร โดยเป็นอุตสาหกรรม 

ขนาดเล็กที่มีแรงงานไม่เกิน 10 คน ร้อยละ 57.2 อุตสาหกรรมท่ีใช้แรงงานระหว่าง 11 -  50 คน ร้อยละ 30.6 

ส่วนที่เหลือเป็นอุตสาหกรรมขนาดกลางถงขนาดใหญ่ ปัจจุบันในพ้ืนที่ย่านพระราม 3 มีโรงงานท่ีได้รับอนุญาต 

ให้ประกอบกิจการรวมทั่งลิ้น 1,777 แห่ง มีคนงานรวม 56,542 (สำนักนโยบายและแผนกรุงเทพมหานคร,2541) 

ลามารถแบ่งประ๓ ทของอุตสาหกรรมได้เป็น 3 กลุ่ม คือ

- ประ๓ ทคลังสินค้า ห้องเย็น สะพานปลาและบริษัทเดินเรือขนส่งสินค้า ส่วนใหญ่ตั้งอยู่

ริมแม่นี้าเ'ว้าพระยา มีความหนาแน่นบริเวณฝังตะวันตกของพื้นที่ตลอดแนวถนนเจริญ 

กรุง

ประ๓ ทโรงงานอุตสาหกรรมจะกระจายอยู่ทั่วไป โดยโรงงานขนาดใหญ่ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ี 

แขวงบางโพงพาง เขตยานนาวา และแขวงบางโคล่ เขตบางคอแหลม ส่วนโรงงานขนาด 

เล็กหรืออุตสาหกรรมในครัวเรือนพบว่ากระจายอยู่ท่ัวไปในพ้ืนท่ี เช่น บริเวณถนนจันทร์ 

ถนนสาธุประดิษฐ์ เป็นต้น

ประ๓ ทพลังงาน ได้แก่ โกดังคลังน้ํามันต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีแขวงช่องนนทรี เขตยานนาวา 

บริเวณถนนเชื้อเพสิง และถนนพระราม 3

4. การใช้ที่ดินเพื่อการคืกษาและศาลนสถาน เนื่องจากประชาชนที่อาคัยอยู่ในพื้นที่คืกษามีด้วยกัน 

หลายกลุ่ม จึงมีความแตกต่างของลักษณะทางลังคมและวัฒนธรรม ในพื้นที่จึงมีศาลนสถานจำนวนมาก โดย 

เป็นวัดพุทธจำนวน 24 แห่ง คริสต์ศาสนา 3 แห่ง และมัสยิดจำนวน 10 แห่ง ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในแขวงยานนาวา 

และแขวงทุ่งวัดดอนเขตสาทร ส่วนสถานคืกษาจำนวน 80 แห่ง กระจายอยู่ทั่วพื้นท่ี

5. การใช้ท่ีดินเพ่ือเป็นสถานท่ีราชการ หน่วยงานราชการที่ต้ังอยู่ในพื้นที่ย่านพระราม 3 มีทั่งหน่วย 

งานส่วนกลางและหน่วยงานส่วนท้องถิ่น โดยเขตสาทรเป็นพ้ืนที่ท่ีเป็นที่ตั้งของสถานที่ราชการจำนวนมาก เช่น 

สถานีตำรวจนครบาลบางโพงพางและทุ่งมหาเมฆ กองตรวจคนเช้าเมือง กรมการบินพาณิชย์ ศูนย์การบินพล 

เรือน สถานีวิทยุทหารเรือ บ้านพักทหารเรือ เป็นต้น ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในบริเวณแขวงทุ่งมหาเมฆ



ควานสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัด 

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตช้ันกลาง 

กรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา 

ยานนาวา สาทร และเขตบางคอแหลม

แผนท่ี 4-13 

แสดง

การใช้ท่ีดินพ้ืนท่ีย่านพระราม 3 ปี 2542
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T ศาลนสถาน 

P สวนลาธารณะ

----- เค้นเขต

•  ท่าเรือข้ามฟาก

0 ท่าเรือด่วน

® ท่าเรือด่วน-ข้ามฟาก

■ ■ ■  พ้ืนที่พาณิขยกรรม

------ ( ถนนคอนกรีต1 ถนนลาดยาง

ภาควิขาการวางแผนภาคและเฝ็อง 

คณะลถาป็ตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ที่มา: สถาบันวิจัยลังคม

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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โรงงาน โกดัง คลังสินค้า ยังคงเกาะตัวอยู่ตามริมแม่นํ้าเจ้าเจ้าพระยา ตลอดแนวแม่นํ้า ในขณะท่ีอาคารสูงท้ังในรูปของ 

อาคารสำน้กงาน และอาคารชุดเพื่อพักอาลัยเข้าจับของพื้นที่ริมถนนเป็นที่ต้ังของโครงการ

ตึกแถวที่ตั้งอยู่สองข้างถนน ตรอก ซอยทำหน้าท่ี 

ทังเป็นที่พักอาลัย และอาคารพาณิชย์ หรือแม้ 

กระท้ังเป็นโรงงานขนาดย่อม ซ่ึงมีอยู่ท่ัวไปในพ้ืนท่ี 

ขณะที่โครงการศูนย์การค้าขนาดใหญ่หลานโครง 

การได้มาเปิดบริการในพ้ืนที่ ซ่ึงก่อนหน้าน้ี พ้ืนท่ี 

ย่านพระราม ไม่มีศูนย์การค้าขนาดใหญ่ รวมท้ัง 

โรงแรม โรงภาพยนต์เลย

คาสนสถานซึ่งมีอยู่จำนวนมากกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ 

ตามย่านของผู้ศรัทธา เช่น วัดพุทธกระจายอยู่ท่ัวไป 

ขณะที่ม ัสยิดสวนใหญ่จะอยู่ทางด้านเขตบางคอ 

แหลม

รูปที่ 4-1 แสดงก ิจกรรมการใช ้ท ี่ด ินในย ่านพระราม 3
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พ้ืนท่ีโล่งว่างของย่านพระราม 3 ล่วนใหญ่จะเป็นบริเวณที่ถูกปิดลัอมด้วยอาคาร ไม่มีความสะดวกใน 

การเข้าถึง อีกทั้งยังเป็นที่ดินของเอกชน สวนสาธารณะในพื้นที่จึงมีอยู่อย่างจำกัด โดยเฉพาะเขตยานนาวา ไม่มี 

ที่ลาธารณะที่ใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจเลยในขณะที่เขตสาทรปรับปรูงสุสานมาเป็นสวนสาธารณะเพื่อให้บริการ 

ประชาชนท่ีอยู่'ในพ้ืนท่ี ที่พักอากัยใน2ปของชุมชนแออัดพบเห็นอยู่ท่ัวไปในพ้ืนท่ี ทั้งริมคลอง หลังตึก ช้างทาง 

รถไฟ

รูปที่ 4-2 แสดงก ิจกรรมการใช ้ท ี่ด ินในย ่านพระราม 3
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6. พ้ืนท่ีโล่งว่าง ในอดีตพื้นที่ทั้งหมดมีสภาพเป็นที่นาและสวนผลไม้ การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นหลังจาก 

ที่มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานโดยเฉพาะระนบถนน ทำให้การใช้ที่ดินแบบเมืองขยายตัวออกมา 

ครอบทับพื้นที่เกษตร ในปัจจุบันยังคงมีพ้ืนท่ีโล่งว่างอยู่ตอนในของพ้ืนที่บริเวณแขวงบางโคล่ เขตบางคอแหลม 

และแขวงช่องนนทรี เขตยานนาวา เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ยังไม่มีความละดวกในการเช้าถึงมากนัก ลักษณะของ 

พื้นท่ีโล่งว่างที่พบทั่วไปคือ เป็นบริเวณที่ถูกปิดล้อมด้วยอาคาร หริอที่ตาบอดเสิยส่วนใหญ่

4.1.6 การคมนาคมขนส่ง

4.1.6.1 ระบบการคมนาคมในอดีต

1. การคนนาคมทางนา จากการคืกษาพัฒนาการของพื้นท่ี พบว่าการคมนาคมติดต่อกันในอดีตนั้น 

อาลัยทางนั้าเป็นหลัก โดยในพื้นที่มีคลองอยู่เป็นจำนวนมาก เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายท่ัวพ้ืนท่ีท้ังขนาดใหญ่และ 

ขนาดเล็ก เช่น คลองช่องนนทริ คลองช้างปาช้าจีน คลองวัดยานนาวา คลองวัว คลองบางคอแหลม คลองบาง 

โคล่ คลองบ้านใหม่ คลองวัดไผ่เงิน คลองวัดจันทร์ คลองสวนหลวง คลองวัดดอกไม้ คลองภูมิ เป็นต้น ความ 

สำคัญของคลองในด้านของการเป็นเล้นทางคมนาคมเริ่มคลายความนิยมและหมดไปในช่วงหลังปี พ.ศ.2500 

เนื่องจากการเช้ามาแทนที่ของระบบถนนและรถยนต์(นงโภช วงต์ตระกูล 1ลัมภาษณ์, 8 มีนาคม 2541)

การติดต่อภายในพื้นที่ใช้คลองเป็นเล้นทางในการลัญจร ในขณะที่การติดต่อกับพื้นที่ภายนอกนั้นมี 

แม่นั้น'จ้าพระยาเป็นเล้นทางหลัก โดยพบว่าในปี 2432 บริษัทแม่นั้าสตริมฟลอทิลลาทุน จำกัด ได้จัดเดินเริอกล 

ไฟรับล่งคนโดยสาร 9 สาย มีลายหนึ่งที่เปิดบริการในเล้นทางระหว่างบางคอแหลม-ท่าเติยน (ชัย เรือง

คืลปั12522: 294)

2. การคมนาคมทางบก ระบบการคมนาคมทางบกในพื้นที่นั้น เริ่มมีขึ้นในร้ชสนัยของพระบาทสมเด็จ 

พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ได้พระราชทานท่ีดินทางตอนใต้ของกรุงเทพฯ ให้เป็นที่ตั้งของกงสุลต่าง ๆ ทำให้ 

ชาวต่างใ]ระเทศนิยม'ไปสร้างบ้านพักหริอบริษัท ห้างร้านในบริเวณใกล้เคืยงกับสถานกงสุลของตนมากกว่าที่อื่น 

ด้วยความสำบากในการเดินทาง และเหตุผลในด้านของสุขภาพอนามัยชาวตะวันตกจีงร้องขอให้มีการสร้างถนน 

ข้ึน ถนนที่สำคัญสายแรกในพื้นท่ีคือถนนเจริญกรุง ซ่ึงสร้างข้ึนในปี พ.ศ.2404 ระบบถนนเริ่มเช้ามามีบทบาทใน 

พื้นท่ีมากขึ้น หลังปี พ.ศ.2475 มีการตัดถนนขึ้นหลายสาย เช่น ถนนจันทร์ ถนนนางลิ้นจี่ และถนนสาธุประดิษฐ์ 

ในช้ันต้นนั้นเป็นการสร้างถนนขนานกับแนวคลองที่ใช้เป็นเล้นทางสัญจร ภายหลังจีงได้มีการถมคลองขยายพื้นที่ 

ถนนจนเป็นตังที่เห็นในปัจจุบัน

4.1.6.2 ระบบการคมนาคมในปัจจุบัน

ปัจจุบันพื้นที่คืกษาเปินพื้นที่ที่ได้รับการพัฒนาทางด้านโครงสร้างพื้นฐานอย่างมาก โดยเฉพาะเล้นทาง 

การคมนาคมทางบก เป็นการเตริยมพื้นท่ีเพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง เน่ืองมาจากกรุงเทพฯ ได้มีการผลัก 

ตันให้พ้ืนท่ีย่านพระราม 3 เป็นเขตเศรษฐกิจใหม่แทนย่านสุริวงต์สืลม บางรัก ซึ่งประสบปัญหาในด้านของความ 

แออัดไม่สามารถขยายตัวได้อีก ในที่นี้ได้แบ่งโครงข่ายการคมนาคมออกเป็น 2 โครงข่ายตามลักษณะการใช้ 

ประโยชน์ คือ โครงข่ายการสัญจรภายในพ้ืนท่ี และโครงข่ายการสัญจรในระตับเมือง (ดูแผนท่ี 4-14)



ความสัมพันธ์ระหว่างชุมซนแออัด 

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตช้ันกลาง 

กรุงเทพมหานคร กรณีคึกษา 

ยานนาวา ลาทร และเขตบางคอแหลม

แผนท่ี 4-14

แสดง โครงข่ายการคมนาคมในพ้ืนท่ีย่านพระราม 3

มาตราส่วน ? ? ^ P I2 กม

สัญลักษณ์

เป็ตอำเภอ 

เชดแชวง 

แม่ป้ำ

ทางแยกต่างระดับ 
{ไนนหอัก 
{ไนนรอง

ภาควิชาการวางแผนภาฅและเมือง 

ลถาป็ตยกรรมคารตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ที่มา: ลถาบันวิจัยสังคม

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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การสัญจรภายในพื้นที่นั้นอาดัยถนนสายรอง และตรอกซอยจำนวนมากที่ริ!อยู่ในพื้นท่ี ได้แก่ ถนน 

จันทร์ ถนนสาธุประด้ษฐ์ ถนนนางลิ้นจี่ ถนนเย็นอากาศ ถนนนนทรี ซอยประดู่ ซอยแฉล้มนิมิตร ซอยเซ็นหลุยสั 

ซอยพัฒนาการ ซอยอยู่ดี ซอยปริยานนท์ซอยเศตะพราหมณ์ซอยงามดูพลี เป็นด้น

การสัญจรในระดับเมิอง ประกอบไปด้วยถนนลายหลัก และระบบทางด่วน ได้แก่ ถนนลาทร ถนน 

เจริญกรุง ถนนพระราม 3 ถนนเหนือ -ใด้ ถนนนราธิวาสราชนครินทร์ทางด่วนเฉลิมมหานครขั้นที่ 1 และข้ันท่ี 2 

แม้ว่าเกือบทั้งหมดของการสัญจรในพื้นที่จะเป็นการสัญจรทางบก แต่การสัญจรทางนั้าเองก็ไม่ได้ 

หมดความสำคัญไปเลียทเดียว ดังจะเห็นได้จากประชาซนที่พักอาดัยอยู่สองฝังของแม่นั้าเจ้าพระยาบางส่วนยังมิ 

การติดต่อไปมาระหว่างพื้นที่โดยอาดัยเริอข้ามฟาก ทั้งท่ีเป็นเริอข้ามฟากโดยเฉพาะ และเริอโดยสารรับจ้างท่ัวไป 

ท่าเริอข้ามฟากที่สำคัญ ได้แก่

ท่าสาทร อยู่บริเวณสะพานลาทร ข้ามไปยังเขตคลองสาน เป็นท่าข้ามฟากที่มิผู้ใช้บริการ 

อย่างหนาแน่นตลอดวัน

ท่าวัดเศวตฉัตร ข้ามฝังสาทรบริเวณคลองกรวยไปยงวัดเศวตฉัตรเขตคลองสาน 

ท่าถนนตก ซ่ึงอยู่ปลายสุดของถนนเจริญกรุงฝังพระนคร ข้ามไปยังฝังดาวคะนอง 

ท่าสาธุประดิษฐ์ อยู่สุดถนนสาธุประดิษฐ์ในพื้นที่เขตยานนาวา ข้ามไปยังอำ๓ อพระ 

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ

ท่าวัดคลองภูมิ ตั้งอยู่ในบริเวณวัดคลองภูมิ เขตยานนาวา ข้ามไปยังฝังพระประแดง 

นอกจากเริอข้ามฟากแล้ว บริษัทเริอด่วนเจ้าพระยายังเปิดบริการเรือต่วนเจ้าพระยาในเล้นทาง 

ระหว่างท่าเริอราษฎร์ภูรณะและจังหวัดนนทบุรี ซ่ึงในพ้ืนท่ีมิท่าเริอที่จอดรับส่งผู้โดยสาร 3 แห่ง คอ ท่าเรือวัดราช 

สิงขร ท่าเริอวัดวรจรรยาวาส และท่าเริอสาทร

4.1.7 โครงสรางของประชากร

จากข้อมูลของสำนักบริหารการทะTuüน กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันท่ี 31 ธันวาคม 2541 พบว่าใน 

พื้นที่ดิกษามิประชากรรวม 328,099 คน เป็นเพศชายจำนวน 161,055 คน และเพศหญิงจำนวน 167,044 โดยท่ี 

เขตบางคอแหลมมิจำนวนประชากรมากที่สุด คอ 121,853 คน รองลงมาเป็นเขตสาทร และเขตยานนาวา ซ่ึงมิ 

ประชากรจำนวน 112,227 คนและ 94,019 คนตามลำดับ โดยมิความหนาแน่นของประชากรเฉลี่ย 8,889 คน/ 

ตารางกืโลเมตร เมื่อพิจารณาความหนาแน่นของประชากรต่อพื้นที่เป็นรายเขตพบว่า เขตลาทรมิความหนาแน่น 

ของประชากรต่อพ้ืนท่ีสูงสุด ดิอ 12,034 คน/ตารางกิโลเมตร รองลงมาคือเขตบางคอแหลมมิความหนาแน่นของ 

ประชากรต่อพื้นที่เท่ากับ 11,158 คน/ตารางกิโลเมตร ขณะที่เขตยานนาวามิความแน่นของประชากรตํ่าลุด คือ 

มิเพิยง 5,643 คน/ตารางกิโลเมตร

ในด้านของการกระจายคัวของประชากรรายแขวงพบว่า แขวงข้องนนทรีมิจำนวนประชากรสูงสุด 

จำนวน 54,820 คน รองลงมาได้แก่แขวงทุ่งวัดดอน เขตสาทร และแขวงวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม ซ่ึงมิ 

จำนวนประชากรรวม 52,321 คน และ 47,465 คนตามลำดับ ส่วนแขวงที่มิความหนาแน่นของจำนวนประชากร 

ต่อพื้นที่สูงสุดคือ แขวงวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม มิความหนาแน่นเฉลี่ยเท่ากับ 16,650 คน/ตร.กม รองลง
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มาได้แก่ แขวงทุ่งวัดดอนและแขวงยานนาวา เขตลาทร โดยมีความหนาแน่นเฉลี่ยเท่ากับ 16,370 และ 16,135 

คน/ตร.กม, ตามลำดับ

ตารางท่ี 4-12 ตารางแสดงจำนวนและความหนาแน่นของประชากรในพื้นที่คืกษา

พื้นที่ปกครอง จำนวนประชากร(คน) พ้ืนท่ี

(ตร.กม)

ความหนาแน่น(คน/ 

ตร.กม.)
จำนวนบ้าน

เขต แขวง ชาย หญิง

ยานนาวา
ๆเองนนท่ร 26,901 27,919 9.984 5,491 22,926

บางโพงพาง 19,136 20,063 6.678 5,870 15,810

รวม 46,037 47,982 16.662 5643 38,736

สาทร

ทุ่งวัดดอน 25,418 26,903 3.195 16,376 14,154

ยานนาวา 16,479 17,244 2.090 16,135 7,937

ทุ่งมหาเมฆ 13,162 13,021 4.041 6,479 9,706

รวม 55,059 57,168 9.326 12,034 23,860

บาง

คอแหลม

บางคอแหลม 17,834 18,259 2.749 13,130 7,988

วัดพระยาไกร 18,910 19,385 2.300 16,650 9,785

บางโคล่ 23,215 24,250 5.872 8,083 15,409

รวม 59,959 61,894 10.921 11,158 33,182

รวมทั้งหมด 161,055 167,044 36.909 8,889 103,715

ทีมา : สำนักบริหารการทะเปียน กระทรวงมหาดไทย

4.2 ชุมชนแออัดในพ้ืนท่ีย่านพระราม 3

จากการคืกษาฬ,ฒนาการของพื้นที่ที่ผ่านมาลามารณเบ่งระยะของการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ย่านพระราม 3 

ได้เป็น 3 ระยะ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแต่ละช้วงเวลานั้นมีผลต่อรูปแบบชุมชนพักอาดัย ทั้งประ๓ ท ขนาด 

รูปทรงของอาคารและลักษณะการใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกันออกไป รูปแบบหนึ่งของชุมชนพักอาดัยท่ีเกิดข้ึนใน 

พื้นที่และมีความเกี่ยวช้องกับการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการใช้ที่ดิน คือ ชุมชนแออัด ช่ืงผู้คืกษาได้ใช้ลักษณะของ 

ชุมชนแออัดที่กำหนดขึ้นโดยกรูงเทพมหานครเป็นเกณฑ์ในการแบ่งแยกชุมชนแออัดออกจากชุมชนพักอาดัยทั่ว 

ไป และเพ่ือให้เห็นถึงความเกี่ยวช้องเชื่อมโยงกันระหว่างชุมชนแออัดกับการพัฒนาของพื้นท่ี การคืกษาคร้ังนี้จึง 

ได้ใช้เหตุหารณ์หรือการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในพื้นที่เป็นกรอบในการคืกษาพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของ 

ชุมชนแออัด โดยได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 2 ส่วน

ส่วนแรก เป็นการคืกษาช้อมูลท่ัวไปของชุมชนแออัดซ่ึงได้แก่ จำนวน ท่ีต้ัง การกระจายตัว และลักษณะ 

ทางกายภาพโดยรวมของชุมชนแออัด ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงของชุมชนแออัดที่ปรากฎอยู่ในปัจจุบัน ผู้คืกษาได้ใช้ข้อ 

มูลประกอบการวิเคราะห์จาก 2 แหล่ง คือ ข้อมูลทุติยภูมิซึ่งได้จากการรวบรวมของสำนักงานเขตพื้นท่ี และสำนัก 

พัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานคร ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารในช้วงปีต่างๆ และข้อมูลปฐมภูมิที่'ได้
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จากการสำรวจภาคสนาม ซึ่งเป็นการนำผลที่ได้จากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิไปตรวจสอบความถูกต้องในพื้นที่ 

อีกคร้ังหน่ึง

ส่วนท่ี 2 เป็นการศึกษาถึงพัฒนาการของชุมชนแออัด ลักษณะทางกายภาพ สภาพทางเศรษฐกิจและ 

สังคมของชุมชน โดยได้แบ่งชุมชนแออัดออกเป็น 3 ประเภท เพื่อศึกษาเปรยบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างของ 

พัฒนาการ และลักษณะทางกายภาพ สภาพทางเศรษฐกิจและลังคมของชุมชนแออัด รวมไปถึงมูลเหตุและ 

ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความแตกต่าง ซ่ึงเป็นการนำเสนอภาพรวมของชุมชนแออัดในพ้ืนท่ี และผู้ศึกษาได้ทำการลัด 

เลือกชุมชนแออัดที่เป็นตัวแทนของชุมชนในแต่ละประเภทเพื่อนำเสนอเป็น "กรณีตัวอย่าง” ทั้งในด้านของ 

พัฒนาการ ลักษณะทางกายภาพ สภาพทางเศรษฐกิจและลังคมของชุมชนแออัดต่าง ๆ ในพื้นที่ย่านพระราม 3

4.2.1 จำนวน ที่ตั้ง และการกระจายตัวของชุมชนแออัด

จากสำรวจภาคสนามของผู้ศึกษา พบว่าในพ้ืนท่ีย่านพระราม 3 นั้นมีชุมชนพักอาลัยที่จัดว่าเป็นชุมชน 

แออัดตามนิยามของการศึกษาทั้งลิ้น 76 ชุมชน โดยกระจายอยู่ในพ้ืนท่ีเขตยานนาวาจำนวน 30 ชุมชน เขตบาง 

คอแหลมจำนวน 28 ชุมชน และเขตสาทร 18 ชุมชน (ดูแผนท่ี 4-15) ชุมชนแออัดทั้งหมดที่พบจากการสำรวจมีที่ 

ต้ัง และลักษณะทางกายภาพของชุมชนแตกต่างลัน ซ่ึงสามารถกล่าวถึงลักษณะทั่วไปของชุมชนแออัดต่าง  ๆ ใน 

พื้นที่ย่านพระราม 3 ได้ตังน้ี

1. ในด้านของท่ีต้ังชุมชน จากการศึกษาพบว่าสามารถพบเห็นชุมชนแออัดได้ในหลายบริเวณ เช่น

ด้านหลังตึกแถวริมถนนสายสำคัญ ๆ บริเวณตอนในของพ้ืนท่ีซ่ึงไม่สามารถเข้าถึงโดยถนนสายหลัก และตามริม 

ถนน รวมไปถึงบริเวณสาธารณะต่าง ๆ เช่น ริมแม่นั้า คูคลองระบายนํ้า โดยท่ีชุมชนแออัดในพ้ืนท่ีเขตสาทร และ 

เขตบางคอแหลมส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ด้านหลังตึกแถว ซึ่งแม้ว่าจะอยู่ใกล้ลับถนนสายหลัก แต่ส่วนใหญ่ไม่สามารถ 

เข้าถึงชุมชนจากถนนสายหลักได้โดยตรง ขณะท่ีสามารถพบเห็นชุมชนแออัดในพ้ืนท่ีเขตยานนาวาได้ในหลาย

บริเวณ เช่น ตั้งอยู่ริมถนนสายหลัก ริมคลองสาธารณะ ส่วนหนึ่งของชุมชนแออัดในพื้นท่ีเขตยานนาวาจะตั้งอยู่ 

ลึกเข้าไปพ้ืนท่ี ซึ่งส่วน'ใหญ่ยังคงมีมีสภาพเป็นร่องสวน และจากการศึกษาอาจกล่าวได้ว่าที่ตั้งของชุมชนแออัด 

ในปัจจุบันไม่มีความสัมพันธ์ลับที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม โดยสามารถพบเห็นชุมชนแออัดได้ในบริเวณท่ีเป็น 

ที่ว่างยังไม่ได้พัฒนา และพื้นที่ที่ไม่สามารถปรับปรุงพัฒนาเป็นอย่างอื่นได้

2. ในด้านของขนาดและการกระจายต ัวของชุมชน จากการศึกษาพบว่าชุมชนแออัดมีการแยกตัวก่อ
ต้ังเป็นชุมชนใหม่อยู่เสมอ เหตุผลหน่ึงท่ีทำให้เกิดการแบ่งแยกชุมชนมาจากความขัดแย้งภายในชุมชน การแตก 
ตัวของชุมชนแออัดตังกล่าวทำให้จำนวนของชุมชนแออัดเพ่ิมมากข้ึน แต่ขนาดของประชากรต่อชุมชนลดลง น่ัน 
อาจจะทำให้มีการสรุปว่าชุมชนแออัดมีการเปล่ียนแปลงเป็นชุมชนขนาดเล็กมากข้ึน ในขณะท่ีข้อเท็จจริงคือ
จำนวนประชากรของชุมชนแออัดต่อพ้ืนท่ีรวมยังมิจำนวนเท่าเดิม และมีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน การพิจารณา 
ถึงขนาดของชุมชนแออัดในการศึกษาคร้ังน้ีจึงให้ความสำคัญลับขนาดของกลุ่มชุมชนแออัดท่ีอยู่ในบริเวณหรือ 
พ้ืนท่ีเดียวลันมากกว่าจำนวนหลังคาเรือนในแต่ละชุมชน โดยจะพบว่าพ้ืนท่ีเขตบางคอแหลมจะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมิ 
กลุ่มของชุมชนแออัดกระจุกตัวเป็นกลุ่มชุมชนขนาดใหญ่อยู่ในพ้ืนท่ี เขตสาทรมิการกระจายตัวของชุมชนมาก
ข้ึน อีกท้ังขนาดของกลุ่มชุมชนมิขนาดเล็กกว่าเขตบางคอแหลม ขณะท่ีชุมชนแออัดในพ้ืนท่ีเขตยานนาวาน้ันมี 
ลักษณะเป็นกลุ่มชุมชนขนาดเล็ก สวนใหญ่เป็นชุมชนเด่ียว ซ่ึงต่างลับเขตบางคอแหลมและเขตสาทรท่ีในบริเวณ



ฅวามสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัด 

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตช้ันกลาง 

กรุงเทพมหานคร กรณีศกษา 

ยานนาวา สาทร และเขตบางคอแหลม

แผนท่ี 4-15

แสดง ท่ีต้ังของชุมซนแออัด

ในพ้ืนท่ีย่านพระราม 3

มาตราส่วน
NOT TO SCALE

สัญลักษณ์

ภาควขาการวางแผนภาคและเมิอง 

คณะลทาปัตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ที่มา : กรมแผนท่ีทหาร 
และการสำรวจภาคสนาม

N

(£) ÇO
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เดียวกันประกอบด้วยชุมชนแออัดหลายชุมชน เช่น บริเวณที่เช่าของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ใน 

' พื้นที่เขตบางคอแหลมประกอบด้วยชุมชนแออัดที่'งหมด 13 ชุมชน

3. ในด้านลักษณะทางกายภาพของชุมชน จากการศึกษาสามารถแบ่งลักษณะทางกายภาพของชุมชน 

ได้เป็น 2 ประเภท คือ กลุ่มที่มีความเสื่อมโทรมของอาคารที่พัก และมีสภาพแวดล้อมไม่เหมาะสมในการเป็นที่ 

พักอาศัยเท่าใดนัก กับกลุ่มชุมชนที่มีลักษณะของสื่งปลูกสร้างมั่นคง แข็งแรง มีสภาพแวดล้อมของชุมชนโดยรวม 

อยู่ในเกณฑ์ดี โดยพบว่าชุมชนแออัดในพ้ืนท่ีเขตยานนาวาจะมีลักษณะทางกายภาพของชุมชนไม่ค่อยดีนัก ท้ัง 

ในด้านของที่ต้ัง ซื่งมักเป็นที่ลุ่มมีนํ้าท่วมขัง และสภาพวัสดุที่ใช้ในการปลูกสร้างอาคารที่ไม่ค่อยม่ันคง อีกทั้งยังมี 

ความหนาแน่นของอาคารพักอาศัยมากกว่าเขตบางคอแหลม และเขตสาทร

ซึ่งจากลักษณะของชุมชนแออัดในพื้นที่ย่านพระราม 3 ที่กล่าวมาข้างด้นนั้น สอดคล้องกับผลการ 

ศึกษาของ โสภณ พรโชคชัย (2528:26) ซึ่งพบว่าบริเวณที่มีการพัฒนาเต็มพื้นที่จะมีการลดลงของชุมชนแออัด 

ในขณะที่เขตที่กิจกรรมทางธุรกิจยังไม่เจริญถึงขีดสุดและเป็นเขตที่มีการดำรงอยู่ของกิจกรรมทางอุตสาหกรรม 

จะเป็นบริเวณที่มีความเป็นไปได้สูงในการเกิดชุมชนแออัด ซึงหากพิจารณาจากจำนวนของชุมชนแออัดในแต่ละ 

พื้นที่เขตแล้วจะพบว่า เขตสาทรซึ่งมีพ้ืนท่ีว่างยังไม่พัฒนาน้อยท่ีสุดในระหว่าง 3 เขตของพื้นที่ย่านพระราม 3 น้ัน 

มีจำนวนของชุมชนแออัดน้อยที่สุด และส่วนใหญ่ของชุมชนแออัดในพ้ืนท่ีเขตสาทรจะมีท่ีตั้งอยู่ลึกเช้าไปในพ้ืนท่ี 

ห่างจากถนนสายหลัก ในขณะที่เขตยานนาวาซ่ึงเป็นเขตท่ีมีพื้นที่โล่งว่างมากท่ีสุดน้ันมีจำนวนชุมชนแออัดมาก 

' ที่สุด โดยมีอยู่ถึงร้อยละ 47.36 ของจำนวนชุมชนท้ังหมดในพ้ืนท่ีย่านพระราม 3 แม้การศึกษาคร้ังน้ีจะไม่ได้ทำ 

การศึกษาถึงการเคลื่อนย้ายของผู้คนในชุมชนแออัดต่าง  ๆ ท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ี แต่สื่งที่พบจากการศึกษา คือ กลุ่มการ 

พักอาศัยในรูปแบบของชุมชนแออัดเกิดขึ้นในพื้นที่เขตสาทรก่อนโดยเฉพาะบริเวณที่มีแหล่งงานที่ต้องใช้แรงงาน 

ก่อนที่จะมีการกระจายตัวออกสู่เขตบางคอแหลม และเขตยานนาวาในเวลาต่อมา ปัจจัยหลักที่ทำให้เกิดการ 

กระจายตัวของชุมชนแออัดในระยะแรก คือ การย้ายท่ีตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมที่เคยอยู่ในเขตชนในออกมาสู่ 

เขตรอบนอก อันเป็นผลจากการปรับปรุงระบบการคมนาคมในพื้นที่ ทำให้เกิดกิจกรรมท่ีต่อเนื่องดึงดูดผู้คนเช้า 

มาอยู่ในพื้นที่ ในขณะท่ีแรงดึงดูดให้มีการเกิดชุมซนแออัดในระยะหลัง คือ แรงบีบของการใช้ที่ดินแบบเมืองใน 

เขตชนใน ซึ่งผลักตันให้ชุมชนแออัดในเขตเมืองย้ายออกสู่พ้ืนท่ีรอบนอก และการมีพื้นที่โล่งว่างจำนวนมากอยู่ใน 

พื้นที่ทั้งของรัฐและเอกชน ปัจจุบันชุมชนแออัดจึงพบว่าชุมชนแออัดในพ้ืนท่ีเขตสาทรมีการลดลงท้ังในด้านของ 

จำนวนและขนาดของชุมชน ขณะที่พ้ืนที่บางคอแหลมซึ่งที่ตั้งของชุมชนแออัดส่วนใหญ่เป็นที่เช่าของสำนักงาน 

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ และพื้นที่เขตยานนาวาซึ่งมีพื้นท่ีโล่งว่างรอการพัฒนาอยู่มากมีการเพิ่มข้ึนของชุม 

ชนแออัด และมีการเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากรท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนโดยเฉพาะในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา

4.2.2 ประเภทและพัฒนาการของชุมชนแออัด

ในการแบ่งประเภทของชุมชนแออัด ผู้ศึกษาได้อาศัยข้อมูลท่ัวไปของชุมชนแออัดท่ีได้มีการตรวจสอบ 
ความถูกต้องในพ้ืนท่ีมาพิจารณาประกอบในการจัดแบ่งประเภทชุมชน ซ่ึงจากการศึกษาข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับ 
ชุมชนแออัดในพ้ืนท่ี พบว่าในความแตกต่างของแต่ละชุมชนน้ันมีลักษณะท่ีเหมือน  ๆ กันในหลาย  ๆ ด้าน ตังน้ัน 
ในขันต้นผู้ศึกษาได้ทดลองแบ่งชุมชนแออัดออกเป็นกลุ่มตามลักษณะร่วมท่ีมีอยู่ โดยพิจารณาจากสภาพท่ีเป็น 
อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่
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1. แน่งตามอายุและช่วงเวลาในการต้ังถ่ินฐาน ซึ่งพบว่าสามารถจัดกลุ่มอายุของชุมชนแออัดในพื้นที่ 

ย่านพระราม 3 ได้เป็น 3 กลุ่ม คือ

1.1 ชุมซนท่ีมีอายุของการตั้งถ่ินฐานในพ้ืนท่ีตั้งแต่ 40 ปีข้ึนไป ซ่ึงเป็นชุมชนตั้งเดิม โดยคน 

ในชุมชนมีฐานะเป็นเด้าของที่ดิน ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในเขตสาทรและบางคอแหลม

1.2 ชุมชนที่มีอายุการต้ังถิ่นฐานระหว่าง 20 -  40 ปี ชุมชนกลุ่มนี้เกิดมีขึ้นพร้อม  ๆ กับการ 

เปลี่ยนแปลงพื้นท่ีจากชุมชนเกษตรเป็นที่ตั้งของแหล่งงานอุตสาหกรรม เป็นการเข้ามา 

เช่าท่ีปลูกบ้านเพ่ีอทำงานในแหล่งงานที่ต้ังอยู่ในบริเวณน้ี และพื้นท่ีใกล้เคียง

1.3 ชุมชนท่ีมีอายุการต้ังถิ่นฐานไม่เกิน 20 ปี ชุมชนประเภทนี้ล่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในเขตยาน 

นาวา เป็นชุมชนท่ีเกิดพร้อม ๆ กับการขยายตัวของระบบคมนาคมในพื้นท่ี และเป็นช่วง 

ที่มีการผลักตันชุมชนแออัดออกจากพื้นที่เขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร ส่วนหน่ึงของ 

ชุมชนประเภทนี้เข้าจับจองพื้นที่โล่งว่างอังไม่มีการพัฒนาปลูกที่พักอาศัย และบางส่วน 

เข้าจับจองพื้นที่สาธารณะเป็นที่อยู่

2. แน่งตามลักษณะทางกายภาพของชุมชน จากการศึกษาสามารถแบ่งได้เป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มี 

ลักษณะทางกายภาพเสี่อมโทรม และกลุ่มที่มีลักษณะทางกายภาพไม่เลี่อมโทรม ซึ่งลักษณะทางกายภาพในที่นี้ 

พิจารณาจากสภาพที่ตั้ง วัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างและความหนาแน่นของอาคาร โดยที่ชุมชนที่มีอายุการตั้งถิ่น 

ฐานมาเป็นเวลานานและมีความมั่นคงในการอยู่อาศัยจะเป็นกลุ่มชุมชนที่มีสภาพทางกายภาพไม่เสื่อมโทรม 

ขณะที่ชุมชนซึ่งมีอายุการตั้งถิ่นฐานไม่เกิน 20 ปี ซึ่งมักจะเป็นกลุ่มที่ไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยเทาใดนัก จะมี 

สภาพแวดล้อม และลักษณะทางกายภาพของชุมชนไม่เหมาะสมในการอยู่อาศัยเท่าที่ควร

3. แน่งตามสภาพทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพและรายได้ จากการศึกษาข้อมูลเพี่อการพัฒนา 

กรุงเทพมหานคร และการสัมภาษณ์ประชาชนในชุมชน พบว่าหากพิจารณาในด้านของการประกอบอาชีพและ 

รายได้ของชุมชนแล้ว จะลามารถแบ่งกลุ่มชุมชนได้เป็น 2 กลุ่ม คือ ชุมชนท่ีคนส่วนใหญ่มีอาชีพและรายได้ที่มั่น 

คง แน่นอน ซึ่งกลุ่มนี้จะมีรายได้เฉลี่ยอยู่ระหว่าง 5,000 -  20,000 บาทต่อเดีอุนุ_กุ้บกลุ่ม1ชุมชนท่ีคนส่วน'ใหญ่มี 

อาชีพนอกระบบ มีรายได้ท่ีไม่แน่นอน โดยมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ระหว่าง 5,000 -  10,000 บาท และมักจะ 

เป็นชุมชนที่มีความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศัย

4. แน่งตามลักษณะความลัมพันธ์ทางลังคม จากการศึกษาพบว่าชุมชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจมั่นคง 

มีสภาพแวดล้อมของชุมชนอยู่ในเกณฑ์ดี ซึ่งหมายถึงชุมชนแออัดที่มีอายุการตั้งถิ่นฐานมาเป็นเวลานาน มักจะมี 

กรอบวงความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นในกลุ่มพวกพ้องของตนเอง ความสัมพันธ์'ทางสังคมอื่น ๆ นอกจากวงเครือญาติ 

แล้วจะเป็นความสัมพันธ์ที่มีรูปแบบเป็นทางการมากกว่าชุมชนที่มีปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งมักจะมีการ 

รวมกลุ่มช่วยเหลือกันทางสังคม มีกิจกรรมต่าง ๆ ที่หลากหลายและไม่เป็นทางการ

5. แน่งตามลักษณะการครอบครองท่ีดิน ชุมชนแออัดในพ้ืนท่ีย่านพระราม 3 มีลักษณะการครอบครอง 

ที่ดินท่ีแตกต่างกันไปใน 3 ลักษณะ คือ เป็นเด้าของที่ดินและเด้าของอาคารท่ีอยู่อาศัย เป็นเด้าของอาคารพัก 

อาศัยแต่ไม่มีกรรมสิทธิ้ในที่ดินที่ปลูกบ้านพักอาศัย โดยอยู่ในลักษณะของการเช่าที่ปลูกบ้าน และอีกลักษณะ 

หน่ึง คือ การเป็นเด้าของอาคารพักอาศัย ไม่มีกรรมสิทธึ๋ในท่ีดินและไม่ได้รับอนุญาตจากเด้าของท่ีดินให้เข้าอยู่ 

อาศัย หรือท่ีเรืยกกันโดยท่ัวไปว่า ชุมชนบุกรุก
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เมื่อพิจารณาผลการจัดแบ่งชุมชนแออัดตามลักษณะดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเหินได้ว่าในแต่ละประเภท 

จะมีลักษณะที่สอดคล้องและเป็นเหตุเป็นผลเชื่อมโยงกันอยู่ โดยผู้ศึกษาได้เปรียบเทียบผลที่ได้จากการจัดกลุ่ม 

ประเภทชุมชน ทำให้เหินว่าการจัดแบ่งชุมชนแออัดออกเป็นประ๓ ทตามลักษณะของการครอบครอบที่อยู่อาศัย 

นั้นสามารถอธิบายลักษณะต่าง ๆ ของชุมชนได้ครอบคลุมทุกด้าน อีกทั้งยังชี้ให้เหินการเชื่อมโยงอย่างมี 

พัฒนาการกับการพัฒนาเมืองในพื้นที่ย่านพระราม 3 ได้อีกด้วย ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงได้ถือเอาชุมชน 

แออัดใน 3 ประ๓ ท คือ ชุมชนแออัดท่ีอยู่ในท่ีดินของตนเอง ชุมชนแออัดที่เช่าที่ดินปลูกบ้าน และชุมชนแออัดที่ 

ปลูกสร้างบ้านพักอาศัยในท่ีดินของผู้อ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาต เป็นหลักในการค้นหาคำตอบของการศึกษา (ดูตา 

รางท่ี 4-13) และโดยวิธีการเดียวกันผู้ศึกษาได้ทำการศัดเลีอกชุมชนแออัดเพื่อนำเสนอเป็นกรณีตัวอย่างของชุม 

ชนแออัดในแต่ละประเภท ชุมชนแออัดท่ีได้ทำการคัดเลือกมาเป็นชุมชนตัวอย่างน้ัน จะเป็นชุมชนที่มีอายุการทั้ง 

ถิ่นฐานในพื้นที่มาเป็นเวลานาน ซึ่งนอกจากจะสามารถอธิบายปรากฏการณ์และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับชุม 

ขนแออัดในช่วงเวลาต่าง  ๆ แล้ว ยังนำไปส่การคาดการณ์ถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของชุมชนแออัดที่จะเกิด 

ขึ้นในอนาคตได้อีกทางหนึ่ง วิธีการศึกษาและรวบรวมข้อมูลในล่วนนี้ใข้การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมกลุ่ม 

ย่อย และการลังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม

ตารางท่ี 4-13 แสดงประ๓ทและจำนวนของชุมชนแออัดในพ้ืนท่ีย่านพระราม 3

พ้ืนท่ีเขต จำนวนชุมชนแยกตามประเภทของชุมชน รวมท่ีของตนเอง เช่าท่ีปลูกบ้าน บุกรุกท่ีผู้อ่ืน
ยานนาวา 6 12 12 30
สาทร 9 7 2 18
บางคอแหลม 6 19 3 28

รวม 21 38 17 76
ทีมา;จากการสำรวจ

■1. ชุมชนแออัดที่ม ีท ี่ด ินเป็นของตนเอง

ชุมชนแออัดประเภทนี้หมายถึงชุมชนแออัดที่ผู้อยู่อาศัยในชุมชนมีกรรมสิทธิ,ในการครอบครองเป็นเจ้า 

ของที่ดินในบริเวณนั้น ซ่ึงมีอยู่เป็นจำนวนรวม 21 ชุมชน โดยกระจายอยู่ในเขตสาทรจำนวน 9 ชุมชน เขตยาน 

นาวาและเขตบางคอแหลมเขตละ 6 ชุมชน ชุมชนแออัดประเภทนี้ส่วนใหญ่มีอายุการทั้งถิ่นฐานมากกว่า 40 ปี 

โดยอาจกล่าวได้ว่าเป็นชุมชนกลุ่มแรกท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี

พัฒนาการการเป็นชุมชนแออัด

หากย้อนกลับไปพิจารณาถึงความเป็นมาของพื้นที่ย่านพระราม 3 จะพบว่าพื้นที่ส่วนใหญ่มีสภาพเป็น 

ที่นาและสวนผลไม้ ผู้คนประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก มีการทั้งบ้านเรือนอยู่ตามเรือกสวน ไร่นา หรือ 

รอบ ๆ บริเวณวัด การสัญจรไปมาอาศัยคู คลอง ร่องสวน และแม่นํ้าเจ้าพระยาเป็นเส้นทางในการติดต่อซึ่งกัน 

และกัน สภาพชีวิตโดยทั่วไปของผู้คนจึงไม่มีความแตกต่างกันดังเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน จวบจนกระทั้งได้เกิด



98

การเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดินข้ึนหลังจากท่ีมีการตัดถนนเช้าไปในพ้ืนที่ ก่อผลให้การใช้ท่ีดินลองฟากของถนนซ่ึง 

เคยเป็นสวนผลไม้ กลายสภาพเป็นตึกแถว โกตัง คลังสินค้า โรงงานอุตสาหกรรม และมีผู้คนเช้ามาอาตัยอยู่หนา 

แน่นมากข้ึน

หลังจากปี พ.ศ.2475 เป็นต้นมา ไต้มีการตัดถนนหลายลายเช้าไปในพื้นที่ตอนในซึ่งยังคงมีสภาพเป็นที่ 

นาและสวนผลไม้ เช้น ถนนจันทf  ถนนสาธุประดิษฐ์ ถนนนางลิ้นจี่ เป็นต้น คลองซึ่งครั้งหนึ่งเคยเป็นเลันทางการ 

ลัญจรภายในพื้นที่ถูกลดทอนความสำคัญลง สิงที่ตามมาหลังจากมีระบบถนนคือ รูปแบบของการเดินทางและ 

การคมนาคมขนส่ง การเดินทางที่เปลี่ยนมาอาตัยถนนและระบบการขนส่งทางบกทำให้พื้นที่ที่อยู่ห่างจากถนน 

ไม่ไต้รับความสะดวกในการเดินทาง ติดต่อ ซื้อหาและแลกเปลี่ยนสินค้า จึงเกิดความพยายามที่จะเชื่อมพื้นที่ 

ตอนในเช้ากับถนนด้วยการตัดตรอก ซอยจำนวนมากขึ้น เช้น ซอยวัดไผ่เงิน ซอยเย็นอากาศ ซอยแฉล้มนิมิตร 

ซอยประดู่ ถนนเช้ือเพลิง เป็นต้น ซึ่งถนนและซอยเหล่านี้มีผลต่อรูปแบบและทิศทางในการขยายตัวของพื้นที่ 

เมืองย่านพระราม 3 ในเวลาต่อมา

วิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงจากชุมชนเกษตรมาส่การผลิตในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและการบริการ 

ของเมือง ทำให้ลักษณะของลิงปลูกสร้าง รวมใปถีงเป้าหมายและความต้องการการใช้ที่ดินเปลี่ยนแปลงไป พ้ืน 

ท่ีสองฟากของถนนท้ังสายหลัก สายรองในพื้นที่มีราคาเพมสูงขึ้นจากความต้องการการใช้ที่ดินแบบเมือง ราคาท่ี 

ดินทีสู่งขึ้นทำให้มีการขายที่ดินโดยเฉพาะในส่วนที่อยู่ติดกับถนน รวมทั้งเกิดการพัฒนาที่ดินโดยการลุงทุนปลูก 

สร้างอาคารแถวเพื่อขายและให้เช้าแก่ผู้ท่ีสนใจ ในขณะที่ยังคงมีผู้คนบางส่วนพักอาตัยอยู่ด้านหลังอาคารเหล่า 

นั้นกายใต้รูปแบบของลิงปลูกสร้างและวิถีชีวิตดั้งเดิม การขยายตัวเช้าครอบคลุมพื้นท่ีของอาคารแถว โดยเฉพาะ 

ตามสองฟากถนนสายต่าง ๆ หริอแม้กระทั่งตามตามตรอกซอยที่คับแคบทำให้เกิดบริเวณปิดล้อมจำนวนมาก 

ข้ึนในพ้ืนท่ี ทั้งที่อยู่ด้านหลังตึกแถวริมถนนสายหลัก และที่อยู่ลิกเช้าไปตอนในของพื้นที่ซ่ึงถูกปิดล้อมด้วยแปลง 

ที่ดินที่มีกว้านซื้อเอาไว้เพื่อรอการพัฒนา

การกลายสภาพเป็นชุมชนแออัดของชุมชนประ๓ ทนั้จึงเป็นผลมาจากการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบเมือง 

ขยายตัวปิดล้อมการใช้ที่ดินแบบดั้งเดิม โดยมีปัจจัยสนับสนุนให้เกิดความหนาแน่นของชุมชนมีอยู่ 2 ประการ 

คอ

1. การขยายตัวของสมาชิกในครอบครัว ทั้งนี้เนึ่องมาจากพื้นที่ที่มีอยู่อย่างจำกัด อีกทั้งยังถูกปิดล้อม 

ไม่ลามารถขยับขยายออกไปได้ ทำให้ต้องมีการบริหารจัดการพื้นที่ที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิด 

ประโยชน์สูงสุด

2. รูปแบบของสิงปลูกสร้างและวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม ซ่ึงไม่ได้มีการจัดวางผัง ควบคุมการก่อสร้างอย่าง 

เหมาะสม การจัดวางสิงปลูกสร้างและวัสดุที่ใช้ในการก่อสร้างจึงเป็นไปตามความต้องการของเจ้า 

ของ ขนาดพื้นที่และฐานะทางเศรษฐกิจ ทำให้เกิดสภาพที่แออัดและไม,เป็นระเบียบขึ้นในเวลาต่อ 

มา

3. การแบ่งพื้นที่หรือบริเวณอาคารพักอาคัยของตนเองให้เป็นบ้านเช้า ห้องเช้าเพ่ือหารายได้ให้กับ 

ครอบครัวก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สนับลนุนให้เกิดความแออัดขึ้น



ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัด 
กับการพัฒนาเนองในพ้ืนท่ีเขตช้ันกลาง 

ทÎงเทพนนานคร กรณีคึกษา 
ยานนาวา สาทร และเขตบางคอแหลน

ร
แผนที 4-16 
แสดงท่ีต้ังของซุนซนแชอ้ดในท่ีดินของตนเอง

ผาตราส่วน
NOT TO SCALE

สัญลักษณ์

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมิอง 

คณะลทาป็ตยกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ที่มา : กรมแผนที่ทหาร

และการสำรวจภาคลนาม

N

( อ
CD
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การปลูกบ้านเช่าหรือการแบ่งห้องให้เช่านับเป็นเรื่องปกติที่เกิดขึ้นในชุมชนแออัดทั่วไป โดยเฉพาะชุม 

ชนที่มีที่ดินเป็นของตนเอง ซึ่งจากการสืกษาพบว่าชุมชนแออัดประเภทนี้มีแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงมาเป็น 

บ้านเช่าหรือจัดแบ่งห้องให้เช่ามากข้ึน โดยพบว่าชุมชนแออัดบางแห่งกลายสภาพเป็นชุมชนบ้านเช่าอย่างชัดเจน 

เช่น ชุมชนข้างซอยพัฒนาการ ชุมชนซอยสรรค์สุขชุมชนวัดดอกไม้ ชุมชนเซนต์หลุยซอย3 เป็นต้น

ที่ตั้งและลักษณะทางทายภาพของชุมชน

ชุมชนแออัดประเภทนี้ส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ด้านหลังตึกแถว มีบางส่วนอยู่ลึกเข้าไปในพื้นที่ ดังได้กล่าว 

แล้วว่าพื้นที่ที่เป็นที่ตั้งชุมชนมักเป็นบริเวณปิดล้อม ทำให้การเดินทางเข้าออกไม่มีความสะดวกเนื่องจากมีเพียง 

ทางเดินแคบ ๆ เป็นเล้นทางเชื่อมต่อกับพื้นที่ภายนอก จึงพบว่าหลายชุมชนเกิดกรณีพิพาทเกี่ยวกับทางเดินเข้า 

ออกของชุมชน เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ท่ีดินในบริเวณที่เคยใช้เป็นเล้นทางเข้าออกชุมชน ทำให้เจ้า 

ของที่ดินต้องปิดเล้นทาง และบางส่วนเกรงว่าหากปล่อยให้มีการใช้สอยต่อไปอาจกลายเป็นที่สาธารณะ ชุมชนท่ี 

ประลบปัญหาในลักษณะนี้ ได้แก่ ชุมชนเศตะพราหมณี ชุมชนทศสิน ชุมชนมิตรลัมพันธ์

ลักษณะของอาคารและสิงปลูกสร้างส่วนใหญ่ใช้วัสดุที่มีคุณภาพ จึงอยู่ในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง รุป 

แบบของอาคารและการจัดวางผังของชุมชนถูกกำหนดโดยขนาดของแปลงที่ดินและลักษณะการใช้สอยพื้นที่ของ 

สมาชิกในครอบครัว จะเห็นได้ว่าแม้โดยภาพรวมชุมชนจะถูกจัดว่าเป็นชุมชนแออัด แต่ก็เป็น'ชุมชนแออัดท่ีมี 

ความเป็นระเบียบของอาคารบ้านเรือน ขนาดของบ้านเรือนและประ๓ ทของอาคารมีหลายลักษณะแตกต่างกัน 

ไปตามฐานะทางเศรษฐกิจ และขนาดของแปลงที่ดิน เนื่องจากที่ดินแต่ละแปลงมีความชัดเจนทั้งในด้านของ 

ขอบเขตพ้ืนท่ี และการเป็นเจ้าของซึ่งหมายถึงการมีผู้ดูแลรักษาพื้นที่และลี่งปลูกสร้างไม,ให้มีความเลี่อมโทรม 

รวมไปถึงการป้องกันไม่ให้ผู้อื่นมาทำความสกปรกรกรุงรังในพ้ืนท่ีของตนเอง ชุมชนประ๓ ทนี้จึงมีลภาพแวดล้อม 

โดยรวมอยู่ในเกณฑ์ที่ดีกว่าชุมชนประ๓ ทอื่นท่ีจะได้กล่าวถึงต่อไป

รุปท่ี 4-3 แสดงสภาพพื้นที่ที่อยู่อาลัยก่อนที่จะกลาย 

สภาพเปินชุมชนแออัด
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สภาพทางเศรพฐกิจและการประทอบอาซีพ
เม่ีอพิจารณาจากสภาพของส่ิงปลูกสร้างทำให้เห็นว่าผู้คนท่ีอยู่ในชุมชนแออัดประ๓ทน้ีค่อนข้างท่ีจะมี 

ความม่ันคงทางเศรษฐกิจมากกว่าผู้คนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนแออัดประเภทอ่ืน ซ่ึงจากข้อมูลการสำรวจของ
กรุงเทพมหานครพบว่ารายได้เฉล่ียของครอบครัวในชุมชนประเภทน้ีอยู่ระหว่าง 5,000-20,000 บาทต่อเดือน 
โดยท่ีรายได้ดังกล่าวมาจากการประกอบอาชีพท่ีหลากหลาย จากการศึกษาลักษณะการประกอบอาชีพของผู้คน 
ในชุมชนสามารถแบ่งกลุ่มของการประกอบอาชีพออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่  ๆ ตามประ๓ทของผู้คนท่ีอาศัยอยู่ใน 
ชุมชน คือ กลุ่มคนท่ีเป็นเจ้าของบ้านล่วนใหญ่จะประกอบธุรกิจล่วนตัว ทำงานบริษัทเอกชน รับราชการ พนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ ทำการค้าขาย ในขณะท่ีกลุ่มผู้เช่าบ้าน จะเป็นแรงงานรับจ้างในงานในโรงงาน หรือสถานประกอบ 
การท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียง และทำการค้าขายเล็ก  ๆ น้อย  ๆ ประเภทหาบเร่ รถเข็น โดยมักจะอาศัยอยู่รวมกัน 
เป็นกลุ่มมีรูปแบบของการพ่ึงพากันอย่างชัดเจน เช่น กลุ่มสะพานปลา'ใน'ชุมชนมิตรสัมพันธ์ กลุ่มหาบขนมชุมชน 
กัดไผ่เงิน เป็นต้น ขณะท่ีการค้าขายของกลุ่มคนท่ีเป็นเจ้าของบ้านน้ันมักจะเป็นค้าขายท่ีมีสถานท่ีแน่นอน เช่น 
ตลาด หรือบริเวณหน้าบ้านของตนเอง โดยเฉพาะการขายอาหารซ่ึงเป็นธุรกิจท่ีมีผู้ประกอบการเป็นจำนวนมาก 
เน่ืองจากผู้คนในชุมชนไม่มีเวลาในการจัดการในเร่ืองดังกล่าว ดังจะเห็นได้ว่าในช่วงเวลาเย็นหลังจากเลิกงาน 
บริเวณท่ีเป็นย่านการค้าของชุมชนจะมีความคึกคัก พลุกพล่านไปด้วยผู้คนท่ีเข้าไปจับจ่ายเอหาสินค้าน้ังของกิน 
และของใช้

ลักษณะและความสัมพันธ์ทางลังคม
แม้ว่าจะเป็นชุมชนท่ีมีระยะเวลาในการต้ังถ่ินฐานมาเป็นเวลานาน และผู้คนมีพ้ืนฐานท่ีมาท่ีใกล้เคียง 

กัน แต่จากการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ทางลังคมของคนในชุมชนเป็นลักษณะต่างคนต่างอยู่ ลักษณะของ 
ความสัมพันธ์ทางสังคมแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ ความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงมีขอบเขตจำกัดอยู่ในวง 
ของเครือญาติและมิตรสหายเท่าน้ัน ล่วนในระดับท่ีเหนือออกไปจากกลุ่มเครือญาติและมิตรสหายแล้วลักษณะ 
ความสัมพันธ์จะมีความเป็นทางการ และมักเป็นการรวมกลุ่มท่ีมีการกำหนดเป้าหมายอย่างชัดเจน ผู้คนในชุม 
ชนมีความสนใจในเร่ืองท่ีไกลตัวและชุมชนของตนเองออกไป เช่น การเมืองและระบบเศรษฐกิจของบ้านเมืองใน 
ระดับประเทศ มีการสมัครเป็นสมาชิกและเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่มองค์กรภายนอกชุมชนมากข้ึน เช่น กลุ่มองค์กร 
ทางการเมือง กลุ่มบรรเทาสาธารณกัย กลุ่มการกุศลต่าง  ๆ เป็นต้น จากความสนใจเฉพาะเร่ืองท่ีแตกต่างกันไป 
และการเข้าไปสังกัดกลุ่มองค์กรท่ีมืแนวคิดในการดำเนินงานไม่สอดคล้องกันก่อให้เกิดความชัดแย้งทางความคิด 
ของผู้คนในชุมชนจึงทำให้เกิดความแตกแยกข้ึนในชุมชน จากการศึกษาพบว่ากลุ่มองค์กรท่ีก่อให้เกิดความแบ่ง 
แยกท่ีชัดเจนข้ึนในชุมชนแออัดคือ กลุ่มทางการเมือง อาจกล่าวได้ว่าความเข้มข้นของระดับความสัมพันธ์ทาง
สังคมของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนแออัดประเภทน้ีข้ึนอยู่กับจำนวนหรือขนาดของกลุ่มคนท่ีเป็นพวกเดียว 
กัน และความเข้มแข็งจริงจังของประธานชุมชนซ่ึงทำหน้าท่ีในการประสานกลุ่มต่าง  ๆในชุมชนเข้าด้วยกัน
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กรณีตัวอย่าง “ชุมซนมิตรสมพันธ์’’

ความเป็นมาของชุมซน

ชุมชนมิตรสัมพันธ์ ตั้งอยู่ในพื้นที่เขตบางคอแหลม เดิมบริเวณที่เปินท่ีตั้งของชุมชนนั้น มิสภาพเป็น

สวนผักและสวนผลไม้ ชาวสวนในพื้นที่จึงประกอบไปด้วยเจ้าของที่ดิน และบางส่วนที่เข้ามาขอเช่าที่ปลูกผัก ทำ 

สวน ส่วนผู้ท่ีทำงานตามโกดัง คลังสินค้า และท่าเริอที่ตั้งอยู่ตามแนวถนนเจริญกรุงกิไค้เข้ามาขอเช่าพ้ืนที่ปลูก 

บ้านพักอาดัย เพื่อจะไค้อยู่ใกล้แหล่งงาน สิงปลูกสร้างในบริเวณโดยรอบของชุมชนในตอนแรกจึงเป็นบ้านไม้ช้ัน 

เดียว กระจายอยู่ตามพื้นที่สวน ส่วนตึกแถวมิอยู่บ้างตามแนวถนนโดยเป็นตึกแถวไม้สองชั้น ด้วยเหตุท่ีชุมชนมิ 

ทางเข้าออกสองทาง คือ ชอยมิตรสัมพันธ์ และซอยบาหยัน จึงถูกเรียกรวมกันว่าชุมชนมิตรสัมพันธ์บาหยัน ต่อ 

มาเมื่อมิการพัฒนาระบบถนนหนทางทำให้พื้นที่มิความสะดวกในการเข้าถึง มิการขยายตัวของจำนวนโรงงาน 

อุตสาหกรรม และการประกอบการในเชิงพาณิชย์มากขึ้น การใช้ที่ดินสองฟากถนนและชอยมิการเปลี่ยนแปลง 

ไปจากบ้านไม้พักอาดัยมาเป็นตึกแถวที่ใข้เพื่อการพาณิชย์ พื้นที่บางส่วนถูกขายต่อให้กับนักพัฒนาที่ดิน ชุมชน 

มิตรสัมพันธ์บาหยันถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ชุมชนมิตรสัมพันธ์ และชุมชนบาหยันด้วยโครงการบ้านจัดสรร 

(หมู่บ้านกัญญาเร้าสั) พร้อม ๆ กับบริเวณที่เป็นชุมชนในปัจจุบันนั้น มิความหนาแน่นเพิ่มขึ้น ท้ัง'จากการขยาย 

ตัวของสมาชิกในครอบครัว และการปลูกบ้านให้เช่าของเจ้าของที่ดิน โดยท่ีผู้เช่าส่วนใหญ่มิอาชีพที่เก่ียวข้องกับ 

องค์การละพานปลา ผู้เช่าที่ปลูกบ้านและผู้เช่าบ้านบางส่วนเปลี่ยนสถานะมาเป็นเจ้าของที่ดินเนื่องจากมิการ 

แบ่งแปลงที่ดินขายให้กับผู้เช่า ซึ่งส่วนใหญ่อาตัยอยู่ในชุมชนมาเป็นเวลานาน และมิความสนิทสนมคุ้นเคยกัน 

มาก่อน

ลักษณะทางกายภาพและการใช้พึ๋นที่ของชุมซน

ชุมชนมิตรสัมพันธ์ ตั้งอยู่ในพ้ืนที่แขวงบางคอแหลม เขตบางคอแหลม มิเนื้อที่ประมาณ 10 ไร่ โดยมิ

พื้นที่ติดต่อตังนื้

ทิศเหนือ ติดกับชอยมิตรสัมพันธ์ และท่ีดินเอกชนซ่ึงให้บริการท่ีจอดรถกับผู้คนใน 

ชุมชน

ทิศใต้ ติดกับคลองบางขวาง และอาคารพาณิชย์

ทิศตะวันออก ติดกับซอยกี่งจันทร์ และอาคารพาณิชย์

ทิศตะวันตก ติดกับหมู่บ้านกัญญาเร้าสัซึ่งใช้เป็นเล้นทางออกส่ถนนเจริญกรุง

ในต้านของการเข้าออกชุมชนน้ัน สามารถเข้าออกไค้หลายทาง เช่น ค้านถนนเจริญกรุง ใข้เล้นทางซอย 

เจริญกรุง 77 ผ่านหมู่บ้านกัญญาเร้าสั เดิมเล้นทางนื้ถูกปิดล้อมด้วยกำแพงหมู่บ้าน ชาวชุมชนไต้ย่ืนคำร้องต่อ 

ศาลเพ่ือขอให้หมู่บ้านฯ เปิดเล้นทางให้ชุมชนเหมือนเดิม แม้ว่าปัจจุบันไค้มิการทุบกำแพงเพื่อใช้เป็นทางเข้าออก 

ของชุมชน แต่ขณะนี้ทางหมู่บ้านฯ กำลังดำเนินการเพื่อของปิดเล้นทางอีกครั้ง
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อีกเล้นทางหน่ึงท่ีใช้เช้าออกชุมชนคือ ด้านซอยมิตรสัมพันธ์ ซึ่งเชื่อมกับถนนจันทน์ แม้ว่าจะสามารถ 

เช้าออกได้หลายทาง แต่เนื่องจากเสันทางภายในชุมชนเปินเพียงทางเดินแคบ ๆ การเช้าออกจึงใช้การเดินเท้า 

รถจักรยานยนต์ รถจักรยาน เท่าน้ัน

ชุมชนมิตรสัมพันธ์ ประกอบด้วยบ้านพักอาสัยจำนวน 124 หลังคาเรือน ซึ่งปลูกสร้างอยู่บนที่ดินที่มิ 

ขนาดแปลงต่าง ๆ กัน โดยเฉลี่ยประมาณ 30 ตารางวาต่อบ้าน ทางเดินเท้าในชุมชนเป็นทางคอนกรืต มิขนาด 

ต่าง ๆ กัน โดยทางเดินหลักในชุมชนจะมิความกว้างประมาณ 1.20 เมตร ขณะที่ทางเดินย่อยมิความกว้าง 

ประมาณ .80 เมตร

เนื่องจากชุมชนประกอบด้วยผู้อยู่อาลัยใน 3 ลักษณะ คือ เจ้าของที่ดิน ผู้ท่ีเ'ช้าที่ปลูกบ้าน และผู้เช้า 

บ้าน ดังนั้นบ้านพักอาลัยจึงมิลักษณะแตกต่างกัน โดยที่ที่อยู่อาลัยของเจ้าของที่ดินและผู้ที่เช่าที่ปลูกบ้านจะมิ 

ลักษณะคล้ายกัน คือเป็นบ้าน 2 ช้ัน คร่ึงตกคร่ึงไม้ ส่วนกลุ่มบ้านเช่านั้นจะถูกสร้างเป็นบ้านแถว 2 ช้ัน มิทั้งที่เป็น 

ไม้และคร่ึงตึกครึ่งไม้ ปลูกสร้างเต็มแปลงที่ดิน ลักษณะดังกล่าวจึงทำให้ในชุมชนขาดพื้นท่ีว่าง กิจกรรมต่าง  ๆ

ในชีวิตประจำวันจึงเกิดขึ้นในบรืเวณบ้าน บรืเวณที่ว่างที่มิเหลืออยู่บ้างจากการยกเลิกสัญญาเช่าปลูกบ้านถูกใช้ 

ประกอบกิจกรรมในหลายลักษณะ เช่น ใช้เป็นสถานที่จัดกิจกรรมงานประเพณีต่าง ๆ เป็นสนามเด็กเล่น เป็นท่ี 

ประชุมกรรมการชุมชน

นอกจากการใช้พื้นที่บ้านเพื่อเป็นที่พักอาลัยแล้ว ยังพบว่ามิการใช้อาคารพักอาลัย รวมไปถึงบริเวณ 

ด้านหน้าของบ้านพักเป็นที่ประกอบการค้า โดยเฉพาะตามเล้นทางหลักที่ใช้ในการเช้าออกชุมชน ซึ่งมักจะพบ 

ร้านขายของชำ ร้ายขายข้าวแกง รถเข็นขายผัก ผลไม้ เป็นตลาดย่อย ๆ ในชุมชน

สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ

ด้านประชากร

ชุมชนมิตรสัมพันธ์ ประกอบด้วยบ้านพักอาลัย จำนวน 124 หลังคาเรือน 399 ครอบครัว มิประชากร 

รวม -1,514 คน การขยายดัวฃองประชากรมิสาเหตุจากการเพื่มของจำนวนสมาชีกในครอบครัว และผู้ท่ีเช้ามา 

เช่าบ้านในชุมชน ส่วนใหญ่จะอาลัยอยู่ในชุมชนเป็นระยะเวลาติดต่อกันมากกว่า 10 ปี ประมาณ 60 % ของ 

ประชากรในชุมชนมิอายุระหว่าง 25 -  60 ปี จากการคืกษาสามารถแบ่งกลุ่มประชากรในชุมชนออกเป็น 3 กลุ่ม 

คือ

ประชากรที่เป็นเจ้าของที่ดิน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนดั้งเดิม มิอาชีพทำสวนผัก ผลไม้มาก่อน 

ส่วนใหญ่พบว่าประชากรกลุ่มนี้อาลัยอยู่ในพื้นที่เป็นเวลานานกว่า 50 ปี แต่ก็มิบ้างบาง 

ส่วนที่เช้ามาอาลัยอยู่ในระยะหลังโดยการเช่าที่ปลูกบ้าน ภายหลังได้ขอซ้ือท่ีดินจากเช้า 

ของท่ี และเปลี่ยนสถานะจากผู้เช่ามาเป็นเจ้าของที่แทน ปัจจุบันมิอยู่จำนวน 193 ครอบ 

ครัว

ประชากรที่เช้ามาเช่าที่ปลูกบ้าน ส่วนใหญ่มักเป็นประชากรจากจังหวัดในเขตปริมณฑล 

ของกรุงเทพมหานคร และมิความสนิทสนมคุ้นเคยกับเจ้าของที่ดิน หรือผู้คนในชุมชนมา 

ก่อน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่เช้ามาทำงานรับจ้างในบริเวณใกล้เคียงชุมชน ปัจจุบันมิอยู่ 

64 ครอบครัว
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กลุ่มสุดท้ายเป็นกลุ่มที่เข้ามาเๆiาบ้าน จากการดืกษ'าพบ'ว่าเกือบทั้งหมดของผู้เข้าบ้าน'ใน 

ชุมชนมิตรสัมพันธ์มาจากหมู่บ้านเดียวกันในจังหวัดนครราชสิมา โดยเข้าบ้านในชุมชน 

ดีดต่อกันมานานกว่า 20 ปี ค่าเข้าในปัจจุบันมิตั้งแต่ 800 บาทถึง 3,000 บาทต่อเดือน 

การเข้าบ้านของผู้เข้าบ้านในชุมชนจะเป็นการเข้าแบบผูกขาดทั้งปี แต่มาอยู่จรง 

ประมาณคนละ 3-6 เดือน หลังฦดูกาลท้านาเท่านั้น ประชากรในกลุ่มนี้มิอยู่จำนวน 142 

ครอบครัว

ลักษณะทางสังคม
แม้ว่าผู้คนในชุมชนส่วนใหญ่จะอาลัยอยู่ในชุมชนร่วมกันมาเป็นเวลานาน และรู้จักกันเกือบทั้งหมด แต่ 

ลักษณะความสัมพันธ์ทางสังคมของชุมชนกลับไม่มิความแน่นแฟ้นเท่าใดนัก ซึ่งจากการสอบถามพบว่ามิสาเหตุ 

มาจากการที่ต่างคนต่างต้องท้ามาหากืนจึงไม่ได้มิเวลาที่จะมาพูดคุยป!กษาหารือกันเท่าใด นอกจากจะเป็นการ 

นัดกันโดยเฉพาะ เข้น การประชุมกรรมการชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการนัดหมายจากหน่วยงานของราชการ กิจ 

กรรมประเพณีที่ท้าร่วมกันของชุมชนมิเพืยงปีละ 2 คร้ัง ดือ การจัดงานวันลงกรานต์ และงานปีใหม่ ส่วนกิจกรรม 

สาธารณะประโยชน์อ่ืน ๆ มักจะใชให้การจ้างโดยการเก็บเงินจากสมาชิกในชุมชนมาเป็นค่าจ้าง เช่น การจัดเก็บ 

ขยะ การชุดลอกท่อ ทางระยายนั้า เป็นต้น และการดำเมินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ในชุมชนมักจะเกิดจากการริ 

เริ่มของประธานชุมชน ซาวบ้านส่วนใหญ่ไม่ไต้เข้ามามิบทบาทในการดำเมินการ และตัดสินใจเท่าใดนัก

ในขณะที่กลุ่มเจ้าของที่มิความสัมพันธ์ต่อกันในลักษณะที่ไม่แนบแน่นนัก กลุ่มผู้เข้าบ้านที่มิอาชีพเดียว 

กัน ดือ รับปลาและของทะเลจากองค์การสะพานปลาไปเร่ขายตามที่ต่าง ๆ กลับมิความสัมพันธ์กันอย่างเหนียว 

แน่น เห็นไต้จากการช่วยเหลือกันในการไปรับสินค้า ลัดเลือก และนำออกขาย จนกระทั่งขายเสร็จกลับมามิการ 

จับกลุ่มพูดคุย กินข้าวร่วมกันทุกวัน

ข้อสังเกตที่ไต้จากการสอบถามกรรมการชุมชน และเจ้าหน้าที่ของสำนักงานเขตที่ท้าหน้าที่ดูแลเป็นที่ 

บเรืกษาชุมชน ดือ ชาวชุมชนมิตรสัมพันธ์มิลักษณะต่างคนต่างอยู่ ความสัมพันธ์ที่เหนียวแน่นจะจำกัดอยู่ในกลุ่ม 

เครือญาติและพรรคพวกของตนเอง การพัฒนาที่เกิดขึ้นในชุมชนจึงมิผลมาจากความเข้มแข็งของประธานชุมชน 

และประธานฯ ยังเป็นเจ้าของที่ดินรายใหญ่ของชุมชน จึงท้าให้สามารถดำเนินการต่าง ๆ ไต้อย่างรวดเร็ว โดย 

เฉพาะในต้านของการปรับปรุงชุมชน เพราะเป็นทั้งผู้ตัดสินใจให้ดำเนินการในฐานะเจ้าของท่ีดิน และอยู่ในบท 

บาทของผู้ดำเนินการในฐานที่เป็นคนในชุมชน

ลักษณะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีท
จากข้อมูลการสำรวจเพื่อการพัฒนากรุงเทพมหานครระบุว่า ซาวชุมชนมิตรสัมพันธ์ส่วนใหญ่มิรายไต้ 

เฉลี่ยต่อครอบครัวอยู่ระหว่าง 15,000 -  20,000 บาทต่อเดือน ซึ่งเป็นระตับรายไต้ที่จัดว่าสูงมากสำหรับชุมชน 

แออัด ซึ่งจากการสอบถามพบว่าในชุมชนมิการประกอบอาชีพที่หลากหลาย ลามารถแบ่งออกไต้เป็น 2 กลุ่ม คือ 

กลุ่มเจ้าของที่ดินกับผู้เข้าที่ปลูกบ้าน และกลุ่มผู้เข้าบ้าน โดยที่ทั้งหมดกลุ่มผู้เข้าบ้านมิอาชีพค้าขาย ส่วนใหญ่ 

จะเป็นการรันสินค้าจากองค์การสะพานปลาไปขายตามพื้นที่ต่าง  ๆ ท้ังกรุงเทพฯ และจังหวัดใกล้เคียง ท้ังใน 

ตลาดสด และตามย่านพักอาลัยต่าง ๆ มิรายได้เฉลี่ยมากกว่า 1,000 บาทต่อวันต่อราย รายไต้ท่ีอยู่ในระดับสูง 

ของการค้าขายเห็นไต้จากการยอมจ่ายค่าเข้าแบบเหมาจ่ายทั้งปี ทั้งที่อาลัยอยู่จริงเพียง 3-6 เดือนเท่านั้น
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ในส่วนของเจ้าของที่ดินและยู้ฟาที่ปลูกบ้านนั้น ประกอบอาชีพท่ัวไป เช่นรับราชการ พนักงานรัฐ 

วิสาหกิจ ค้าขาย และรับจ้างบริษัทเอกซน โดยพบว่าส่วนใหญ่ของประชากรกลุ่มนี้มีอาชีพเช่นเดียวกับคนเมือง 

โดยท่ัวไป มีเพียงส่วนน้อยเท่าน้ันท่ีเป็นแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม การค้าขายของเจ้าของที่มักเป็นการค้า 

ขายอยู่กับท่ี บริเวณหน้าบ้าน ลูกค้าที่สำคัญคือกลุ่มบ้านเช่า มีการตั้งของกลุ่มผู้เช่าบ้านข้อสังเกตว่าร้านขายของ 

ชำ แผงขายอาหารต่าง ๆ เงียบเหงาไม่มีคนชื้อเมื่อถึงหน้าเทศกาลที่กลุ่มของพวกตนเดินทางกลับไปต่างจังหวัด

สภาพปัญหาของชุมชน

ปัญหาหลัก ๆ ที่พบในชุมชนมิตรลัมพ้นธ์ คือ

1. การระบายนํ้า เพราะสภาพเดิมของชุมชนเป็นร่องสวนผลไม้ ระดับดินตํ่า มีคลองผ่านด้านข้างของ 

ชุมชนจึงทำให้การระบายนํ้าเป็นไปด้วยความสะดวก แต่เมื่อมีการปลูกสร้างอาคารชื้นโดยรอบพื้น 

ท่ี มีการปิดทางนั้าไหล ขณะเดียวกันการปลูกบ้านพักอาคัยของคนในชุมชนก็ไม่ได้คำนึงถึงแนว 

คลอง และทางระบายนํ้า จึงเกิดปัญหานั้าท่วมขังในบางบริเวณ

2. ความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับพื้นที่รอบ ๆ ชุมชนในกรณีของเลันทางเข้าออกชุมชน ได้มีความ 

พยายามของชาวชุมชนในการคลี่คลายปัญหาโดยการยื่นคำร้องต่อศาลขอเปิดทางเดินดังกล่าว 

ในขณะที่ดู่กรณีเองก็ได้ยื่นขอดัดค้านการเปิดทางเดินโดยอ้างถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์ 

สิน'ของผู้ท่ีอ'าดัยอยู่'ในหมู่บ้าน'จัดสรร

3. ความขัดแย้งของคนในชุมชนเอง จากการลอบถามพบว่าคนในชุมชนบางส่วนมีความต้องการขาย 

ที่ดินของตนเองให้กับนายทุนจากภายนอก แต่ที่ดินของตนอยู่ติดกับอีกเจ้าที่ไม่ต้องการจะขาย แม้ 

จะมีการเจรจาเพื่อแลกเปลี่ยน หริอย่ืนข้อเสนอให้ประโยชน์ทดแทน จึงเกิดความบาดหมางชื้นใน 

ชุมชน
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ท่ี 4-4 ภาพมุมสูงของรุมชนมิตรสัมพ้นขั แสดงให้เห็นว่าที่ตั้งของรุมชนด้อมรอบด้วยดิกแกว และหมุ่บ้านจัดสรร ความขัด

แย้งระหว่างรุมขนก้บเข้าของอาคารที่อยู่ในบริเวณโดยรอบรุมชนที่ขัดเจนเป็นเรื่องของทางเดินเขัาออกรุมขน

ท่ี 4-5 ทางเดินเท้าในรุมขน ช่ึงได้รับการ 

ปรับปรงให้เป็นคอนกริตอย่างดิ

2ปท่ี 4-6 สภาพอาคารบ้านเริอนของคนในรุมชน ส่วนใหญ่มิสภาพดิ 

ปลูกสร้างด้วย1วัสดุที่มิคุณภาพ
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เปที่ 4-7 พื้นที่ว่างสัานในของชุมชนชึ่งยังไม่สามารถราย«อกไปไสัณึ่องจากการถ่&าออกไม่สะดวก
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2ปท่ี 4-10 พื้นที่สาธารณะ ที่ว่างที่เจ้า 

ของได,'ท ำก ารร ื้อก อไ , 

อาคารออกกลายเป็นลาน 

สาธารณะของชุมชน ท้ัง 

ประชุมชนกรรมการ จัด 

งานประจำปี เล่นกีฬา ชน 

ไก่ จนถึงเป็นที่รอลูกค้า

ขาประจำของพ่อค้าไก่ปิง 

จากต่างชุมชน
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ท่ี 4-11 การค้าขายในชุมชน เป็นกิจกรรมที่๓ ดข้ึน 

ลำหรับชุมชนที่มีประชากรอยู่อาดัยเป็น 

จำนวนมาก ในชุมชนมิตรสัมพันธ์มีทั้งการ 

ค้าขายในบ่รัเวณบ้าน และการตั้งนผงดัก 

คนอยู่ด้านหน้าชุมชน มีสินค้า อาหารทุก 

ชนิดให้เสือก

ท่ี 4-12 กลุ่มผู้เๆh บ้าน ชาวชุมชนกลุ่มนี้มีอาชีพรับ 

ปลาอาหารทะเลจากองค์การละพานไปเร่ 

ขายยังท่ีต่าง ๆ ในตอนเย็นจะเป็นเวลาตั้งวง 

พูดคุยบ,:กษาหารอ จบลงด้วยการร่วมทาน 

ข้าวด้วย
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2. ชุมชนแออัดที่เช ่าที่ด ินปลูกบ้าน

ชุมชนแออัดประเภทนี้หมายถึง ชุมชนแออัดท่ีปลูกสร้างบ้านพักอาลัยในท่ีดินของผู้อื่นที่ได้มาโดยการ 

เช่าไม่ว่าจะเป็นท่ีดินของหน่วยงานราชการ สถาบันทางศาสนา หรือของเอกซน ชุมชนแออัดประ๓ ทนี้ม่จำนวน 

มากที่สุดโดยมอยู่ถึง 38 ชุมชน กระจายอยู่ในพื้นที่เขตบางคอแหลมจำนวน 19 ชุมชน เขตยานนาวา 12 ชุมชน 

และเขตสาทรมิชุมชนแออัดประเภทนี้อยู่จำนวน 7 ชุมชน อายุการตั้งถนฐานของชุมชนประเภทนี้อยู่ระหว่าง 20 -  

40 ปี

พัฒนาการการเป็นชุมชนแออัด

การเช่าที่ดินทำมาหากินนั้นม่มาตั้งแต่ในครั้งอดิตแล้ว เป็นต้นว่าชาวจีนเช่าที่ดินเอกชนปลูกผักและ 

เลี้ยงล้ตว์บริเวณแขวงทุ่งวัดดอนเขตลาทร หรือเช่าที่ทรัพย์ถึนส่วนพระมหากษัตริย์ปลูกผัก ทำสวนผลไม้บริเวณ 

คลองสวนหลวงเขตบางคอแหลม โดยในการเช่าท่ีปลูกบ้านน้ันพบในท่ีดิน่ 4 ประ๓ ท คือ ท่ีดินของหน่วยงาน 

ราชการ ที่ดินของสถาบันทางศาสนา ที่ดินของเอกชน และที่ของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระหากษัตริย์ ซ่ึง 

จากการคืกษาพบว่าในการให้เช่าที่ปลูกบ้านนั้น เด้าของที่ดินมิวิธการคิดค่าใช้จ่ายท่ีแตกต่างกันอยู่ 2 ลักษณะ 

คือ คิดค่าเช่าที่ตามจำนวนหรือขนาดแปลงที่ดินที่ขอเช่า ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นที่ดินของหน่วยงานราชการ ท่ีวัด 

และที่ดินของสำนักงานทรัพย์สินฯ อีกวิธหนึ่งคือคิดค่าเช่าเป็นรายหลังโดยเด้าของที่ดินเป็นผู้กำหนดขนาดของ 

บ้านท่ีจะปลูกและเงื่อนไขการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินวิธนี้มักพบในท่ีดินของเอกขน

การเช่าที่ดินในช่วงแรกเป็นการเช่าเพื่อประกอบกิจกรรมทางการเกษตร เช่น ปลูกผัก ผลไม้ และเลี้ยง 

สัตว์ ผู้เช่าส่วนใหญ่จะเป็นขาวจีน ส่วนการเช่าที่เพื่อปลูกบ้านพักอาลัยนั้น ม้ปรากฎอย่างชัดเจนภายหลังปี ' 

พ.ศ.2500 ผู้เข่าส่วนใหญ่จะเป็นผู้คนที่มิภูมิสำเนาในจังหวัดใกล้เคืยง ได้แก่ สมุทรปราการ ปทุมธาน นครนายก 

เป็นต้น (ลังเวียน ทุ่มฆ้อง,สัมภาษณ์,29 เมษายน 2542) เน่ึองจากในช่วงเวลานั้นได้มิการปรับปรุงและพัฒนา 

โครงข่ายถนนในพ้ืนท่ี เช่น การปรับปรุงถนนจันทร์และถนนสาธุประดิษฐ์ ประกอบกับรัฐบาลในยุคสมัยนั้นได้ 

สนับสมุนให้มิการลงทุนทางอุตสาหกรรม พื้นที่ย่านพระราม 3 ซึ่งมิความได้เปรยบในการขนส่งเพราะอยู่ติดกับ 

แม่นั้าเด้าพระยาและไม่ไกลจากศูนย์กลางทางการค้าของเมิองนักจีงถูกเลีอกให้เป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรม 

คลังสินค้า แรงงานที่เช้ามาทำงานในแหล่งงานที่เกิดขึ้นในพื้นที่นอกจากจะต้องการที่พักอาลัยแล้วกิจกรรมด้าน 

การค้าและบริการก็เป็นความต้องการอีกประการหนึ่งที่เกิดขึ้น การเช่าที่ดินซึ่งเดิมเคยเป็นการเช่าเป็นแปลง

ขนาดใหญ่เพ่ือทำสวนผักผลไม้ ถูกแบ่งย่อยเป็นผืนเล็ก ๆ สำหรับปลูกเป็นที่พักอาลัยและประกอบการค้าขาย 

ความแออัดของชุมชนประ๓ ทน้ีเกิดข้ึนใน 2 ลักษณะ คือ

1. การขยายตัวของสมาชิกในครอบครัว โดยท่ีชุมชนประ๓ ทนี้มิระยะเวลาของการตั้งชุมชนตั้งแต่ 

20 -40  ปี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการเข่าอย่างต่อเนึ่อง เข่น ที่ดินของสำนักงานทรัพย์สิน เมื่อสมาชิกใน 

ครอบครัวเพื่มก็มิการปลูกสร้างที่พักอุาลัยเพื่มเติมในพื้นที่ที่ตนเองเข่าอยู่ ทำให้เกิดความแออัด

2. ความต้องการที่อยู่อาลัยที่เพื่มขึ้น การเป็นแหล่งงานเป็นแรงจูงใจให้ผู้คนจากพ้ืนท่ีอื่นเดินทางเช้า 

มาทำมาหากินในพ้ืนท่ี ขณะเดียวการไล่ที่ชุมชนเพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ



ฅวามสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัด 

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตชันกลาง 

กเงเทพมหานคร กรณีศึกษา 

ยานนาวา สาทร และเขตบางคอแหลม

แผนท่ี 4-18

แสดง ท่ีตั้งของชุมซนแออัดเช่าท่ีปลูกบ้าน

มาตราส่วน
NOT TO SCALE

สัญลักษณ์

ภาควิชาการวางแผนภาคและเมิอง 

คณะลลาป็ตยกรรมคาลตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ทีมา : กรมแผนทีทหาร

และการสำรวจภาคสนาม

N<อ 112
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ของส่วนราชการ รวมไปถึงการพัฒนาที่ดินเพื่อการค้าพาณิชย์ของเอกชน ทำให้กลุ่มคนท่ีได้รับ 

ผลกระทบจากโครงการต่าง ๆ ต้องหาท่ีอยู่ใหม่ แรงงานที่เพ่ิงย้ายเข้ามาในพื้นที่และผู้ถูกไล่ทีจึ่ง 

แสวงหาที่อยู่อาค้'ยในราคาที่เอื้อกับสภาวะทางเศรษฐกิจของตนเองโดยการขอฟาที่ดินปลูกบ้าน 

ในบริเวณใกล้เคียงท่ีทำงาน ซึ่งการรองรับผู้มาอยู่ใหม่นั้นนอกจากจะดำเนินการโดยเจ้าของที่ดิน 

เองแล้ว ยังพบว่าผู้ท่ีเข้าที่ดินปลูกบ้านเองก็มีการแบ่งซอยพ้ืนที่ของตนให้เข้าอีกต่อหนึ่ง

จากความต้องการที่อยู่อากัยที่เพิ่มขึ้น ทำให้เจ้าของที่ดินบางรายเปลี่ยนแปลงกัญญาเข้าเป็นต้นว่า 

จากการให้เข้าเป็นระยะยาวมาเป็นการต่อกัญญาปีต่อปี ซ่ึงพบทั้งในรายท่ีเจ้าของที่ดินเป็นหน่วยงานทางราช 

การและสถาบันทางศาสนา หรือการบอกเลิกกัญญาเข้าเพื่อนำที่ดินของตนเองมาสร้างเป็นบ้านเข้า หรือห้อง

เข้าเต็มรูปแบบซึ่งทำรายไต้ให้กับเจ้าของที่ดินมากกว่าการปล่อยให้เข้าปลูกบ้าน เช่นเดียวกับการพัฒนาโครง

ข่ายการคมนาคมที่เกิดข้ึนมีผลให้หลาย ๆ บริเวณที่เคยเป็นพื้นที่ปิดล้อมกลายเป็นพื้นที่ที่มีทำเลดี ชุมชนท่ีเคย 

เข้าที่บริเวณดังกล่าวถูกเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขรวมไปถึงบอกเลิกกัญญาเข้า เข้น ชุมชนอยู่ดี ชุมชนร่วมพัฒนา 

วรพจน์ชุมซนดอนกุศลพัฒนา เป็นต้น

ที่ตั้งและลักษณะทางกายภาพของชุมชน

ที่ตั้งของชุมชนประ๓ ทนี้ไม่ต่างกับชุมชนประ๓ ทแรกมากนัก โดยส่วนใหญ่จะพบว่าตั้งอยู่ต้านหลังตก 

แถว และมักจะตั้งอยู่ใกล้กับแหล่งงาน จากการคีกษาพบว่าชุมชนแออัดประ๓ ทน้ีอยู,ในท่ีดินของหน่วยงานราช 

การและสถาบันทางศาสนาจำนวน 20 ชุมชน อยู่ในท่ีดินของเอกชนจำนวน 18 ชุมชน จะเห็นไต้ว่าแม้จำนวน 

ของชุมชนในที่ดินแต่ละประ๓ ทมีความใกล้เคียงกัน แต่ขนาดของพื้นที่ที่เป็นของหน่วยราชการและสถาบันทาง' 

ศาลนามีมากกว่า และส่วนใหญ่จะอยู่ติดกับถนนในขณะที่ที่เข้าของเอกชนส่วนใหญ่จะอยู่ลึกจากถนนเข้าไปใน 

พ้ืนท่ี ดังนั้นชุมชนแออัดประ๓ ทนั้จึงมีความสะดวกในการเข้าถึงมากกว่าชุมชนประ๓ ทแรก ข้อแตกต่างจึงเป็น 

เรื่องของความมั่นคงในการอยู่อาดัย

แม้ว่าในปัจจุบันเจ้าของที่ดินจะมีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในกัญญาเข้าที่ดิน ทำให้เกิดความไม่มั่นคง 

ในท่ีอยู่อาดัย แต่จากการสำรวจพบว่ากว่าร้อยละ 80 ของประซากรอาดัยอยู่ในชุมชนเป็นระยะเวลา 10 ปี ข้ึนไป 

ทำให้เห็นว่าสภาพของลิงปลูกสร้างไต้รับการปรับปรุง ดูแลให้มีความมั่นคงแข็งแรง มีการลงทุนในที่อยู่อาดัยโดย 

ใช้'วัสดุที่มีคุณภาพ รูปแบบของอาคารและการจัดวางผังของชุมชนถูกกำหนดโดยขนาดของแปลงที่ดิน และ 

ลักษณะของการให้เข้า โดยพบว่าชุมชนแออัดที่ตั้งอยู่ในบริเวณที่เป็นที่ดินแปลงย่อยหลายเจ้าของ สภาพของ 

อาคารจะเป็นระเบียบมากกว่าชุมชนที่ตั้งอยู่ในที่ดินแปลงใหญ่เจ้าของน้อยราย อีกท้ังลักษณะของการให้เข้าก็มี 

ผลต่อรูปแบบและผังของชุมชน การให้เข้าที่ปลูกบ้านโดยแบ่งแปลงที่ดินเป็นขนาดต่าง ๆ ให้สิทธ้ิ,โนการก่อสร้าง 

อาคารพักอาศัยแก่ผู้เข้าจะมีความเป็นระเบียบมากกว่าชุมชนแออัดที่ให้เข้าปลูกบ้านโดยคิดค่าเข้าเป็นรายหลังที่ 

ปลูก

ลักษณะลี่งปลูกสร้างของชุมชนแออัดประ๓ ทนี้โดยรวมมีความมั่นคงแข็งแรง ไม,อยู่ในสภาพที่เลี่อม 

โทรม แต่เน่ืองจากท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้งชุมชนเป็นที่เข้า การปรับปรุงสภาพแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นการทำทางเท้า ปรับ 

พื้นที่หรือทำทางระบายนั้าต้องไต้รับไต้รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดิน จึงทำให้ชุมชนแออัดในที่ดินเข้าโดย



114

เฉพาะที่ดินของเอกชนมีสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสมในการอยู่อา#ยเท่าใดนัก เๆ 1น มีนํ้าท่วมขัง ทางเดินในชุม 

ชนชำรุด ไม่มีทางระบายนํ้า เป็นต้น

สภาพทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ

สภาพทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของผู้คนในชุมชนแออัดประ๓ ทน้ีไม,แตกต่างจากจากชุม 

ชนแออัดในท่ีดินของตนเอง รายไต้เฉลี่ยต่อครอบครัวอยู่ระหว่าง 5,000 -  15,000 บาทต่อเดือน การประกอบ 

อาชีพของผู้คนในชุมชนมีความหลากหลาย เชํน รับราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ประกอบกิจการล้วนตัว ค้าขาย 

และรับจ้างทั่วไป

ผู้คนในชุมชนแออัดประ๓ ทนี้มาจากหลายภูมีภาค และมีความหนาแน่นของประชากรมากกว่าชุมชน 

ประ๓ ทแรก อีกทั่งยังต้องเร่งรบในการประกอบอาชีพ กิจการที่สำคัญที่เกิดชื้นในชุมชนเพ่ือรองรับความต้องการ 

ของผู้คนดือ กิจกรรมการบริการท่ังในรุปของร้านขายของชำ ร้านขายอาหาร บริการซักรด ร้านตัดผม รวมไปถึง 

การเกิดของย่านการค้าของชุมชน ซึ่งบางแห่งขยายตัวกลายเป็นย่านการคาที่สำคัญของพื้นที่ เชํน ตลาดบ้าน 

ใหม่ ตลาดแลงจันทร์ และตลาดสวนหลวงซึ่งเป็นที่จับจ่ายชื้อหาสินค้าสำหรับผู้คนทั่วไปในพื้นที่

ลักษณะความอัมพันธ์ทางอังคม

จากการพิจารณาลักษณะทางกายภาพของชุมชน การประกอบอาชีพและรายไต้ของคนในชุมชนแล้ว 

อาจกล่าวไต้ว่าประชาชนในชุมชนแออัดประ๓ ทนี้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจพอสมควร ความสนใจต่อปัญหา 

เรื่องปากท้องของครอบครัวมีไม่มากนัก กลุ่มองค์กรที่เกิดชื้นในชุมชนล้วนใหญ่เป็นกลุ่มการกุศล กลุ่มทางการ 

เมือง กลุ่มการจัดตั้งของทางราชการ ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มและมีรุปแบบการบริหารจัดการอย่างเป็นทางการ จาก 

การดืกษาพบว่าชุมชนแออัดประ๓ ทนี้แม้จะมีการพึ่งหาอาคัยกันอยู่บ้าง แต่ก็ไม่มีความเหนียวแน่นมากนัก กลุ่ม 

กิจกรรมต่าง ๆ แบ่งแยกผู้สนใจและสถานะทางอังคมของผู้คนในชุมชนออกจากกันได้อย่างชัดเจน ลักษณะและ 

ความเข้มข้นของความอัมพันธ์ทางอังคมชื้นอยู่กับปัจจัยและเงื่อนไขเดียวกันกับชุมชนแออัดในที่ดินของตนเอง
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กรณีตัวอย่าง “ ชุมชนสวนหลวง 1”

ความเป็นมาของชุมชน

ชุมชนสวนหลวง 1 เป็นหน่ืงในกลุ่มชุมชนใหญ่ท่ีเช่าที่ดินของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 

ซ่ึงประกอบไปด้วย ชุมชนสวนหลวง 1 ชุมชนสวนหลวง 2/ราชสิงขร 1 ชุมชนบางอุทิศ ชุมชนวัดพระยาไกรระยะ 3 

ชุมชนรวมใจสามัคคี ชุมชนหลัง 300 ห้อง ชุมชนศาลเจ้าแดง ชุมชนโรงเจ ชุมชนบางคอแหลม ชุมชนวัดจันทร์ใน 

ชุมชนเจริญกรุง 85 ชุมชนเจริญกรุง 89 บริเวณที่เป็นท่ีตั้งของชุมชนทั้งหมดนี้มีพ้ืนท่ีรวมทั้งสิน 317 ไร่ 1 งาน 

49 ตารางวา พื้นที่ดังกล่าวเดิมเป็นพระมรดกของกรมหลวงชุมชนเขตอุดมดักดิ้ ที่ได้รับจากเจ้าพระยาลุรวงค่ใวย 

วัฒน์ การใช้ที่ดินนั้นแบ่งเป็นที่สวนที่ซาวจนเช่าปลูกผักอยู่ประมาณ 3 ส่วน เป็นสวนผลไม้ 1 ส่วน ด้านหน้าท่ี 

ติดกับถนนเจริญกรุงมีห้องแกว 2 ชั้นหลังคาลังกะสิ20ห้องห้องแถวชั้นเคียวหลังคามุงกระเบื้องไทย จำนวน 11 

ห้อง มุงลังกะสี 8 ห้อง สุเหร่าแขก 1 หลัง ปาช้าแขก 1 แห่ง โดยในส่วนที่เป็นปาช้าและสุเหร่านั้นกรมหลวงชุมพร 

ฯ ไม่ได้เก็บค่าเช่าแต่อย่างใด ต่อมาในปี พ.ศ.2453 กรมหลวงชุมพรฯ ได้ทรงขายท่ีดินในบริเวณดังกล่าวให้กับ 

กรมพระคลังช้างที่ทั้งที่ดินพร้อมสิงปลูกสร้าง และพระคลังช้างที่ได้ดำเนินการให้เช่าต่อเนื่องมาจนกระทั่งถึง 

ปัจจุบัน

ชาวชุมชนสวนหลวง 1 ส่วน'ใหญ่เป็น'ชาวมุสสิม จากการลอบถามทราบว่าเป็นชาวมุสลิมเชื้อสาย 

ปัตตานิที่ถูกกวาดต้อนมากรุงเทพฯ ต้ังแต่ตอนด้นกรุงรัตนโกสินทรั ซึ่งรัฐบาลในยุคสมัยน้ันให้ตั้งรกรากทำมาหา 

กินในพื้นที่แถบบางคอแหลม แต่เนื่องจากคนในรุ่นยู่ย่านั้นใม่มีความคิดที่จะตั้งหลักแหล่งอยู่ในกรุงเทพฯ ยังหวัง 

ที่จะกลับไปยังบ้านเกิดเมีองนอนของตนอยู่ จํงไม่ได้มีการบุกเบกจับจองเป็นเจ้าของพื้นที่ทำมาหากินแต่อย่างใด 

เพียงแต่ปลูกผัก ทำสวนไม้ผลตามแต่กำลังมี จนกระทั่งเมื่อรัฐบาลมีประกาศให้ไปแจ้งสิทธิในการครอบครองที่ 

ดินเพ่ือออกโฉนดในจองในสมัยรัชกาลท่ี 5 ชาวบ้านท่ีอาดัยอยู่ในพ้ืนท่ีก็ไม่ได้สนใจในการไปแจ้งสิทธิ้จืงทำให้ท่ี 

ดินท้ังหมดตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และเป็นของพระคลังช้างที่หริอสำนักงานทรัพย์ส่วนพระมหากษัตริย์ใน 

ท่ีสุด — .

การเช่าท่ีดินในสมัยเริ่มแรกนั้น เช่าเป็นแปลงใหญ่ ซึ่งสอดคล้องกับสภาพการประกอบอาชีพ คือ ทำ 

สวนผัก และปลูกไม้ผล โดยท่ีพระคลังช้างท่ีหรือสำนักงานทรัพย์สินฯ เองก็ไม่ได้มีการจำกัดขอบเขตเพียงแต่ 

กำหนดว่าต้องมีการทำประโยชน์ในแปลงที่ดินนั้น หากพบว่ามีการจับจองโดยไม่ได้มีการทำประโยชน์ก็จะทำการ 

ยึดยกเลิกสิทธ้ิในการเช่า หลังลงครามโลกครั้งท่ีสองการอพยพของผู้คนจากต่างจังหวัดเช้าส่กรุงเทพฯ มีมากชื้น 

ประกอบกับตลอดแนวของถนนเจริญกรุง ตั้งแต่คลองสาทรเรื่อยไปจนถึงถนนตกเป็นที่ตั้งของแหล่งงานจำนวน 

มาก ผู้คนที่มาใหม่เช้ามาอยู่อาดัยในพื้นที่มากชื้นเพราะราคาค่าเช่าที่ถูก ประกอบกับสำนักงานทรัพย์สินได้มี 

ประกาศในการกำหนดขนาดและจัดแบ่งแปลงที่ดินใหม่ โดยพยายามลดขนาดพื้นที่ลง การกำหนดขนาดพ้ืนท่ี 

ของสำนักงานทรัพย์สินทำให้ชาวชุมชนท่ีเคยครอบครองท่ีดินผืนใหญ่แบ่งแยกพ้ืนท่ีเช่าของตนให้ลูกหลาน ญาติ 

พี่น้องปลูกบ้านพักอาดัย ทำให้อาคารเริ่มมีความหนาแน่นมากชื้น

ในปี พ.ศ. 2522 การเคหะแห่งชาติได้เช้าไปทำการปรับปรุง และพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ 

เช่น ปรับปรุงทางเดินเท้าจากไม้เป็นคอนกริต ติดตั้งเครื่องดับเพสิง ไฟฟ้า น้ัา เมื่อชุมชนได้รับการพัฒนาทางกาย 

ภาพท่ีคีช้ืน มีความสะดวกในการเดินทาง ใกล้แหล่งงาน อีกท้ังราคาค่าเช่าไม่แพงนัก (ปัจจุบันร้อยละ 38.54 

ของผู้เช่าจ่ายค่าเช่าเพียงเดือนละ 51-100 บาท) ทำให้มีผู้คนเช้ามาอาดัยอยู่เพื่มช้ืน บ้านสวนที่อยู่ลึกเช้าไปเริ่มมี
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การขายสิทธิ้ที่ดินประกอบมีการขยายครอบครัวการปลูกบ้านให้เซ่าเพิ่มขึ้นตามความต้องการที่อยู่อาลัยที่มีการ 

ขยายตัวอยู่ตลอดทำให้ชุมชนสวนหลวง 1 มีสภาพอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

ลักษณะทางกายภาพและการใช้พึ้นที่ของชุมชน

ชุมชนสวนหลวง 1 ต้ังอยู่ในชอยเจริญกรุง 103 พ้ืนท่ีแขวงวัดพระยาไกร เขตบางคอแหลม มีเน้ือท่ี 

ประมาณ22 ไร่ โดยอยู่ลิกจากถนนเจริญกรุงเข้าไปประมาณ 10 เมตรชุมชนตั้งอยู่สองฝากของคลองสวนหลวง 

มีพื้นที่ติดต่อตังนื้

ทิศเหนือ ติดกับชุมชนบางอุทิศและอาคารพาณิชย์

ทิศใต้ ติดกับชุมชนบางคอแหลม

ทิศตะวันออก ติดกับชุมชนบางอุทิศ และชุมชนวัดจันทร์ใน

ทิศตะวันตก ติดกับตึกแถวซึ่งตั้งอยู่ริมถนนเจริญกรุง และสถานีตำรวจนคร

บาลวัดพระยาไกร

เนื่องจากชุมชนในย่านนี้เป็นพื้นที่ที่เชื่อมต่อถึงกันหมด ทำให้มีเต้นทางในการเดินทางเข้าออกพ้ืนท่ีไต้ 

หลายเต้นทาง แต่ตั้งหมดเป็นเพียงทางเดินแคบ ๆ ที่ลัดเลาะผ่านชุมชนต่าง ๆ ในย่านน้ัน ไม่สามารถเข้าถึงโดย 

รถยนต์ขนาดใหญ่ได้ แม้แต่ซอยเจริญกรุง 103 ท่ีผู้คนในชุมชนย่านน้ืใข้เป็นเต้นทางหลักในการเข้าออกก็เป็น 

เพียงทางเดินแคบ ๆ มีความกว้างประมาณ 1.20 เมตรเท่านั้น

ชุมชนสวนหลวง 1 ประกอบด้วยอาคารพักอาลัยจำนวน 524 หลัง ส่วนใหญ่เป็นบ้าน 2 ช้ันคร่ึงตึกครง 

ไม้ มีสภาพดี ปลูกสร้างอย่างถาวรอยู่เต็มพื้นที่ ด้วยการจัดแบ่งขอบเขตพื้นท่ีอย่างซัดเจนทำให้สภาพโดยท่ัวไป 

ของชุมชนมีความเป็นระเปียบ บ้านเริอนมีรั้วรอบขอบชิด อีกตั้งยังได้รับการปรับปรุงสภาพทางกายภาพเป็น 

อย่างดี ทางเดินเท้าในชุมชนได้รับการปรับปรุงเป็นทางคอนกริตพร้อมกับเป็นทางระบายนํ้าไปในตัว

การใช้พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือการอยู่อาลัย แต่เนื่องจากชุมชนมีผู้คนอาลัยอยู่รวมกันเป็นจำนวนมาก 

จึงมีบ้านพักอาลัยบางส่วนจัดสรรพื้นที่ในบริเวณบ้านของตนเองเป็นร้านค้า ซึ่งส่วนใหญ่จะตั้งอยู่ตามเต้นทาง 

หลักที่ใข้เดินทางเข้าออกชุมชน โดยตลอดแนวคลองสวนหลวงได้มีการปลูกเพีงเพื่อใช้สำหรับทำการค้าขายโดย 

เฉพาะ อาจกล่าวได้ว่าบริเวณตังกล่าวเป็นย่านการค้าของชุมชน

นอกจากการใช้พื้นที่เพื่อพักอาลัย และการค้าขายแล้ว ในชุมชนยังมีการใช้พื้นที่เพื่อลาธารณะ 

ประโยชน์ในรูปของพ้ืนท่ีส่วนกลาง ได้แก่ ศูนย์เด็กเลิก 1 แห่ง ศูนย์สุขภาพชุมชน 1 แห่ง มัสยิด 1 แห่ง เน่ืองจาก 

การปลูกสร้างอาคารส่วนใหญ่ปลูกสร้างเต็มแปลงที่ดิน จึงทำให้ชุมชนสวนหลวงไม่มีพ้ืนท่ีว่า)! ตังน้ันการใช้พ้ืนท่ี 

ของชุมชนจึงเป็นไปในลักษณะของการประกอบกิจกรรมหลายประ๓ ทในพื้นที่เดียวกัน โดยเฉพาะพื้นที่ส่วน 

กลาง เซ่น มัสยิด ซึ่งนอกจากจะใช้เป็นที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนาแต้ว ยังใช้เป็นสนามเด็กเล่น เป็นท่ีประชุม 

กรรมการชุมชน รวมไปถึงการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน





1 1 8

2ปท่ี 4-14 สภาพที่พักอาค่โยโดยรวมของชาวชุมชนสวนหลวง1 ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นบ้านไม้ 2 ช้ัน

ท่ี 4-16 บ้านพักอาค่โยของซาวชุมชนสวน 

หลวง 1 ส่วนใหญ่มีสภาหมั่นคง

ท่ี 4-17 คลองสวนหลวง 1 ซึ่งเม่ือ 10 กว่าปีที่ผ่านมามีเร็อ 

แจวรับจ้างมั่วใปลอยลำรอคอยให้บริการ
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สภาพทางส้งคมและเศรษฐกิจ

ด้านประชากร
ชุมชนสวนหลวง 1 ประกอบไปด้วยบ้านพักอาลัยจำนวน 524 หลังคาIรอน ประชากรชายหญิงจำนวน 

2,640 คน จาก 880 ครอบครัว ร้อยละ 40.34 ของประชากรทั้งหมดมีอายุระหว่าง 25-40 ปี จากการคืกษา 

สามารทแบ่งผู้คนในชุมชนออกได้เปีน 2 กลุ่ม คือ

กลุ่มคนดั้งเดมซึ่งส่วนใหญ่ของประชากรในชุมชนนับทอศาลนาอิสลาม ซ่ึงอาลัยอยู่ใน 

ชุมชนต่อเนื่องมาเป็นระยะเวลานานกว่า 50 แล้ว เป็นกลุ่มที่ฟาที่ปลูกบ้าน มีจำนวน 

592 ครอบครัว

กลุ่มผู้เช่าบ้าน ส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่อพยพเข้ามาอาลัยอยู่ในชุมชนภายหลังปี พ.ศ. 

2522 ในขณะน้ันชุมชนได้มีการปรับปÎ งสภาพทางกายภาพของชุมชนให้อยู่ในสภาพที่ 

ดีข้ึน ผู้ท่ีเข้ามาอยู่ใหม่ส่วนใหญ่มาจากต่างจังหวัด โดยได้รับการชักชวนจากผู้ท่ีอาลัย 

อยู่ในชุมชนเอง ซึ่งจากการสำรวจพบว่ามีอยู่จำนวน 231 ครอบครัว

ลักษณะทางด้งคน
ชุมชนสวนหลวง 1 ส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันทางเครอญาติ ด้วยข้อผูกมัด 

ทางศาสนาและขนบประเพณของชาวมุสลิม ทำให้ความลัมพันธ์ของคนในชุมชนเป็นไปด้วยความแน่นแฟัน แม้ 

ว่าลักษณะของสิงปลูกสร้างโดยเฉพาะบ้านพักอาลัยจะแสดงความเป็นส่วนตัวค่อนข้างชัดเจนก็ตาม แต่ด้วย 

ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนที่ผูกโยงด้วยความเชื่อทางศาสนาชุมชนสวนหลวง 1 จึงเป็นชุมชนที่มีความ 

ลัมพันธ์ทางลังคมระหว่างคนในชุมชนในลักษณะของครอบครัวใหญ่ มีการช่วยเหลือ พึ่งพาอาลัยกันและกัน 

อย่างชัดเจน กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนได้รับการขานรับและลานต่อโดยองค์กรชุมชน ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน 

หลายกลุ่ม เช่น กรรมการมัสยิด กรรมการชุมชน กลุ่ม อสส. โดยที่กลุ่มองค์กรในชุมชนนั้นมีทั้งที่ได้รับการ 

สนับสมุน'จาาหน่วยงานของรัฐ และเป็นการรวมกลุ่มกันเองในชุมชน

นอกจากการช่วยเหลือกันภายในชุมชนแล้ว สิงที่พบจากการคืกษาคือมีความร่วมมีอในลักษณะของ 

การเป็นเครือข่ายชุมชนมุสลิม ซึ่งมีการให้การสนับสมุนและช่วยเหลือการดำเนินกิจกรรมของสมาชิกในกลุ่มชุม 

ชนมุสลิมด้วยกันเป็นอย่างดี ความลัมพันธ์ทางลังคมของคนในชุมชนในฐานะของชาวมุสลิมเป็นปัจจัยสำลัญที่ 

ทำให้องค์กรชุมชนในชุมชนสวนหลวง 1 เข้ามามีบทบาทในการบรืหารจัดการชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ลักษณะตังกล่าวนอกจากจะเป็นผลดีในการสร้างพลังในการขับเคลื่อนและแกใขปัญหาชุมชน ขณะเดียวกันก็ 

กลายมาเป็นข้อจำกัดในการเข้ามามีส่วนร่วมดำเนินกิจกรรมของคนในชุมชนกลุ่มอื่น ๆ ท่ีไม่ใช่ชาวมุสลิม

ลักษณะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ
ส่วนใหญ่ของประชากรในชุมชนสวนหลวง 1 มีฐานะค่อนข้างดี โดยมีราย1ได้เฉลื่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน 

อยู่ระหว่าง 10,000 -  20,000 บาท จากการสอบทามพบว่าส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง ซึ่งมีทั้งที่เป็นลูกจ้างบริษัท 

เอกชน เป็นลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี รองลงมาคืออาชีพค้าขาย ซ่ึงส่วนใหญ่จะค้าขายในชุมชน โดย 

เฉพาะบริเวณรืมคลองสวนหลวง ซึ่งเป็นเล้นทางหลักในการเดินทางเข้าออกชุมชน มีร้านค้าของคนในชุมชนด้ัง
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อยู่เป็นจำนวนมาก ทั้งอาหารสด อาหารแห้ง อาหารสำเร็จรูป ร้านขายของชำ เส์อผ้า รวมไปถึงร้านหนังสือ นอก 

จากนั้นยังพบว่ามีผู้ที่รับราชการและเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจมีสัดส่วนถึง 23.7% ของประชากรท่ีมีงานทำ

สิงที่พบจากการสอบกามเกี่ยวกับการประกอบอาชํพก็คือ นอกจากการค้าขายในชุมชนแล้ว ส่วนใหญ่ที, 

ทำงานมักจะตั้งอยู่ไกลจากชุมชน ทั้งนี้เนื่องจากว่าแหล่งงานที่อยู่ใกล้เคียงชุมชนเป็นแหล่งงานที่ต้องใช้แรง เชํน 

โกดัง คลังสินค้า อีกท้ังที่ต้ังของชุมชนยังอยู่ในบริเวณที่มีความสะดวกในการเดินทาง ทำให้แหล่งงานของคนใน 

ชุมชนอยู่ห่างจากชุมชนมากขึ้น

สภาพปัญหาของชุมชน

จากการสอบถามคณะกรรมการชุมชนถึงปัญหาซองชุมชน พบว่าปัญหาของชุมชนนั้นมักจะเป็นปัญหา 

ท่ีเกิดร่วมกันกับชุมชนช้างเคียง จากที่ไต้กล่าวแล้วว่าชุมชนสวนหลวง 1 นั้น เป็น 1 ในกลุ่มชุมชนใหญ่ท่ีเชำท่ีของ 

สำนักงานทรัพย์ส่วนพระมหากษัตริย์ ซึ่งทั้งหมดของชุมชนมีพ้ืนที่ติดต่อกัน่ ดังนั้นปัญหาที่เกิดกับชุมชนหนึ่งจีงมี 

ผลกระทบต่ออีกชุมชนหนัง่ที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงกัน เชํน ปัญหานั้าในคลองเน่าเสืย ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 

ซึ่งจากการคีกษาพบว่าปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนน้ันสามารถแค้ใขไค้ในระดับชุมชน ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากความ 

เข้มแข็งขององค์กรชุมชน และความเป็นพวกเคียวกันของคนในชุมชน

รูปท่ี 4-18 เป็นการเปรียบเทียบให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างมัสยิดของชุมชนสวนหลวง 1 ซึ่งมีอายุยาวนานกว่า

100ปีเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวมุสลิมในชุมชนและละแวกใกล้เคียงขณะที่ภาพทางช้ายมีอคือทางเช้า 

ชุมซนสวนหลวง 1 อันเป็นที่ตั้งของมัสยิด
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รูปท่ี 4-19 ซอยI'จรญกรุง 103 เป็นซอยที่ตัดผ่านชุมชนสวนหลวง 1 ขนานไปกับคลองสวนหลวง เป็นเล้นทางท่ี 

สามารถเช่ือมต่อกับชุมชนต่าง ๆ ในละแวกน้ีได้ทุกชุมชน จึงเป็นทางหลักในการเดินทางเข้าออกพื้น 

ท่ีของประชาซนท้ังท่ีอยู่ในชุมชนสวนหลวง และชุมชนใกล้เคียง ฟน ชุมชนบางอุทิศ ชุมซนบางคอ 

แหลม วัดจันทร์พระบาไกรระยะ 3 เป็นด้น

รูปท่ี 4-20 ร้านค้าร์มคลองสวนหลวง เมื่อเป็นเล้นทางที่มียู้ลัญจรไปมาตลอดวัน อาชีพท่ีด้าขายจึงเป็นอาชีพที่ซาวชุมชนสวน 

หลวงทามากท่ีสุดโดยเฉพาะการค้าขายในพื้นท่ี ตลอดแคลองสวนหลวงจึงมีร้านรวงเกิดขึ้นมากมายทั้งขายอาหาร 

เสือผ้า จนกระทั้งหนังสือ



3. ชุมซนบุกรุก

การบุกรุกในท่ีนี้หมายถึงการเข้าครอบครอง ยดถึอเอาในทรัพย์สินท่ีไม่ใช่ของตนเอง ดังน้ันชุมชนบุกรุก 

ตามความหมายดังกล่าวจึงหมายถึง ชุมชนแออัดที่เข้าไปจับจองพื้นที่ปลูกบ้านพักอาดัยโดยไม่ได้รับอนุญาต 

จากเจ้าของที่ดิน ในพื้นท่ีย่านพระราม 3 มี'ชุมชน'ไนลักษณะน้ีอยู่เป็น'จำน'วน 17 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 22.37 

ของชุมชนแออัดท้ังหมด ในจำนวนนี้เป็นการบุกรุกที่ดินของหน่วยงานราชการและที่ลาธารณะจึานวน 9 ชุมชน 

บุกรุกที่ดินเอกชนจำนวน 8 ชุมชน โดยกระจายอยู่ในพื้นที่เขตยานนาวามากที่สุด คือ 12 ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 

70.58 ของชุมชนบุกรุกท้ังหมด ล่วนใหญ่จะมีระยะเวลาของการเป็นชุมชนแออัดไม่เกน 20 ปี

พัฒนากา?ทา?เป็นชุมชนแออัด

แม้ว่าล่วนใหญ่ของชุมชนบุกรุกจะมีอายุของชุมชนไม่เกิน 20 ปี แต่จากการคืกษาพบว่าชุมชนบุกรุก 

กลุ่มแรกเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีตั้งแต่ด้นทศวรรษ 2500 โดยเป็นกลุ่มที่อยู่อาดัยฃองแรงงานรับจ้างในหน่วยงานของภาค 

รัฐ ได้แก่ องค์การสะพานปลา องค์การเขึ้อเพสิง การรถไฟฯ และการท,าเรอแห่งประเทศไทย รวมไปถึงแรงงาน 

ก่อสร้างซึ่งเป็นแรงงานที่เมีองมีความต้องการสูง

การก่อตัวของชุมชนบุกรุกในระยะแรกจะตั้งอยู่ในที่ดินของทางราชการ และสถาบันทางศาสนาซึ่งอยู่ 

ในบริเวณใกล้เคียงกับแหล่งงาน เช่น บริเวณด้านข้างและด้านหลังของวัดสุทธิ โดยท่ีชาวชุมชนจะทำงานในอุต 

สาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับองค์การละพานปลาโดยตรง อกบริเวณหน้ีงที่พบว่ามีชุมชนบุกรุกในยุคแรก คือ บริเวณ 

แขวงทุ่งมหาเมฆ เขตสาทร และแขวงช่องนนทรี เขตยานนาวา ท่ีต้ังของชุมชนเป็นท่ีราชพัสดุ บริเวณดังกล่าวใกล้ 

กับแหล่งงานที่สำคัญ คือ การท่าเรีอแหล่งประเทศไทย สถานขนถ่ายสินค้าของการรถไฟฯ(สถานแม่นั้า) องค์การ 

เช้ือเพสิง บริษัทขนล่ง คลังสินค้า และคลังน้ัามันเชื้อเพสิง

ในระยะต่อมาเมื่อที่ดินของหน่วยงานราชการมีความแออัดมากขึ้น ประกอบกับได้มีการพัฒนาโครง 

ข่ายการคมนาคมทำให้เกิดความสะดวกในการเดินทาง มีการกระจายของแหล่งงานออกล่พื้นที่ใหม่ การเข้าปลูก 

บ้านพักอาดัยในบริเวณรกร้างว่างเปล่าของเอกชนเรั๋มมีปรากฏให้เห็น โดยเฉพาะตามแนวถนนพระราม-'และ 

นับจากปี พ-ศ.2525 เป็นด้นมา โครงการพัฒนาพื้นที่ของทั้งภาครัฐและเอกชนเกิดขึ้นในพื้นที่อย่างมากมาย ซ่ึง 

นอกจากจะดิงดูดให้แรงงานอพยพเข้ามาอยู่เพิ่มเดิมแล้ว ผลของการดำเนินโครงการล่วนหนี้งกระทบต่อที่อยู่ 

อาดัยของแรงงานเหล่านั้น ผู้คนที่ได้รับผลกระทบและแรงงานอพยพจึงเข้าไปอาดัยอยู่รวมกันชุมชนที่ไม่มี

ปัญหาในเรื่องที่อยู่อาดัย เพ่ิมความแออัดข้ึนในชุมชนอ'น ๆ ขณะที่บางล่วนเข้าจับจองพื้นที่ลาธารณะปลูกสร้าง 

ที่อยู่อาดัย เช่น คลอง และพื้นที่ริมนํ้า ความแออัดของชุมชนบุกรุกนี้มีสาเหตุมาจาก *

1. การเข้าปลูกสร้างที่พักอาดัยของผู้คนจำนวนมากในพื้นที่ที่มีอยู่อย่างจำกัด โดยไม่ได้มีการควบคุม 

รุปทรงของอาคารและขนาดพ้ืนท่ี อีกท้ังล่วนใหญ่ของชาวชุมชนเป็นแรงงานรับจ้างที่ไม่มีความแน่ 

นอนของรายได้จึงไม่สามารถจัดหาวัสดุที่มีคุณภาพ

2. การจัดทำห้องเช่า เนื่องจากความต้องการที่อยู่อาดัยที่เพิ่มขึ้น ท้ังในล่วนท่ีถูกไล่ท่ี และแรงงาน 

อพยพที่มาจากต่างจังหวัด ซึ่งต้องการที่อยู่อาดัยราคาถูก ใกล้แหล่งงาน ทำให้มีการจัดแบ่งพื้นที่ 

ของตนเองเพื่อเป็นห้องเช่า

3. การขยายตัวของสมาชิกในครอบครัว



ความสัมพันธ์ระหว่างชุมซนแออัด 

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตช้ันกลาง 

กรุงเทพมหานคร กรโนศึกษา 

ยานนาวา ลๆทร และเขตบางคอแหลม

แผนท่ี 4-20

แลตง ท่ีตงของชุมซนแออัดบุกรุก

มาตราส่วน
NOT TO SCALE

สัญลักษณ์

ภาควิชาการวางแผนภา«และเมือง 

คณะสถาปัตยกรรมศๆสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

ที่มา : กรมแผนท่ีทหาร

และการสำรวจภาคสนาม

N
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จากการคืกษาพบ'ว่า มีความพยายามของเจ้าของที่ดินที่จะเปลี่ยนสถาVIภาพของชุมชนที่บุกรุกเข้าอยู่ 

อาคัยในท่ีดินของตนเองมาเป็นการเข้าท่ีโดยมีการกำหนดเงื่อนไขท่ีชัดเจน เข้น กำหนดระยะเวลาในการเข้า และ 

ซาวชุมชนจะต้องคืนที่ดินให้แก,เจ้าของที่ดินเมื่อเจ้าของที่ดินต้องการใช้พื้นที่ โดยท่ีในเง่ือนไขน้ันไม่ไต้ให้ความ 

สำคัญกับรายได้ที่เจ้าของที่ดินจะไต้จากการให้เข้าที่ปลูกบ้านมากนัก แต่ซาวชุมชนส่วนใหญ่ไม่อยากทำสัญญา 

เข้าเพราะเกรงว่าจะถูกนำมาใช้เป็นข้ออ้างในการไลร้ือโดยไม่จ่ายค่าชดเชยของเจ้าของท่ีดิน

ที่ตั้งและลักษณะทางกายภาพของชุมชน

ชุมชนแออัดบุกรุกสามารถจัดแบ่งกลุ่มตามอายุของการตั้งชุมชนได้เป็น 2 กลุ่ม คือ ชุมชนบุกรุกกลุ่ม 

แรกท่ีเกิดข้ึนในช่วงต้นทศวรรษ 2500 ซ่ึงเป็นชุมชนบุกรุกท่ีดินของหน่วยงานราชการ ชุมชนบุกรุกที่เกิดภายหลัง 

การพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมในพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่ต้ังอยู่ในท่ีดินของเอกชน และปริเวณสาธารณะ แต่จากการ 

คืกษาสภาพทั่วไปของชุมชนบุกรุก ทำให้เห็นว่าระยะเวลาของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนไม่มีผลต่อรูปแบบของลี่ง 

ปลูกสร้าง และสภาพแวดล้อมของชุมชน โดยชุมชนบุกรุกโดยท่ัวไปถูกปลูกสร้างด้วยวัสดุใช้แล้ว มีความไม่มั่น 

คงในด้านของโครงสร้างอาคารมีขนาดเล็กกระจุกตัวกันอยู่อย่างแออัด ไม่เป็นระเปียบ

ชุมชนบุกรุกส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีป๋ญหาในการเช้าถึง เพราะอยู่ในท่ีดินของหน่วยงานราชการซ่ึงมักจะอยู่ 

ติดกับถนนสายหลัก ส่วนบริเวณที่เป็นที่ดินของเอกชนก็เป็นพื้นที่ที่มีความพร้อมสูงในการพัฒนา แต่เจ้าของท่ีดิน 

ยังไม่ได้ดำเนินการจึงทำให้ชุมชนบุกรุกสามารถเช้าออกได้หลายทาง แต่เนื่องมาจากลักษณะของพื้นที่ที่ไม่มีการ 

ปรับปรุง มีสภาพเป็นที่ลุ่มนํ้าท่วมชัง และการเช้าจับจองพื้นที่เพื่อปลูกบ้านพักอาคัยที่เป็นแบบใครมาก่อนเลือก 

ก่อน ไม่มีก''รควบคุมจัดการอย่างเป็นระบบ จึงทำให้ขนาดอาคาร รวมไปถึงผังของชุมชนมีความบิดเบี้ยว ซับ 

ซ้อน ไม่เป็นระเปียบ อกทั้งกลุ่มคนในชุมชนบุกรุกยังมีฐานะทางเศรษฐกิจในระดับตํ่าจึงทำให้ไม่สามารถจัดหา 

วัสดุที่มีคุณภาพเพื่อใช้ในการก่อสร้างที่พักอาคัย ในการปรับปรุงทางกายภาพของหน่วยงานท้องถิ่นไม่สามารถ 

ดำเนินการได้เนื่องจากไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดิน ชุมชนลักษณะนี้จึงอยู่ในสภาพเลื่อมโทรมมากกว่า 

ชุมชนแออัด 2 ประเภทที่ได้กล่ เวถึงมาแล้ว

สภาพทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ

สภาพทางเศรษฐกิจและลักษณะการประกอบอาชีพของชุมชนบุกรุกมีความแตกต่างกับชุมชนใน 2 

ประ๓ ทแรกพอสมควร ซึ่งจากการคืกษาพบว่าผู้คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป ค้าขายเล็ก  ๆ

น้อย ๆ จำพวกหาบเร่ รถเข็น เก็บของเก่าขาย ซึ่งถูกเรียกรวมว่าเป็นการประกอบอาชีพในระบบเศรษฐกิจที่ไม่ 

เป็นทางการ หรือภาคเศรษฐกิจแบบแอบแฝง (Informal Sector) สถานที่ประกอบอาชีพมีทั้งในและนอกชุมชน 

โดยอาชีพที่ทำในชุมชนมักจะร่วมกันทำในรูปแบบของการรวมกลุ่ม ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการ มีตัว 

แทนรับงานจากโรงงาน เช่น เย็บเพ้ือ ทำที่คาดผม เย็บผ้าเข็ดหน้า ตัดด้าย พับถุงกระดาษ เป็นต้น ส่วนการ 

ทำงานนอกชุมชนมักจะอยู่ไม่ไกลจากพื้นที่มากนัก เช่น กรณีชุมชนละพานแขวน ซ่ึงส่วนใหญ่ขายไก่ปิง ถ่ัวต้ม 

ตามหน้าโรงงานซึ่งตั้งอยู่ในซอยประดู่ ขณะที่กลุ่มเก็บของเก่าของชุมชนเจ้าพระยาก็มีขอบเขตในการทำมาหา 

กินของตนเองเช่นกัน โดยจะอยู่ในพื้นที่เขตยานนาวา สาทร บางคอแหลม บางรัก คลองเตย ด้วยเหตุผลของ 

ความคุ้นเคยสภาพพื้นที่ รายได้เฉล่ียต่อครอบครัวของประชากรในชุมชนประ๓ ทนี้อยู่ระหว่าง 5,000 -  10,000 

บาทต่อเดือน อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มชุมชนแออัดประ๓ ทบุกรุกเป็นการรวมกลุ่มกันของผู้ที่มีอาชีพคล้าย ๆ กัน เช่น
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- ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาเป็นการรวมกลุ่มกันของแรงงานที่ทำงานในโกดังสินค้าและโรง

งานอุตสาหกรรมใกล้กับชุมชน

ชุมชนเจ้าพระยาเป็นการรวมกลุ่มกันของยู้ท่ีเก็บของเก่าขาย

ชุมชนสะพานแขวนเป็นกลุ่มของชาวรถเข็นขายไข่ปิง ถ่ัวต้ม

ชุมชนคลองเสาหินเป็นการรวมกลุ่มกันของแรงงานโกดังข้าวสาร

ชุมชนริมทางรทไพ่หลังวัดช่องลม เป็นกลุ่มของคนงานโกดังสินค้าท่ีอยู่ริมทางรถไพ่

ลักษณะความลัมพันธ์ทางลังคม

เนื่องจากชุมชนแออัดประ๓ ทน้ี มักจะเป็นชุมชนที่ประลบปัญหาในหลาย ๆ ค้าน ทั้งค้านกายภาพ ค้าน 

เศรษฐกิจ และการยอมรับทางลังคม จงทำให้มีการรวมกลุ่มช่วยเหลือกันค่อนข้างชัดเจนมากกว่าชุมชนใน 2 

ประ๓ ทที่กล่าวมาแล้ว อีกทั้งชุมชนแออัดประ๓ ทน่ืเกิดจากการรวมกลุ่มกันของคนที่รู้จักกัน และมีอาชีพเดยว 

กัน ความสัมพันธ์ทางลังคมของชุมชนจงเป็นแบบไม่เป็นทางการ มีการช่วยเหลือพ่ึงพากันมากกว่าชุมชนในที่เช่า 

และชุมชนในท่ีตนเอง

ปัญหาที่ถูกหรบยกมาพูดคุยกันของกลุ่มในชุมชนมักจะเป็นปัญหาเฉพาะหน้าเกี่ยวกับสภาพการ 

ประกอบอาชีพ และการแก้ปัญหาเกี่ยวกับที่อยู่อาดัย และจากการคืกษาพบว่าชุมชนแออัดบุกรุกเป็นกลุ่มชุมชน 

ที่มีการตื่นตัวอย่างมากในการปรับปรุงและจัดการปัญหาเรื่องที่อยู่อาลัยมากกว่าชุมชนประเภทอื่น

ชุมชนบุกรุก

รุปท่ี 4-21 ผังชุมชนแออัดประ๓ ทบุกรุก

รุปท่ี 4-22 ความแตกต่างของชุมชนประ๓ ทนี้กับประ๓ ท 

อ่ืน คือ สภาพแวดล้อมทางกายภาพของที่พักอาลัย
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กรณีตัวอย่าง “ช ุมชนเชื้อเพลิงพ ัฒนา”

ความเป็นมาของชุมชน

ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาเป็นชุมชนที่มีการตั้งถิ่นฐานติดต่อกันมาเป็นเวลานานกว่า 40 ปี มาแล้ว โดย 

บริเวณที่เป็นท่ีตั้งของชุมชนนั้น เติมทิมีสภาพเป็นหนองนํ้าฃนาดใหญ่อยู่ใกล้กับสถานีรถไฟลายแม่นั้า ช่ึงสร้าง 

ช้ืนมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 เพ่ือเป็นสถานีชื้นลง ขนถ่ายสินค้า ทำให้บริเวณใกล้เคียงกับสถานีรถไฟสายแม่นํ้า 

เป็นท่ีต้ังของโกดัง คลังสินค้า ต่าง ๆ เป็นจำนวนมาก บริเวณที่เป็นท่ีตั้งชุมชนในปัจจุบันนั้น องค์การเชื้อเพลิงไค้ 

เช้ามาจากกรมธนารักษ์ โดยปลูกสร้างบ้านพักให้กับคนงานในด้านที่ติดถนน ส่วนบริเวณที่มีสภาพเป็นหนองนํ้า 

ขนาดใหญ่ถูกปล่อยท้ิงไม่ไค้ใช้ประโยชน์แต่อย่างใด มีเพยงด้านที่ติดทางรถไฟที่มีผู้เช้าตั้งเป็นโรงเผาถ่าน คนงาน 

ท่ีทำงานในโรงถ่านส่วนหนึ่งจึงปลูกเพงพักอาดัยในพ้ืนท่ีใกล้เคียง ในขณะท่ีคนงานที่ทำงานในโกดังสินค้าท่ีตั้ง

อยู่ในเขตคลองเตยก็ข้ามทางรถไฟเช้ามาจับจองพื้นที่ปลูกบ้านบ้าง เน่ืองจ่ากเห็นว่าเป็นพ้ืนท่ีว่างเปล่าไม่มีผู้ดูแล 

ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่รุ้จักบอกต่อ ๆ กันไป ผู้อยู่อาดัยมเพื่มมากชื้นหลังจากเกิดไฟไหม้ชุมชนบ่อนไก่เขตคลอง 

เตย

ต่อมาเมื่อองค์การเชื้อเพลิงหมดลัญญาเช้า ไค้คีนพ้ืนท่ีให้กับกรมธนารักษ์ โดยมบริษัทเอลโช้ประเทศ 

ไทยเข้ารับช้วงเช้าทำคลังนํ้ามันต่อ แต่ลัญญาเช้าไม่ไค้ครอบคลุมบริเวณท่ีเป็นท่ีตั้งของชุมชน จึงมีผู้คนเข้ามา 

อาดัยอยู่เพื่มชื้น ในระยะแรกนั้นกรมธนารักษ์ไค้แจ้งตำรวจให้เข้ามาดำเนีนคติกับซาวบ้านในข้อหาบุกรุก โดย 

ตำรวจไค้ทำการเปริยบเทียบปรับเจ้าของบ้านอยู่ระยะหนึ่ง เนื่องจากบริเวณใกล้เคียงชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาเป็น 

ท่ีต้ังของโรงงานอุตสาหกรรม และคลังสินค้าเป็นจำนวนมาก ทำให้มีผู้คนเข้ามาอาดัยเพื่มมากชื้นเรื่อย ๆ นอก 

จากจะเป็นแรงงานในโรงงาน และโกดังคลังสินค้าแล้ว ส่วนหนึ่งของผู้ท่ีอาดัยอยู่ในชุมชนเป็นช้างก่อสร้าง แม้ว่า 

จะไม่ไค้ทำงานในบริเวณใกล้เคียง แต่ก็ไค้รับความสะดวกเพราะผู้รับเหมาจะจัดรถรับ-ส่ง

การดัดทนนพระราม 3 ทำให้ชุมชนถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคีอ ชุมชนเย็นอากาศส่วนหนึ่ง และชุมชน 

เชื้อเพลิงพัฒนาอีกส่วนหนึ่ง ภายหลังเปิดใช้ถนนในปี พ.ศ. 2522 จำนวนบ้านเริอนในชุมชนก็มีความหนาแนน 

มากช้ืน ทั้งผู้ที่ไค้รับผลจากการดัดถนนและผู้ที่อพยพโยกย้ายมาจากต่างจังหวัด ส่วนใหญ่ของผู้ท่ีอพยพเข้ามา 

อยู่ใหม่มาจากภาคตะวันออกเอียงเหนือ โดยการชักนำของผู้ท่ีมาอยู่ก่อน จนกระทั้งในปัจจุบันชุมชนเชื้อเพลิง 

พัฒนาจัดได้ว่าเป็นชุมชนที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในพื้นท่ีเขตยานนาวา

ลักษณะทางกายภาพและการใช้พี้นทีของชุมชน k

ชุมชนเช้ือเพลิงพัฒนา ต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีแขวงช้องนนทริ เขตยานนาวา มเนื้อที่ประมาณ 22 ไร่ โดยมีพ้ืนท่ี 

ติดต่อดังน

ทิศเหนือ ติดกับถนนเช้ือเพลิง

ทิศใต้ ติดกับบริษัทเอสโช้

ทิศตะวันออก ถนนเช้ือเพลิงและบริษัทเอสโช่

ทิศตะวันตก ติดกับถนนพระราม 3



ทาง‘รถไฟ

ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัด 

กับการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตช้ันกลาง 

ท^เทพมหานคร กรณีศืกษา 

ยๆนนาวๆ สาทร และเขตบางคอแหลม

แผนท่ี 4-21

แสดง ผังชุมชนเช้ือเพลิงพัฒนา

มาตราส่วน
NOT TO SCALE

สัญสักษณี

ภ าค ว ิช าก ารว างแ ผ น ภ าค แ ล ะเม ิอ ง  

ค ณ ะล ท าป ัต ย ก รรม ศ า ส ต ร ์ 

จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย
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เมื่อพิจารณาจากสภาพที่ตั้งของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาจะเหินว่า เป็นบริเวณที่มีความสะดวกในการเข้า 

กงอย่างมาก เพราะตั้งอยู่ริมถนนสายหลัก คือ ถนนพระราม 3 อีกทั้งยังใกล้จุดชื้นลงทางด่วน ที่สำคัญคือใน 

บริเวณดังกล่าวยังล้อมรอบไปด้วยแหล่งงานเป็นจำนวนมาก จึงกล่าวได้ว่าชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนามีความพร้อม 

ในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านการคมนาคม และการอยู่ใกล้แหล่งงาน

ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาประกอบด้วยบ้านพักอาคัยจำนวน 625 หลังคาเรือน จากการเข้าจับของพ้ืนท่ี 

โดยไม่มีการจำกัดขนาด และการปลูกสร้างที่ไม่มีการกำหนดรูปทรงทำให้ชุมชนประกอบไปด้วยบ้านพักอาคัยที่มี 

รูปร่างแตกต่างกันไป ทั้งท่ีเป็นบ้านไม้ชั้นเดียว บ้านไม้ 2 ช้ัน บ้าน 2 ช้ันคร่ึงตึกคร่ึงไม้ ปลูกสร้างอยู่เต็มพื้นที่โดย 

ไม่มีที่1ว่าง ลักษณะดังกล่าวจึงทำให้ชุมชนมีความแออัดและความลับสนไม่เป็นระเบียบ ทางเดินเท้าในชุมชนแม้ 

ว่าจะได้ร้ปการปรับปรูงเป็นทางเดินคอนกรืต แต่ส่'วน'ใหญ่เป็นเพิยงทางเดินแคบ ๆ มีความกว้างประมาณ 0.50 

เมตร อีกทั้งยังมีลักษณะคดเคี้ยว สลับชับช้อนเป็นอย่างมาก

กิจกรรมการใช้พ้ืนที่ของชุมชนเชื้อเพลองพัฒนาแบ่งออกเป็น 2 ล่วน พื้นที่ที่เป็นบริเวณบ้านพักอาคัย 

และพื้นที่บริเวณสาธารณะ การใช้พ้ืนที่น้ันมีลักษณะการซ้อนทับของกิจกรรม โดยบริเวณบ้านพักของชาวชุมชน 

เป็นท้ังท่ีทำงาน ท่ีกิน ที่นอน รวมไปถึงเป็นบริเวณพักผ่อน พูดคุยของคนในครอบครัวด้วย ขณะที่พื้นที่สาธารณะ 

ของชุมชนซึ่งส่วนใหญ่คือทางเดินเท้าท่ีคับแคบก็ถูกเบียดบังเข้าใช้ประโยชน์ส่วนตัวด้วยเช้นกัน ไม่ว่าจะเป็นการ 

วางของขาย ชักล้าง ทำกับข้าว การใช้พื้นที่ของชุมชนจึงไม่สามารถแบ่งแยกความเป็นล่วนตัว และความเป็น 

ลาธารณะออกจากกันได้อย่างชัดเจน ซึ่งการใช้พ้ืนท่ีในลักษณะนี้จำเป็นที่คนในชุมชนจะต้องมีการอลุ่มอล่วยกัน 

เป็นอย่างมาก อาจกล่าวได้ว่าชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนามีสภาพการใช้พื้นที่เหมีอนบ้านหลังใหญ่ที่แบ่งห้องเล็ก ๆ ให้ 

แต่ละครอบครัวอาคัยอยู่ร่วมกัน จึงเกิดลักษณะการใช้พื้นที่แบบล่วนครอบครัว และส่วนชุมชนช้ืน โดยไม่มี

ความเป็นส่วนตัวที่แท้จริง

สภาพทางส้งคมและเศรษฐกิจ

ด้านประชากร

ประชากรที่อาคัยอยู่ในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนามีจำนวน 4,155 คน มาจาก 958 ครอบครัว ใน 625 หลัง 

คาเรือน โดยร้อยละ 51.19 มีอายุระหว่าง 14-45ปี และร้อยละ 71.59 มีระยะการอาคัยอยู่ในชุมชนมานานกว่า 

10 ปี ในการคืกษาสามารถแบ่งกลุ่มคนในชุมชนออกเป็น 2 กลุ่ม คือ

กลุ่มตั้งเดิม ซึ่งหมายถึงกลุ่มยู้ที่เข้ามาจับจองปลูกบ้านพักอาคัยในพื้นที่ชุมชนตั้งแต่เรึ่ม 

แรก ส่วนใหญ่จะเป็นเจ้าของบ้านมีอยู่เป็นจำนวนร้อยละ 73.13 ของจำนวนครอบครัว 

ทั้งหมด

กลุ่มที่ 2 คือ กลุ่มที่เข้ามาอาคัยอยู่ในระยะหลัง ส่วนใหญ่จะมาอยู่หลังการตัดถนน 

พระราม 3 ซึ่งต้องชื้อที่ต่อจากผู้ที่มาอยู่ก่อน และบางส่วนต้องเช้าบ้านอยู่ ประชากรกลุ่ม 

นี้มีอยู่ร้อยละ 17.18 ของจำนวนครอบครัวทั้งหมด
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ลักษณะทางสังคม

ประชากรที่อา#ยอยู่ในชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาน้ัน มีความเป็นพวกเดียวกันมาก่อน โดยเริ่มตั้งแต่กลุ่ม 

คนงานโรงถ่าน กลุ่มกรรมกรในโกดังบุญมา กลุ่มคนงานคลังน้ํามันเอสโช่ กลุ่มคนงานบริษัทกังไทย ที่กล่าวว่า 

เป็นพวกเดียวกันน้ัน เหินได้จากการเข้าทำงานในบริเวณใกล้เคียง ไม่ว่าจะเป็นคนงานโรงถ่าน หรือแม้แต่เป็น 

กรรมกรแบกหามในโกดังจำเป็นท่ีจะต้องมีคนแนะนำ หรือรับรองเพ่ือเข้าทำงาน ลักษณะการพึ่งพากันของคนใน 

ชุมชนเริ่มมาต้ังแต่การเข้าทำงาน จนกระทั่งชักนำกันมาปลูกบ้านพักอาดัยในบริเวณเดียวกัน การพ่ึงพาเกิดชื้น 

ในกลุ่มที่ทำงานแห่งเดียวกันก่อนแล้วค่อย ๆ ขยายตัวออกไปนอกกลุ่มของตนเอง

ความชัดเจนในการร่วมมือกันของซาวชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาเกิดชื้นหลังจาที่องค์กรพัฒนาเอกชนองค์ 

กรหน่ึงเข้าไปทำงานในชุมชน ได้ริเริ่มให้มีการรวมกลุ่ม มีการจัดตั้งกรรมการชุมชนเพื่อเป็นองค์กรประสานงาน 

ของชุมชนกับหน่วยงานภายนอก ความสำเร็จจากการรวมกลุ่มของคนในชุมชนเหินได้จากการมีไฟฟ้า และ'นา 

ประปาใช้ การดำเนินกิจกรรมของชุมชนอาดัยกระบวนการกลุ่มมาโดยตลอด ในปัจจุบันชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนามี 

กลุ่มองค์กรต่าง ๆ เกิดชื้นในชุมชนหลายกลุ่มเป็นด้นว่า คณะกรรมการชุมชน กลุ่มนั้าประปา กลุ่มไฟฟ้า

กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ กลุ่มต่าง ๆ ที่เกิดชื้นมีฐานที่มาจากกลุ่มบ้านเลขที่ ซึ่งแบ่งแยกออกเป็น 12 กลุ่ม

แม้จะมีการรวมกลุ่ม และมีภาพของความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนจากรูปลักษณ์กายนอก แต่ภายใน 

ชุมชนได้มีการแบ่งแยกออกเป็น 2 กลุ่มอย่างชัดเจน การแบ่งแยกดังกล่าวเกิดจากการเข้ามาแทรกแทรงของนัก 

การเมืองทั่งในระดับชาติและระดับท้องทน ความชัดแย้งดังกล่าวยังคงดำรงอยู่ เหินได้อย่างชัดเจนจากการแข่ง 

ชันกันอย่างรุนแรงในการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน แต่ถึงอย่างไรก็ตามความชัดแย้งของชุมชนอันเนื่องมา 

จากความนิยมในพรรคการเมืองท่ีแตกต่างไม่ได้ทำให้กิจกรรมของชุมชนที่เคยมี หรือเคยจัดชื้นลดน้อยลงไป ชุม 

ชนเชื้อเพลิงพัฒนายังคงมีการจัดกิจกรรมตามวันสำคัญ ๆ หรืองานประเพณีต่าง  ๆ เป็นประจำทุกปี

ลักษณะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ

จากข้อมูลเพื่อการพัฒนาชุมชนกรุงเทพมหานครระบุว่า กลุ่มประชากรร้อยละ 35.42 ของประชากรใน 

ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนามีราอได้เฉล่ียอยู่ระหว่าง 5,000 -  10,000 บาทต่อเดือน โดยร้อยละ 24.06 ของประชากร 

มีอาชีพรับจ้าง ร้อยละ 10.7 มีอาชีพค้าขาย ซึ่งจากการสอบถามพบว่าซาวชุมชนมีการประกอบอาชีพในบริเวณ 

ใกล้เคียงกับชุมชน โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม

กลุ่มใหญ่ท่ีสุด มีอยู่เป็นจำนวนถึงร้อยละ 80 ของผู้มีงานทำทั่งหมด เป็นกลุ่มผู้ที่ทำงาน 

เป็นลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม คือ บริษัทกังไทย และบริษัทเอสโซ่ ซึ่งตั้งอยู่ติดกับชุม 

ซน

กลุ่มท่ี 2 ซึ่งมีจำนวนรองลงมา เป็นกลุ่มที่ประกอบอาชีพค้าขาย โดยส่วนใหญ่ของผู้ท่ีมี 

อาชีพค้าขายนั้น ค้าขายในบริเวณชุมชน โดยเฉพาะด้านหน้าของชุมชนซึ่งติดกับถนน 

พระราม 3 จะมีการตั้งโต๊ะ หรือรถเข็นขายกันในซ่วงเย็นหลังจากเลิกงาน 

กลุ่มแม่บ้านที่รับสินค้ามาทำที่บ้านของตนเอง ซึ่งมีอยู่เป็นจำนวนน้อย เซ่น การพับถุง 

กระดาษ การทำดอกไม้ประดิษฐ์ เย็บเช้ือโหล ซึ่งการทำงานลักษณะนี้มักจะทำกันเป็น 

กลุ่ม แม้จะไม่มีการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการ แต่การดำเนินงานก็มีการจัดรูปแบบตาม 

วิธีการของชาวชุมชนเอง
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ปัญหาของชุมซน

ปัญหาหลัก ๆ ที่พบจากการคืกษาชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาเรียงตามความรุนแรงของปัญหา ได้แก่

1. ปัญหายาเสพติด ซึ่งกำลังเป็นปัญหาใหญ่ของชุมชน ในปัจจุบันพบว่าวัยรุ่นในชุมชนอายุระหว่าง 

14 -  20 ปี ติดยาเสพติดเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะยาบ้า นอกจากเสพแล้วยังทำหน้าที่เป็นตัว 

แทนจำหน่าย สทานที่จำหน่ายอยู่ด้านหน้าชุมชน ซึ่งเป็นบริเวณที่ยวดยานผ่านไปมา ผู้เสพ 

สามารทชื้อหายาเสพติดประ๓ ทน้ีได้โดยสะดวก ไม่ต้องหลบ,!เอน

2. ปัญหาการไม่มีงานทำ ผลพวงจากภาวะเศรษฐกิจของประเทศทำให้ผู้คนจำนวนหนึ่งในชุมชนถูก

เลิกจ้างจากงานที่ทำอยู่ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนที่มีอายุมากแล้ว จึงไม่เป็นที่ต้องการของสถาน

ประกอบการต่าง ๆ ทางออกของผู้ถูกเลิกจ้าง คือการผันตัวเองมาเป็นแม่ค้า จึงพบว่าในช่วงนี้มีผู้ 

ประกอบการรายย่อยเกิดชื้นมากมายในชุมชนทำให้มีปัญหาการแย่งที่ค้าขาย

3. ปัญหาด้านสภาพแวดล้อมของชุมชน เนื่องจากชุมชนมีการอยู่กันอย่างหนาแน่น ปัญหาที่เกิดช้ืน

จึงเป็นปัญหาเกี่ยวกับการระบายนํ้า โดยพบว่าชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนานั้น จะถูกนั้าท่วมทุกปี 

เพราะพื้นที่อยู่ตํ่ากว่าแม่นํ้าเจ้าพระยา และถูกปิดล้อมด้วยถนนทำให้ชุมชนมีสภาพเป็นเหมือน 

แอ่งรองรับน้ําฃนาดใหญ่ นอกจากนี้แล้วการอยู่ติดกับทนนทำให้ประชาชนในชุมชนต้องประสบ

กับปัญหาต้านมลพิษทางเสืยงและมลพิษทางอากาศ

4. ปัญหาความขัดแย้งในชุมชน แม้จะไม่ใช่ประเด็นปัญหาท่ีรุนแรงมากนักในความรุ้สืกของชาวชุม 

ซน แต่ก็มีการยอมรับว่าเป็นอุปสรรคในการสรางสรรค์และพัฒนาชุมชนอยู่เช่นกัน

รุปที่4-23 ชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนาเป็นชุมชนขนาดใหญ่และมีความหนาแน่นมาก 

ซ่ึงบุกรุกท่ีดิน’ของกรมธนารักษ์



2ปท่ี 4-24 สภาพสิงปลูกสร้างของชุมชนเชื้อเพลิงพัฒนา ส่วนใหญ่เป็น่บ้านไม้ ขนาดเล็กปลูกอยู่กันอย่าง 

หนาแน่น ในพื้นที่ประมาณ 22 ไร่

^ปท่ี 4-25 ทางเดินเท้าภายในชุมชนเปินทางเดินแคบ ๆ ชึ่งได้ร้บการปรับปÎ งให้ดิช้ืนจากเดิมที่เคยเปินทางดิน มี 

สภาพนํ้าท่วมขัง เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีเปินท่ีตั้งชุมชนเปินหนองน้ําฃนาดใหญ่
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รปท่ี 4-26 พ้ืนท,ใต้ทางด่วนด้านหน้าชุมชนถูก 

ใช้สำหรับประกอบทุกกิจกรรมของ 

ชุมชน

ใช้เป็นที่พักผ่อน ทำการค้าขาย ออกกำลังกาย
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4.3 ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัดต่าง ๆ กับสภาพการพัฒนาเมีองในย่านพระราม 3

การถึกษาครั้งน้ี ได้บุ่งเน้นที่จะค้นหา ทำความเข้าใจ และสร้างองค์ความรู้ถึงความสัมพันธ์ของสภาพ 

ชีวิต และการตั้งถิ่นฐานระหว่างชุมชนแออัดกับพื้นที่เมืองโดยรอบ ดังนั้นในการถึกษาจึงใช้วิธีการค้นหาสภาพ 

การเปลี่ยนแปลงในอดีตที่ผ่านมา ทั้งจากหลักฐานที่มืปรากฎให้เห็นอยู่ในปัจจุบัน เซ่น แผนท่ีการใข้ท่ีดีน รูปภาพ 

ภาพถ่ายทางอากาศ เอกสารงานเชียนที่กล่าวถึงเรื่องราว ความเป็น'โปของพ้ืนท่ี รวมไปถึงคำบอกเล่าของผู้คนท่ี 

อยู่'ในซ่'วง'วัยและสถานท่ีท่ีแตกต่าง เพื่อปะติดปะต่อภาพการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ทั้งในแง,วิถีชีวิตของผู้คน และ 

สภาพทางกายภาพของเมือง ซึ่งนอกจากจะเปินการค้นหาเพื่ออธีบายหรือทำความเข้าใจปรากฏการณ์ที่เป็นอยู่ 

ในปัจจุบันของพื้นที่เมืองในย่านพระราม 3 แล้ว การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังสามารถนำมาประกอบการ 

พยากรณ์ถึงทิศทางการเปลี่ยนแปลงของชุมชนแออัดในอนาคตได้อีกทางหน่ึง

จากการถึกษาพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานและการขยายตัวของพื้นที่เมืองย่านพระราม 3 ทำให้กล่าวได้ 

ว่าการขยายตัวหรือการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการใช้ที่ตินของพื้นที่นั้น มืความล้มพันธ,ในระดับที่แน่นอนกับ 

พัฒนาการของชุมชนแออัด ท้ังในด้านรูปแบบของชุมชน และการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของผู้คนท่ีอาดัยอยู่ในชุม 

ชน ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ก็เป็นผลมาจากความเคลื่อนไหวของเมืองกรุงเทพมหานครด้วย 

เซ่นกัน ซึ่งสามารถสรุปให้เห็นระดับและลักษณะความสัมพันธ์ดังกล่าวได้ดังตารางที่4-14

ตารางท่ี 4-14 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัดกับการพัฒนาเมือง

ๆรวงเวลา 2325 2398 2475 2500 2540

ป ระ เท ศ /ก ท ม . ย ุค ส ร ้า ง เม ือ งห ล วง  ย ุค ป ร ับ ป ร ุงป ระ เท ศ  ย ุค ก ่อ น พ ัฒ น าอ ุต ส าห ก รรม  ย ุค เม ือ ง เอ ก

พ ื้น ท ี่ย ่าน พ ระราม

3

ขยายตัวระยะท 2
____ ขยายตัวระยะท 3

ร ุมชน ในพ ื้น ท ิ

ย ่าน พ ระราม  3

^  ชุมชนเกษตร หม่บ้าน

,3 "ชุมชนนออัดในทตนเอง

ชุมชนแออัดฟาท " 

• ชุมชนนออดบุก}ก ^  1
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ตารางที่4-15 แลดงรูปแบบและลักษณะของชุมชนนออัดแต่ละประเภท

ป ระเภ ท ช ุม ช น ส ภ า พ ท ี่ต ั้ง
อาย ุก ารต ั้ง  

ทน ฐาน

ย ูล เห ต ุข อ งก าร เป ็น ช ุม  

ชน แออ ัด

ล ัก ษ ณ ะท างก าย ภ า พ  

ของช ุมชน

ส ภ า พ ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ก ารป ระก อ บ อ าช ิพ

ล ัก ษ ณ ะค ว า ม  

ล ัม พ ัพ ่โท าง 

ล ังค ม

ช ุมช น แออ ัด  

ในท ี่ด ินของ 

ตน เอง

- ต ้าน ห ล ังด ิก  

แถว

- พ ื้น ท ี่ป ิด ล ัอ ม

ม าก ก ว ่า  40 

ป ี

ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง  

ส มาช ิกใน ครอบคร ัว

- ก ารแ บ ่งพ ื้น ท ี่ท ำบ ้าน  

เช ่า ห ้องเช ่า

- เป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ถ ูก ป ิด ล ้อ ม  

ไม ่สามารถข ย าย ต ัว  

ข อ ง ส ิง ป ล ูก ส ร ้า ง น

- ส ิงป ล ูก ส ร ้า งค ่อน ข ้าง  

ม ั่น ค งถาวร

- ผ ังช ุมชนถ ูกกำหนด 

โด ยข นาดของแปลงท ี่ 

ด ิน  และขน าดของ 

ครอบคร ัว

-ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง  

ช ุมชนโดยท ั่วไปอย ู่ใน  

เก ณ ท ์ท ี่ด ีก ว ่าช ุม ช น  

แ อ อ ัด ป ร ะ๓ ท อ ื่น

-  ม ก ารป ระก อ บ อ าช ิพ  

ท ี่ห ล า ก ห ล า ย  เช่น 

ป ระก อ บ ธ ุรก ิจ ส ่วน ต ัว  

ล ูก จ ัางบ ร ิษ ัท เอ ก ช น  

ร ับราช การ พ น ักงาน  

ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ล ้าขาย 

รวมไป ถ งร ับ จ ัา งราย  

ว ัน ท ั่วไป

-  เก ิด ก ิจก รรมก าร  

บร ิการข ึ้น ภ ายในช ุม  

ชน

- ม ีก ารรวม ก ล ุ่ม  

ท า งล ังค ม แ บ บ  

เป ็น ท างก าร

- สนใจในเร ึ๋องท ี่ 

อย ู่ไกลต ัวม าก ข ึ้น  

เช ่น  การเม ีอง 

ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ  

ร ะด ับ ป ระ เท ศ

- ต ้าน ห ล ังด ิก

f^l๐1๐eg -  ล ักษ ณ ะก ารให ้เช ่าท ี่ - ส ิงป ล ูก ส ร ้า งค ่อน ข ้าง -  ม ีก าร ป ระก อ บ อ าช ิพ - ม ีก ารรวม ก ล ุ่ม

แถว ขาดก ารจด การท ิด ม ั่น ค งถ าวร ท ี่ห ล า ก ห ล า ย  เช ่น ท า งล ังค ม แ บ บ

- พ ื้น ท ี่ป ิด ล ้อ ม ก า ร ข ย า ย ต ัว ข อ ง - ผ ังช ุมชนถ ูกกำหนด ป ระก อ บ ธ ุรก ิจ ส ่วน ต ัว เป ็น ท างการ

-  ท ี่ว ่า ง เป ล ่า ร อ สมาช ิกใน ครอบคร ัว โด ยข นาดของแปลงท ี่ ล ูก จ ัา งบ ร ิษ ัท เอ ก ช น - สนใจในเร ื่องท ี่

ก าร 'พ ัฒ นาของ - ก า ร ย ้า ย เข ้า ม า อ ย ู่ ด ิน  แ ล ะล ัก ษ ณ ะข อ ง ร ับราช การ พ น ักงาน อย ู่ไกลต ัวม าก ข ึ้น

ช ุมช น แออ ัด เอกชน เพ ื้ม เด ิม การให ้เช ่า (กรณ ีเช ่า ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  ล ้าข าย เช ่น การเม ีอง

ฟ า ท ี่ด ิน ป ล ูก - ท ี่ด ัน ข อ งห น วย - ก ารแ บ งพ ื้น ท ่ท ิาบ ้าน เป ็น แ ป ล ง แ ล ะ เฉ พ า ะ รวมไป ถ งร ับ จ ัา งราย ระบ บ เศ รษ ฐ ก ิจ

บ ้า น งาน ร ้ฐ  แ ล ะ เช่า ห ้องเช ่า(กรณ ีเข ้าท ี่ บ ร ิเว ณ ป ล ูก บ ้าน ) ว ัน ท ั่วไป ระด ับ ป ระ เท ศ

ส ถ า บ ัน ท าง ร ัฐ แ ล ะส ถ า บ ัน ศ าส น า ) -ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง -  เก ิด ก ิจก รรมก าร

1'ไาลน า ช ุมชนโดยท ั่วไปอย ู่ใน บร ิการข ึ้น ภายในช ุม

เก ณ ท ด  ทงน ข น อย ู่ก ับ ชน

- ก ารจ ัด การ แ ล ะก รณ ี

การให ้เช ่า

- ป ร า ก ฎ อ ย ู่ท ั่ว ต ํ่ากว ่า  20 - ก ารเข ้าปล ูกสร ้างท ี่ - ส ิงป ล ูก ส ร ้า งไม ่ม -  ส ่วน ให ญ ่ป ระก อ บ - ม ีก ารรวม ก ล ุ่ม

ไปใน พ ื้น ท ี่ของ ปี พ ัก อาต ัย ฃ องผ ู้คน ค ว าม ม ั่น ค งถ าวร อ าช ิพ ร ับ จ ัา ง  ล ้าขาย แบ บ ไม ่เป ็น ท าง

ร3 จำน วน มากใน พ ื้น ท ี่ท ี่ -  ผ ังช ุมชนถ ูกกำหนด ป ร ะ ๓ ท ห า บ เร ่,แ ล ะ ก ารใก ล ้ช ิด ก ัน

- ท ี่ว ่างรอ ก าร จำก ัด โด ยลำด ับ ข องการจ ับ เก ็บข องเก ่าข าย กว ่ากล ุ่มช ุมชน ใน

พ ัฒ น า ข อ งเอ ก - ไม ่ส าม ารถ จ ัด ห าจ ัด จอ งก ่อน  ห ล ัง  แ ล ะ - ก ารป ระก อ บ อ าช ิพ ท ี่ตน เอง และช ุม
ช ุมช น แออ ัด

ชน ห าว ัส ด ุท ี่ม ีค ุณ ภ าพ ใน ลำน ก ผ ิด ช อบ  เผ ื่อแผ ่ ม ัก จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เด ีย ว ชนเช ่าท ี่
บ ุกธ ุก

- พ ื้นท ี่ การปล ูกสร ้าง หริอ ผ ลประโยช น ์ ก ัน ท ั้งช ุมช น  เช ่น ช ุม - สนใจเร ื่องใกล ้

ล า ธ า ร ณ ะ -ก ารข ย าย ต ัวข อ ง - ส ภ าพ แ วด ล ้อ ม ข อง ช น ข ายถ ั่วต ้ม  ช ุมชน ต ัวม าก ก ว ่า เร ื่อ ง

ป ระโย ช น ์ เช ่น ครอบคร ัว ช ุมช น ไม ่เหมาะใน การ ข ายไก ่ป ิง  ช ุมชนชา ไกลต ัว

ค ลอง ร ิม แ ม ่น ํ้า - ก ารป ร ับ ป ธ ุงบ ้าน เป ็น อ ย ู่อ าล ัย ม าก น ัก เล ้ง  เป ็น ต ้น

ห ้องเช ่า
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จากตารางที่ 4-14 จะทำให้เหินว่าขณะที่กรุงเทพมหานครมีการเปลี่ยนผ่านจากยุคฃองการสร้างเมือง 

หลวงใหม่ ในตอนต้นราชวงศัจักรีจนกลายมาเป็นมหานครของประเทศไทยในปัจจุบัน ได้ผลักดันให้พ้ืนท่ีย่าน 

พระราม 3 มีการเปลี่ยนแปลงตามแรงผลักของเมืองด้วยเช่นลัน กิจกรรมการใช้ท่ีดินในพ้ืนท่ีก้าวหนีจากการเป็น 

ย่านเกษตรกรรมไปสู่ย่านท่าเรือ โกดัง คลังสินค้า โรงงานอุตสาหกรรม และปัจจุบันย่านพระราม 3 กำลังก้าวไปสู่ 

การเป็นศูนย์กลางการค้าพาณิชย์แห่งใหม่ของกรุงเทพมหานคร ส่วนในระดับชุมชนน้ัน ก็วิ่งไล่ตามกระแสการ 

เปลี่ยนแปลงของเมืองมาอย่างกระชั้นชิด จากชุมชนเกษตรที่มีวิถีชีวิตยูกติดลับแม่นํ้าลำคลอง แปลงนา ปาไม้ผล 

กลายมาเป็นแรงงานรับจ้างในโรงงาน พร้อมลับการมาของแรงงานต่างทิ่นที่เช้ามาจับจอง เช่าที่สวนปลูกบ้านพัก 

อาศัยใกล้แหล่งงาน เมือความต้องการที่ดินเพิ่มสูงขึ้นที่สวนซึ่งอยู่ใกล้เส้นทางคมนาคมก็มืค่าเกินกว่าที่จะปล่อย 

ให้เช่าปลูกบ้านอีกต่อไป ที่ดินรกร้างซึ่งขาดการดูแลของเจ้าของที่จึงเป็นท่ีกลายเป็นที่ปลูกบ้านของแรงงานผู้มา 

ใหม่ จากการศึกษาสามารถสรุปความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนแออัดลับการพัฒนาเมืองในพื้นที่ย่านพระราม 3 ได้ 

ดังน้ี (ดูตารางท่ี 4-15)

4.3.1 พัฒนาการของชุมชนลับการพัฒนาเมือง

ความหนาแน่นของล่ีงปลูกสร้างในพ้ืนท่ีย่านพระราม 3 น้ัน มีมาพร้อม  ๆ ลับการพัฒนาระบบและโครง 
ข่ายการคมนาคมในพ้ืนท่ี โดยพ้ืนท่ีย่านพระราม 3 มีพัฒนาการมาจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีการกล่าวลันว่าใน 
อดีตน้ันพ้ืนท่ีเต็มไปด้วยไม้ผลแทบทุกชนิดไม่ว่าจะเป็น มะม่วง มังคุด ทุเรียน ล้ินจ่ี ลำไย หรือฝร่ัง แต่ด้วยความ 

■ ท่ีพ้ืนท่ีถูกโอบล้อมด้วยแม่น้ําเจ้าพระยาซ่ึงเป็นเส้นทางคมนาคมหลักชองเมือง และเป็นบริเวณท่ีอยู่ใกล้ศูนย์
กลางการค้าของพระนคร ทำให้ย่านพระราม 3 โดยเฉพาะด้านตะวันตกของพ้ืนท่ีกลายเป็นท่ีช้ังของโกดังคลังสิน 
ค้า ท่าเรือ รวมไปถึงโรงสี โรงเล่ือย หลังจากท่ีประเทศไทยได้ยกเลิกระบบการผูกขาดทางการค้าในปี พ.ศ.2398 

ภายหลังปี พ.ศ.2475 ได้มืการตัดถนนเช้าไปในพ้ืนท่ีพร้อม  ๆ ลับการล่งเสริมการลงทุนการผลิตในด้าน 
อุตสาหกรรมของประเทศ ทำให้โรงงานต่าง ๆ ทยอยเช้ามาต้ังในพ้ืนท่ีมากข้ึน โดยส่วนใหญ่เช้ามาดำเนินกิจการ 
ก่อนปี พ.ศ.2522 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาก่อนท่ีจะมีการตัดถนนพระราม 3 ผู้ประกอบการจึงเช่าหรือซ้ือพ้ืนท่ีในบริเวณท่ี 
มีความสะดวกในการเข้าถึงและห่างจากย่านชุมชนพักอาศัยในขณะน้ันเป็นสถานท่ีประกอบการ เช่น บริเวณ 
ซอยประดู่ ซอยปริยานนท์ ซอยนาคสุวรรณ ซอยวัดไผ่เงิน เป็นต้น จึงทำให้พบว่าปัจจุบันโรงงานอุตสาหกรรม 
กระจายอยู่ท่ัวไปในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะโรงงานขนาดใหญ่จะต้ังอยู่ในย่านชุมชนพักอาศัย เช่น โรงงานเหล็กของ 
บริษัท L.P.N โรงงานในเครือสหพัฒนพิบูลย์ ขณะท่ีโกดัง คลังสินค้ายังคงเกาะตัวอยู่ตามริมแม่น้ําเ1จ้าพระยา

ในการต้ังโรงงานอุตสาหกรรมในยุคแรกน้ัน ผู้ประกอบการไม่ใด้มีการพิจารณาถึงปัจจัยด้านแรงงานแต่ 
อย่างใด จะเหินได้จากจำนวนประชากรในพ้ืนท่ีในเวลาน้ันไม่ได้มืมากมายอย่างท่ีเหินอยู่ในปัจจุบัน ดังน้ันการ 
อพยพของแรงงานจากพ้ืนท่ีต่าง  ๆ จึงเกิดข้ึน โดยในระยะแรกเป็นการอพยพของแรงงานจากจังหวัดใกล้เคียงใน 
เขตปริมณฑล เช่น สมุทรปราการ ปทุมธานี นครนายก นนทบุรี นครปฐม ในขณะท่ีโรงงานอุตสาหกรรมเองไม่ได้ 

' มีการจัดเตรียมท่ีพักอาศัยให้ลับแรงงาน จึงเกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ข้ึนในพ้ืนท่ี คือ การให้เช่าท่ีดินปลูกบ้าน ซ่ึง 
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้ลับเจ้าของท่ีมากกว่าการปลูกไม้ผล หรือทำการผลิตทางการเกษตรอ่ืน ชุ ท่ีเช่าส่วนใหญ่มักจะ 
อยู่ใกล้ลับโรงงาน
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เมื่อเมืองมีการขยายตัวมากขึ้น พร้อม ๆ กับการพัฒนาโครงข่ายการคมนาคมของประเทศ ภูมิลำเนา 

ของแรงงานอพยพกิขยายวงไกลออกไปจากเขตปริมณฑลสู่ชนบทที่ห่างไกล โดยเฉพาะจากภาคอีสาน ขณะท่ีท่ี 

ดินสำหรับเช่าปลูกบ้านเริ่มหมดไปจากพื้นที่ แรงงานผู้มาใหม่จึงการเข้าจับจองพื้นที่ว่างเปล่าที่เจ้าของไม่ได้ใช้ 

ประโยชน์ทั้งของรัฐและเอกซนในบริเวณใกล้แหล่งงานปลูกบ้านพักอาศัย ขณะที่เมืองมีการพัฒนากิจกรรมเชิง 

พาณิชย์และการบริการรองรับการขยายตัวของประชากรเมือง ผู้คนในชุมชนแออัดกิมืการปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การทำมาหากินเช่นกัน การรับจ้างในโรงงานเร่ิมมืข้อจำกัดท้ังในด้านของอายุ และวุฒิการศึกษา การค้าขาย 

เล็ก ๆ น้อย ๆ โดยใช้รถเข็น หาบเร่ ท้ังภายในชุมชนเอง และตามย่านชุมชนต่าง ๆ รวม1ไปถึงการเกิบ แลกซ้ือของ 

เก่า เพ่ิมความหลากหลายในทางเลือกสำหรับผู้คนในชุมชนที่ไม่สามารถเข้าสู่การจ้างงานในระบบได้

4.3.2 รูปแบบของชุมชนแออัดกับการพัฒนาเมือง

โดยภาพรวมของชุมชนแออัดในพ้ืนท่ีย่านพระราม 3 สามารถแบ่งประเภทของชุมชนตามลักษณะทาง 
กายภาพของชุมชนได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่  ๆ คือ ชุมชนแออัดท่ีมืสภาพเส่ือมโทรม และชุมชนแออัดท่ีไม่เส่ือมโทรม 
ซ่ึงชุมชนแออัดประเภทท่ีอยู่ในท่ีดินของตนเอง และชุมชนแออัดท่ีเช่าท่ีปลูกบ้านพักมักจะเป็นชุมชนแออัดท่ีมื 
สภาพไม่เส่ือมโทรม เน่ืองจากมีการปรับปรุงให้อยู่ในสภาพดีอยู่ตลอด อีกท้ังหน่วยงานของรัฐยังสามารถเข้า 
ดำเนินการช่วยเหลืองบประมาณในการปรับปรุงสภาพทางกายภาพของชุมชนได้อีก จึงช่วยให้ชุมชนแออัด 
ประเภทน้ีมืสภาพแวดล้อมของชุมชนท่ีค่อนข้างดี แม้ว่าโดยรวมจะมีส่ิงปลูกสร้างท่ีหนาแน่น แต่ก็ยังมีท่ี'ว่าง 
ระหว่างอาคาร มีความเป็นลัดล่วนของการอยู่อาศัยอย่างชัดเจน ชุมชนแออัดลักษณะน้ีจึงเป็นเหมือนบ้านพัก 
อาศัยขนาดต่าง  ๆจำนวนมากปลูกอยู่ในแปลงท่ีดินแปลงใหญ่

ในขณะที่ชุมชนแออัดประเภทบุกรุกส่วนใหญ่จะมืสภาพเสื่อมโทรม ไม่ว่าจะมีอายุของการตั้งถิ่นฐานมา 

นานเพียงใดกิตาม จากการศึกษาพบว่าชุมชนประเภทนี้ประกอบด้วยบ้านพักอาศัยขนาดเล็ก ปลูกสร้างด้วยวัสดุ 

ที่ไม่มืคุณภาพนัก มีความแออัด ลับสน ไม่เป็นระเบียบ จึงทำให้ชุมชนแออัดเสื่อมโทรมมีสภาพเหมือนบ้านหลัง 

ใหญ่ที่ถูกแบ่งออกเป็นห้องเล็ก  ๆจำนวนมาก ดังนั้นพ้ืนท่ีนอกบริเวณบ้านของชุมชนประเภทนิจึงเป็นเหมือนพื้นที่ 

สาธารณะที่ใช้ประกอบกิจกรรมร่วมกันของทุกคนในชุมชน

ความแตกต่างของชุมชนแออัดในลักษณะดังกล่าวมีสาเหตุมาจากการรูปแบบการจัดการพื้นที่ที่แตก 

ต่างกันไป โดยท่ีชุมชนแออัดไม่เส่ือมโทรม ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีอยู่ในท่ีดินของตนเอง และเช่าที่ดินนั้น เจ้าของที่ดินมี 

บทบาทในการร่วมกำหนดรูปทรงของชุมชน ลักษณะของชุมชนประเภทนี้จึงขึ้นอยู่ขนาดของแปลงที่ดิน และ 

จำนวนอาคารในแปลงที่ดิน ขณะท่ีชุมชนแออัดเสื่อมโทรมน้ันเป็นการเข้าอยู่อาศัยในที่ดินของผู้อ๋ีนโดยไม่ได้รับ 

อนุญาต ถึงแม้ว่าบางพื้นที่จะมีผู้อ้างสิทธิ,ในการเป็นผู้ดูแลทรัพย์สิน แต่การดูแลดังกล่าวกิไม่ได้ช่วยให้มืการจัด 

ระเบียบของสิ่งปลูกสร้างแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามผู้ดูแล กลับหาทางที่จะเพิ่มความแออัดของสิ่งปลูกสร้าง 

เพื่อให้ตนเองได้ประโยชน์มากท่ีสุด
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4.3.3 การเปลี่ยนแปลงของชุมชนแออัดโทปการพัฒนาเมีอง

ดังได้กล่าวไปแล้วว่า ในการศึกษาสภาพทั่วไปของชุมชนแออัดในพ้ืนที่ย่านพระราม 3 น้ัน สามารทจัด 

แบ่งประเภทของชุมชนแออัดตามลักษณะการถือครองที่ดินได้เป็น 3 ประ๓ ทคือ ชุมชนแออัดในที่ดินของตนเอง 

ชุมชนแออัดที่เช่าที่ดินปลูกบ้าน และชุมชนแออัดที่บุกรุกท่ีดินของผู้อื่น โดยท่ีชุมชนแออัดในท่ีดินของตนเองและท่ี 

เช่านน มีความหนาแน่นแบบค่อยเป็นค่อยไป ในขณะที่ชุมชนแออัดบุกรุกมีลักษณะของความแออัดตั้งแต่เริ่มมี 

การก่อตั้งเป็นชุมชนพักอาศัย จากการศึกษาพัฒนาการของชุมชนพบว่า ชุมชนในแต่ละประเภทมีการเปลี่ยน 

แปลงสถานะจากประเภทหนึ่ง ไปเป็นอีกประ๓ ทหน่ึง เช่น จากชุมชนเช่าที่ปลูกบ้าน กลายมาเป็นชุมชนเช่าบ้าน 

หรือบุกรุก ในขณะท่ีชุมชนที่เคยถูกจัดอยู่ในประเภทชุมชนบุกรุก กลายมาเป็นชุมชนที่เช่าที่ปลูกบ้านอย่างถูก 

ต้องตามกฎหมาย

การเปลี่ยนแปลงสถานะของชุมชนดังกล่าว มีมูลเหตุมาจากความต้องการการใช้ที่ดินของเมือง ซ่ึงมี 

การเปลี่ยนแปลงอยู่โดยตลอด รวมไปถืงความพยายามในการหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบของเจ้าของที่ดิน พ้ืนท่ี 

ย่านพระราม 3 นั้นมีพัฒนาการมาจากการเป็นพื้นที่เกษตรในตอนต้น แล้วค่อย ๆ เปลี่ยนมาเป็นย่านอุตสาห 

กรรม โกดัง คลังสินค้าในยุคต่อมา ขณะที่ปัจจุบันได้มีความพยายามในการเสรืมศักยภาพการเช้าถึงของพื้นที่ 

เพ่ือผลักดันให้ย่านพระราม 3 กลายเป็นเขตเศรษฐกิจใหม่ การเปลี่ยนแปลงทิศทางการพัฒนาเมืองย่อมมีผลต่อ 

กิจกรรมการใช้ท่ีดิน โดยจะเห็นได้ว่าหลังจากท่ีกิจกรรมการเกษตรในพ้ืนท่ีซบเซาลง การให้เช่าปลูกบ้านสำหรับ 

แรงงานในโรงงานได้เช้ามาแทนท่ีการใช้ท่ีดินแบบเดิม ต่อมาเมื่อความต้องการที่อยู่อาศัยมีมากขึ้น เจ้าของที่ดิน 

ได้บอกเลิกสัญญาเช่าเพื่อนำพื้นที่นั้นมาสร้างเป็นบ้านเช่า หรือหอพัก ซึ่งสามารถรองรับผู้คนได้มากกว่าเดิม น้ัน 

หมายถึงรายได้ที่เพื่มมากขึ้น

บันจากปี พ.ศ.2530 เป็นต้นมา ชุมชนแออัดในพ้ืนท่ีย่านพระราม 3 ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยน 

แปลงการใช้ที่ดินเป็นอย่างมาก การไล่ท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนแออัดท่ังในท่ีดินของรัฐและเอกชน ล่วนหน่ึงของการไล่ท่ี 

เป็นผลมาจากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคในพื้นที่ ซึ่งเป็นการดำเนินการโดยภาครัฐ และพื้นที่ดำเนินการ 

ส่วนใหญ่ได้มีการเวนคืนมาเป็นเวลานานแล้วแต่ไม่ได้มีการปัองกันการบุกรุกเช้าใช้พื้นท่ี จึงทำให้พ้ืนท่ีดำเนินการ 

เต็มไปด้วยบ้านพักอาศัย โครงการท่ีสำศัญท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาน้ี ได้แก่ โครงการถนนเลียบคลองช่องนนทรี 

โครงการก่อสร้างระบบบำบัดนํ้าเสียยานนาวา โครงการก่อสร้างทางด่วนข้ันท่ี 2 โครงการก่อสร้างถนนเหนือ-ใต้ 

ผลจากการดำเนินโครงการทำให้แปลงที่ดินของเอกชนบางล่วนที่เคยเป็นพื้นที่ปิดล้อมมีการเช้าถึงที่สะดวกมาก 

ข้ึน ราคาท่ีดินท่ีอยู่ในแนวโครงการเพ่ิมสูงข้ึน จึงพบว่ามีการบอกเลิกสัญญาเช่า และการไล่ท่ีชุมซบุหลายแห้งใน 

ระยะนี้

4.3.4 แนวโน้มของชุมชนแออัดอับการพัฒนาเมือง

ส่ิงท่ีพบจากการศึกษาพัฒนาการของชุมชนแออัดในย่านพระราม 3 คือ รูปแบบการก่อตัวของชุมชน 
แออัดท่ีมีลักษณะเฉพาะในแต่ละประเภทของชุมชน ซ่ึงจะมีข้ันตอนของการเปล่ียนแปลง หรือความเป็นไปของ 
ชุมชนในทิศทางเดียวกัน เช่น
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ซุนชนนออัดในท่ีดินของตนเอง มีพัฒนาการจากชุมชนเกษตรซึ่งมีสมาชิกในครอบครัวเป็นคน 

พ้ืนถ่ิน ประกอบกิจกรรมการผลิตทางการเกษตรมาอย่างต่อเนื่อง เมื่อเมืองขยายตัวมาถึงการใช้ที่ดิน 

โดยรอบชุมชนมีการเปล่ียนแปลง เกิดตกแถว อาคารสูงปิดล้อมพื้นที่ บางส่วนขายที่ดินจากไปอยู่ที่อื่น 

บางส่วนปรับเปลี่ยนตัวเองเช้าส่วิถึชุมชนหลังตึกแถว เวลาผ่านไปครอบครัวขยายใหญ่ข้ึน แปลงท่ีดิน 

อยู่อาลัยเริ่มแออัดมากขึ้น

ซุนซนแออัดในท่ี๙ 'า มีความเป็นมาใน 3 ลักษณะ ได้แก่ 

เป็นกลุ่มคนที่ต้ังรกรากในพื้นท่ีมาตั้งแต่ปู ย่า ตา ยาย สนใจเพยงการทำมาหากินไม่ใส่ใจกับการ 

เป็นเจ้าของกรรมลิทธ้ิ ผืนดินที่ตนเองพักอาลัย ทำมาหากินจงตกเป็นของผู้อื่น ลูกหลานต่อม'าจ้ง 

ต้องเช้าที่ดินปลูกบ้านพักอาลัย

เป็นกลุ่มคนตั้งเดิมเช้นกัน แต่ปู ย่า ตา ยาย ขายผืนดินที่อยู่อาลัย ด้วยเหตุผลที่แตกต่าง แล้วฝาก 

ฝังลูกหลานกับเจ้าของใหม่ให้ทำมาหากินในผืนดินเดิมไปก่อนจนกว่าจะต้องการใช้ที่ดิน 

เป็นกลุ่มแรงงานที่มาพร้อมกับการขยายตัวของการลงทุนทางอุตสาหกรรม เช้าเช้าท่ีจากเจ้าของท่ี 

ดินที่อยู่ใกล้เคียงกับแหล่งงานปลูกบ้านพักอาลัย

ซุนซนแออัดyก?ก เกิดจากการรวมกลุ่มสร้างบ้านพักอาลัยกันของแรงงานรับจ้างทั่วไปที่ไม่มี 

รายไต้ท่ีแน่นอน ประกอบกับในบริเวณใกล้ที่ทำงานของตนเองนั้นไม่มีที่ดินให้เช้าอยู่อย่างถูกกฎหมาย 

จึงทำการเช้าบุกรุกอยู่อาลัยในที่ไม่มีเจ้าของ

แม้ว่าความแตกต่างระหว่างชุมชนแต่ละประ๓ ทจะเป็นขนาด สภาพของลิงปลูกสร้าง และสภาพแวด 

ล้อมโดยรวมของชุมชน แต่ลิงที่เหมือนกันก็คีอ ความหนาแน่นของอาคารพักอาลัยที่มีอยู่จำนวนมากในพื้นที่ 

จำกัด เป็นความหนาแน่นท่ีเกิดจากการขยายตัวของสมาชิกในครอบครัว และความต้องการที่อยู่อาลัยที่เพิ่มขึ้น 

ของผู้คนระตับล่างของเมือง ซึ่งมีอยู่เป็นจำนวนมากในพื้นที่ย่านพระราม 3 ล่ีงท่ีซาวชุมชนแออัดกำลังเผชิญอยู่ 

ในปัจจุบัน คือ พื้นที่สำหรับการอยู่อาลัยในรูปของชุมชนแออัดกำลังถูกรุกไล่จากการใช้ที่ดินแบบเมือง ท้ังท่ีเช้า 

และท่ีบุกรุก หากพิจารณาจากอายุการตั้งถิ่นฐานของชุมชนจะเห็นได้ว่าชุมชนแต่ละประ๓ ทจะมีอายุของชุมชน 

แตกต่างกัน ชุมชนแออัดในที่ของตนเองจะมีอายุของการตั้งถิ่นฐานยาวนานที่สุด โดยพบว่าส่วนใหญ่ของชุมชน 

แออัดประ๓ ทนี้จะมีอายุมากกว่า 40 ปี ขณะท่ีชุมชนในที่เช้าจะมีอายุของชุมชนระหว่าง 20-40 ปี ส่วนชุมชน 

แออัดประ๓ หบุกรุกที่ดินผู้อื่นนั้นส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 20 ปี ซึ่งอายุของชุมชนมีความเกี่ยวช้องกับการเปลี่ยน 

แปลงการใช้ที่ดินของพื้นที่ ชุมชนเช้าที่เกิดข้ึนในช้วงท่ีการใช้ท่ีดินยังไม่มีความเข้มข้นมากนัก ในขณะที่หลังปี 

พ.ศ. 2530 เป็นต้นมา ท่ีดินให้เช้าเร่ิมหมดไป ในขณะที่ความต้องการที่อยู่อาลัยไม่ได้ลดลงแต่อย่างใด ท้ังจาก 

การถูกไล่ท่ี และการเพ่ิมขึ้นของประชากรเอง การเช้าปลูกบ้านพักอาลัยในท่ีดินท่ียังไม่เช้าทำประโยชน์ของเอก 

ซนจึงเกิดข้ึน ซึ่งพัฒนาการต่อมาของชุมชนแออัดบุกรุก คือ การบุกรุกที่ลาธารณะ เช่น คลอง ริมแม่นั้า ช้างทาง 

รถไฟ

จากที่กล่าวมารวมทั้งภาพของการเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ การเปลี่ยนแปลงรูปแบบและจำนวนของ 

ชุมชนแออัดในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ทำให้สามารถกล่าวถึงแนวโน้มของชุมชนแออัดในพื้นท่ีย่านพระราม 3 ไต้ตังน้ี 

1. ชุมชนแออัดมีแนวโน้มที่จะกลายเป็นชุมชนขนาดเล็กแทรกตัวอยู่ตามพื้นที่ว่างที่มีอยู่เพิยงเล็กน้อย 

โดยเฉพาะพื้นที่ลาธารณะ เช่น ดู คลอง ริมแม่นั้า



139

2. พ้ืนท่ีที่เป็นที่ต้ังของชุมชนแออัดโดยรวมจะลดลง จากการยกเลิกสัญญาเช้าของเจ้าของที่ดิน ใน 

ขณะที่ความหนาแน่นของชุมซนแออัดที่ไมมปัญหาเรื่องที่ดินจะมีความหนาแน่นมากขึ้น โดย 

เฉพาะ'ชุมชนแออัดท่ีเช้าท่ีดินของทางราชการ

3. รูปแบบของชุมซนแออัดที่มีอยู่จะเปลี่ยนมาเป็นชุมชนบ้านฟา และมีพื้นที่ต่อหน่วยลดลง เพ่ือให้ 

สามารกรองรับผู้อยู่อาดัย'ได้มากข้ึน

แนวโน้มของชุมชนแออัดในลักษณะดังกล่าวเกี่ยวโยงกับระดับความมั่นคงในที่อยู่อาสัยและสกานะ 

ทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน ซึ่งมีความแตกต่างกันไปในแต่ละพื้นที่เขตในย่านพระราม 3 จากการดิกษา

สามารถแบ่งระดับความมั่นคงในที่อยู่อาดัยของชุมชนแออัดต่าง ๆ ในพื้นที่ย่านพระราม 3 ได้ดังน้ี

พ้ืนท่ีเขตบางคอแหลม เป็นพื้นที่ที่มีความมั่นคงในที่อยู่อาดัยของชุมชนแออัดมากที่สุด เน่ือง 

จากที่ดินที่เป็นที่ตั้งของชุมชนส่วนใหญ่เป็นที่ดินของสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ซ่ึงยังไม่มี 

แนวโน้มในการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินแต่อย่างใด ในขณะที่อีกจำนวนหน่ึงเป็นชุมชนที่ต้ังอยู่ในที่ดิน 

ของตนเอง

พ้ืนท่ีเขตสาทร เป็นพื้นที่ที่มีความมั่นคงในที่อยู่อาดัยในลำดับรองลงมา ซ่ึงแม้ว่าชุมชนแออัด 

ที่อยู่ในที่ดินของตนเองและที่ดินเช้ามีสัดล่วนใกล้เคียงกัน แต่จากการสอบถามผู้นำชุมชนพบว่าได้มี

ความพยายามของเจ้าของที่ดินในการยกเลิกสัญญาเช้า และบางส่วนมีการเพื่มค่าเช้าที่ดิน

พ้ืนท่ีเขตยานนาวา เป็นเขตที่ชุมชนแออัดมีความมั่นคงในที่อยู่อาดัยตํ่าที่สุด ชุมชนแออัดใน 

เชตน้ีส่วนใหญ่เป็นชุมชนบุกรูก นอกจากจะไม่มีความมั่นคงในที่อยู่อาดัยอยู่แล้ว การท่ีพ้ืนท่ีถูกกำหนด 

ให้เป็นเขตเครษฐกิจใหมทาให้เห็นถึงแนวโน้มในการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินที่จะต้องมีการตื่นตัวมาก 

กว่าพื้นท่ีช้างเคียงมาก
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