
ทฤษฎีว่าด้วยสาเหตุของการกระทำผิดของเด็กและแนวคิดที่เกี่ยวกับ 
การควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ด้องหาว่ากระทำความผิดอาญา

การที่เด็กหรือเยาวชนกระทำความผิดอาญาอาจเกิดจากสาเหตุหลายประการ เพื่อเป็น 

พื้นฐานในการวิเคราะห์และหาแนวทางการปฏิบัต ิต ่อเด็กหรือเยาวชนที่ต ้องหาว่ากระทำความผิด 

อาญาอย่างถูกต ้องเหมาะสม จึงไต้ศ ึกษาค้นคว้าทฤษฎีว ่าด ้วยสาเหตุของการกระทำผิดของเด ็ก 

ทฤษฎีและแนวคิดสากลที่เกี่ยวกับการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระทำความผิดอาญา และ 

กฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนในระหว่างสอบสวนดังต่อไปนี้

2.1 ทฤษฎีว่าด้วยสาเหตุของการกระทำผิดของเด็ก

การกระทำผิดของเด็กมีผลสืบเนื่องมาจากสาเหตุใดบันเป็นสิ่งจำเป็นที่จะต้องค้นคว้าหา 

สาเหตุเพื่อที่จะไต้สามารถนำมาแก้ไขและป้องกันไต้อย่างถูกต้องและเหมาะสม การกระทำผิดของ 

เด็กเกิดจากสาเหตุต่าง ๆ มากมายและต้องไต้รับการแก้ไขให้ถูกวิธ ีเป็นราย ๆไป หรือในบางราย 

อาจจะมีสาเหตุแห่งการกระทำผิดหลายสาเหตุประกอบกัน ซึ่งการค้นคว้าหาสาเหตุแห่งการกระทำ 

ผิดบันไต้เริ่มมีมาเป็นเวลานานแล้วในต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศในโลกตะวันตกตั้งแต่สมัยที่ 

ความรู้ต้านวิทยาศาสตร์ยังไม่เจริญก้าวหน้า ในสมัยบันมีความคิดและเชื่อกันว่าการกระทำผิดเป็น 

เรื่องของภูตผีป ีศาจซึ่งเป ็นสัญลักษณ์ของความชั่วร้าย มน ุษย ์ท ุกคนถูกสร้างโดยพระ เจ้าซึ่งเป็น 

สัญลักษณ์ของความดี แต่มีป ีศาจพยายามที่จะเอาชนะพระเจ้าโดยหาทางเข้าไปสิงสู่ในมนุษย์เพื่อ 

แย่งชิงอำนาจของพระเจ้าในตัวมนุษย์ คนที่กระทำผิดเป็นคนชั่วร้ายก็เพราะมีมารปีศาจเข้าไปสิงอยู่ 

ต ้องหาวิธ ีขจัดโดยอาศัยวิธ ีทางไสยศาสตร์เวทย์มนต์เพ ื่อข ับไล่ผ ีออกจากตัว ในบางกรณีถึงขั้น 

ถูกนำไปเผาทังเป็นเพื่อทำลายผีปีศาจให้สิ้นซาก

สม ัยต ่อมาเม ื่อความร ู้ต ้านว ิทยาศาสตร ์เร ิ่มพ ัฒ นาก ้าวหน ้าข ึ้น  ความค ิดเก ี่ยวก ับ 

การกระทำผิดก ็เร ิ่มเปลี่ยนแปลงไป ทฤษฎีต่าง ๆ ไต้กำเนิดขึ้นและพัฒนามากฃึนตามลำดับโดย 

ทฤษฎีเหล่าน ิพ ัฒนามาจากการสะสมความรู้ท ี่เก ี่ยวข้องกับบริบททางสังคมของประเทศตะวันตก 

บ ัน ๆ กล ่าวค ือ ม ีการห ัน ไปพ ิจารณ าส ิ่งแวดล ้อม  จิตใจ และจ ิตใต ้สำน ึกข องแต ่ละบ ุคคล  

ซ ึ่งน ักว ิช าการสาข าต ่าง ๆ ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ เร ื่อ งน ี้อ าท ิเช ่น  น ักจ ิตว ิทยา น ัก ส ังค มว ิท ย า  

นักมานุษยวิทยา นักชีววิทยา น ักอาชญาวิทยาและนักกฎหมาย ไต้พยายามก้นคว้าวิจ ัยเพื่อหา

บทท่ี 2
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นักมานุษยวิทยา นักชีววิทยา นักอาชญาวิทยาและนักกฎหมาย ได้พยายามค้นคว้าวิจัยเพื่อหา 
ข้อสรุปว่าอะไรเป็นสาเหตุที่แท้จริงของการกระทำผิด แต่ก็ยังไม่สามารถหาข้อสรุปที่ถูกต้อง 
แน่นอนและเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ ดังนัน การศึกษาค้นคว้าจึงคงต้องดำเนินต่อไปทั้งใน 
ปิจจุบันและอนาคต อย่างไรก็ดีจะขอยกตัวอย่างผลงานและแนวความคิดของนักวิชาการสาขาต่าง ๆ 
มากล่าวในที่นีพอเป็นสังเขปเพื่อที่จะเป็นแนวทางนำมาประมวลหาสาเหตุการกระทำผิดของเด็ก 
กล่าวคือ

1. แนวความคิดทางนิเวศน์วิทยา (ECOLOGICAL THEORIES)
2. แนวความคิดทางสังคมนิยม (SOCIALISM)
3. แนวความคิดทางชีววิทยา (BIOLOGICAL THEORIES)
4. แนวความคิดทางจิตวิทยา (PSYCHOLOGICAL THEORIES)
5. แนวความคิดทางสังคมวิทยา (SOCIOLOGICAL THEORIES)

1. แนวความคิดทางนิเวศน์วิทยา (ECOLOGICAL THEORIES)
เป็นการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมถ่ินท่ีอยู่ ความคิดเก่ียวกับสาเหตุของการกระทำ 

ผิดของเด็กในแนวนี้ยึดหลักว่า อัดราส่วนของการกระทำผิดจะเกิดขึ้นมากน้อยเพียงใดในท้องที่ 
ต่าง ๆ ขึนอยู่กับสภาพของพืนที่ทางภูมิศาสตร์และสภาพแวดล้อมทางสังคมของแต่ละท้องที่ 
ซึ่งแตกต่างกัน เขตที่อยู่ในย่านใจกลางเมือง หรือเขตที่มีชุมชนอยู่แออัดไม่เป็นระเบียบมักจะเป็น 
เขตท่ีมีการกระทำผิดของเด็กมาก

ส่วนสภาพของดินฟ้าอากาศซ่ึงแนวความคิดนีถือว่ามีความสัมพันธ์กับการกระทำผิด 
ของเด็กด้วยนัน นักวิชาการสาขานี้ได้วิเคราะห์ว่า เขตที่มีอากาศร้อนจะมีสถิติการกระทำผิดของเด็ก 
มากกว่าในเขตที่มีอากาศเย็น1

2. แนวความคิดทางสังคมนิยม (SOCIALISM)
นักสังคมนิยมที่มีชื่อเสียงคือ Karl Marx2 ได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของ 

การกระทำผิดของเด็กไว้ว่า ระบบทุนนิยมเป็นด้นเหตุแห่งการกระทำผิดเพราะทำใน้เถิดการเอารัด

'Adams, Thomas F., Introduction to the Administration of Criminal Justice. 
(Englewood Cliffs, N.J. : Prentice Hall, 1980), p. 91.

2Marx, Karl and Angel, in Sutherland, Edwin H. and Cressey, Donald R. 
Criminology. (New York : J.B. Lippincott, 1974), pp. 51-52.
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3. แนวความคิดทางชีววิทยา (BIOLOGICAL THEORIES)
ในช่วงปลายศตวรรษที่ 19 ได้เริ่มมีความพยายามที่จะอธิบายถึงสาเหตุของ

การกระทำผิด ผู้ที่ได้ทำการศึกษาและเสนอถึงสาเหตุทางชีววิทยาที่มีชื่อเสียงคนหนึ่งในช่วงเวลา 
นันคือ Cesare Lombroso3 ผู้ซึ่งเป็นแพทย์ทหารชาวอิตาเลียนและเป็นนักปราชญ์คนแรกที่ศึกษา 
ปิญหานิโดยอาศัยวิทยาศาสตร์และกลายเป็นผู้ก่อตั้งสำนักอาชญาวิทยาก้าวหน้า (Positive School of 
Criminology) ซึ่งผลการด้นคว้าของ Lombroso พยายามที่จะหาความรูเรื่องอาชญากรและ 
การทำโทษจากแง,ของตัวอาชญากร โดยเขาเห็นว่าอาชญากรมีลักษณะถอยหลังในเรือนร่างและ 
สัญชาตญาณป่าเถื่อนที่ยังติดมาจากบรรพบุรุษโดยทางสายโลหิต และชี้ให้เห็นลักษณะที่สังเกต 
ได้จากรูปร่างภายนอก เช่น หน้าผากตํ่าโคกหรือกระโหลกศีรษะผิดส่วน ไม่ค่อยมีเคราหรือม  ี
เคราน้อย ขากรรไกรกว้างและโต เก้าหน้าเหมือนลิงไม่ค่อยมีความรู้สึกต่อความเจ็บปวด ซึ่งหาก 
ผู้ใดมีลักษณะตังกล่าวนีก็จัดอยู่ในพวกกระทำผิด เรียกอีกนัยหนึ่งคือ คนจำพวกนี้มีความเป็น 
อาชญากรมาแต่กำเนิดหรือเนื่องมาจากพันธุกรรม โดยมีลักษณะทางกายภาพแตกต่างจากคน 
ธรรมดา

Sheldon4 ได้ศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะของร่างกาย อารมณ์ความรู้สึก 
และพฤติกรรมของบุคคล หรือท่ีเรียกว่า Body Type Theory โดยแบ่งลักษณะโครงสร้างร่างกายของ 
มนุษย์ออกเป็น 3 แบบด้วยกันคือ

1. Endomorph มีลักษณะรูปร่างอ้วน กลม เนือนุ่ม กระดูกเล็ก แขนขาสัน พวกนิ 
เป็นพวกชอบพักผ่อน และชอบแสดงออกมีอารมณ์สนุกสนาน ชอบความโอ่อ่า มีเพื่อนผ่งมาก 
ชอบเข้าสังคม

2. Ectomorph เป็นพวกมีลักษณะผอมบาง รูปร่างเล็ก ใบหน้าเรียว ไหล่สู่ เป็นคน 
ที่มีจิตใจกระวนกระวาย ไม่ชอบการแสดงออก ชอบอยู่คนเดียว ชีกลัว

เอาเปรียบในการผลิต ผลผลิตและการแบ่งรายได้จากการผลิต นายทุนค ีอ ผ ู้แสวงหาผลประโยชน์

จากแรงงานของกรรมกร ทำให้เกิดความไม่เปีนธรรมในสังคม เกิดความยากจนอันนำไปสู่การเกิด

อาชญากรรมและการกระทำผิดของเด็กขึ้นโดยทั่วไป

3Lombroso, Cesare in Sutherland, Edwin H., and Cressey, Donald R. Criminology. 
(New York ะ J.B. Lippincott, 1974), p. 53.

4William H. Sheldon, Varieties of Delinquent Youth : An Introduction of
Constitutional Psychiatry (New York ะ Harper & Row, 1949).
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3. Mesomorph มีกล้ามเนี้อใหญ่ รอบอก ขอมือและกระลูกใหญ่ เป็นพวกชอบ 
ล้าวร้าว รุกราน ว่องไว

Sheldon ได้ทำการวิจัยโดยชุ่มตัวอย่างในเด็กชาย200คน อายุระหว่าง 15 ปี ถึง 21 ป ี
ซึ่งถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานปีกอบรมของเมืองบอสตัน (Boston) และได้สรุปผลว่าในบรรดาเด็ก 
กระทำผิดส่วนใหญ่จะจัดอยู่ในพวก Mesomorph มีเพียงส่วนน้อยที่จัดอยู่พวก Ectomorph และ 
Endomarph แต่อย่างไรก็ตาม Sheldon ได้ละเลยในข้อเท็จจริงที่ว่าพวก Mesomorph ก็พบอยู่เป็น 
ส่วนใหญ่ในบรรดาเข้าหน้าที่ตำรวจ ทหาร นักกีฬา และผู้นำทางการเมือง ตัง'น้ัน ผลงานวิจัยของ 
Sheldon ที่ว่ารูปร่างหน้าตาและโครงสร้างของร่างกายมีส่วนสัมพันธ์กับการกระทำผิดจึงไม1เป็นท่ี 
เชื่อถือและยอมรับเท่าใดนัก

กล ่าวโดยสร ุปค ือ ทฤษฎีทา'วช ีวว ิทยาที่ได ้ม ีการนำมาเสนอเป ็นสาเหตุของ 
การกระทำผิดของเด็ก ตังที่กล่าวมายังมิได้รับการยอมรับมากนัก โดยในบีจจุบันยังไม่สามารถ 
ยืนยันได้อย่างแน่ชัดว่าความผิดปกติทางกายภาพมีความสัมพันธํหรือเป็นสาเหตุโดยตรงที่ทำให้เด็ก 
และวัยรุ่นกระทำผิด แม้จะพบว่าผู้กระทำผิดจำนวนหนึ่งมีความผิดปกติทางร่างกายเพราะยังมีผู้ที่มี 
ความผิดปกติทางร่างกายเป ็นจำนวนไม่น ้อยที่ไม ่ได ้กระทำผิดเลย นอกจากน ี้การเสนอว่า 
การกระทำผิดนั้นเกิดจากความผิดปกติทางร่างกายเพียงประการเดียว โดยไม,คำนึงถึงปิจจัยอื่น ๆ 
เลขนั้นก็ไม่สามารถเป็นที่ยอมรับได้

4. แนวความคิดทางจิฅวิทยา (PSYCHOLOGICAL THEORIES)
แนวความกิดนีศึกษาทางด้านจิตใจ ความรู้สึก และอารมณ์ นักจิตวิทยาได้กล่าวไว้ว่า 

ความรู้สึกขัดแย้งในอารมณ์ ความไม่สมปรารถนาเป็นพื้นฐานในการกระทำผิดของเด็ก นอกจากนี ้
จิตแพทย์ยังได้ศึกษาถึงความเจ็บป่วยทางจิต อันได้แก่ การเป็นโรคประสาท (Neuroses) โรคจิต 
(Psychoses) และความผิดปกติทางบุคลิกภาพ (Personality Disorders) พบว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การกระทำผิดของเด็กและเยาวชน ซึ่งทฤษฎีหลักทางจิตวิทยาที่ใช้อธิบายการกระทำผิดสรุปได้ตังน ี
คือ

1. ความไร้ระเบียบทางสมอง (Mental disorder) สามารถแยกแยะออกได้เป็น
1.1 ความบกพร่องของสมอง หรือสภาพบีญญาอ่อน

ในช่วงด้นศตวรรษที่ 20 นี สภาพบีญญาอ่อนถูกมองว่าเป็นปีจจัยหลักของ 
สาเหตุการกระทำผิดโดยอธิบายว่าคนบีญญาอ่อนไม่สามารถเข้าใจกฎหมายหรือกฎระเบียบต่าง ๆ 
จึงทำให้มีการละเมิดกฎหมาย ดังน้ัน เมื่อมีการจับคุมเด็กที่กระทำผิดได้จะต้องมีการวัดสติบีญญา 
(I.Q.) ซึ่งในประเทศไทยก็ยังถือปฏิบัติอยู่ อย่างไรก็ตามในช่วงหลังนีได้มีการศึกษาเกี่ยวกับ
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ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพปีญญาอ่อนกับการกระทำผิดเพ่ิมมากข้ึน และดามวิธีการที่ถูกต้องพบว่า 
ความสัมพันธ์ของทัง 2 มีน้อยมากหรือแทบไม่มีเลย ดังท่ี Coleman ไต้กล่าวไว้ว่า “หลักฐานทาง 
จิตวิทยาจากการศึกษาเร็ว ๆ นี้ แสดงให้เห็นว่า ความต้อยทางสมองไม่ใช่สาเหตุหรือปิจจัยที่สำคัญ 
ของการกระทำผิด แน้ว่ามีเด็กกระทำผิดจำนวนไม่น้อยที่มีความปกติทางสมอง โดยเฉพาะพ'วกท่ีมี 
สติปิญญาค่อนข้างตํ่า แต่ทั้งนี้มิใช่เพราะความผิดปกติทางสมองนั้นที่ทำให้เขากระทำผิด แต่เพราะ 
เด็กไม่สามารถเรียนทันคนอื่น ๆ ในโรงเรียน หรือไม่สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมไต้”

1.2 Psychoses
เป็นลักษณะอาการทางจิตอย่างหนึ่งที่มีผู้เสนอว่าเป็นปิจจัยหนึ่งทำให้เกิด 

การกระทำผิดไต้ บุคคลที่มีความผิดปกติในลักษณะ Psychoses น ี้ จะมีอาการหยุดชะงัก (breakdown) 
คือ สูญเสียความสัมพันธ์กับ “สภาพความเป็นจริง” ซึ่งทำให้พวกเขาไม่มีการดำเนินชีวิตที่น่า 
พึงพอใจ หรือเป็นปกติเช่นคนส่วนใหญ่ในสังคม ส่งผลให้พฤติกรรมบางครั้งของพวกเขาไปขัดแข้ง 
กับกฎหมายไต้ พวก Psychotic บางคนมีอันตรายต่อสังคมมาก เช่น บางคนอาจมีอาการไต้ยิน 
เสียงแว่วให้ฆ่า ซึ่งเขาอาจทำตามเสียงแว่วนัน ผู้บริสุทธ์จงอาจถูกฆ่าตายเพราะความผิดปกติของ 
จิตน้ัน แต่มี Psychotic หลาย ๆ คนที่ไม่ไต้ทำผิดอะไรเลข จากการศึกษานักโทษในเรือนจำพบคนที่ 
เป็น Psychotic น้อยมากคือ น้อยกว่าร้อยละ ร5

2. ทฤษฎีจิฅวิเคราะห (Psyanalytic Theory)
ผู้ที่เป็นบิดาของแนวคิดนีคื้อ Sigmund Freud6 โดยถือว่าโครงสร้างบุคลิกภาพ 

ของมนุษย์มีองค์ประกอบ 3 อย่างคือ
Id เป็นองค์ประกอบต้านชีวะ ซึ่งรวมถึงสัญชาติญาณต่าง ๆ Id นี้ถูกปกครอง 

โดยหลักของความพึงพอใจ Id ทนไม่ไต้ต่อสภาพอันอึดอัดของความเครียด ดังนี้ถาร่างกายมีความ 
ต้องการต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นความหิว ความกระหาย หรือความต้องการทางเพศ Id จะตอบสนองเพื่อ 
ความพึงพอใจทันทีโดยไม่คำนึงถึงความเป็นจริงใด ๆ เรียกว่า เป็นสัญชาติญาณ มีความอยาก 
อยู่เสมอ

5วารุณี ภ ูร ิส ิน ส ิท ธ ์,, การกระทำผ ิดของเด ็กและเยาวชนแนวค ิดของส ังคมว ิทยา. 

(กรุงเทพมหานคร ะ สำนักพิมพ์โอเคียนสโตร์, 2532), หน้า 62.
6George B. Void, Theoretical Criminology. 2nd ed. (New York ะ Oxford University

Press, 1979), pp. 128-133.
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Ego เป็นองค์ประกอบด้านจิตเกิดขึ้นเมื่อสิ่งมีช ีวิตจำเป็นต้องติดต่อกับโลกของ 

ความเป ็นจริงอย ่างเหมาะสม Ego มีสภาพเป็นต ัวกลางที่จะปรับให้เก ิดความสมดุลระหว่างแรง 

กดตันของ Id และแรงกดตันจากความเป็นจริงภาขนอกเพื่อให้บุคคลเป็นที่ยอมรับจากสังคม Ego 
ถูกชี้นำโดยหลักของความเป็นจริง

Superego เป ็นองค ์ประกอบด ้านมโนธรรมทางส ังคม เป ็นระบบส ุดท ้ายของ 

บุคลิกภาพที่เกิดขึนเปีนตัวแทนของอุดมคติ Superego เกิดขึ้นเมื่อเด็กมีพฤติกรรมไปในทางเดียวกับ 

ท ี่ส ังคมคาดหวังไว้ Superego ที่มีวุฒิภาวะจะเรียกร้องให้ Ego ต่อสัเพ ื่อให้ได้มาซึ่งความสมบูรณ์ 

แบบ และควบคุมแรงกระตุ้นของ Id โดยเฉพาะที่เปีนความตองการทางเพศ และความท้าวร้าว

องค์ประกอบทั้งสามมีได้แยกออกจากกัน แต่ทำงานร่วมกันอยู่ตลอดเวลา เช่น Id 

จะหาความพึงพอใจตอบสนองความต้องการ Superego เป็นตัวกำหนดกฎเกณฑ์ทางสังคม ศีลธรรม 

ห้ามไว้โดยมี Ego เป็นตัวประนีประนอมให้เกิดความสมดุล

กล่าวโดยสรุปคือ ปิญหาทฤษฎีทางจิตวิทยาจะคล้ายคลึงกับปีญหาของทฤษฎีทาง 

ชีววิทยาในแง่ที่ว่าทฤษฎีทางจิตวิทยาไม่สามารถอธิบายได้ว่า ทำไมบางคนที่มีความผิดปกติทางจิต 

จึงไม่กระทำผิด และทำไมบางคนที่กระทำผิดแต่ไม่มีความผิดปกติทางจิต

น อกจากน ี ใน ป ีจจ ุบ ัน ย ังไม ่ม ีก ารศ ึก ษ าท างจ ิต ว ิท ย าท ี่แส ด งให ้เห ็น ถ ึง  

ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำผิดและความผิดปกติทางจิตใจในระดับกว้างได้ ทำให้คำอธิบาย 

ทางจิตวิทยาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกระทำผิดไม่ค่อยเป็นที่ยอมรับนัก

5. แนวความคิดทางสังคมวิทยา7 (Sociological Theories)
เป ็นการศ ึกษาถ ึงสภาพแวดล ้อมของส ังคม ท ัศนคต ิทางส ังคม สถานภาพ และ 

บทบาททางสังคมของบุคคลตลอดทังสถาบันทางสังคมและความเกี่ยวข้องของสถาบัน ซึ่งมีผลต่อ 

การกระทำผิดของเด็กและเยาวชน

ความค ิดทางส ังคมว ิทยาได ้เร ิ่มพ ัฒ นามาต ังแต ่ ค.ศ. 1915 จนกระท ั้งป ีจจ ุบ ัน  

ความคิดในแนวทางนี้ม ีความเจริญรุ่งเรืองมากในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในที่น ี้จะได้กล่าวถึง 

ความคิดของนักคิดคนสำคัญ ๆ ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างมากในการอธิบายสาเหตุของการกระทำ 

ผิดกฎหมายของเด็กและเยาวชน

7อน ันต ์ช ัย เข ื่อน ธรรมและคณ ะ, “ แน วโน ้มในการกระท ำผ ิดของเยาวช นและ 

แนวทางแท้ไข” , รายงานวิจัย. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, (2527) ะ 34-41.
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Edwin H. Sutherland8 เป็นนักอาชญาวิทยาชาวอฌริกันที่มีชื่อเสียงโด่งดังเป็น 
เจ้าของทฤษฎีที่เรียกว่า ทฤษฎีการสมาคมที่แตกต่าง (Theory of Differential Association) โดยเขา 
เสนอว่าคนกระทำผิดเพราะการเรียน!และการเรียนรูต้องดำเนินเป็นระยะเวลานาน ๆ ชำซาก 
จนมองเห็นส่ิงผิดเป็นสิ่งถูกต้อง การเรียน!ก็คือเรียน!ทัศนคติ ค่านิยม และเทคนิคในการกระทำผิด 
อาจจะเรียน!จากผู้ประพฤติตนเป็นอาชญากรก็ไต้โดยมีข้อควรสังเกตทฤษฎีของ Sutherland น้ัน 
ยังมีบางสิ่งบางอย่างที่ไม่ค่อยถูกต้องนัก กล่าวคือ ไม่มีคำอธิบายว่าอัตราการเกิดอาชญากรรม 
ณ ที่ใด มีมากนัอยแค่ไหน ทฤษฎีนีไม่อาจนำไปอธิบายอาชญากรรมที่เกิดนั้นโดยปิจอุบันทันต่วน 
เช่น การฆาตกรรม อุบัติเหตุบนท้องถนน หรืออาชญากรรมที่เกี่ยวพันกับโรคจิตโรคประสาทไต้

กล่าวโดยสรุป สาเหตุสำคัญที่สุคที่ทำไท้เดกและเยาวชนกระทำผิดคือ การที่เด็กและ 
เยาวชนมีการสมาคมกับกลุ่มคนที่กระทำผิด เรียน!การประพฤติตนที่ผิดกฎหมายจากผู้อื่น ในขณะ 
ที่ผู้ที่ไม่ไต้กระทำผิดคือ ผู้ที่มีการสมาคมกับกลุ่มที่ต่อต้านการกระทำผิด ทฤษฎีของ Sutherland 
นับว่าเป็นทฤษฎีที่ไต้รับการยอมรับในระดับหนึ่ง แม้ว่าจะมีการวิพากษ์วิจารณ์ว่าทฤษฎีนี้นำมา 
ศึกษาทดสอบไต้ยากก็ตาม

Robert Merton9 ไต้เสนอทฤษฎีสภาพไร้กฎหมาย (Anomie Theory) หมายถึง 

สภาพที่ไร้มาตรฐานความประพฤติ โดยทฤษฎีนี้ไต้รับความนิยมว่าสามารถอธิบายสาเหตุของการ 

กระทำผิดกฎหมายไต้ชัดเจนดีมาก Merton ไต้อธิบายว่า ท ุกส ังคมมีหลักหรือวัฒนธรรมอันเป ็นท ี่ 

ย ึดถ ือของคนทั่วไป อย่างไรก็ตามในสังคมหนึ่ง ๆ ยังมีวัฒนธรรมย่อยอีกมากมายและวัฒนธรรม 

เหล่านีก ็ย่อมขัดหรือแข้งกันเป็นธรรมดา คน ๆ หนึ่งก็อาจจะมีวัฒนธรรมย่อยหลาย ๆ อย่าง เพราะ 

แต่ละคนย่อมเป็นสมาชิกของกลุ่มย่อยหลาย ๆ กลุ่ม บางทีในตัวคน ๆ เดียวก็เกิดการขัดแข้งขึ้นใน 

จิตใจ เช่น คน ๆ หนึ่งเป็นสมาชิกของแก๊งค์ แต่น ับถือศาสนาพุทธ ทำให้เกิดการขัดแข้งในใจว่าจะ 

นับถือพุทธศาสนา หรือจะนับถือค่านิยมของแก๊งค์ ปิญหาเช่นนีคนเรามักจะเผชิญอยู่เสมอ

เมื่อสังคมเปลี่ยนไปตามกาลเวลา ความคิดความอ่านของคนในกลุ่มต่าง ๆ ก็พลอย 
เปลี่ยนแปลงไปด้วย อาจจะมีบางครั้งที่ทำให้เราตกอยู่ในสภาพที่ไม่!ว่าจะยึดอะไรเป็นแบบแผน 
ท่ีถูกต้อง สภาพเช่นน้ีเรียกว่า สภาพไร้แนวประพฤติปฏิบัติ

*Edwin H. Sutherland and Donald R. Cressey, Criminology, ninth edition 
(Philadelphia : J.B. Lippincott, 1970), pp. 75-77.

9Robert K. Merton. “Social Structure and Anomie”, American Sociological Review. 3
(October 1938) : 672-682.
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อนึ่ง การท ี่คนหนึ่งคนใดหรือคนกลุ่มหน ึ่งกลุ่มใดไม ่อาจจะประพฤติปฏิบ ัต  ิ
อย่างถูกต้องตามกฎหมายบัานเมืองก็อาจจะเนื่องมาจากกลุ่มที่เบ่ียงเบนอยู่แล้ว คอยขัดขวางไว้ทำให’ 
ปฏิบัติไปในทางที่ผิดกฎหมายไปดวย

Merton เสนอว่า โครงสร้างทางสังคมมีองค์ประกอบ 2 อย่างคือ
- จุดบุ่งหมาย (goals) สำหรับคนทั่วไปในการดำรงอยู่ในสังคม
- วิธีการ (means^รือวิถีทางที่จะนำไปสู่จุดบุ่งหมายนั้น และเมื่อใดที่องค์ประกอบ 

ท้ัง 2 ขาดความสมดุลหรือเกิดความขัคแย้งกันจะทำให้เกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนขึ้นในสังคม Merton 
มองว่า โครงสร้างสังคมเป็นแรงกดดันที่มีต่อบุคคล ส่งผลให้เขาเหล่านั้นมีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับ 
กฎเกณฑ์ทางสังคมมากกว่าที่จะยอมรับ Merton ไต้แบ่งการปรับตัวของบุคคลต่าง ๆ ในโครงสร้าง 
สังคมนี้ไว้ 5 ลักษณะต้วยกันคือ

แบบค่าง ๆ ของการปรับตัว

แบบการปรับตัว จุดบุ่งหมายทางวัฒนธรรม วิถีทางสถาบัน

ปฏิบัติตาม (Conformity) + +
เนียงเบน (Innovation) +
ยึดติดระเบียบ (Ritualism) - +
ถดถอยออกจากสังคม (Retreatism)
ต้องการเปลี่ยนแปลง (Rebellion) T  +■

ความหมายของแบบต่าง ๆ ของการปรับตัว
1. ปฏิบัติตาม (Conformity) คือ การปฏิบัติตามระเบียบหรือกฎเกณฑ์ เป็นกลุ่มคน 

ที่ยอมรับในจุดบุ่งหมายของสังคมและปฏิบัติตามวิถีทางที่เป็นที่ยอมรับของสังคม คนส่วนใหญ ่
มักจะดำเนินชีวิตไปในทำนองนี้เช่น มีความต้องการฐานะที่มั่นคงจึงขยันขันแข็งทำงานอย่างหนัก 
เพื่อหาเงินมาสร้างฐานะ เป็นต้น

2. เบี่ยงเบน (Innovation) คือ กล ุ่มคนท ี่ยอมรับจุดบุ่งหมายแต่ไม ่ยอมรับหรือไม่ 

สามารถปฏิบัติตามวิถ ีทางที่ส ังคมยอมรับไต้ คนกลุ่มนิจะมีพฤติกรรมที่ละเมิดกฎเกณฑ์ทางสังคม 

เพื่อให้ไต้ซ ึ่งจ ุดบุ่งหมายของสังคม อาทิเช่น ผู้มีรายไต้ดํ่าต้องการมีเงิน มีวัตลุต่าง ๆ เช่นคนอื่น ๆ 

แต่สังคมชนชันปิดกันไม่ให้เขาสามารถเป็นเจ้าของสิ่งเหล่านันโดยวิธีการที่ถูกต้องตามกฎหมายไต้
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เขาจึงใช้วิธีการที่ไม่เป็นที่ยอมรับของสังคมเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการ ดังนั้น ขโมย โสเภณ  ี
เมียน้อย ฯลฯ ถือว่ามีการปรับตัวในลักษณะนี้

3. ยึดติดระเบียบ (Ritoalism) คือ พฤติกรรมที่ยึดมั่นถือมั่นต่อประเพณีจนเกินไป 
เป็นผู้ที่ปฏิเสธจุดมุ่งหมายแต่ปฏิบัติตามวิถีทางที่สังคมกำหนด ส่วนใหญ่ของผู้ปรับตัวในลักษณะนี้ 
เป็นกลุ่มคนที่พยายามไม่ตั้งความหวังไว้สูง เพราะกลัวความผิดหวังไม่กล้าเสี่ยงในการแข่งขัน 
แต่ถึงแม้ไม่มีจุดมุ่งหมาย คนกลุ่มนี้ก็ยังดำเนินชีวิตตามแนวทางที่สังคมขอมรับเนื่องจากได้รับ 
การ'ฝ็กอบรมให้ยึดมั่นในกฎระเบียบมาก

4. ถดถอยออกจากสังคม (Retreatism) คือ พวกที่ปฏิเสธตั้งจุดมุ่งหมายและวิถีทาง 
ของสังคม เป็นคนที่แปลกแยกจากสังคมมักเคยเป็นคนที่ยอมรับทังจุดมุ่งหมายและวิถีทาง 
แต ่ประสบความล้มเหลวค ือไม ่สามารถบรรล ุตามจุดม ุ่งหมายโดยว ิธ ีการท ี่เป ็นท ี่ยอมรับ
ในขณะเดียวกันกีไม่สามารถใช้วิธ ีการที่ไม่ยอมรับได้ เพราะการควบคมภายในจากขบวนการ

■ 1 ,  น ี้;  ไ  1น้ี น ี้ ’ น ี้ น ี้’ นี้ น้ี น ี้น ี้ขัดเกลาทางสังคมในช่วงด้น ๆ ของชีวิต คนทีปรับตัวในลักษณะนิไดแก่ พวกเป็นพิษสุราเรือรัง
คนติดยาเสพติด คนเบื่อโลก คนข้างถนน เป็นด้น

5. ต้องการเปลี่ยนแปลง (Rebellion) คือ พวกที่ไม่ยอมรับระเบียบประเพณีที่มีอยู่ 
แต่ต้ังเติม เป็นกลุ่มคนที่ปฏิเสธตั้งจุดมุ่งหมายและวิถีทางของสังคม และพยายามสร้างจุดมุ่งหมาย 
และว ิถ ีท างให ม ่ท ี่ต น เห ็น ว ่าด ี ต ัวอย ่างการปร ับต ัวล ักษณ ะน ีจะเป ็น กล ุ่ม เร ียกร ้องเพ ื่อ  
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ชุมชนของมหาตมะ คานธี ในอินเดียหรือชุมชนของสันติอโศกกอาจถือได ้
ว่าเป็นลักษณะคล้ายคลึงกับแนวคิดการปรับตัวในประเภทนิของ Merton ได้

กล่าวโดยสรุปค ือ อาชญากรรมหรือการกระทำผิดกฎหมายของเยาวชนเกิดจากสภาพ 

ไร้กฎหมายในสังคม คือ สภาพของความสับสนในทางวัฒนธรรม จะปรากฎขึ้นเมื่อค่านิยมที่ดีงาม 

ในสังคมไม่เป็นที่ยอมรับของคนบางกลุ่มที่ม ุ่งประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ต ัง ทำให้เกิดความต้องการที่ 

จะปฏ ิบ ัต ิก ิจให ้บรรล ุเป ้าหมายอย่างเด ียว โดยไม่คำน ึงถ ึงว ิธ ีการปฏิบ ัต ิอ ันถ ูกต ้องตามกฎหมาย 

กล่าวง่าย ๆ ก็คือ สภาพไร้กฎหมายจะเกิดขึ้นเมื่อคนยึดวิธีการที่ผิดกฎหมาย เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

อ ัน พ ึงประสงค ์ เป ๋าหมายกลายเป ็นต ัวกำหนดพฤต ิกรรม จะใช ้ว ิธ ีการอย ่างไรไม ่สำค ัญขอให ้ 

ทำสำเร ็จบรรล ุเป ้าหมายเป ็นอ ันใช ้ได ้ในส ังคมท ี่ม ั่งค ั่ง อย ่างเช ่นส ังคมอเมร ิก ันน ั้น เป ็นส ังคม 

ที่สนับสนุนการมีช ีว ิตที่หรูหราฟุมเพ ึอย การที่บ ุคคลในสังคมจะบรรลุเป๋าหมายแห่งความพิมเพิอย 

มิใช่สิ่งที่จะทำได้ง่ายดาย เพราะมีทางตันอยู่มาก จึงทำให้ผ ู้ประสบทางตันนิเองแสวงหาทางที่ผ ิด 

กฎหมายเพื่อให้ได ม้าในสิ่งท ี่ตนปรารถนา การประกอบอาชญากรรมหรือการกระทำผิดกฎหมาย 

ของเยาวชนจึงเก ิดข ึ้น เพราะถ ือว ่าเป ็นส ิ่งท ี่ให ้ค ุณ ประโยชน ์ในบางสถานการณ ์ การย่องเบา 

การปล้น การค้ายาเสพติด หรือการรวมตัวกันเป็นองค์กรอาชญากรรมล้วนทำให้เกิดรายได้มากมาย
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สมใจปรารถนา นับเป็นความสำเร็จตามเปาหมาย แม้จะเป็นการละเมิดกฎที่ดีงามของสังคม 
แต่ผู้กระทำก็ได้ชั่งนั้าหนักดูแล้วว่าสิ่งที่ตนได้รับนั้นคุ้มค่า ทัง ๆ ที่กลัวถูกลงโทษ

ทฤษฎีของ Richard Cloward และ Lloyd E. Ohlin'0 คือ ทฤษฎีที่ชื่อว่า การกระทำผิด 
ตามโอกาส (Opportunity Theory) เสนอว่า โอกาสที่จำกัดในการบรรลุจุดมุ่งหมายในวิถีทางที่ชอบ 
ธรรมหรือถูกด้องตามกฎหมายจะผลักดันให้วัยรุ่นตองเลือกวิถีทางที่ไม,ชอบธรรมหรือผิดกฎหมาย 
ในการได้มาซึ่งจุดมุ่งหมายนั้น กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ สภาพแวดล้อมที่เด็กมีโอกาสเรียน!วิถีทางที่ 
ไม่ชอบธรรมในการได้มาซึ่งสิ่งที่ด้องการเป็นปิจจัยผลักดันให้เด็กมีพฤติกรรมที่ผิคกฎหมาย 
ในขณะที่เด็กซึ่งอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่เปิดโอกาสให้เรียน!วิถีทางที่ไม่ชอบธรรม เด็กนั้นจะไม่ม ี
พฤติกรรมท่ีละเมิดกฎหมาย

Albert K. Cohen เป็นนักสังคมวิทยาชาวอเมริกันได้อธิบายพฤติกรรมเบี่ยงเบนในแบบ 
ต่าง ๆ และกำหนดทฤษฎีเกี่ยวกับวัฒนธรรมรองของเด็กที่กระทำผิด (The Delinquent Subculture 
Theory) Cohen อธิบายการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนว่า เด็กที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้ตํ่า 
ด้องอยู่ในสังคมซึ่งกฎเกณฑ์บรรทัดฐานถูกกำหนดโดยชนชั้นกลาง แต่เด็กชนชั้นล่างเหล่านั้นไม่ได ้
รับการอบรมสั่งสอนแบบชนชั้นกลาง จึงไม่พร้อมที่จะแข่งขันกับเด็กที่มาจากชนชั้นกลางหรือ 
แข่งขันเพื่อจุดมุ่งหมายที่ถูกกำหนดโดยชนชั้นกลาง อย่างไรก็ตาม เด็กเหล่านี้ยอมรับในมาตรฐาน 
ของชนชั้นกลางผ่านทางพ่อแม่ของตนและผ่านทางสื่อมวลชน เมื่อเขายอมรับในมาตรฐานแต่ไม่ม ี
วิถีทางที่จะให้ได้มา พวกเขาจึงสร้างวัฒนธรรมหรือบรรทัดฐานของตนเองขึนเพื่อตอบสนองต่อ 
ความคับข้องใจ"

Clifford R. Shaw'2 ได้ศึกษาค้นคว้าในเรื่องนี้เช่นเดียวกัน และได้เขียนหนังสือชื่อ 
Delinquency Areas ซึ่งได้แสดงถึงการวิจัยเกี่ยวกับย่านหรือแหล่งที่เด็กกระทำผิดในเมืองชิคาโก 
และปิลาเดณหีเย พบว่าจำนวนอาชญากรรมและการกระทำผิดของเด็กมีอยู่หนาแน่นที่สุดในบริเวณ 
ที่ใกล้เคียงกับย่านธุรกิจการค้า และย่านอุตสาหกรรม ย่านโกดังเก็บของและท่าเรือ ย่านเหล่านี ้
เป็นบริเวณที่อยู่ระหว่างกลางหรือเป็นเขตติดต่อระหว่างย่านธุรกิจและอุตสาหกรรม กับย่านซึ่งเป็น 
ที่อยู่อาศัย ทั้งนี้เพราะแต่เติมเมื่อบริเวณที่เป็นย่านธุรกิจหรืออุตสาหกรรมโรงงานต่าง ๆ ยังมีเน้ือท่ี

' ‘ วารุณี ภ ุร ิส ินส ิทธ ิใ การกระทำผ ิดของเด ็กและเยาวชนแนวค ิดของส ังคมว ิทยา.

หน้า 69.

"เรื่องเดียวกัน, หน้า 67.

12ชาข เสวีกุล, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์หาวิทยาลัยธรรมสาสตร์, 

2517), หน้า 98-103.
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ท่ีเล็กอยู่ ย่านน้ีล็เป็นที่อยู่อาศัยของคนชั้นกลาง ต่อมาการค้าและการอุตสาหกรรมเจริญขึ้นและ 
ขยายตัวออก คนท่ีอยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงก็ค้องย้ายออกไปนอกเมืองเพ่ือให้พ้นจากเสียงรบกวน 
ผินและควันแต่พวกท่ีอยู่ตามตรอกซอกต่าง ๆ มีฐานะยากจน ยังย้ายออกไปไม่ไค้ก็คงอยู่ต่อไป 
ถ่ินน้ันจึงกลายเป็นแหล่งเส่ือมโทรม บ้านช่องต่าง ๆ ก็ชำรุดทรุดโทรม ในครอบครัวหน่ึง ๆ ก็อยู่กัน 
อย่างแออัดยัดเขียด การครองชีพต่ํา การศึกษาก็ต่ํา คนท่ีอาศัยอยู่ในแหล่งเส่ือมโทรมหรือท่ีเรียกว่า 
Slum นี้ไค้แก่ พวกจรจัด พวกข้ีเมาไม่มีท่ีอยู่อาศัย พวกเกะกะอันธพาลและอาชญากร เด็กท่ีอาศัย 
อยู่ก็ไค้เห็นไค้ยินแต่ตัวอย่างท่ีไม่ดี ประกอบกับบิดามารดาขาดแคลนน้ังค้านท่ีจะอำนวยความสุข 
ทางกายและทางใจให้แก่เด็ก โอกาสท่ีเด็กจะกระทำผิดหรือประพฤติช้ัวก็มีอยู่มากข้ึน

จากการศึกษาแนวความคิดและผลงานนักวิชาการสาขาต่าง ๆ ข้างค้น พอจะนำมา 
ประมวลไค้ว่าปิจจัยที่มีส่วนเป็นสาเหตุของการกระทำผิดของเด็กและเยาวชนเฉพาะที่สำคัญ 
สามารถสรุปออกไค้เป็นข้อ ๆ ตังน้ีคือ

1. สาเหตุทางด้านครอบครัว
สถาบันครอบครัวถือว่าเป็นสถาบันทางสังคมอันดับแรกของเด็ก ตังนั้นภาวะภายใน 

บ ้านและความส ัมพ ันธ ์ภายในครอบคร ัวจ ึงม ีอ ิทธ ิพลเหน ือความประพฤต ิของเด ็กเป ็นอ ันมาก 

สามารถจะสร ้างล ักษ ณ ะน ิส ัยห ล ่อห ลอมบ ุค ล ิกภ าพ ให ้ม ีค ุณ ค ่าและป กป ็องเด ็กให ้พ ้น จาก  

ส ิ่งแวดล ้อมท ี่ไม ่ด ี ประสบการณ ์ต ่าง ๆ ของเด ็กม ักจะเร ิ่มภายในครอบครัวเป ็นแห ่งแรก อีกทัง 

วัยเด็กเป็นวัยที่อ ่อนไหวมาก ต้องการความอบอุ่น ความรัก ความปกป้องดูแลจากบ้านและบุคคล 

ภายในครอบครัว นักจิตวิทยาพบว่าประสบการณ์ในวัยเด็กและความแตกร้าวในครอบครัวจะส่งผล 

กระทบต่อการพ ัฒนาบุคล ิกภาพ ปิญหาทางอารมณ ์และความส ัมพ ันธ ์ท ี่ไม ่ราบร ื่นระหว ่างบ ิดา 

มารคาและบ ุตรเป ็นต ัวก ่อให ้เก ิดปิญหาของวัยรุ่น ทำให ้เด ็กกลายเป ็นบ ุคคลท ี่ประพฤต ิตนเป ็น 

ปฎิป ิกษ ์ต ่อส ังคมหรือกลายเป ็นผ ู้กระทำผิดไค ้ ส ่วนน ักส ังคมวิทยาไค ้มองปีญหาครอบครัวในแง่ 

ของการสร้างสภาพแวดล้อมของเด ็กต ่างก ับน ักจ ิตวิทยาท ี่มองในแง,ของอารมณ์และจิตใจ โดย 

นักสังคมวิทยาเห็นว่าครอบครัวเป็นผู้กำหนดสภาพแวดล้อมของเด็ก เช่น ครอบครัวเป็นผู้กำหนด 

ฐานะทางส ังคม กำหนดสถานศึกษาเล ่าเร ียน กำหนดถ ิ่นฐานท ี่ต ั้งของครอบคร ัว ล้าเด็กอยู่ใน 

ครอบครัวที่ม ีฐานะดี เด็กนั้นก็จะไค้อยู่ในกลุ่มชนที่ม ีฐานะดีค้วย จะไค้รับการศึกษาในโรงเรียนที่ดี 

คบหาเพื่อนที่มีฐานะเท,าเทียมกันเพื่อนบ้านก็อยู่ในระดับของสังคมเดียวกัน ในทางตรงกันข้ามหาก 

ฐานะของครอบครัวยากจนสภาพแวดล้อมของเด็กก็ย่อมจะเป็นไปตามฐานะนัน ถิ่นที่อยู่อาศัยก็อยู่ 

ในย่านชุมชนแออัด ซึ่งบรรดาสภาพแวดล้อมเหล่านีย่อมมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการแสดงออกของ 

เด็ก
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นอกจากสถาบันครอบครัวมีความสำคัญอย่างยิ่งในการกำหนดพฤติกรรมของเด็ก 
ดังที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังพบอีกว่าในบรรดาเด็กที่กระทำผิดนี้นมีจำนวนมากที่การกระทำผิดเป็น 
ผลสืบเนื่องมาจากครอบครัวด้วยสาเหตุอื่น ๆ อาทิเช่น ความแตกแยกในครอบครัว (Broken 
Homes)13 การทะเลาะเบาะแว้งคันภายในบ้าน (Family Tension) การกวดขันความประพฤติและการ 
ลงโทษ (Family Discipline) ที่เข้มงวดมากเกินไป การปล่อยปละละเลยของบิดามารดา (Parental 
Rejection) ซึ๋งเปีนการง่ายต่อเด็กที่จะหันเข้าหาสิ่งที่ผิด นอกจากนี้ในเรื่องเศรษฐกิจของครอบครัว 
(Family Finances) ก็เป็นส่วนหนึ่งของหลาย ๆ ปีญหาเช่นกัน

ปีญหาครอบครัวนี้นแบ้จะเป็นองค์ประกอบสำคัญที่มีส่วนผลักดันให้เด็กกระทำผิด 
แต่ก็ไม่อาจกล่าวไต้ว่าการกระทำของเด็กทั้งหมดจะเป็นผลสืบเนื่องมาจากปีญหาครอบครัวเพียง 
อย่างเดียว นอกจากนียังมีข้อสังเกตว่าทำไมเด็กที่อย่ในครอบครัวเดียวกันบางคนจึงกระทำผิด 
ในขณะที่พี่น้องบางคนประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดี ที่เป็นเช่นนี้ก็เพราะพื้นฐานทางอารมณ์ของเด็ก 
แต่ละคนไม่เท่าคัน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมภายนอกอื่น ๆ ของเด็กในครอบครัวเดียวกันก็อาจจะมีความ 
แตกต่างคัน เช่น การคบหาเพ่ือนฝูง เป็นต้น

2. สาเหตุเกี่ยวกับเพื่อน
เพื่อนท่ีเลว (Bad Companionship) ก็มีส่วนส่งเสริมให้บุคคลกระทำผิดไต้เหมือนกัน 

โดยหมายรวมถึงเพื่อนบริเวณที่อย่อาศัย ในโรงเรียนหรือสถานศึกษาอื่น ๆ ด้วย เพื่อนเล่นมักจะ 
รวมตัวกันเป็นกลุ่มโดยในแต่ละกลุ่มจะมีหัวหน้าหรือผู้นำของกลุ่มซึ่งเด็กจะแสดงพฤติกรรม 
ออกมาเพื่อให้สมาชิกอื่น ๆ รับรองตนไว้เป็นพวกเดียวกันและมีความจงรักภักดีต่อกลุ่ม (Group 
Loyalty) ด้วย ซึ่งหากสมาชิกในกลุ่มเป็นเด็กที่มีความประพฤติไม่ดีแล้วอาจพาสมาชิกอื่นประพฤต ิ
ตนไปในทางที่ไม่ดีด ้วย14 เช่น หากเพื่อนในกลุ่มติดขาเสพติดหรือมีนิสัยอันธพาล เด็กในกลุ่ม 
ก็จำต้องปฏิบัติตามเพื่อแสดงให้เห็นความจงรักภักดีต่อเพื่อน

13สุธ ิน ี รัตนวราท. กฤหมายเกี่ยวกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน. ทิม'ค์ครั้งที่ 2 

(กรุงเทพมหานคร ะ กิ่งจันทร์การพิมพ์, 2531), หน้า 36-38.

''’สมคิด ศร ีส ังคม. วิชาอาชญาวิทยาเรื่องการคุมประพฤติเด ็ก. (พระนคร : โรงพ ิมพ ์

ส. ศิลปการพิมพ์, 2504), หน้า 28.
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3. สาเหตุที่มาจากโรงเรียน
โรงเรียนหรือสถานศึกษานับได้ว่าเป็นสถาบันหนึ่งที่สำคัญซึ่งมีอิทธิพลต่อการ 

ปฏิบัติตน ความประพฤติและอุปนิสัยใจคอของเด็กไม่นัอยไปกว่าสถาบันครอบครัว โรงเรียนเป็น 
แหล่งรวมของเด็กที่มาจากครอบครัวและภมิหลังที่ต่างคัน บิดามารดาส่วนใหญ่จะตั้งความหวังไว ้
คับโรงเรียนให้เป็นผู้สั่งสอนอบรมเด็กตั้งด้านนิสัย ความประพฤติ ด้านวิชาการ อบรมให้เป็นผู้อยู่ 
ในกรอบของวัฒนธรรมและประเพณี พัฒนาให้เด็กเติบโตเป็นพลเมืองที่ดี รวมตั้งให้ช่วยแก้ปีญหา 
การกระทำผิดของเด็ก ซึ่งจากความคาดหวังดังกล่าวตั้งหมดนี้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก 
หลาย ๆ ฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบิดามารดาเองด็ควรต้องมีการติดตามดูแลต้วยอย่างใกล้ชิด เด็กบาง 
คนถูกส่งมาโรงเรียนเพียงเพื่อผลักภาระของบิดามารดาให้ไม่ต้องดูแล เมื่อเด็กกลับไปบ้านก็มิได้รับ 
การเอาใจใส่อบรมเพราะเห็นว่าเป็นหน้าที่ของโรงเรียนแล้ว เด็กเหล่านี้มักจะเป็นเด็กที่ก่อบิญหา 
ให้แก่โรงเรียนในด้านความประพฤติและระเบียบวินัยเพราะเขาไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับ  
โรงเรียนได้ บิญหาเรื่องฐานะทางครอบครัวก็มีส่วนผลักดันให้เด็กกระทำผิดเช่นคัน นอกจากนี้ยังมี 
ข้อบกพร่องของโรงเรียนซึ่งมีส่วนส่งเสริมให้เด็กกระทำผิดกฎหมาย อาทิเช่น ในแต่ละโรงเรียน 
ย่อมมีเด็กที่มาจากครอบครัวฐานะขากจนปะปนอยู่ด้วย ซึ่งเด็กเหล่านี้จะถูกละเลยไม่ได้รับความ 
สนใจ การถ่ายทอดวิชาความรู้ ศิลปวัฒนธรรมและค่านิยมของสังคมก็ถือเอาระดับชนชั้นกลางเป็น 
มาตรฐาน ทำให้เด็กที่มีฐานะยากจนยิ่งรู้สึกว่าตนเองมีปมด้อยและพยายามที่จะยกระดับตนขึ้นให้ 
ทัดเทียมคับเพ่ือน แต่ก็ทำได้ยากเพราะฐานะทางครอบครัวไม่อำนวยและการขาดการอบรมสั่งสอน 
ให้เด็กมีความรับผิดต่อชุมชน โดยโรงเรียนที่มุ่งสอนแต่วิชาความรู้เพียงด้านเดียวไม่ได้อบรมสั่ง 
สอนให้เด็กรู้จักมีความรับผิดชอบต่อชุมชน ทำให้เด็กเป็นคนเห็นแก่ตัวไม่มีความเสียสละต่อ 
ส่วนรวม เพาะนิสัยเด็กให้เอารัดเอาเปรียบและอาจกลายเป็นคนที่มีเล่ห์เหลี่ยมคดโกงได้

อย ่างไรก ็ตามการท ี่จะโทษว ่าโรงเร ียนเป ็นต ้นเหต ุทำให ้เด ็กกระทำผ ิด แต่เพียง - 

อย่างเดียวเป็นสิ่งที่ไม่ถ ูกต้อง เพราะครอบครัวและสภาพแวดล้อมของสังคมอื่น ๆ ย่อมเป็นปีจจัย 

สำคัญของการกระทำผิดด้วย ซึ่งควรที่ท ุกฝ่ายจะหันมาให้ความร่วมมือเพ ื่อช ่วยแล้ไขและปองคัน 

เด็กกระทำผิด

4. สาเหตุที่มาจากสื่อมวลชน ภาพยนตรี และโทรทัศน์
ในบรรดาสิ่งแวดล้อมตั้งหลายในโลกของผู้ใหญ่ที่เด ็กจำต้องเกี่ยวข้องด้วย จะเห็น 

ได้ว่าสื่อมวลชนซึ่งในรัเจจุบันได้แก่ หน ังส ือพ ิมพ ์ ภาพยนตร์ วิทยุ โทรท ัศน ์ และหนังส ืออ่านเล ่น 

น ับว่าม ีส ่วนทำให้กฎหมายหย่อนความศักดิส ั่ทธ ิลงได้ อ ิทธิพลของสื่อมวลชนเหล่าน ิเป ็นอิทธิพล 

ที่อยู่ในชันรอง (Secondary Community Influence) คือส่วนใหญ่มิใช่สาเหตุโดยตรงแห่งการกระทำ
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ผิด อาทิเช่น การเสนอข่าวอาชญากรรมทางหนังสือพิมพ์และโทรทัศน์เป็นเหมือนดาบสองคมที่มี 
ทั้งผลดีและผลเสีย การเผยแพร่เบื้องหลังและวิธีการก่ออาชญากรรมโดยละเอียด ในบางครั้งรผล 
ยั่วยุทำใทัเด็กจดจำและลอกเลียนเอาไปเป็นแบบอย่างการกระทำผิด หนังสือนวนิยายและภาพยนตร ์
ที่มีเนือหาเกี่ยวกับกามารมณ์ เป็นสิ่งกระตุ้นให้เกิดการกระทำผิดเกี่ยวกับเพศมาก โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ปีจจูบันโทรทัศน์ได้เข้ามามีบทบาทก่อชีวิตประจำวันของทุกคนมาก เด็กส่วนใหญ่เมื่ออยู่บ้าน 
มักจะใช้เวลาหลายชั่วโมงอยู่หน้าเครื่องรับโทรทัศน์จึงย่อมได้รับอิทธิพลจากสิ่งที่ได้เห็นได้พิงจาก 
โทรทัศน์มากซึ๋งหากรายการไม่เหมาะสมสำหรับเด็กหรือแบ้แก่ในรายการสำหรับเด็กบางรายการ 
เช่น ภาพยนตร์การ์ตูนจำนวนมากมีเบื้อหาขัดกับความเป็นจริง พระเอกต้องเก่งเสมอเป็นผู้มีร่างกาย 
แข็งแรงใช้กำลังก่อสักับคนร้าย พระเอกต้องชนะและผู้ร้ายถูกจับหรือถูกฆ่าตาย มีการแสดงให  ้
เห็นถึงการก่อสัอย่างรุนแรง สิ่งเหล่านี้ย่อมเพาะ อุปนิสัยให้กับเด็กทำให้เป็นคนที่มีพฤติกรรม 
ก้าวร้าวชอบรุกราน

5. สาเหตุฃองจิตบกพร่องหรือจิตผิดปกติ
ผู้กระทำผิดที่มีจิตบกพร่องทั้นมิได้ประกอบอาชญากรรมเพื่อสนองความต้องการ 

ในด้านการเงิน ความหรูหรา ฟุมเพิอยเท่านั้นแก่เป็นการแสดงออกเพื่อระบายความกดดันภายใน 
ทำให้เด็กไม่สามารถใช้สติไตร่ตรอง ยับย้ัง หักห้ามจิตใจก่อด้านสิ่งยั่วยุได้ แก่การที่คนเรามีจิต 
บกพร่องหรือจิตผิดปกตินันก็มิได้หมายความว่าจะหลีกเลี่ยงการประกอบอาชญากรรมไม่ได้ ในทาง 
ตรงกันข้าม อาชญากรส่วนใหญ่ก็เป็นคนที่มีจิตไม่ถึงกับผิดปกติแก่อย่างใด โดยคนที่มีจิตบกพร่อง 
หรือจิตผิดปกตินี้สามารถแบ่งประเภทใหญ่ ๆ ออกได้เป็น 3 ประเภท คือ โรคประสาท ไซโคลิส 
(Psychoses) และไซโคพาธ (Psychopathic Personality)

6. สาเหตุที่มาจากความยากจน

ความยากจนน ั้น มิใช่เป็นสาเหตุที่สำคัญที่ทำให้เกิดอาชญากรรมเสมอไป เนื่องจาก 

ผ ู้ประกอบอาชญ ากรรมท ี่ม ีฐานะทางเศรษฐก ิจด ีก ็ม ีอย ู่มาก เพราะอาชญ ากรรมน ันม ิใช ่ม ีแก ่ 

อาชญากรรมที่เก ี่ยวกับทรัพย์เพ ียงอย่างเดียวยังมีม ูลเหตุจูงใจอย่างอน อาทิเช่น ความโกรธแค้น 

ความหึงหวง เป็นด้น ในทางตรงกันข้ามผู้ท ี่มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีหรือขากจนอีกจำนวนไม่น้อย 

ก็หาเลี้ยงชีพโดยสุจริต

อย่างไรก็ตาม สาเหตุที่ความยากจนทำให้เด็กและเยาวชนประกอบอาชญากรรมบัน 

เนื่องมาจากความหิวโหยหรือความขาดแคลน ความทะเยอทะยานอยากได้โดยไม่พึงพอใจในสภาพ 

ความเป็นอยู่ของตนเอง ประกอบกับม ีป ิจจ ัยอ ื่นมากระต ุ้นหรือทำให ้ความสามารถในการน ึกค ิด



ไ*!!?!!!! * ^ p 81*^ -

ไตร่ตรองว่าสิ่งใดถูกสิ่งใดผิดลดน้อยลง ทำให้เด็กและเยาวชนกระทำความผิดเพื่อที่จะให้ได้เงิน 

ทองมาใช้จ่ายตามความต้องการ

กล่าวโดยสรุปคือ ความยากจนโดยตัวของมันเองแล้วมิใช่ม ูลเหตุสำคัญที่จะทำให้ 

คนประกอบอาชญากรรมขึ้น แต่ความยากจนเป็นภาวะที่ก่อให้เกิดอาชญากรรมได้ง่ายกว่าธรรมดา 

เท่านั้น

7. สาเหตุที่มาจากยาเสพคิด
ผู้ท ี่ต ิดยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นผู้ท ี่อยู่ในวัยรุ่นหรือเยาวชน ซึ่งสาเหตุที่คนวัยนี้ 

ติดยาเสพติดมากเป็นเพราะเพื่อนชักชวน ประกอบคับความอยากเอยากลอง หรือถูกหลอกให้เสพ 
เพื่อให้เป็นเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรม นั้งนี้เมื่อติดยาเสพติดแล้วก็จะยอมทำทุกอย่าง 
เพื่อแลกคับการได้ยาเสพติดมา กล่าวคือ เมื่อเกิดความอยากเสพแล้วไม่ได้เสพจะเกิดอาการคลุ้มคลั่ง 
ขาดสติสัมปชัญญะ โมโหร้าย ซึ่งสามารถก่ออาชญากรรมเกี่ยวกับการประทุษร้ายต่อร่างกายได  ้
ส่วนการประทุษร้ายต่อทรัพย์สินก็ย่อมตามมาด้วยเพื่อนำไปชื้อยาเสพติดมาสนองความต้องการ 
สิ่งท ี่สำค ัญอีกประการคือ การตังข้อรังเกียจของสังคมต่อผู้ต ิดยาเสพติด อ ันเป ็นผลให้ด้อง 
ก่ออาชญากรรมอีกด้วย

8. สถานเริงรมย์และแหล่งอบายมุข
ในปิจจุบันมีสถานเริงรมย์และแหล่งอบายมุขเปิดคำเนินการมากมายทังที่ถูกด้องและ 

ที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น ผับ คอฟพื่ชอป บาร์ สถานอาบอบนวด บ่อนการพนัน ซ่องโสเภณ ี
เป็นด้น ความหย่อนยานในการควบคุมผ ู้เข ้าไปใช ้บร ิการทำให ้เด ็กว ัยร ุ่น เข ้าไปม ั่วส ุมเก ิด  
ความเพลิดเพลินมัวเมาเป็นหนทางทำให้นำไปสุ่การกระทำผิดของเด็กและเยาวชนได้

ปิจจัยทังหลายที่กล่าวมาข้างด้นนิเปีนปิจจัยที่สำคัญอันมีส่วนก่อให้เกิดการกระทำ 
ผิดของเด็ก นอกเหนือจากป็จจัยดังกล่าวแล้วยังมีปิจจัยอื่น ๆ อีก เช่น ความขัดแล้งทางวัฒนธรรม 
ภาวะเศรษฐกิจของสังคม การที่ผู้ใหญ่ประพฤติตนเป็นตัวอย่างที่ไม่ดีคับเด็ก การถูกผู้ใหญ่บังคับ 
ให้เด็กกระทำผิด เป็นต้น ซึ่งล้วนแต่เป็นปิจจัยท่ีมีส่วนสัมพันธ์คับการกระทำผิดของเด็กทังสิน

2.2 ทฤษฎีแสะแนวคิดสากลที่เกี่ยวกับการควบคุมเด็กหรือเยาวชนที่ต้องหาว่ากระทำความผิดอาญา

แ น ว ค ิด เร ื่อ ง ส ิท ธ ิม น ุษ ข ช น  ( H u m a n  R ig h t s )  น ั้น เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ค ัน โ ด ย ท ั่ว ไ ป  โ ด ย แ ต ่เต ิม

น ัน ใ น ส ม ัย ก ร ิก ม ีก ฎ ห ม า ย ธ ร ร ม ช า ต ิ ( N a tu r a l  L a w )  ไ ด ้อ ธ ิบ า ย ว ่า  “ ส ิท ธ ิต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิน ัน  ( N a tu r a l
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Rights) มีอยู่ก ับตัวมนุษย์ทุกคนตลอดเวลา สิทธิเหล่าน ี้ม ิใช ่อกิส ิทธของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
โดยเฉพาะ หากแต่เป็นความชอบธรรมที่มนุษย์ทุกคนจะพึงมี โดยเหตุที่เกิดมาเป็นมนุษย์และเป็น 
ผู้มีเหตุผล” โดยแนวคิดในเรื่องสิทธิมนุษยชนจะอยู่ในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวัน 
ทั่วไป

ในส่วนของเรื่องกฎหมายธรรมชาตินั้นเป็นกฎหมายที่ยึดหลักตามธรรมชาติ มนุษย์ 
ไม่สามารถที่จะฝ่าฝืนกฎตามธรรมชาติได้ โดยลักษณะสำคัญของกฎหมายธรรมชาตินี้ จะเป็นกฎ 
ที่ไม่มีการจำกัดเวลา ไม่มีขอบเขตที่แน่ชัด สามารถบังคับใข้ได้กับทุกสถานที่ กฎหมายธรรมชาตินี้ 
จะเป็นกฎหมายสูงสุดอยู่เหนือกฎหมายของรัฐ หากกฎหมายใดออกขัคกับกฎหมายธรรมชาติแล้ว 
กฎหมายนั้นจะไม่สามารถบังคับได้

แนวคิดในเรื่องการตุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในประเทศต่าง ๆ มักมีความเหมือน 
และแตกต่างกันบ้างบางประการ โดยแนวคิดสากลในเรื่องสิทธิเสรีภาพของผู้ด้องหาที่สำคัญมี 
ตังต่อไปนี้

1. สิทธิที่จะได้รับความตุ้มครองทางด้านร่างกาย ทรัพย์สิน โดยสิทธิตังกล่าวเป็นหลัก 
ที่สากลยอมรับโดยทั่วไป ผู้ต้องหาต้องได้รับความตุ้มครองทางร่างกาย ทรัพย์สินของผู้ด้องหา 
สามารถที่จะได้รับการตรวจสอบได้ ตามหลักปฏิญญาสากล ข้อ 3 บัญญัติว่า “บุคคลมีสิทธิในการ 
ดำรงชีวิต ในเสรีภาพและความมั่นคงแห่งร่างกาย” และในข้อ 5 ว่า “บุคคลใด ๆ จะถูกทรมานหรือ 
ได้รับผลปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายผิดมนุษย์ธรรมหรือตํ่าข้าไม่ได้”

2. สิทธิท ี่เก ี่ยวกับหลักประกันการไม,ถูกแทรกแซงในกิจการส่วนตัว เคหสถาน 
การสอสาร ครอบครัว ซึ่งเรื่องตังกล่าวเป็นเรื่องในการส่วนตัวของผู้ต้องหา บุคคลใดจะเข้าไป 
แทรกแซง หรือก่อความเดือดร้อนให้แก่ผู้ด้องหามิได้ เป็นไปตามหลักปฏิญญาสากล ข้อ 12 บัญญัติ 
ว่า “การเข้าไปแทรกแซงโดยพลการในกิจการส่วนตัว ครอบครัว เคหสถาน การสื่อสาร ตลอดจน 
การกระทำใด ๆ ที่ทำให้เสื่อมเสียเกียรติยศและชื่อเสียงของบุคคลนั้นจะทำมิได้ทุกๆ คนมีสิทธิที่ 
จะได้รับการตุ้มครองตามกฎหมายจากการกระทำใด ๆ ดังกล่าว”

3. สิทธิที่จะได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานของกฎหมาย หากเกิดข้อสงสัยใด ๆ 
เกี่ยวกับทางคดีอาญา ไม่ว่าจะเป็นข้อเท็จจริงในคดีอาญา หรือว่าจะเป็นข้อกฎหมายก็ตาม ถือว่า 
จะต้องยกผลประโยชน์ให้กับผู้ต ้องหา โดยหลักหากเกิดข้อสงสัยว่าผู้ต้องหาจะกระทำผิดจริง 
หรือไม่ ศาลจะตัดสินยกฟ้อง เนื่องจากขาดพยานหลักฐาน ตามสุภาษิตที่ว่า “ปล่อยคนเลว 10 คน 
ดีกว่าจับคนดี 1 คน” ซึ่งหลักตังกล่าวเป็นไปตามหลักปฏิญญาสากลข้อ 9 บัญญัติว่า “บุคคลใดจะถูก
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จับกักขัง หรือเนรเทศโดยพลการไม่ได้” และ ขัอ 11 (1) บัญญัติว่า “บุคคลซึ่งถูกกล่าวหาด้วย 
ความผิดอาญา มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธ จนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่ามี 
ความผิดทางกฎหมายในการพิจารณาโดยเปิดเผย ณ ที่ซึ่งตนได้รับหลักประกันต่าง ๆ ที่จำเป็นใน 
การต่อสัคดี”15

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ผู้ด้องหาเป็นเด็กหรือเยาวชนจะได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษ 
โดยจะมีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก กฎอันเป็นมาตรฐานขันตํ่าฃองสหประชาชาติว่าด้วยการ 
บริหารงานยุต ิธรรมเกี่ยวกับคดีเด ็กและเยาวชน ซ ึ่งให ้ความคุ้มครองพ ิท ักษ ์ส ิทธิเด ็กอย่าง 
มีประสิทธิภาพในฐานะที่สิทธิเด็กเป็นสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ด้วย กล่าวคือ

2.2.1 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
การคุ้มครองสิทธิเด็กเป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจอย่างมาก เนื่องจาก เด็กนั้น 

เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าและมีความสำคัญยิ่งของสังคมและประเทศชาติ สมควรที่จะได้รับ 
การดูแลเอาใจใส่ทังทางด้านร่างกายและจิตใจอย่างใกล้ชิด แต่ในปิจจุบันปิญหาสิทธิเด็กขังคง 
ปรากฎอยู่ให้เห็นทั่วไป โดยอาจจะมีผลกระทบมาจากปิญหาทางเศรษฐกิจ สภาพสังคม และปิญหา 
ครอบครัวซึ่งล้วนเป็นสาเหตุสำคัญที่ก่อให้เกิดการละเมิดสิทธิเด็กได้ อาทิเช่น การใช้แรงงานเด็ก 
การล่วงเกินทางเพศ หรือการนำเด็กไปเป็นวัตถุซื้อขาย ปีญหาเด็กเร่ร่อน เด็กที่ถูกชักจูงหรือบีบ 
บังคับให้ต้องประกอบอาชญากรรม เด็กที่ถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม เป็นด้น 
โดยในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนี้มิได้เพียงแต่ตระหนักถึงปิญหาการละเมิดสิทธิเด็กแต่เพียง 
อย่างเดียว ขังมุ่งให้การคุ้มครองสิทธิแก'เด็กโดยทั่ว ๆ ไป หรือ “มนุษย์ทุกคนที่อายุตํ่ากว่า 18 ป ี” 
(มาตรา 1)* เด็กแต่ละคนจะได้รับการเคารพและประกันสิทธิต่าง ๆ “โดยปราศจากการเลือกปฏิบัต ิ
ไม่ว่าชนิดใด ๆ โดยไม่คำนึงถึง เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความติดเห็นทางการเมืองหรือทาง 
อ่ืน ด้นกำเนิดทางชาติ ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ

15ประสงค ์ สิริทิพย์วานิช, “ การปฏิบัติต่อผู้ต ้องหาระหว่างการควบคุมตัวที่สถานีตำรวจ 

ในสังกัดกองบังคับการตำรวจนครบาล 1,”  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตคณะสังคมสงเคราะห์ 

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2544), หน้า 14-15.

Article 1
For the purposes of the present Convention, a child means every human being below 

the age of eighteen years unless under the law applicable to the child, majority is attained earlier.
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ของเด็กหรือบิดามารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมาย” (มาตรา 2)* และการกระทำใด ๆ ด็ตามท่ี 
เกี่ยวกับเด็ก ไม่ว่าโดยองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน “ผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสิ่ง 
ที่ต้องคำนึงถึงเป็นอันดับแรก” (มาตรา 3)

ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนี้นไต้กำหนดมาตรฐานขันตํ่าให้รัฐภาคีสมาชิกม ี
พันธกรณีพึงปฏิบัติรวมทั้งต้องผูกพันตามกฎอันเป็นมาตรฐานขันตํ่าของสหประชาชาติว่าด้วยการ 
บริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน (กฎกรุงปีกกิ่ง The Beijing Rules) ซึ่งจะกล่าวต่อไป 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กไต้กำหนดมาตรฐานให้องค์กรนิติบัญญัติ บริหาร 
ตุลาการแห่งรัฐภาคีสมาชิกพึงถือเป็นแนวทางนำไปปฏิบัติต่อเด็กที่กระทำผิด กล่าวคือ ในการออก 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็กไม่ว่ากรณีใดๆรัฐภาคีสมาชิกต้องคำนึงถึงหลักการดังต่อไปนี้

1. หคักการผอประโยชน์สูงสุคฃองเด็กเป็นสำคัญแอะเป็นอำดับแรก ดังที่ 
มาดรา 3 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กกำหนดไว้ว่า “1. การกระทำใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเด็กไม่ว่าจะ 
เป็นการกระทำขององค์กรสงเคราะห์ภาครัฐหรือเอกชน สถาบันศาล หรือสถาบันบริหาร หรือ 
สถาบันนิติบัญญัติจะต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสำคัญและลำดับแรก”** โดยกำว่า

Article 2
1. States Parties shall respect and ensure the rights set forth in the present Convention 

to each child within their jurisdiction without discrimination of any kind, irrespective of the 
child’s or his or her parent’s or legal guardian’s race, colour, sex, language, religion, political or 
other opinion, national, ethnic or social origin, property, disability, birth or other statuร.

2. States Parties shall take all appropriate measures to ensure that the child is 
protected against all forms of discrimination or punishment on the basis of the starts, activities, 
expressed opinions, or beliefs of the child’s parents, legal guardians, or family members.

Article 3.
1. In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social 

welfare institutions, courts of law, administrative authorities or legislative bodies, the best 
interests of the child shall be a primary consideration.

2. States Parties undertake to ensure the child such protection and care as is necessary 
for his or her well-being taking into account the rights and duties of his or her parents, legal 
guardians, or other individuals legally responsible for him or her, and to this end, shall take all 
appropriate legislative ad administrative measures.
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“ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ย่อมหมายความถึง สิทธิประโยชน์ของเด็กทังปวงที่พึงมีพึงได้ในฐาน 
ที่เกิดมาและมีชีวิตรอดอยู่ภายในกรอบอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ให้การรับรองหรือโดยสามัญ 
สำนึกของวิญญชนทั่วไปย่อมเห็นได้ว่าเป็นสิทธิประโยชน์ของเด็ก16 โดยมีจุดสำคัญในการให้ความ 
คุ้มครองสวัสดิภาพของเด็กเป็นหลัก

2. ห ล ัก ก า ร ไม ่เล ือ ก บ่ฎิบัดิ ในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องคับเด็กรัฐภาคีสมาชิก 
จะต้องไม่เลือกปฏิบัติต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ๆ โดยไม่คำนึงถึง อายุ เพศ ความพิการของร่างกาย 
เชื้อชาติ สัญชาติ ลัทธิความเชื่อทางศาสนา สีของผิว ภาษาพูด ฐานะทางเศรษฐกิจ ชั้นทางสังคม 
ชนกลุ่มห้อย ความคิดเห็นทางการเมือง ดังท่ีมาตรา 2 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กกำหนดไว้ โดย 
หลักการนี้เป็นหลักสากลที่ทั่วโลกยอมรับและปฏิบัติตาม

3. ด ัอ ง ส อ ด คลอั ง ลับอ น ุส ัญ ญ า  ในการออกกฎหมายภายในที่มีผลเกี่ยวข้องกับ 
เด็กของรัฐภาคีสมาชิกนั้นจะต้องคำนึงถึงความเหมาะสมที่จะใช้บังคับแก่เด็ก และต้องสอดคล้อง 
คับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ดังท่ีมาตรา 4 กำหนดให้รัฐภาคีจะดำเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง 
ไม่ว่าจะเป็นการใช้อำนาจนิติบัญญัติ บริหารและด้านอื่น ๆ เพื่อการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธ  ิ
ที่อนุสัญญานีได้ให้การยอมรับ*

นอกจากนี้ การปฏิบัติต่อเด็กที่ต้องหาว่ากระทำความผิดไม่ว่าจะเป็นในชั้นจับกุม 
สืบสวนสอบสวนในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนี้ได้กำหนดให้เจ้าหห้าที่ฝ่ายบริหารพึงปฏิบัติต่อเด็ก 
ดังต่อไปนี้

3. States Parties shall ensure that the institutions, services and facilities responsible for 
the care or protection of children shall conform with the standards established by competent 
authorities, particularly in the areas of safety, health, in the number and suitability of their staff, as 
competent supervision.

15ว ัชร ินทร ์ ป ิจเจกวิญญสกุล, “ มาตรฐานการปฏ ิบ ัต ิต ่อเด ็กท ี่ถ ูกกล ่าวหาว่ากระทำ 

ความผิดดามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก.” บทบัณฑิตย์ 534 (ธ ันวาคม2540)ะ 116-117.
Article 4.

States Parties shall undertake all appropriate legislative, administrative, and other 
measures for the implementation of the rights recognized in the present Convention, With regard 
to economic, social and cultural rights, States parties shall undertake such measures to the 
maximum extent of their available resources and where needed, within the framework of 
international co-operation.
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1. กฎหมายไม่มีผอย้อนหอัง กล่าวคือ จะนำบทกฎหมายที่บัญญัติขึ้นในภายหลัง 
และมีโทษทางอาญาย้อนหลังไปลงโทษแก่การกระทำความผิดที่เกิดขึ้นก่อนนั้นหาไค้ไม่ ดังท่ี 
มาตรา 40 (2) (ก) แห่งอนุสัญญาว่าค้วยสิทธิเด็กกำหนดไว้ว่า “จะไม่มีเด็กคนใดถูกกล่าวหา 
ตั้งข้อหาหรือถูกถือว่าฝ่า'ฝืนกฎหมายอาญาโดยเหตุแห่งการกระทำหรืองดเว้นการกระทำ 
ซึ๋งไม่ค้องห้ามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่างประเทศ ในขณะที่การกระทำหรือการ 
งดเว้นการกระทำนั้นเกิดขึ้น”*

ข้อสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุฑธ ดังที่มาตรา 40 (2) (ข) แห่งอนุสัญญาว่าค้วย 
สิทธิเด็กกำหนดไว้ว่า “เด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหาหรือตั้งข้อหาว่าไค้ฝ่าฝืนกฎหมายอาญาอย่างห้อย 
ที่สุดจะไค้รับหลักประลันดังต่อไปนั้(1 )ไค้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิจนกว่าจะไค้รับการพิสูจน์ 
ว่ามีความผิดตามกฎหมาย”**

2. หอักการไม,เถือกปฏิบัติ เว้าหน้าที่ฝ ่ายบริหารจะเถือกปฏิบัติต่อเด็กที่ถูก 
กล่าวหาหรือตกเป็นผู้ค้องหาไม่ไค้ ดังท่ี มาตรา 2 (2) กำหนดไว้ว่า “รัฐภาคีพึงดำเนินมาตรการ 
ตั้งปวงเพื่อประลันว่าเด็กจะไค้รับการคุมครองจากการเถือกปฏิบัติไม่ว่ากรณีใด ๆ ”

3. การคุ้มครองเดีกจากการปฏิบัติโดยมิชอบ ดังที่มาตรา 37 (ก) แห่งอนุสัญญา 
ว่าค้วยสิทธิเด็กไค้กำหนดโดย รัฐภาคีพึงให้หลักประลันว่าเด็กจะไม่ถูกทรมาน หรือถูกปฏิบัติหรือ 
ถูกลงโทษที่มีลักษณะโหดร้ายทารุณไร้มนุษยธรรม หรือถูกลิดรอนอิสระเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วย 
กฎหมายหรือโดยพลการ การจับคุม ลักขังหรือจำคุกจะค้องเป็นไปตามบทกฎหมายและใข้เปีน 
มาตรการสุดท้ายเท่าที่จำเป็นและระยะเวลาควบคุมลักขังหรือจำคุกจะต้องให้มีความเหมาะสมลับ

Article 40 (2) (a)
2. To this end, and having regard to the relevant provisions of international 

instruments, States Parties shall, in particular, ensure that:
(a) No child shall be alleged as be accused of or recognized as having infringed the 

penal law by reason of acts or omissions that were not prohibited by national or international law 
at the time they were committed.

Article 40 (2) (b)
(b) Every child alleged as or accused of having infringed the penal law has at least the

following guarantees:



27

ส ภ า พ ค ว า ม ผ ิด แ ล ะ อ า ย ุข อ ง เด ็ก ใ น ก า ร ล ิด ร อ น อ ิส ร ะ เส ร ีภ า พ จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ เด ็ก ด ้ว ย ค ว า ม ม ี 

ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใน ก ร ณ ีม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ต ้อ ง ค ว บ ค ุม ห ร ือ ก ัก ข ัง จ ะ ต ้อ ง แ ย ก ต ่า ง ห า ก จ า ก ผ ู้ให ญ ่*

4 . ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ก ฎ ห ม า ย แ ก 'เด ็ก  ก ร ณ ีเด ็ก ถ ูก ก ล ่า ว ห า ห ร ือ ต ก เป ็น ผ ู้ต ้อ ง ห า ว ่า  

ก ร ะ ท ำ ผ ิด อ า ญ า  ร ัฐ ภ า ค ีพ ึง จ ัด ใ ห ้เด ็ก ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ท า ง ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ท า ง อ ื่น ใ ด ท ี่เห ม า ะ ส ม  

โด ย พ ล ัน  ต ล อ ด จ น ให ้ม ีส ิท ธ ิต ่อ ล [ค ด ีใน ศ า ล ไ ต ้อ ย ่า ง เด ็ม ท ี่

5 . ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ต ้ร ับ ก า ร ต ิด ต ่อ ก ับ บ ิด า ม า ร ด า  ร ัฐ ภ า ค ีพ ึง ให ้ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ว ่า เด ็ก ห ร ือ  

เย า ว ช น ท ี่ก ร ะ ท ำ ผ ิด แ ล ะ ถ ูก ล ิด ร อ น อ ิส ร ภ า พ ย ัง ค ง ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ต ้ร ับ ก า ร ต ิด ต ่อ เย ี่ย ม เ ย ือ น จ า ก  

ค ร อ บ ค ร ัว ไ ม ่ว ่า ด ้ว ย ว า จ า ห ร ือ ล า ย ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร  เว ้น แ ต ่ม ีพ ฤ ต ิก า ร ณ ์'พ ิเศ ษ เท ่าน ั้น

6 . ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ม ีล ่า ม ช ่ว ย เห ล ือ  ก ร ณ ีเด ็ก ท ี่ถ ูก ก ล ่า ว ห า ห ร ือ ต ก เป ็น ผ ู้ต ้อ ง ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ  

ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า แ ล ะ เด ็ก น ั้น ไ ม ่อ า จ เข ัา ใ จ ภ า ษ า ห ้อ ง ถ ิ่น ไ ต ้ร ัฐ ภ า ค ีจ ะ ต ้อ ง จ ัด ห า ล ่า ม ใ ห ้โ ด ย ไ ม ่ค ิด ม ูล ค ่า

Article 37
States Parties shall ensure that:
(a) No child shall be subjected to torture or other cruel, inhuman or degrading 

treatment or punishment. Neither capital punishment nor life imprisonment without possibility of 
release shall be imposed for offences committed by persons below eighteen years of age;

(b) No child shall be deprived of his or her liberty unlawfully or arbitrarily. The arrest, 
detention or imprisonment of a child shall be in conformity with the law and shall be used only as 
a measure of last resort and for the shortest appropriate period of time;

(c) Every child deprived of liberty shall be treated with hiimanity and respect for the 
inherent dignity of the human person, and in a manner which takes into account the needs of 
persons of his or her age. In particular, every child deprived of liberty shall be separated from 
adults unless it is considered in the child’s best interest not to do so and shall have the right to 
maintain contact with his or her family through correspondence and visits, save in exceptional 
circumstances,

(d) Every child deprived of his or her liberty shall have the right to prompt access to 
legal and other appropriate assistance, as well as the right to challenge the legality of the 
deprivation of his or her liberty before a court or other competent, independent and impartial 
authority, and to a prompt decision on any such action.
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ทังนี เพื่อให้เด็กเข้าใจข้อกล่าวหาและสามารถใช้สิทธิในการต่อสัคดีไคอย่างเต็มที่ตามมาตรา 40 (2) 
(๖) (vi) แห่งอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก*

7. ต้องไม่มีการบังคับเคืกให้ให้ด้อยคำหรือรับสารภาพ เด็กที่ถูกกล่าวหาหรือตก 
เป็นผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดอาญา รัฐภาคีพึงคุ้มครองและประกันว่าเด็กนั้นจะไม่ถูกบังคับให้ให้ 
ด้อยคำหรือรับสารภาพการกระทำความผิดของตนต้องเปีดโอกาสให้เด็กต่อสัคดีได้อย่างเต็ม 
ความสามารถ**

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนั้ถือเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศ ที่มีบทบัญญัต ิ
ชัดแข้งให้รัฐภาคีต้องเคารพและส่งเสริมสนับสนุนสิทธิเด็ก โดยมีสภาพบังคับทางกฎหมายระหว่าง 
ประเทศเป็นตัวกำหนดสำคัญ ปิจจุบันประเทศไทยเองก็เป็นประเทศหนึ๋งที่ได้เข้าร่วมประชุมและ 
ลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กนี้ โดยให้การรับรองในภาคยานุวัติสารเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 
2535 และกำหนดให้อนุสัญญามีผลใช้บังคับในประเทศไทย เม่ือวันท่ี 26 เมษายน 2535* 17

เหตุผลสำคัญที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาด้วยเหตุผลที่ว่าประเทศไทย 
มีปิญหาทางสิทธิเด็กที่ฃยายตัวเป็นปิญหาระดับระหว่างประเทศทั้งโดยสาเหตุที่มาจากภายนอก 
และภายในประเทศกล่าวคือสภาพการใช้แรงงานเด็กของประเทศไทยรวมทั้งการซื้อขายเด็กเอามา 
ใช้แรงงานเยี่ยงทาส และนำมาค้าประเวณี จากสภาพปิญหาตังกล่าวนี้เองที่ทำให้เกิดผลกระทบทาง 
เศรษฐกิจระหว่างประเทศจากประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสหรัฐอเมริกา ดำเนินนโยบายการค้า 
ระหว่างประเทศโดยอิงอยู่กับสิทธิมนุษยชน จึงเป็นไปได้อย่างยี่งที่รัฐบาลสหรัฐจะใช้สภาพการข้าง 
แรงงานเด็ก และการค้าประเวณ ีของเด ็กเป ็นเหตุป ิจจ ัยในการตัดส ิทธ ิพ ิเศษทางการค ้าแก  ่
ประเทศไทย18

Article 40 (2) (๖) (vi)
To have the free assistance of an interpreter if the child cannot understand or speak 

the language used;
Article 40 (2) (๖) (iv)

Not to be compelled to give testimony or to confess guilt; to examine or have 
examined adverse witnesses and to obtain the participation and examination of witnesses on his or 
her behalf under conditions of equality;

17กมส ิน ท ร ์ พ ิน ิจภ ูวดล, “ อน ุส ัญ ญ าว ่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก ะ ส ิท ธ ิเด ็กในประเท ศไท ย ,”  

บทบัณฑิตย์ 53 4 (ธันวาคม 2540) ะ 100.
18วิทิต มันตาภรณ์, ข่าวการยุติธรรมการเอารัดเอาเปรียบทางเพศ. หนัา 6.
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2.2.2 กฎอันเป็นมาตรฐานขั้นคํ่าฃองฮหประชาชาติว่าด้วยการบริหารงานยุติธรรม 
เกี่ยวอับคดีเดึกและเยาวชน (กฎกรุงปักก่ิง)

กฎกรุงปีกกง United Nations Standard Minimum Rules for the Administration 
of Juvenile Justice (The Beijing Rules>ïงเป็นมติสหประชาชาติที่ 40/3329 มีสถานะทางกฎหมาย 
ระหว่างประเทศเป็นคำแนะนำ (Recommendation) ที่ได้การรับรองจากที่ประชุมสหประชาชาติว่า 
ด้วยการปัองกันอาชญากรรมและปฏิบัติต่อจำเลยที่เมืองมิลาน ประเทศอิตาลี เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 
พ.ศ. 2528 และสหประชาชาติ ลงมติยอมรับเป็นมติสหประชาชาติเม่ือ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2528

กฎกรุงปีกกิ่งมีทั้งหมด 6 ส่วนด้วยกัน ส ่วนแรกกล่าวถ ึงหลักท ั่วไปโดยม ี 
ข้อสังเกตว่ากฎกรุงปีกกิ่งบัญญัติมาตรฐานขั้นดํ่าฃองศาลพิเศษสำหรับเด็ก กำหนดมาตรการ 
การลงโทษเด็กผู้กระทำผิดด้วยวิธีการในศาลพิเศษ รวมทั้งให้คำนิยามกระบวนวิธีพิจารณาความ 
สำหรับเด็กว่าจะต้องเป็นกระบวนการยุติธรรมของรัฐ หลักการพืนฐานของกฎกรุงปีกกิ่งก็คือ 
หลักการไม่เลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นเพศ ผิว เชี้อชาติ ศาสนา การเมือง ความคิดเห็น ทรัพย์สิน และ 

‘ อ่ืน ๆ สำหรับขอบเขตของกฎกรุงปีกกิ่งนั้นยึดทั่นหลักการสำคัญที่เรียกว่า “กฎที่เป็นมาตรฐาน 
ข้ันต่ํา” (Standard Minimum Rules) กล่าวคือ กระบวนวิธีพิจารณาความคดีเด็กด้องได้รับการตัดสิน 
จากองค์คณะผู้พิพากษา มีกฎหมายและการพิจารณาคดีเด็กที่แดกต่างไปจากผู้ใหญ่รวมทั้งกำหนด 
เกณฑ์อายุขั้นตํ่าของเด็กผู้กระทำผิดให้เป็นไปดามประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมแต่ละประเทศเป็น 
สำคัญจเ:เห็นได้ว่ากฎกรุงปีกกิ่งเป็นเพียงแนวทางหรือคำแนะนำให้ประเทศต่าง ๆ ปฏิบัติต่อเด็ก 
ผู้กระทำผิดอย่างมีมนุษยธรรมเท่าน้ัน มิใช่สนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่มีสถานะทาง 
กฎหมายลักษณะสนธิสัญญาแต่ประการใด

ส่วนกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กผู้กระทำผิดในหลักทั่วไปของกฎกรุงปีกกิ่ง 
ได้กล่าวไวัอย่างชัดเจนว่า กระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กผู้กระทำผิดจะต้องบริสุทธ ยุติธรรมและ 
เป็นกระบวนการที่ได้รับการยอมรับในระดับระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาสำหรับเด็กผู้กระทำผิด จะด้องปฏิบัติตามกระบวนการยุติธรรมอันสมควร (Due Process 
of Law) กล่าวคือ เด็กผู้กระทำผิคมีสิทธิ1ในมาตรฐานการดำรงชีวิตที่เพียงพอ มีปีจจัยพี้นฐานในการ 
ดำรงชีพท่ีสำคัญ เช่น อาหาร ท่ีพัก การบริการจากแพทย์ และการอำนวยความสะดวกเท่าที่จำเป็น

ส่วนท่ี 2 ของกฎกรุงปีกกิ่ง ได้แก่ หลักการสืบสวนการกระทำผิดของเด็กซึ่งเน้น 
ยาความสำคัญของเจ้าพนักงานกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กว่าจะด้องได้รับการัฝ็กฝนวิธีการ 
สืบสวนสอบสวนเด็กผู้ถูกกล่าวหาว่าประพฤติผิดหรือกระทำความผิดเป็นพิเศษด้วยการสืบสวน 
อย่างสุภาพไม่ใช้วิธีรุนแรง รวมทั้งเจ้าพนักงานกระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กในการสอบสวน 
จะต้องสอบสวนความผิดที่เกิดตามข้อเท็จจริง โดยที่ไม่สร้างอิทธิพลครอบงำจิตใจเด็กผู้กระทำผิด
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ให้รับผิดและจะต้องมีที่ปรึกษากฎหมายของเด็กผุกระทำผิด อีกทั้งบัญญัติให้บิดามารดา ผุ้ปกครอง 
มีส่วนร่วมในการเยียวยาแก้ไขการกระทำผิดของเด็ก

ส่วนที่ 3 ด็คือ เด็กผู้ประพฤติผิดที่ต้องเข้ารับการพิจารณาคดีในศาล จะต้องมีที ่
ปรึกษากฎหมายเสมอ ล้าหากเด็กผู้ประพฤติผิคผู้ใดไม,อาจจัดหาที่ปรึกษากฎหมายไต้ รัฐหรือผู้มี 
อำนาจเก่ียวข้องจะต้องจัดหาท่ี'ปรึกษากฎหมายให้แก่เด็กผู้ท้ัน

ส่วนที่ 4 และส่วนที่ 5 คือ การปฏิบัติเพื่อแก้ไขปรับปรุงเด็กผู้กระทำผิดให้กลับ 
ตัวเป็นคนดี ซึ่งส่วนที่ 4 เป็นการปฏิบัติต่อเด็กผู้กระทำผิดอย่างไม่เป็นทางการ ได้แก่ การให้ความ 
ช่วยเหลือที่จำเป็นแก่เด็กผู้กระทำผิด ในส่วนที่ 5 เป็นการปฏิบัติต่อเด็กผู้กระทำผิดอย่างเป็นทางการ 
กล่าวคือ การแก้ไขพฤติกรรมของเด็กผู้กระทำด้วยสถาบันที่เป็นทางการ เช่น มาตรการแก้ไขเด็ก 
ติดสุราหรือสิ่งเสพติดอื่นใด การให้คำแนะนำจิตบำบัดแก’เด็กผู้กระทำผิดที่มีอาการทางจิต ซ่ึงเป็น 
สาเหตุของการกระทำผิด จากการศึกษาวิเคราะห์ส่วนที่ 4 และส่วนที่ 5 ของกฎกรุงปีกกิ่งพบว่า 
การปฏิบัติต่อเด็กผู้กระทำผิดนี้เป็นการนำมาตรการทางสังคมผสมผสานมาตรการทางกฎหมาย 
เพื่อขจัดสาเหตุของการกระทำผิดของเด็กให้ตรงจุด โดยเน้นหนักในต้านการปรับปรุงพฤติกรรม 
ของเด็กผู้กระทำผิดให้กลับเข้าส่สังคมไต้แทนการลงโทษเด็กผู้กระทำผิดเพียงลำพังโดยเพิกเฉยที่จะ 
ปรับปรุงพฤติกรรมเด็กผู้กระทำผิด และเพื่อความสอดคล้องผสมผสานระหว่างมาตรการทางสังคม 
กับมาตรการทางกฎหมาย ส่วนที่ 6 จึงเป็นการนำบทบัญญัติที่มีการวิจัย วางแผน นโยบายมา 
ผสมผสานและประเมินผล โดยที่มีวัตถุประสงค์ที่จะกำหนดเป๋าหมายการแก้ไขพฤติกรรมเด็ก 
ผู้กระทำผิดสอดคล้องตามความเป็นจริงเพื่อพิทักษ์สิทธิเด็กทั้งทางกฎหมายและสังคมศาสตร ์
ส่วนท่ี 6 บัญญัติถึงกระบวนการวางแผนว่าจะต้องเน้นหนักความเสมอภาคของเด็กทุกคนเป็นสำคัญ 

จะเห็นไต้ว่า ส่วนที่ 1-6 ของกฎกรุงปีกกิ่ง บัญญัติการพิจารณาคดีเด็กตาม 
กระบวนการยุติธรรมสำหรับเด็กตังแต่เริ่มต้น กระบวนการยุติธรรมในชันสอบสวน จนถึงขั้น 
การทำวิจัย วางแผนและนโยบายประเมินผลเด็กผู้กระทำผิด รวมทังการนำมาตรการทางสังคม 
มาปฏิบัติให้สอดคล้องกับมาตรการทางกฎหมาย19 กฎกรุงปีกกิ่งนี้มีสถานะทางกฎหมายเป็นเพียง 
คำแนะนำแก่รัฐสมาชิกสหประชาชาติว่าจะปฏิบัติดามหรือไม่ด็ไต้ จากก้อยภาษานี้เป็นการแสดง 
จุดอ่อนของกฎกรุงปีกกิ่งอย่างชัดเจน เนื่องจากขาดสภาพบังคับในฐานะกฎหมายระหว่างประเทศ 
อย่างจริงจังแต่เพราะกฎกรุงปีกกิ่งมีรายละเอียดพิทักษ์สิทธิของเด็กผู้กระทำผิดครบล้วน และการนำ

P  19ชุษณา บ ุณ ยร ัตพ ันธ ์,“ อน ุส ัญ ญ าระหว ่างประเทศว ่าด ้วยส ิทธ ิเด ็ก :ผลกระทบต ่อ

ประเทศไทย, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิต ิศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), 

หน้า 15-17.
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มาตรการทางสังคมมาผสมผสานกับมาตรการกฎหมาย ดังน้ัน คณะกรรมการร่างอนุสัญญาว่าดัวย 
สิทธิเด็ก จึงนำเอาหลักการว่าด้วยในกฎกรุงปีกกิ่งมาเป็นบทบัญญัติมาตรา 37 และ 40 รวมน้ัง 
แสดงให้เห็นว่า รัฐภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ด้องระลึกถึงกฎกรุงปีกกิ่งในฐานะข้อตกลง 
ระหว่างประเทศท่ีสำคัญที่เป็นที่มาของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กอีกด้วย20

ดามกฎกรุงปีกกิ่ง อันเป็นมาตรฐานฃั้นตํ่าสหประชาชาติว่าด้วยการปรับปรุงงาน 
ยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนนี้มีสาระสำคัญที่น่าสนใจเกี่ยวข้องกับการควบคุมเด็กหรือเยาวชน 
ในระหว่างสอบสวนคังนี้คือ

1. ขอบข่ายของการใช้ดุลพินิจ ดังท่ี'ข้อ 6.1 กำหนดไว้ว่า “เนื่องจากเด็กและ 
เยาวชนมีความต้องการอันเป็นพิเศษอยู่มากเท่า ๆ กับที่มีมาตรการต่าง ๆ อย่างพรักพรัอม จึงควร 
อนุญาตให้มีขอบข่ายที่เหมาะสม สำหรับการใข้ดุลพินิจในทุกนั้นตอนของกระบวนการและ 
ในระดับต่าง ๆ ของการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแก่คดีเด็กและเยาวชน ได้แก่ การสอบสวน 
การฟ้องร้อง การพิจารณาคดี และการติดตามผลในการวางข้อกำหนดหรือคำพิพากษา” กล่าวคือ 
ความจำเป็นที่ด้องอนุญาตให้ใช้ดุลพินิจในทุกระดับที่สำคัญของกระบวนการเพื่อให้ผู้ตัดสินใจ 
สามารถกระทำสิ่งที่เห็นว่าเหมาะสมที่สุดในแต่ละกรณี

2. สิทธิของเดีกและพาวชน กล่าวคือ เป็นการเน้นถึงหลักสิทธิมนุษยชนดังที่กฎ 
ข้อ 7 กำหนดไว้ว่า “ทุกนั้นตอนของกระบวนการ สิทธินั้นมูลฐานจะด้องได้รับการคุ้มครอง เช่น 
การสันนิษฐานไว้ก่อนว่า เป็นผู้บริสุทธ สิทธิที่จะถูกแข้งข้อหา สิทธิที่จะไม่ให้ด้อยคำ สิทธิที่ได้รับ 
คำปรึกษา สิทธิที่จะให้บิดามารดาหรือผู้ปกครองปรากฎดัวอยู่ด้วย สิทธิที่จะต่อสัคดีและซักด้าน 
พยานรวมทังสิทธิที่จะอุทธรณ์ด้วย”

3. การติดต่อขนแรก กล่าวคือ เป็นนั้นตอนของการดำเนินการนั้นพื้นฐานโดยได้ 
กำหนดไว้ในกฎข้อ 10ว่า

“10.1 เม ื่อม ีการจับกุมเด ็กและเยาวชน จะด้องแข ้งให ้บ ิดามารดาหรือ  
ผู้ปกครองทราบทันที หากแข้งให้ทราบทันทีไม่ได้จะต้องแข้งให้ทราบภายหลังในระยะเวลาที่ 
รวดเร็วที่สุดเท่าที่จะกระทำได้

10.2 ผู้พิพากษาหรือเข้าหน้าที่ที่มีอำนาจหรือคณะบุคคลควรรีบพิจารณา 
เรื่องปล่อยตัวโดยไม่ชักช้า

20เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,  ห น ้า  1 8 -1 9 .
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10.3 การติดต่อระหว่างหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและผู้กระทำผิดที่เป ็น 

เด็กและเยาวชน ควรจัดให้อยู่ในลักษณะของการเคารพสถานภาพทางกฎหมายของเด็กและเยาวชน 

ส่งเสริมความเป็นอยู่ที่คีฃองเด็กและเยาวชนและหลีกเลี่ยงความเสื่อมเสียหรือความเสียหายที่จะเกิด 

แก่เด็กและเยาวชน โดยพิจารณารายละเอียดของคดีให้ถูกต้อง”

4. การพ้นจากระบบ โดยเฉพาะในขั้นตอนของการตัดสินใจของตำรวจเพึ่อ 
{เองกันผลกระทบทางลบที่เกิดตามมาจากการบริหารงานยุติธรรมสำหรับเด็กและเยาวชน โดยการ
“  V ■ 1"  1 ■ ^  V “ น ั้ ^
พ้นจากระบบตังแต่ต้นโดยไม่ต้องโอนต่อไปให้หน่วยงานอนนน อาจเป็นหนทางที่ดีหนทางหนง 
ตังท่ีกฎข้อ 11 กำหนดไว้ว่า

“11.1 เมื่อมีความเหมาะสมควรพิจารณาตำเนินการผู้กระทำผิดที่เป็นเด็กและ 
เยาวชนโดยไม่ต้องใช้วิธีดำเนินคดีอย่างเป็นทางการจากผู้มีอำนาจตามที่อ้างถึงในกฎข้อ 14.1

11.2 ตำรวจ อัยการ หรือหน่วยงานที่ตำเนินคดีของเด็กและเยาวชนควรมี 
อำนาจจัดการกับคดี โดยใช้ดุลพินิจ ซ่ึงไม,ต้องกลับไปใช้วิธีพิจารณาคดีอย่างเป็นทางการ โดยให  ้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ไต้วางไว้สำหรับวัตถุประสงค์นั้น ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องและให้เป็นไป 
ตามหลักการที่มีอยู่ในกฎหนี้

11.3 การพ้นจากระบบ ในกรณีที่เกี่ยวกับการส่งให้ชุมชนที่เหมาะสม หรือมี 
การให้บริการอื่นนั้น ควรไต้รับความยินยอมจากเด็กและเยาวชน หรือบิดามาดา หรือผู้ปกครอง โดย 
มีข้อแม้ว่าการตัดสินใจส่งให้ชุมชนนี้จะต้องไต้รับการพิจารณาจากผู้มีอำนาจ ก่อนมีการปฏิบัติ

11.4 เพื่อความสะดวกในการใช้ดุลพินิจกับคดีของเด็กและเยาวชน ควรจัดให ้
มีโครงการต่าง ๆ ในชุมชน เช่น การสอดส่องและให้คำแนะนำเป็นครั้งคราว การชดใช้ความ 
เสียหายและการเขียวยาให้แก่เหอื่อผู้เคราะห์ร้าย”

5. การควบดุมตัวไว้พิจารณาคดี กล่าวคือ การควบคุมตัวไว้นั้นอาจส่งผลให้เด็ก 
และเยาวชนเกิดการเรียนรู้วิธีการกระทำผิดจากสถานควบคุมตัวไต้จึงจำเป็นต้องหามาตรการอื่นมา 
ใช้แทนการควบคุมตัวไว้ตังที่ข้อ 13.1 และข้อ 13.2 กำหนดไว้ว่า

“13.1 การควบคุมตัวไว้พิจารณาคดีควรเป็นมาตรการสุดท้ายที่จะใช้ และใช  ้
ในระยะเวลาที่สันที่สุคเท่าที่จะเป็นไปไต้

13.2 หากเป็นไปไต้ควรใช้มาตรการอื่นแทนการควบคุมตัวไว้พิจารณาคด ี
เช่น การสอดส่องอย่างใกล้ชิด การดูแลเพ่ิมเติม หรือให้อยู่กับม้าน สถานศึกษาหรือยู่กับครอบครัว 
ใดครอบครัวหนึ่ง”
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6. สิทธิที่จะอยู่กับบิดามารดา กล่าวคือ เป็นการให้ความสำคัญกับครอบครัวโดย 
ให้การแยกเด็กออกจากบิดามารดาเป็นมาตรการทางเลือกสุดท้าย ดังท่ีกฎข้อ 18.2 ได้กำหนดว่า

“18.2 ไม่ควรแยกเด็กและเยาวชนออกจากการปกครองดูแลของผู้ปกครอง 
ไม่ว่าจะแยกบางส่วนหรือแยกออกอย่างสิ้นเชิง นอกจากสถานการณ์ของคดีนันทำให้จำเป็นด้อง 
กระทำ”

2.3 กฎหมายด่างประเทศท่ีเก่ียวกับการควบดุมคัวเด็กหรือเยาวชนในระหว่างสอบสวน

2.3.1 ประเทศอังกฤษ

23.1.1 ประวัดิแสะความเป็นมาของศาอเยาวชนและครอบครัวในประเทศ
อังกฤษ

ศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศอังกฤษ เป็นแผนกหนึ่งของ 
ศาลแขวง (Magistrates Court) หรือ County Court ซึ๋งได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่พิจารณาคดีเด็ก 
และเยาวชนและคดีครอบครัว ศาลเยาวชนและครอบครัวตามรูปแบบดังกล่าว มีฃึนเป็นครังแรกโดย 
The Children and Young Person Act 1933 ต่อมาเมื่อปี ค.ศ. 1989 ประเทศอังกฤษได้บัญญัติ 
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัวขึ้นใช้บังคับ หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า 
กฎหมายเด็ก โดยเมื่อมีคดีเด็กและเยาวชนและคดีครอบครัวเกิดขึ้นในเขตอำนาจศาลใดแล้ว ศาลน้ัน 
ด็จะนำวิธีพิจารณาคดีตามกฎหมายเด็กฉบับนี้มาใช้พิจารณาพิพากษาคดีนั้น ๆ ซึ่งวิธีการดังกล่าวนี้ 
ทำให้ประเทศอังกฤษสามารถใช้วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวและใช้วิธีการสำหรับเด็กและ 
เยาวชนเพื่อคุ้มครองสวัสดิการของเด็กและเยาวชนและครอบครัวได้ทั่วประเทศ เพราะสามารถ 
พิจารณาพิพากษาคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลชั้นด้นได้ทุกศาลโดยแยกเป็นแผนกคดีเยาวชน 
และครอบครัว21

2.3.1.2 อำนาจของศาลเยาวชนแสะครอบครัว
ศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศอังกฤษ มีอำนาจพิจารณาพิพากษา 

คดีที่เด็กและเยาวชนเป็นผู้กระทำความผิดในทางอาญาและคดีที่เกี่ยวดับเด็กและเยาวชนที่ด้องการ

หน้า 47.
21บุญเพราะ แสงเทียน. คำบรรยาย กฎหมายเกี่ยวดับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน.
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เอาใจใส่คุ้มครองและควบคุม (A child or young person in need of care, protection and control) 
รวมท้ังคดีเด็กและเยาวชนเท่ียวเตร็ดเตร่และหนีโรงเรยน ยกเว้นคดีที่เด็กและเยาวชนกระทำความผิดฐาน 
ฆ่าคนตายโดยเจตนา ซึ่งองค์คณะของผู้พิพากษาในศาลเยาวชนและครอบครัวจะประกอบไปด้วย 
ผู้พิพากษาคนหนึ๋งเป็นประธานและอีกอย่างน้อย 2 คน โดยคนหน่ึงด้องเป็นผู้พิพากษาหญิง

23.1.3 การจับกุมเด็กแอะเยาวชน
ในประเทศอังกฤษเมื่อเจ้าพนักงานตำรวจจับกุมเด็กและเยาวชนในข้อหา 

ว่ากระทำความผิดจะด้องรีบนำตัวไปยังศาลเยาวชนและครอบครัวโดยมิชักข้า แต่เจ้าพนักงาน 
ตำรวจจะใน้ประกันตัวเด็กและเยาวชนนั้นก็ได้ เว้นแต่คดีนันจะเป็นความผิดร้ายแรง

ถ้าเด็กและเยาวชนไม่ได้รับการประกันตัว เจ้าพนักงานตำรวจจะด้องส่ง 
ตัวไปยังศาลเยาวชนและครอบครัวภายใน 72 ชั่วโมง

ถ้าระหว่างการพิจารณาคดี ศาลไม่อนุญาตใน้ม ีการประกันตัว ศาล 
จะต้องส่งตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมไว้ยังสถานควบคุมเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ22

2.3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา

2.3.2.1 ประว ัต ิและความเป ็นมาของศาลคด ีเด ็กแอะเยาวชนในประเทศ
สหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งเขตการปกครองออกเป็นมลรัฐ (State) แต่ละ 
มลรัฐมีการปกครองของตนเอง ออกกฎหมาขใข้ภายในรัฐของตนเองไม่ขึ้นกับรัฐใดรัฐหนึ่ง ตังน้ัน 
กฎหมายศาลคดีเด็กและเยาวชนในแต่ละรัฐย่อมแตกต่างกันในบางประการ โดยรูปแบบของศาล 
คดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกาจัดตังขึนเป็น 2 รูปแบบ คือ จัดตังเป็นแผนกหนึ่งของ 
ศาลธรรมดา (County 'Court) และอีกรูปแบบหนึ่งจัดตังเป็นศาลคดีเด็กและเยาวชนเป็นเอกเทศ 
ไม่ขึนกับศาลธรรมดา ในปิจจุบันนิยมจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนแยกต่างหากจากศาลธรรมดา 
เพื่อมิให้ปะปนกับผู้ใหญ่ได้อย่างแท้จริง

22เรื่องเดียวกัน, หน้า 47-48.
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23.2.2 อำนาจของศาอคดีเด็กแอะเยาวชน
ศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกามีอำนาจเหนือคดีที่เดึกและ 

เยาวชนกระทำผิดอาญา และเกือบจะทุกรัฐมีอำนาจพิจารณาคดีเด็กที่จำต้องได้รับการสงเคราะห ์
คุ้มครองด้วย บางรัฐยังมีอำนาจพิจารณาคดีแพ่งเกี่ยวกับการขอให์รับเป็นบุตร การขอรับบุตรบุญ 
ธรรม และการใช้อำนาจปกครอง และในบางรัฐกฎหมายบัญญัติให์อำนาจคดีเด็กและเยาวชนในการ 
พิจารณาคดีผู้ใหญ่ที่มีส่วนเกี่ยวช้องกับการกระทำผิดของเด็ก รวมทั้งดำเนินคดีกับบิดามารดา 
ที่ทอดทั้งไม่เลี้ยงดูบุตร โดยทั่วไปศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกา ถือหลักว่าการกระทำ 
ผิดของเด็กไม่เป็นการกระทำผิดอาญา (Criminal) โดยสิ้นเชิง แต่ถือว่าเป็นการกระทำความผิดของ 
เด็ก (Juvenile Delinquency) ดังน้ัน ศาลคดีเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่จึงไม่มีอำนาจในการลงโทษ 
อาญาแก่เด็กและเยาวชนที่กระทำผิด ในคดีที่เห็นว่ามีความจำเป็นที่จะต้องลงโทษอาญาแก่ผู้กระทำ 
ผิด ศาลจะใช้วิธีการสละอำนาจและการยกเว้นอำนาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนให้นำคดีไป 
พิจารณาในศาลธรรมดา คงมีบางรัฐเท่านั้นที่ให้ศาลคดีเด็กและเยาวชนมีอำนาจลงโทษอาญาแก่เด็ก 
และเยาวชนที่กระทำผิดได้23

2.3.2.3 การจับกุมเด็กแอะ!ยาวชน
ในประเทศสหรัฐอเมริกา เด็กที่ถกกล่าวหาว่ากระทำความผิดทางอาญา 

และอยู่ภายใต้บทบัญญัติของ Juvenile Matters น้ัน ผู้ที่มีหน้าที่เบื้องด้นในการดูแลเด็กและเยาวชน 
คือ เช้าหน้าที่ตำรวจชึ่งมีทางเลือกถึง 5 ทางด้วยกัน24 กล่าวคือ

1. สอบถามเด็กและเยาวชนแล้วปล่อยตัวคืนสู่ชุมชน
2. ส่งตัวเยาวชนให้แก่กรมบริการเยาวชนหรือที่เรียกว่า Department of 

Youth Services ซึ่งจะมีอยู่ทุกรัฐและตามเมืองต่าง ๆ หรือส่งตัวเยาวชนให้แก’หน่วยดูแลทางจิตหรือ 
องค์การทางสังคมสงเคราะห์

3. หากเยาวชนมีความประพฤติเสียหายอาจนำตัวมาที่สถานีตำรวจและ 
บันทึกไว้เป็นหลักฐาน ล้าหากเห็นว่ามีความจำเป็นที่จะต้องเอาตัวไว้ให้เช้าหน้าที่ตำรวจเป็นผู้กำกับ 
ดูแลจนกว่าจะปล่อยตัว

23สุธินี รัดนวราท. กฎหมายเกี่ยวกับการกระทำผิดของเด็กและเยาวชน. หน้า 60.
24วิชา มหาคุณ, “รายงานการเดินทางไปประชุมและศึกษาดูงานด้านกระบวนการ 

ยุติธรรมเกี่ยวแก่เด็กและเยาวชน ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห 3 43 (กรกฎาคม -  กันยายน 
2539):หน ้า150.

1  น พ - ' พ A
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4. ในกรณีร้ายแรงจำเป็นต้องส่งตัวไปยังศาลคดีเดึกและเยาวชนโดย 
กรณีนีเรียกว่าเป็นการนำเด็กและเยาวชนเข้าสู่ระบบของศาลทั้งนี้เพราะเจ้าหน้าที่ตำรวจเห็นว่า 
ไม่อาจที่จะใช้ทางเลือกทังสามข้างต้นไต้

5. กรณ ีส ่งต ัวไปยังศาล โดยใน ้ม ีการควบค ุมไว ้ท ี่สถานควบค ุม  
(Detention Facility) ซึ่งในบางท้องที่ไม่มีสถานที่ควบคุมดึจำต้องควบคุมไว้ที่เรือนจำ (County Jail) 
หรือที่สถานีตำรวจ ทางเลือกสุดท้ายนี้เป็นกรณีที่ไม,อาจหลีกเลี่ยงไต้เมื่อศาลรับตัวเด็กและเยาวชน 
ไว้ในความควบคุม จะต้องพิจารณาว่าจะควบคุมหรือมอบตัวให้ผู้ปกครองภายใน 48-72 ชั่วโมง 
ไม่ว่าจะเป็นวันหยุดก็ตาม ในบางศาลจะมีหน่วยงานที่ทำงานตลอด 24 ชั่วโมง เพื่อพิจารณาในเรื่อง 
การควบคุมตัว

ส่วนกรณีการประกันตัวทั้นในแต่ละรัฐมีความแตกต่างกันไป บางรัฐ 
ห้ามใช้วิธีการประกันตัวสำหรับเด็กและเยาวชน เมื่องจากเห็นว่าเด็กและเยาวชนจะต้องไต้รับ 
การปล่อยตัวโดยมอบให้ผู้ปกครองอย่างรวดเร็วในโอกาสแรกอยู่แล้ว แต่ในบางรัฐยินยอมให้มีการ 
ประกันตัว เช่น รัฐอาร์กันซอร์ รัฐโคโลราโด รัฐคอนเนคติกัด รัฐจอร์เจีย รัฐแมสซาจูเสทส์ รัฐIนบ 
ราสกา รัฐโอคลาโฮมา รัฐเซาท์ดาโกต้า และรัฐเวสท้เวอร์จิเนีย อย่างไรก็ตามมีเด็กและเยาวชน 
จำนวนน้อยมากที่ปล่อยโดยใช้การประกันตัวเป็นหลัก เพราะกฎหมายคดีเด็กและเยาวชนของรัฐ 
เกือบทั้งหมดมีข้อจำกัดที่จะไม่ให้ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนไว้ในระหว่างรอการพิจารณาคดี จึง 
ไม่จำเป็นที่จะต้องใช้วิธีการประกันตัวแต่อย่างใด

หน่วยงานที่ให้บริการเชื่อมต่อ (๒take Service) ของศาลนี้น มีลักษณะ 
คล้ายสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนของไทย แต่มีภาระหน้าที่และอำนาจมาก ในการที่จะ 
พิจารณาให้เด็กและเยาวชนออกจากระบบของศาล เช่น พิจารณาร่วมกับตำรวจ และพนักงานอัยการ 
ที่จะสั่งไม่ฟ้องคดีสำหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งเห็นว่า ไม่ไต้กระทำผิดหรือในคดีที่กระทำผิดต่อรัฐ 
บัญญัติซึ่งเป็นความผิดเล็กน้อย ก็ใช้วิธีการตักเดือนแล้วปล่อยตัวไปหรือดำเนินการให้เด็กและ 
เยาวชนไต้รับการปล่อยตัว โดยให้ยอมรับเงื่อนไขต่อศาลว่าจะไม่ก่อเหตุ ภายใต้การดูแลของ 
อาสาสมัคร หรือพนักงานคุมประพฤติ ล้าก่อเหตุก็จะถูกตำเนินคดีอย่างเป็นทางการในศาลอีกครั้ง 
หนึ่ง อ ีกวิธ ีหนึ่งก็ค ือ หากเด็กและเยาวชนยินยอมรับเงื่อนไขที่ศาลจะออกคำสั่ง ก็จะนำตัว 
ขึนพิจารณาคดีโดยไม่ต้องแสวงหาข้อเท็จจริงว่าจำเลขกระทำผิดหรือไม่ เรียกว่า การออกคำสั่ง 
ด้วยความยินยอม (Consent Decree)

เมื่อพนักงานอัยการไต้นำคดีขึ้นฟ้องร้องสู่ศาลคดีเด็กและเยาวชน โดย 
ไม่ขอโอนคดีไปยังศาลที่พิจารณาคดีที่ผู้ใหญ่กระทำความผิด ศาลจะพิจารณาคดีโดยใช้ข้อมูลต้าน 
จิตเวชและจิตวิทยา ซึ่งไต้รับจากทางโรงเรียน หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ และทางต้านการแพทย์
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ซึ่งพนักงานคุมประพฤติเป็นผู้รวบรวมและจัดทำรายงานสืบเสาะข้อเท็จจริงโดยส่วนหนึ๋งมาจาก 
ครอบครัว เพ่ือนบ้าน และเพื่อนของเด็กและเยาวชน หากเด็กและเยาวชนมีปิญหาในด้านสติปิญญา 
หรือสภาพจิตใจศาลจะส่งไปรักษาหรือบำบัดเป็นพิเศษ ศาลบางแห่ง เช่น ในรัฐจอร์เจีย มีคลินิคฃอง 
ตนเองแต่โดยทั่วไปจะส่งไปให้กับคลินิคของชุมชน หรือนักจิตวิทยาหรือนักจิตเวชของภาคเอกชน 
หรือโครงการบริการครอบครัวเป็นผู้ดูแลรักษา เงื่อนไขคุมประพฤติจะใข้เมื่อพบว่าเด็กและเยาวชน 
กระทำความผิดและด้องการการกำกับดูแลแต่ไม่ด้องอยู่ในที่จำกัดเขต หากบ้านไม่เป็นที่เหมาะสม 
สำหรับเด็กและเยาวชน เช่น มีการทารุณหรือทอดท้ิง ก็อาจด้องให้เด็กและเยาวชนอยู่ที่บ้านอุปถัมภ ์
(FosterHome) ทังระยะสันและระยะยาว หรือเข้าสู่โครงการบำบัดแบบเช้าไปเย็นกลับ (Day Treatment 
Programs) หรือให้อยู่ในบ้านพักแบบรวมกลุ่มเด็กและเยาวชน (Group Homes) หรือบ้านกึ๋งวิถ ี
(Halfway Houses) ซึ่งเป็นสถาน'ฝึกอบรมแบบเปิดซึ่งอาศัยชุมชนเป็นพื้นฐาน (Community-Based 
Correctional Programs) ที่ต่างจากสถานฝึกอบรมแบบปิด (Training Schools) ซึ่งอยู่ในความดูแล 
ของหน่วยบริการเยาวชนของแต่ละรัฐ ในปิจจุบันได้มีการปฎิรุปสถาน'ฝึกอบรมให้ผ่อนคลายความ 
เข้มงวด ขจัดการกระทำทารุณโดยเข้าหนัาที่ผู้ปฎิบัติงาน ทิ้งนีนับตังแต่กฎหมายชื่อ The Juvenile 
Justice and Delinquency Prevention Act ได้ประกาศใช้ตังแต่ค.ศ. 1994 เป็นด้นมารัฐต่างๆ 
ได้ตรวจสอบให้สถาน'ฝึกอบรมได้เข้าสู่ระบบการพินฟ่สภาพจิตใจของเด็กและเยาวชนและได้มีการ 
จัดตั้งศูนย์แรกรับและตรวจหาสาเหตุ (Reception and Diagnostic Center) เพื่อให้บริการแก่เด็กและ 
เยาวชนตังแต่ระยะแรกที่ถูกควบคุมตัว โดยถือเป็นหน้าที่ของหน่วยบริการชุมชน (Department of 
Youth Services) เพื่อเชื่อมต่อกับสถาน‘ฝึกอบรมย่ิงกว่าน้ันเอกชนยังได้จัดตั้งสถาน‘ฝึกอบรมแบบที่มี 
การควบคุมน้อยที่สุค ทังนี โดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลางและจากรัฐต่าง ๆ 25

Faye M. Bracey ได้กล่าวไว้ใน Saint Mary’s Law Journal 1983 โดย 
กล่าวถึงการควบคุมเด็กหรือเยาวชนนัน ในกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดเล็กน้อยจะไม่ถูก 
ควบคุมหรืออาจควบคุมตัวในศูนย์เด็กหรือสถานที่อื่น ๆ ที่เหมาะสม หากเป็นไปได้ให้ควบคุม 
ในบ้านอุปถัมภ์หรือตัวแทนชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงภูมิลำเนาของเยาวชนมากที่สุค

(Prior to disposition, a juvenile wrongdoer claimed to be a delinquent 
may only be held in a juvenile care center or other appropriate facility as specified by the 
Attorney General. Confinement is to be in a foster home or community-based agency within or 
close to the youth’s neighborhood or home city if possible)

25เรื่องเดียวกัน, หน้า 150-152.
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ส่วน Daniel D’Angelo ได้กล่าวไวใน New England Journal on 
Criminal and Civil Confinement 1995 ว่า เด็กหรือเขาวชนนันอาจถูกปล่อยตัวให้อยู่ในความดูแล 
ของบิดามารดา ผู้ปกครองหรือญาติที่บรรลุนิติภาวะแล้ว เช่น พ่ีชาย พ่ีสาว ลุง ป้า ป ย่า ตายาย

(Detention and release of juveniles (b) Release. Juveniles for whom 
bond has been posted, for whom parole has been authorized , or who have been ordered released 
on recognizance , shall be released pursuant to the following guidelines ะ (1) Juveniles shall be 
released , in order of preference , to ะ (i) A parent ; (ii) legal guardian ; or (iii) adult relative 
(brother, sister, aunt, uncle, grandparent))

23 .3  ประเฑคญ่ี'(Jน

2.3.3.1 ประว้คิและความเป็นมาของศาลครอบครัวในประเทศญี่ป่น
ศาลครอบครัว (Family Court) ในประเทศฌูป็นมีรูปแบบเป็นเอกเทศ 

ไม่ขึ้นกับศาลธรรมดาโดยมีถึง 50 ศาล ซึ่งเกณฑ์อายุขันตํ่าของเด็กที่ด้องรับผิดทางอาญา คือ 
อายุต้ังแต่ 14 ปีขึ้นไป ตั้งนี้ศาลครอบครัวในประเทศญี่ป็นมีอำนาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับการกระทำ 
ความผิดของเด็กที่อายุตั้งแต่ 14 ปี แต่ยังไม่เกิน 20ปี26

2.3.3.2 อำนาจของศาลครอบครัว
ศาลครอบครัวในประเทศญี่ปุนมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่เด็กหรือ 

เยาวชนเป็นผู้กระทำความผิดในทางอาญาไม่ว่าจะเป็นคดีอกฉกรรจ์ เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตาย 
ฐานวางเพลิงเผาทรัพย์หรือคดีความผิดเล็กห้อย เช่น การกระทำผิดกฎจราจร หรือการฝ่าฝืน 
กฎหมายทางปกครอง เป็นด้น27 นอกจากนี้ศาลครอบครัวในประเทศญี่ป่นยังมีอำนาจพิจารณา 
พิพากษาคดีที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางครอบครัวและคดีที่ผู้ใหญ่กระทำละเมิดต่อสวัสดีภาพของ 
เด็ก28

26Çrime and Justice in Asia and the Pacific. (1990), p. 106.
27lbid, p. 106.
28philip L. Reichel, Comparative Criminal Justice Systems. (New Jersey : Prentice

Hall, 1999), p. 354.
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2.33.3 การจับกุมเด็กแอะเยาวชน
ในประเทศญ ี่ป ็นหากเด ็กอาย ุต ํ่ากว ่า 1 4 ปี กระทำความผิดท ั้งท ี ่

ไม่ร้ายแรงและร้ายแรงจะไม่ถือว่ามีความผิดทางอาญาใด ๆ ในกรณีที่ม ีการกระทำความผิดที่ 
ไม่ร้ายแรง เช่น ขโมยของในร้านสะดวกซี้อ เมื่อเจ้าพนักงานตำรวจจับกุมจะเรียกผู้ปกครองมา 
รับทราบการกระทำความผิดและจะมีการทำการบันทึกประจำวันจากนั้นจึงปล่อยตัวกลับไป จะไม่มี 
การนำเด ็กท ี่กระทำความผิดเข ้าหองคุมขัง ในกรณ ีท ี่เป ็นการกระทำความผิดท ี่ร ้ายแรงเม ื่อ  
เจ้าพนักงานตำรวจจับจะถูกส่งให้ศาลครอบครัวตัดสินความผิดและจะถูกส่งไปยังบัานเยาวชน 
เพื่อให้การศึกษาอบรมบ่มนิสัยให้เป็นเยาวชนที่ดีเพื่อเมื่อกลับออกไปส่สังคมจะได้ไม่ก่อเหตุหรือ 
กระทำความผิดกฎหมายอีก

กรณีเยาวชนอายุต ังแด่ 1 4 ปี แด ่ย ังไม ่เก ิน 2 0 ป ีหากม ีการกระทำ 
ความผิด เมื่อเจ้าพนักงานตำรวจจับกุมแลัวจะมีการสอบปากคำและส่งเรื่องให้ศาลครอบครัว 
พิจารณาคดี แด่การพิจารณานีมิได้เป็นการพิจารณาโทษทางอาญา แด่เป็นการพิจารณาว่าจะทำ 
อย่างไรเพื่ออนาคตของเด็กที่กระทำความผิดนี้ในระหว่างที่อยู่ในขั้นของศาลพิจารณาจะถูกส่งตัว 
ไปยังสถานที่ควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนเพื่อตรวจเช็คว่าเด็กมีภูมิหลังอะไร อะไรเป็นเหตุให  ้
กระทำความผิด การถูกส่งตัวไปยังสถานที่ควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนนี้ จะควบคุมตัวเด็กไว้ได  ้
ไม่เกิน 8 สัปดาห์ เหตุเพราะว่าเด็กมีภาระที่จะต้องไปโรงเรียน เมื่อศาลตัดสินคดีความแล้วจะถูก 
ส่งไปยังบัานเมตตา การถูกส่งไปยังบัานเมตตานี้จะมีระยะเวลาในการอยู่ที่นี้แล้วแด่ความประพฤติ 
การสำนึกผิดคิดได้ ระยะเวลานานที่สุคคือ 1-2ปี จะได้รับการปล่อยตัวให้กลับบ้านได้

ในกรณีที่มิได้ถูกส่งตัวไปบ้านเมตตาคือได้รับการปล่อยตัวให้กลับบ้าน 
ได้โดยการตัดสินของศาล ในกรณีนี้จะต้องอยู่ในความควบคุมดูแลของเจ้าหบ้าที่สังคมสงเคราะห ์
ซึ่งเจ้าหน้าที่จะทำการควบคุมดูแลความประพฤติและให้การอบรมสั่งสอนถึงแนวทางการดำเนิน 
ชีวิตที่ถูกด้อง29

29
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