
ผลกระทบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ต่อ 

บทบาทของฝ่ายปกครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และการศึกษาเปรียบเทียบ 

จับต่างประเทศ

ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธลักราช 2540 

เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม 2540 เป็นผลทำให้เกิดความเปล่ียนแปลงในทางการเมือง การปกครอง 

ตลอดจนสิทธิเสรีภาพของประชาชนในหลาย  ๆ ด้าน ทำให้องค์กรหรือหน่วยงานหลาย  ๆ ฝ่ายได้ 

รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของรัฐธรรมนูญ (โปรดดูตารางท่ี2) ลำหรับฝ่ายปกครองน้ัน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธลักราช 2540 ได้ล่งผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงของฝ่าย 

ปกครองในหลาย  ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นการปกครองดูแลความทุกข์สุขของประซาซน การกำกับดูแล 

การปกครองท้องถ่ิน การบรีหารราชการล่วนภูมิภาค รวมท้ังงานด้านการดูแลรักษาความสงบ

เรียบร้อย งานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และอำนวยความยุติธรรม 1 ซ่ึงฝ่ายปกครองมี 

หน้าที่ดำเนินการอยู่โดยรัฐธรรมนูญได้ปัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญาและ 

หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับวิธีพิจารณาความอาญาไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งหลักเกณฑ์ลังกล่าว 

ที่รัฐธรรมนูญปัญญัติมืท้ังท่ีลอดคล้องและขัดหรือแย้ง กับกฎหมาย ระเบียบ ข้อปังลับที่มือยู่เดิม 

ทำให้กฎหมาย ระเบียบ ข้อปังลับท่ีขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญปังลับใช้ต่อไปไม่ได้ เพราะ

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทปัญญัติใดขัดหรือแย้งรัฐธรรมนูญ เป็นอันใช้ปังลับ 

มิได้ 2 ซ่ึงได้ล่งผลกระทบต่องานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝ่ายปกครอง รวมท้ังฝ่าย 

บรืหารอ่ืน  ๆ เซ่น ตำรวจ ฯลฯ ด้วย

3.1 การเปลี่ยนแปลงบทบาทของฝ่ายปกครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

สำหรับหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในของบ้านเมืองน้ัน เป็น 

บทบาทที่ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ในการดำเนินการตามกฎหมายเซ่นเดียวกันและเป็นบทบาทที่ฝ่าย 

ปกครองเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบมาต้ังแต่อดีต แต่เม่ือภาระกิจของฝ่ายปกครอง

1 ชาชิวัฒน์ ศรีแก้ว, “รัฐธรรมนูญใหม่กับผลกระทบต่อกระทรวงมหาดไทย” "นิตยสารเทศาภิบาล . 93 

(มีนาคม 2541) ะ 37

2 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540,มาตรา 6

ยกมาศืกษาเฉพาะเร่ํองท่ีเก่ียวข้องและส่งผลกระทบต่องานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ

ฝ่ายปกครองอย่างชัดเจน
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เปล่ียนแปลงไปรับผิดชอบงานด้านการพัฒนาเป็นหลัก ทำให้บทบาทด้านการรักษาความลงบ

เรืยบร้อย รวมทังงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การดำเนินคดีอาญาต่าง  ๆอยู่ในความ 

รับผิดชอบของตำรวจเป็นหลัก โดยฝ่ายปกครองรับผิดชอบเก่ียวกับการอำนวยความยุติธรรมทาง 

อาญาและให้ความช่วยหลือลนับลนุนหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แต่รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็ได้วางหลักเก่ียวกับวิธีพิจารณาความอาญาและ

งานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว้ในรัฐธรรมนูญโดยได้เปลี่ยนแปลงบทบาทของฝ่าย 

ปกครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ได้ส่งผลกระทบต่องานในหน้าท่ีรับผิดชอบของฝ่ายปกครองในฐานะตัวแทนของ 

ฝ่ายบริหารท่ีมีหน้าท่ีในการพัฒนาทำนุบำรุงบ้านเมือง และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน 

บ้านเมืองทำให้บทบาทของฝ่ายปกครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้มีการเปล่ียนแปลงไป 

ในหลาย  ๆ ด้าน ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้ส่งผลกระทบต่อการดำเนินคดีอาญาและงาน 

ด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองในหลายๆ เร่ืองได้แก่

3.1.1 เรื่องการจับและคุมขังบุคคล

รัฐธรรมนูญ กำหนดว่าบุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในร่างกาย การจับและคุมขัง 

บุคคลจะกระทำมิได้เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจของกฎหมาย3 โดยการจับและคุมขังบุคคลในคดี

อาญาจะกระทำได้ต่อเมื่อมืคำลังหรือหมายของศาล เว้นแต่ บุคคลน้ันจะได้กระทำผิดซ่ึงหน้าหรือ 

มีเหตุจำเป็นอย่างอ่ืนให้จับได้โดยไม่มืหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

เม่ือผู้ถูกจับได้ถูกจับแล้วก็มีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ คือ4

1. ได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่งการจับโดยไม่ชักช้า

2. ได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ซ่ึงถูกจับไว้ใจทราบในโอกาสแรก

3. ผู้ถูกจับท่ียังถูกควบคุมอยู่ต้องถูกนำตัวไปศาลภายใน 48 ช่ัวโมง นับแต่เวลา

ท่ีผู้ถูกจับถูกนำตัวไปถีงท่ีทำการของพนักงานลอบสวน เพ่ือให้ศาลพิจารณาว่ามีเหตุท่ีจะขัง

ผู้ถูกจับไว้ตามกฎหมายหรือไม่ เว้นแต่มีเหตุสุดวิลัยหรือเหตุจำเป็นอย่างอ่ืน

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ . 2 5 4 0 ,ม า ต ร า  31 

4 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .2 5 4 0 ,ม า ต ร า  237
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เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในเร่ืองการจับและคุมขังบุคคลซ่ึงจะมี 

ผลบังคับใช้จนกว่าจะมีการแกใฃเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือให้ลอดคล้องกับเร่ืองดังกล่าว ซ่ึงไม่เกิน 5 ปี 

นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 5 เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์เรื่องการจับและคุมขังบุคคล ตาม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญาของ 

ฝ่ายบริหาร คือ ฝ่ายปกครองและตำรวจ ท่ีใช้อยู่ก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ันมีความเปล่ียน 

แปลงในการใช้ดุลพินิจและอำนาจของฝ่ายบริหารในเร่ืองของการจับและคุมขังบุคคลในหลาย *1 

ประการ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อฝ่ายปกครองในฐานะเป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการจับ 

หริอคุมขังบุคคล ได้แก่

1. การออกหมายจับผู้ต้องหาหริอจำเลยไม่ว่าจะอยู่ในอำนาจของพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตำรวจหรือศาล ผู้มีอำนาจออกหมายจับ ได้แก่ ศาล เท่ากับเป็นการยกเลิกอำนาจ 

การออกหมายจับพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจโดยปริยาย6 และถือว่าประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาที่ให้อำนาจพนักงานฝ่ายปกครองและตำรวจออกหมายจับใต้ขัดหรือแย้งกับ 

บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจึงใช้บังคับมิได้ต่อไป 7

2. การขอความเห็นชอบในการจับหรือออกหมายจับต่อปลัดกระทรวงมหาดไทย 

หรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรือผู้ซ่ึงได้มอบหมายตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบ 

ดำเนินคดีอาญา พ.ศ.2523 8 ซ่ึงเป็นวิธีการควบคุมการใช้ดุลพินิจของฝ่ายบริหารในการออก

5 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .2 5 40 , ม า ต ร า  3 3 5  (6)

6 ณ ร ง ค ์ใ จ ห า ญ  1 "ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ส ิท ธ ิข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ค ด ีอ า ญ า ใ ห ม ่ : ป ัจ จ ุบ ัน แ ล ะ ท ศ ว ร ร ษ ห น ้า "  บ ท บ ัณ ฑ ิต ย ์ 

53  ต อ น  2 (ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 0 ) : 75.

7 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .2 5 4 0 ,ม า ต ร า  6

8 ข ้อ บ ัง ค ับ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ว ่า ด ้ว ย ร ะ เบ ีย บ ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า  พ .ศ . 25 23

ข ้อ 1 ใ น ก ร ณ ีท ี่จ ะ อ อ ก ห ม า ย จ ับ  ต า ม ม า ต ร า  6 6  (1 ) ห ร ือ  (2 ) แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ิพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  

เว ้น แ ต ่ค ด ีค ว า ม ผ ิด ล ห ุโ ท ษ  ค ด ีค ว า ม ผ ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย จ ร า จ ร ท า ง บ ก แ ล ะคดีท ี่ม ิโ ท ษ ป ร ับ ล ถ า น เด ีย ว ไ ม ่เก ิน ล อ ง พ ัน  

บ า ท  เจ ้า พ น ัก ง า น ต ้อ ง ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ใ ห ้เพ ิย ง พ อ ท ี่จ ะ เช ื่อ ไ ด ้ว ่า ผ ู้ต ้อ ง ห า ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ผ ิด แ ล ้ว เล น อ ฃ อ ร ับ ค ว า ม เห ิน

ช อ บ ก ่อ น ด ัง น ี้

ก. ใ น ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ใ ห ้ข อ ร ับ ค ว า ม เห ิน ช อ บ จ า ก ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ห ร ือ ผ ู้ช ื่ง 'ใ ต ้ม อ บ ห ม า ย  

ข. ใ น จ ัง ห ว ัด อ ื่น น อ ก จ า ก ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ใ ห ้ข อ ค ว า ม เห ิน ข อ บ จ า ก ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด แ ห ่ง ท ้อ ง ท ี่ท ี่ 

ค ว า ม ผ ิด ไ ด ้เก ิด ห ร ือ เช ื่อ ว ่า ไ ด ้เก ิด ภ า ย ใ น เข ต อ ำ น า จ ข อ ง ต น ห ร ือ ผ ู้ช ื่ง ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย

ใ น ก ร ณ ีท ี่พ น ัก ง า น ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ต ำ ร ว จ ช ั้น ผ ู้ใ ห ญ ่จ ับ ด ้ว ย ต น เอ ง ไ ม ่ต ้อ ง ม ิห ม า ย ต า ม ค ว า ม ใ น ม า ต ร า  78 

ว ร ร ค ล อ ง แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย 'ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ห า ก เป ็น ก า ร จ ับ โ ด ย อ า ค ัย เห ต ุจ ะ อ อ ก ห ม า ย จ ับ ไ ด ้ต า ม ม า ต ร า  66  

(1) ห ร ือ  (2) แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย 'ว ิธ ี,พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เห ิน ช อ บ ก ่อ น  เช ่น เด ีย ว ก ับ ก า ร อ อ ก ห ม า ย  

จ ับ ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง

ก า ร ม อ บ ห ม า ย ต า ม  ก แ ล ะ  ข ใ ห ้ท ำ เป ็น ห น ัง ล ือ โ ด ย ค ำ น ิง ถ ืง ร ะ ด ับ  ต ำ แ ห น ่ง  ห น ้า ท ี่แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ข อ ง ผ ู้ท ี่'ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย เป ็น ล ำ ค ัญ
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หมายจับ แต่เม่ือรัฐธรรมนูญกำหนดให้องค์กรอิสระคือ ศาล มาควบคุมการใช้ดุลพินิจดังกล่าวแล้ว 

การขอความเห็นชอบในการจับหรือออกหมายจับต่อฝ่ายปกครอง จะถูกยกเลิกไป 9 ทำให้การ 

ควบคุมการใช้ดุลพินิจในการจับหรือออกหมายจับของฝ่ายบรืหารเปลี่ยนไปเป็นของฝ่ายตุลาการ 

แทน

ล'วนการจับโดยไม,ต้องมีหมายจับของฝายบรืหารตามประมวลกฎหมายวิธี 

พิจารณาความอาญาโดยอาศัยเหตุ เมื่อพบบุคคลกำลังพยายามกระทำความผิดหรือมีพฤติกรรม 

จะกระทำความผิด 10หรือมีเหตุลงลัยว่าบุคคลผู้นั้นได้กระทำผิดมาแล้วจะหลบหนี 11 หรือมีผู้'ขอ'ให้ 

จับ โดยอ้างว่าได้ร้องทุกข์ตามระเบียบแล้ว12 ซ่ึงเปิดโอกาลให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจใช้ 

ดุลพินิจในการจับอย่างกว้างขวางได้ถูกจำกัดการใช้อำนาจในการจับโดยใม่มีหมายจับน้อยลง 

ทำให้การจับหรือคุมขังบุคคลของฝ่ายบริหารมีการตรวจลอบการใช้อำนาจและดุลพินิจจากฝ่าย 

ตุลาการมากข้ึนกว่าเดิมโดยจะต้องมีการขอหมายหรือคำลังศาลเสมอ ดังน้ันการใช้ดุลพินิจของ

ฝ่ายปกครองจึงถูกจำกัดมากข้ึนกว่าเดิมมาก โดยการเพ่ิมการตรวจลอบการใช้อำนาจจากฝ่ายอ่ืน 

ซ่ึงมีใช่ฝ่ายบริหารด้วยกันเอง

3. ฝ่ายปกครองหรือตำรวจจะต้องให้สิทธิเพ่ิมข้ึนแก่ผู้ถูกจับเพ่ิมข้ึนอีกประการ 

หน่ึง คือ สิทธิ'ในการติดต่อกับญาติหรือผู้ท่ีตนไว้ใจ โดยแจ้งให้ทราบว่าตนถูกจับ13 ซ่ึงฝ่ายปกครอง 

หรือตำรวจจะต้องมีหน้าท่ีเพ่ิมข้ึนโดยให้โอกาสในการใช้สิทธิดังกล่าวแก่ผู้ถูกจับซ่ึงเป็นสิทธิใหม่ท่ี 

ได้รับการรับรอง 14

4. ในการจับตัวผู้ถูก1จับ จะต้องมีการควบคุมโดยอัตโนมัติ เดิมอำนาจการ

ควบคุมตัวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจถูก 

กำหนดไว้ไม่เกิน 48 ช่ัวโมง แต่อาจยืดระยะเวลาออกไปได้ถึง 3 วัน ในกรณีมีเหตุจำเป็นเพ่ือทำการ 

ลอบลวนหรือมีเหตุจำเป็นอย่างอื่น15แต่รัฐธรรมนูญได้เปล่ียนแปลงกำหนดระยะเวลาดังกล่าวไว้ไม่

ธว ัช ช ัย  เท อ ด เผ ่า ไ ท ย  “ บ ท บ าท น าย อ ำ๓ อ ใ น ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม '' น ิต ย ล า ? เท ศ า ภ ิบ า ล  9 3  (ม ษ า ย น

2 5 4 1 ) : 29.

10 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ,ม า ต ร า  78  (2)

11 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ,ม า ต ร า  78  (3)

12 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ,ม า ต ร า  78  (4)

13 ณ ร ง ค ์ ใ จ ห า ญ ,เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  75.

14 ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน

15 ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ,ม า ต ร า  87 . ว ร ร ค ล า ม
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เกิน 48 ชั่วโมง ทำให้เป็นการลดระยะเวลาในการควบคุมในอำนาจของฝ่ายปกครองน้อยลงกว่า 
เด ิมและเป ็นลักษณะการเพ ิ่มการตรวจลอบความจำเป ็นในการควบคุมโดยองค์กรศาลและหลัก  
ประกันสิทธิของผู้ต้องหาที่จะได้รับการตรวจลอบลาเหตุจำเป็นของการควบคุมหลักการจับ ซึ่งเป็น 
ที่ยอมรับในกฎหมายหลาย ๆ ประเทศ 16

3.1.2 เรื่องการค้นในที่รโหฐาน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กำหนดสิทธิเสรื่ภาพของ 
ประซาซนในเรื่องของการตรวจค้นโดยกำหนดให้การตรวจค้นตัวบุคคลจะต้องอาศัยอำนาจตามบท 
บัญญัติ'ของกฎหมายเท่านั้น17 และบุคคลมีเสรีภาพในเคหสถาน การเข้าไปในเคหสถานโดย
ปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองหรีอการตรวจค้นเคหสถานจะกระทำมิได้ เว้นแต่อาศัย
อำนาจตามกฎหมาย18 โดยในคดีอาญาการค้นในที่รโหฐานจะต้องมีหมายหรีอคำลังของศาล
เท่านั้น เว้นแต่มีเหตุให้ค้นไต้โดยไม่ต้องมีคำสั่งหรือหมายของศาลตามที่กฎหมายกำหนด 19

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่วางหลักเรื่องการค้นในที่รโหฐาน เมื่อพิจารณา 
เปร ียบ เท ียบ ก ับบ ท บ ัญ ญ ัต ิเร ื่องเก ี่ยวก ับ การค ้น ตามกฎ ห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าท ี่เป ็น  
หลักเกณฑ์ในการดำเนินการในเรื่องการค้นและการออกหมายค้นในที่รโหฐาน มีความแตกต่างกัน 
ในหลายประการโดยรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้ฝ่ายตุลาการเข้ามาตรวจสอบถ่วงดุลการใช้ดุลพินิจ 
ในการใช้อำนาจค้นของฝ่ายบริหารและจำกัดอำนาจของฝ่ายบริหารในการใช้ดุลพิน ิจในการค้นที่ 
รโหฐานให้เป็นอำนาจของฝ่ายตุลาการแทน

ฝ่ายปกครองเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีอำนาจดำเนินการเกี่ยวกับการค้นในที่รโหฐาน 
ไต้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงตามรัฐธรรมนูญ ในเรื่องการค้นในที่รโหฐาน คือ

1. ฝ่ายปกครองโดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ ไม่มีอำนาจออก 
หมายค้นอีกต่อไป เนื่องจากรัฐธรรมนูญ กำหนดให้ศาลเป็นผู้ออกหมายค้นแทน 20

16 ณ ร ง ค ์ ใ จ ห า ญ ,เร ื่อ ง เด ย ว ก ัน ,ห น ้า  76.

17 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ . 2 5 4 0 ,ม า ต ร า  31

18 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ . 2 5 4 0 ,ม า ต ร า  35

19 ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .2 5 4 0 ,ม า ต ร า  238

20 ล ุร ค ์ก ด  ล ิข ส ิท ธ ว ัฒ น ก ุล  1 “ ค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ล แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ต า ม แ น ว ท า ง ใ น  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .2 5 4 0 " 1 บ ท บ ัณ ฑ ิต ย ์54  ต อ น 4 (ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 1 ) : 71
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2. การค้นด้วยตนเองของพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ หรือการ 
ค้นโดยมิต้องมีหมายค้นของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ แม้ว่ากรณีดังกล่าวรัฐมนตรืว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยจะได้ขอให้ศาลรัฐธรรรมนูญวินิจฉัย แต่ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีคำวินิจฉัย กรณี 
ดังกล่าวตามคำวินิจฉัยที่ 2/2541 เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2541 ว่า '’รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยเป็นล1วนหนึ่งหน่วยงานหนึ่งของฝ่ายบรืหารหาใช่เป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทยแต่อย่างใดไม่กระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจร้องขอให้รัฐธรรมนูญวินิจฉัยปัญหาได  ้
ศาลรัฐธรรมนูญจึงไม่รับวินิจฉัยคำร้องดังกล่าว" ซึ่งในเรองดังกล่าวนี้ ดร.จิรนิติ หะวานนท์ ได ้
บรรยายอธิบายประกอบการเรียนวิชา สิทธิมนุษยซนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญ า ณ เนติบัณฑิตยสภา เมื่อวันที่ 18 กุมภาพ ันธ์2542 ว่า “ในวิธีพ ิจารณาความอาญาแต่เด ิม 
หมายค้นออกได้โดยศาลหรือเจ ้าพนักงานปกครองหรือตำรวจชั้นผ ู้ใหญ ่ทางปฏิบ ัต ิไม,เคยมีใคร 
ขอหมายค้นจากศาล เพราะเจ้าพนักงานออกหมายได้เอง บางทีไม่ต้องออกหมายค้นด้วยเพราะ 
มาตรา 92 วรรคลอง ว่าถ้าพนักงานปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ไปค้นเองก็ใม่ต้องออกหมายค้น 
จึงไม่ต้องทำตามแบบพิธีออกหมายอีกทางปฏิบัติเดิมคล้ายกับว่าหมายค้นเป็นเพียงแบบพิธี แต่วิธี 
พิจารณาความอาญาขณะนี้บัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 238 เขียนอีกอย่างหนึ่งว่า การค้นในที่ 
รโหฐานจะกระทำมิได้ เว้นแต่จะมีคำลังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุให้ค้นได้โดยไม่ต้องมีคำลัง
หรือหมายของศาล ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญ่ติ ทำให้น่าคิดว่ารัฐธรรมนูญได้เปลี่ยนหลักการให  ้
หมายค้นเป็นบทคุ้มครองสิทธิเลรืภาพของปัจเจกซน

ปัญหาต่อไปมีว่า มาตรา 92 วรรคสองยังใซใด้หรือไม่ ข้ออ้างจากกระทรวง 

มหาดไทยว่า มาตรา 238 เขียนว่าท้ังน้ีตามที่กฎหมายบัญญ่ต กฎหมายก็บัญญัติว่าพนักงานฝ่าย 

ปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ออกหมายได้ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ค้นได้โดย 

ไม่มีหมายก็ได้น่ึกฎหมายบัญญัติแล้ว กระทรวงมหาดไทยโดยรัฐมนตรีว่าการเคยขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าอำนาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครองกับตำรวจช้ันผู้ใหญ่ในการออกหมาย 

ค้นยังมีอยู่ แต่ศาลรัฐธรรมนูญไม่รับวินิจฉัยเพราะรัฐธรรมนูญมาตรา 266 ว่าต้องเป็นองค์กรตาม 

รัฐธรรมนูญเท่าท้ันท่ีจะขอให้วินิจฉัยเร่ืองอำนาจหน้าท่ีได้ กระทรวงมหาดไทยไม่ใช่องค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ จึงขอให้วินิจฉัยไม่ได้ ถ้าอยากให้วินิจฉัยต้องล่งให้ ศรม. ดัดสินใจว่าต้องการให้ศาล 

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยจึงจะรับวินิจฉัยได้ ปัญหาน้ียังค้างคา

คดีหมายเลขแดงท่ี คพ. 1/2541 ศาลจังหวัดลำปาง ระหว่างพนักงานลอบสวน 

สถานีตำรวจภูธรอำ๓ อห้างฉัตรผู้กล่าวหา และนางนคร ลัญญะเขื่อน ผู้ต้องหา ข้อเท็จจรืงว่าเจ้า 

พนักงานตำรวจช้ันผู้ใหญ่คนน้ี ได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าพนักงาน ปปส. (ป้องกันปราบปรามยา 

เสพติดให้โทษ) ด้วย การเป็นเจ้าพนักงาน ปปล. มีอำนาจพิเศษตามกฎหมาย ปปล. คือ ค้นได้ท่ัว
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ราชอาณาจักร แต่เดิมเจ้าพนักงาน ปปส. แสดงบัตรประจำตัวเข้าทำการค้นไดโดยไม่ต้องมีหมาย 
พันตำรวจเอกคน,นี้'ทำการจับกุมผู้ต้องหาคนหนึ่ง'ไน'ข้อหามียาเสพติด'ไห้โทษประเภท 1 ไว้ใน 
ครอบครองเฟือ'จำหน่าย ผู้ถูกจับบอกว่าเอายาเสพติดมาจากบ้านของนางนคร พันตำรวจเอกคนนี้ 
ก็นำกำลังตำรวจค้นบ้านนางนครพบเฮโรอิน นางนครผู้ต้องหายื่นคำร้องว่าการตรวจค้นบ้านของ 
เขาเป็นการกระทำที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ขอให้ปล่อยตัวเพราะถือว่าเมื่อการ 
ค้นไม่ชอบพยานหลักฐานที่ได้ มาจากการค้นคือเฮโรอีนก็ไม่ชอบ พอไม่มีพยานหลักฐานก็ไม่
ลามารถพิสูจน์ได้ว่าเรามีความผิด ศาลจังหวัดลำปางเขียนไว้เหมือนตำรากฎหมายรัฐธรรมนูญ
ศาลเห็นว่าบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา 238 มีความมุ่งหมายคุ้มครองเสรภาพในเคหสถาน 
ของบุคคลซึ่งบัญญัติ รับรองไว้ในมาตรา 35 วรรคแรกว่าบุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน และ 
วรรคลองว่าบ ุคคลย่อมได ้ร ับความคุ้มครองในการท ี่จะอยู่อาล ัยและครอบครองเคหสถานโดย  
ปกติสุข การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการตรวจค้น 
เคหสถานจะกระทำมิได้ เว ้นแต่จะอาลัยอำนาจตามบัญญัต ิตามกฎหมาย ศาลตีความว่าเหตุที่ 
รัฐธรรมนูญบัญญ ัต ิค ุ้มครองเสรีภาพในเคหสถานไว้เซ ่นน ี้เพราะเสรีภาพตังกล่าวเก ี่ยวโยงก ับ  
ล ักด ิ๋ศร ีความเป ็นมน ุษย ์ของบ ุคคลซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ต ั้งใจท ี่จะพ ิท ักษ ์เช ิดช ูเพราะเหต ุว ่า 
กฎหมายที่มีอยู่เดิมไม่เพียงพอที่จะให้ความคุ้มครองแก่เสรีภาพดังกล่าว กฎหมายที่มีอยู่เดิมคือ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 58 (3) ที่ให้ศาลหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ 
ตำรวจชั้นผู้ใหญ่เป็นผู้มีอำนาจออกหมายค้นได้ มาตรา 69 ที่ว่าเหตุที่จะออกหมายค้นจะต้องมี 
วัตถุประสงค์เพื่อ (1) (2) (3) (4) (5) รวมถึงมาตรา 92 ที่ว่าด้วยการค้นโดยไม่ต้องมีหมายซึ่งจะต้อง 
มีเหตุตามมาตรา 92 วรรคแรก (1) ถึง (5) มาตรา 92 วรรคลอง ที่ว่าเจ้าพนักงานปกครองชั้นผู้ใหญ่ 
หรือตำรวจชั้น ผู้ใหญ่ค้นได้โดยไม่ต้องมีหมาย กฎหมายเดิมไม่เพียงพอที่จะคุ้มครองเสรีภาพของ 
บุคคลตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึงเขียนบทคุ้มครองใหม่ขึ้นที่ศาลเป็นผู้ออกหมายค้น การค้น 
จะต้องเป็นไปโดยคำลังหรือหมายของศาลเท่านั้น ดังนั้นวิธีพิจารณาความอาญาล่วนไม่ลอดคล้อง 
กับบทคุ้มครองใหม่ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ต้องเป็นอันถูกยกเลิกไป ซึ่งหมายรวมทั้งพระราชบัญญัต ิ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติให้โทษ พ.ศ. 2519 มาตรา 14 ที่บ ัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอำนาจ 
ค้นในเคหสถานใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงลัยว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่ พระราชบัญญัติป้องกัน 
ปราบปรามยาเสพติด มาตรา 14 บัญญัติในทำนองเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญ า มาตรา 92 วรรคลองนั่นเองที่ว่าเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่มีดุลพินิจใน 
การท ี่จะว ิน ิจฉ ัยว ่าม ีเหต ุลงลัยว ่าม ีพยานหลักฐานซุกซ ่อนอยู่ในเคหสถานแล้ววรรคลองว่าเม ื่อ  
เจ้าพนักงานปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ ได้รับมอบดุลพินิจในการออกหมายแล้วตามมาตรา 58
(3) ถ้าเข้าไปค้นเองก็ไม่ต้องออกหมายอีก ซึ่งทั้งหมดนี้ไม่ต้องด้วยหลักการของรัฐธรรมนูญที่พิทักษ ์
เช ิดชูลักดิ้ครืความเป็นมนุษย์ของบุคคลโดยกำหนดให้การใช้ด ุลพินิจว่าจะก้าวล่วงเข้าไปกระทำ
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การใดท ีกระทบส ิทธ ิเสร ีทาพของบ ุคคลท ี่จะอย ู่อาศ ัยและครอบครองเคหสถานโดยปกต ิต ้อง 
เป็นดุลพินิจฝ่ายตุลาการเท่านัน ดังนัน มาตรา238 จึงยกเลิกอำนาจในการออกหมายค้นของ 
เจ้าพนักงานทีมีตามกฎหมายเดิม ให้ศาลเท่านันเป็นผู้ม ีอำนาจออกหมายค้นใต้ รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงบทคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชน เมือศาลตีความว่า มาตรา 238 เปลี่ยนบทคุ้มครองใหม่ทั้งหมด เพราะฉะนั้นที่บท 
บัญญ้ติวิธ ีพ ิจารณาความอาญาส่วนไหนที่ว ่าให ้เจ้าพนักงานอื่นที่ม ิใช ่ศาลออกหมายไต้หรีอค้นใต้ 
โดยไม่มีหมายต้องถูกยกเลิกไปหมดถ้อยคำในรัฐธรรมนูญมาตรา 238 ส่วนที่ว่าทั้งนี้ตามกฎหมาย 
บัญญัต ิไม่ใช่บัญญัติให้ยกเลิกหลักการหรือยกเว้นหลักการที่ให้ศาลออกหมาย คำว่าทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัตินั้น กฎหมายบัญญัติได้เฉพาะเหตุที่จะกระทำไต้โดยไม่ต้องมีหมายเท่านั้นในวิธ  ี
พิจารณาความอาญาส่วนที่ใช้ใด้ก ็ค ือมาตรา 92 วรรคหน่ึง (1) ถึง (5) คือส่วนที่กำหนดเหตุของ 
การค้นได้ไม่ต้องมีหมาย

(1 ) มีเลียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในท่ีรโหฐาน

(2) เม่ือปรากฎความผิดซ่ึงหน้าท่ีกำลังกระทำลงในท่ีรโหฐาน

(3) เม่ือมีบุคคลท่ีได้กระทำความผิดซ่ึงหน้าขณะท่ีถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอัน 

แน่นแฟ้นควรสงลัยว่าได้เข้าไปซุกช่อนตัวอยู่ท่ีรโหฐานน้ัน

(4) เม่ือมีความลงลัยตามลมควรว่าสิ่งของท่ีได้มาโดยการกระทำความผิดได้ช่อน

หรืออยู่ในน้ัน ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้

ล่ีงของน้ันจะถูกโยกย้ายเลียก่อน

(5) ที่รโหฐานผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้านและการจับนั้นมีหมายจับ หรือจับตาม

มาตรา 78

แสดงว่ามาตรา 92 วรรคแรก (1) ถึง (5) คือ ล่วนท่ีเป็นบท ท่ีว่าด้วยค้นไต้โดยไม่มี 

หมาย บท น้ียังใช้ใต้ แต่มาตรา 92 วรรคลองเป็นอันใช้ไม่ไต้ ส่วนมาตรา 58 (3) ท่ีศาลหรือเจ้า 

พนักงานปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ออกหมายค้นไต้ก็เป็นอันใช้ใต้แต่เพียงศาลอย่างเดียว การดี 

ความมาตรา 238 ตอนท้ายคือแค่น้ี ถ้ากฎหมายอยากจะไปบัญญ่ติต้องไปบ ัญ ญ ติ่ว่านอกจาก 

มาตรา 92 (1) ถึง (5) จะมีเหตุอะไรอีกท่ีค้นได้โดยไม่มีหมาย ซ่ึงโดยหลักการต้องเป็นเรองจำเป็น 

เร่งด่วนจะน ัญ ญ ่ติตามใจชอบไม่ได้ เช่น จะบัญญัติว่าเหตุ คือ เป็นคดียาเสพติด เพราะฉะน้ันค้นได้ 
ไม่ต้องมีหมาย อย่างน้ีขัดรัฐธรรมนูญ เป็นไปไม่ไต้ ถ้าบัญญัติอย่างนี้ไต้ต่อไปก็บ ัญญ ัต ิไต ้ว่าเพราะ 

มีการฆ่ากันตายจึงค้นได้โดยไม่ต้องมีหมาย หรือเพราะมีการเขียนเช็คเด้งจึงค้นได้โดยไม่ต้องมี

หมายซึ่งกฎหมายจะบัญญัติทำนองน้ีไม่ได้ซ่ึงดูในลักษณะของมาตรา 92 (1) ถึง (5) คือเหตุจำเป็น 

เร่งด่วนท้ังน้ัน
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ในทีสุดคดีของศาลจังหวัดลำปาง ศาลวินิจฉัยต่อไปว่าการท่ีมีผู้แจ้งว่าซ้ือ

ยาเลพติดมาจากบ้านน้ีจึงเข้าไปตรวจค้นเป็นเร่ืองท่ีเข้ามาตรา 92 (4) มีเหตุอันควรเช่ือว่าเน่ืองจาก 

การเน่ืนข้ากว่าจะเอาหมายค้นไปได้ล่ิงของน้ันจะถูกโยกย้ายเลียก่อน เป็นเร่ืองเร่งด่วน ผลของคดีน้ี 

ค ือ ว่าการค้นโดยเข้าไปเพียงแต่แสดงว่ามีบัตร ปปล. จึงค้นได้เป็นการไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ แต่ 

ไปเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา 92 (4) จึงค้นได้เพราะเป็นเหตุจำเป็นเร่งด่วนรัฐธรรมนูญมาตรา 238 

ยกเลิกการมอบอำนาจให้แก่เจ้าพนักงานปกครองและตำรวจช้ันผู้ใหญ่ในการออกหมายค้นและใน 

การเข้าค้นโดยไม่หมายเท่าน้ัน แต่ไม่ได้ยกเลิกเหตุจำเป็นเร่งด่วนอันเป็นข้อยกเว้นของหมายค้น

อ่านมาตรา 238 ก็เห็นชัดว่าการออกหมายเป็นของศาล อำนาจของเจ้าพนักงานเป็นอันยกเลิก แต่ 

อาจจะมีเหตุท่ีค้นไค้โดยไม่ต้องมีหมายยังคงไว้ไม่ได้ยกเลิก”

ดังน้ัน การค้นในท่ีรโหฐานของพนักงานฝ่ายปกครอง จึงจำเป็นต้องมีหมายค้น 

ของศาลทุกกรณี เว้นแต่เป็นกรณีตามมาตรา 92 วรรคแรก (1) -  (5) แห่งประมวลกฎหมายวิธี 

พิจารณาความอาญา คือ

(1 ) มีเลียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในท่ีรโหฐาน

(2) เม่ือปรากฎความผิดซ่ึงหน้าท่ีกำลังกระทำลงในท่ีรโหฐาน

(3) เม่ือมีบุคคลท่ีได้กระทำความผิดซ่ึงหน้าขณะท่ีถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอัน 

แน่นแฟ้นควรลงลัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ท่ีรโหฐานน้ัน

(4) เม่ือมีความสงลัยตามสมควรว่าล่ิงฃองท่ีได้มาโดยการกระทำความผิดได้ซ่อน 

หรืออยู่ในน้ัน ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ินข้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ส่ิง 

ของน้ันจะถูกโยกย้ายเลียก่อน

(5) เมื่อท่ีรโหฐานผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้านและการจับนั้นต้องมีหมายจับหรือจับ

ตามมาตรา 78

บทบัญญัติในเร่ืองการค้นในท่ีรโหฐานไม่มีบทเฉพาะกาลในเร่ืองของกำหนดเวลา 

ในการมีผลบังคับใช้เหมือนกรณีการจับหรือคุมชังบุคคล ดังน้ัน บทบัญญัติในเร่ืองการค้นจึงมีผล 

บังดับใช้ทันทีคือมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 11 ตุลาคม 2540 เป็นต้นมา ทำให้การดำเนินการและ 

อำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการค้นและการออกหมายค้นของฝ่ายปกครอง รวมท้ังฝ่ายบรืหารอ่ืนเปล่ียน 

ไปเป็นของศาลหรือฝ่ายตุลาการแทน

ศาลตราจารย'' คนง ภาไชย ได้วางหลักในการพิจารณาเรื่องที่รโหฐานไว้ในหนังสือกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความอาญา เล่ม า ของโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาลตร์ พิมพ์เมึ่อ พ.ศ. 2537 ไว้ว่า "เป็นสถานที่ที่เจ้าของหรือผู้ครอบ 

ครองแลดงเจตนาหวงกันมิให้บุคคลภายนอกเข้าไป การแลดงเจตนาหวงกันอาจเป็นโดยชัดแจ้งหรือปริยายหรือโดยลภาพ 

ของสถานที่นั้น เช่น บริเวณเคหสถานบ้านเรือนของบุคคลใดย่อมเป็นที่รโหฐาน สถานที่แห่งใดที่เจ้าของปิดป้ายห้ามเข้า 

หรือลร้างรั้วรอบย่อมเป็นเจตนาของการหวงกัน การยินยอมให้ประชาขนเข้าไปแต่อยู่ในบังคับแห่งเงื่อนไขอย่างใดอย่าง 

หนึ่ง ก็ต ้องถือว่าเป็นลาธารณลถาน เช่น โรงภาพยนตรืหรือโรงมโหรสพอื่น ๆ ที่ผ ู้ซมต้องเสืยค่าผ่านประขมเข้าไป'’
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3.1.3 เร่ืองเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญา
รัฐธรรมนูญกำหนดสิทธิของผู้ต้องหา ผู้เลียหาย รวมท้ังผู้มีล่วนไต้เลียในคดีอาญา 

ในเร่ืองเก่ียวกับการลอบสวนคดีอาญาในช้ันเจ้าพนักงานโดย

1. ผู้ต้องหา มีสิทธิไต้รับการสอบสวนด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ืองและเป็นธรรม 21

2. ในช้ันลอบสวน ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายหรือผู้ซ่ึงตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบ

ปากคำตนได้22

3. เม่ือพนักงานอัยการได้ย่ืนฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ผู้เลียหายหรือจำเลยในคดี

อาญา มีสิทธิตรวจหรือคัดลำเนาคำให้การของตนในช้ันลอบสวนหรือเอกสารประกอบคำให้การ

ของตนไต้ 23

4. ในคดีท่ีพนักงานอัยการมีคำลังเด็ดขาดไม่ฟ้องแล้ว ผู้เลียหาย ผู้ต้องหา หรือ 

ผู้มีล่วนได้เลียมีสิทธิขอทราบสรุปพยานหลักฐานพร้อมความเห็นของพนักงานลอบสวนและ 

พนักงานอัยการในการลังคดี 24

จากบทปัญญ้ติรัฐธรรมนูญท่ีไต้เพ่ิมสิทธิของผู้ต้องหา ผู้เลียหายรวมท้ังผู้มีลํวนได้ 

เลียในช้ันการลอบสวนและการดำเนินคดีอาญาในช้ันเจ้าพนักงานมากข้ึนซ่ึงจากการเปล่ียนแปลง 

ดังกล่าว ได้ล่งผลกระทบต่อพนักงานฝ่ายปกครองในฐานะท่ีเป็นพนักงานลอบสวนหรือเป็น 

หัวหน้าพนักงานลอบสวนหรือพนักงานลอบสวนผู้รับผิดชอบในส่วนภูมิภาครวมทั้งการดำเนินการ 

เก่ียวกับการดำเนินคดีอาญาของฝ่ายปกครองซ่ึงมีผลกระทบต่อฝ่ายปกครอง คือ

1. การสอบสวนของพนักงานลอบสวนฝ่ายปกครอง ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนาย 

ความหรือผู้ซ ึ่ง ตนไว้วางใจเข้าฟังการลอบปากคำของตนได้ เร่ืองดังกล่าวน้ีเป็นเร่ืองใหม่ท่ีเป็น

การท่ีรัฐธรรมนูญสร้างองค์กรตรวจสอบ25 เพ่ิมการตรวจสอบดูแลการทำงานของฝ่ายบรืหารโดย 

ประชาซนเพ่ือให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกิดความโปร่งใส26 เป็นการเพ่ิมความคุ้มครอง

ผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาจากการกระทำมิชอบของฝ่ายบรืหาร ดังน้ันการทำหน้าท่ีในการ

21 5,

22
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540,มาตรา 241 วรรคแรก 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540,มาตรา 241 วรรคสอง

23 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540,มาตรา 241 วรรคลาม

24 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540,มาตรา 241 วรรคท้าย

25 สถาบันกฎหมายอาญา, ''รายงานการสัมมนาทางวิชาการ เรื่องทิศทางกระบวนการยุติธรรมไทยใน 

ศตวรรษหน้า" บทบัณฑิตย*' 54 ตอน 4 (ธันวาคม 2541 ) : 99.

26 ลุรศักด ลิฃสิทธิวัฒนกุล, เรื่องเดียวกัน,หน้า 78.
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ลอบสวนของฝ่ายปกครองภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2540 จึงถูก 

ตรวจลอบ ควบคุม ดูแลจากฝ่ายอ่ืน  ๆ มากข้ึนซ่ึงแตกต่างจากเดิมท่ีเป็นเร่ืองของการควบคุม ดูแล 

กันเองเฉพาะหน่วยงานฝ่ายบริหาร

2. การทำหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครอง ในการดำเนินคดีอาญา ไม่ว่าจะเป็น 

การลอบลวน การจังคดีรวมทังการพิจารณาสำนวน หรือทำความเห็นแย้งในกรณีท่ีพนักงานงาน 

อ ัยการม ีคำจ ังไม'ห ้องและคำจ ังน ันม ิใซ,คำจังของอัยการสูงส ุดในจังหวัดอ ื่นนอกจาก 

กรุงเทพมหานคร ของผู้ว่าราชการจังหวัด27 รวมท่ีงการใช้ดุลพินิจในการดำเนินคดีอาญาของฝ่าย 

ปกครองและการดำเนินการในการอำนวยความยุติธรรมแก'ประชาขนทุกกรณีสามารถถูกตรวจ 

ลอบได้เสมอโดยผู้เลียหาย ผู้ต้องหาหรือจำเลย หรือผู้มีส่วนได้เลียในคดีอาญาใต้เสมอ28

ดังน้ัน การสอบสวนคดีอาญา รวมท้ังการดำเนินงานเก่ียวกับความอาญาของฝ่าย 

ปกครองจึงสามารถถูกตรวจลอบ ควบคุมการทำงานขององค์กรอิสระ ประชาชน รวมท้ังผู้มีส่วนได้ 

เลียเพ่ิมข้ึนนอกจากฝ่ายบรืหารด้วยกันเองโดยการตรวจสอบลามารถทำได้ทุกข้ันตอนฝ่ายปกครอง 

จึงถูกควบคุม ตรวจลอบมากขึ้นมากกว่าเดิมจากหลาย  ๆ ฝ่าย ไม่เฉพาะแต่ฝ่ายบริหารเท่าน้ัน 

รวมท้ังเป็นการเพ่ิมบทบาทหน้าที่ในการอำนวยความยุติธรรมทางอาญามากข้ึนกว่าเดิมด้วย

3.1.4 เร่ืองการจัดหาทนายความในคดีอาญา
รัฐธรรมนูญกำหนดให้ผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญามีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ 

จากรัฐด้วยการจัดหาทนายความให้ และในกรณีท่ีผู้ถูกควบคุมหรือคุมขังไม่อาจหาทนายความได้ 

รัฐต้องจัดหาทนายความให้โดยเร็ว29

จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ เร่ืองการจัดหาทนายความช่วยเหลือผู้ต้องหา 

หรือจำเลยในคดีอาญานั้นถือว่าเป็นสิทธิของผู้ต้องหาหรือจำเลยที่รัฐมีหน้าที่จะต้องให้ความ 

ช่วยเหลือเม่ือผู้ต้องหาหรือจำเลยต้องการ โดยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น 

กำหนดเฉพาะการให้ความช่วยเหลือแก'จำเลยในขั้นการพิจารณาคดีของศาลเท่านั้น30 

แต่รัฐธรรมนูญได้ขยายหลักการให้ความช่วยเหลือหรือให้สิทธิการให้ความช่วยเหลือมากยิ่งขึ้น 

โดยครอบคลุมถึงการช่วยเหลือแก่ผู้ต้องหาในการดำเนินคดีในข้ันของเจ้าพนักงานด้วย

27 ประมวลกฎหมายวิธพิจารณาความอาญา,มาตรา 145

28 สุร?โกด้ิ ลิฃสิทธิวัฒนกุล, เรื่องเดียวกัน,หน้า 78.

29 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540,มาตรา 242

30 ณรงค์ ใจหาญ,เรื่องเดียวกัน,หน้า 84.
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ดังน้ัน กไรดำเนินคดีอาญาในช้ันเจ้าพนักงานท่ีฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีรับผิดชอบใน 

การลอบสวนหรอร่วมลอบลวนจึงต้องมีหน้าที่เพิ่มขึ้นในเรื่องของการช่วยเหลือจากรัฐโดยการ 

ดัดหาทนายความให้ผู้ต้องหา ซ่ึงก่อนประกาศใช้รัฐธรรมนูญในช้ันของการดำเนินคดีอาญา

ชันเจ้าพนักงานนันไม'มีการดำเนินการมาก่อนจึงเป็นบทบัญญัติที่ได้เพิ่มการคุ้มครองสิทธิของ 

ผู้ต้องหาและจำเลยเพ่ิมมากขึ้นและเป็นการเพ่ิมหน้าท่ี ของฝ่ายบริหารคือฝ่ายปกครองและตำรวจ 

ในการดำเนินการเก่ียวกับการดำเนินคดีอาญา นอกจากน้ียังเป็นการเพิ่มการตรวจลอบการทำงาน 

ของฝ่ายบริหารเพ่ิมมากข้ึนโดยทนายความ ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระอีกทางหน่ึงด้วย

3.1.5 เรื่องการชันสูตรพลิกศพ

รัฐธรรมนูญได้กำหนดเรื่องเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้โดย 

กำหนดว่าการจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัย

อำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กำหนดไว้และเท่าที่จำเป็น 

เท่าน้ัน และจะกระทบกระเทือนสาระสำดัญแห่งสิทธิเสรีภาพนั้นมิได้31

ซ่ึงในเร่ืองท่ีมีปัญหาในเร่ืองความโปร่งใลในการใช้อำนาจของเจ้าหน้าท่ีมาตลอด 

และเป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อสิทธิเลรีภาพของประชาชนมาตลอด คือ ในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดย 

การกระทำของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี หรอ ตายในระหว่างอยู่ความ

ควบคุมของเจ้าพนักงาน ซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี หรือท่ีเรียกว่า “คดีวิสามัญฆาตกรรม” 

ซึ่งภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันท่ีเพ่ิมการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

มากข้ึน จึงทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเร่ืองดังกล่าวโดยมีการตราพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 21) พ.ศ.2542 กำหนดให้หากเกิดกรณีท่ีมี 

ความตายในกรณีดังกล่าวให้พนักงานอัยการและพนักงานฝ่ายปกครองตำแหน่งตั้งแต่ระดับปลัด 

อำ๓ อหรือเทียบเท่าข้ึนไปแห่งท้องท่ีท่ีศพน้ันอยู่เป็นผู้ชันสูตรพลิกศพร่วมกับพนักงานลอบสวนและ 

แพทย์32

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540,มาตรา 29

32พระราชบัญญ้ติแก้ไขเพมเติมประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 2 1 )พ.ศ. 2542,มาตรา4 
*

มาน ิตย ์ จ ุมปา อธิบาย1ไว้ในเรื่องการคุ้มครองสิทธิ,ในทางอาญาของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับ

พ.ศ.2540 ว่าการที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้กำหนดไว้ชัดว่า "รัฐต้องให้ความช่วยเหลือโดยการคัดหาทนายความให้ 

โดยเร็ว’, เป็นการ 

กำหนดให้เป็น "หน้าที่'' ของรัฐ

* *  มผลบังคับใช้เมื่อพ้นกำหนดหนึ่งร้อยแปดลิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานูเบกษา (ประกาศเมื่อ 29

ธันวาคม พ.ศ.2542)
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ลำหรับพนักงานฝ่ายปกครองตำแหน่งต้ังแต่ ระดับปลัดอำ๓ อหรอเทียบเท่าข้ึนไป 

หมายความถึงผู้ดำรงตำแหน่งต่อไปน้ี 33

1. ในจังหวัดอ่ืน ได้แก่ ปลัดอำ๓ อ ปลัดอำ๓ อผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิงอำ๓ อ 

นายอำ๓ อ ป้องกันจังหวัด จ่าจังหวัด ปลัดจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัด

2. ในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ เจ้าพนักงานปกครอง นิติกร หัวหน้างาน หัวหน้า 

กลุ่ม หัวหน้าฝ่าย ผู้อำนวยการส่วน ผู้อำนวยการกอง ผู้อำนวยการลำนักกรมการปกครอง ผู้ตรวจ 

ราชการกรมการปกครอง รองอธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมการปกครอง ผู้ช่วยปลัดกระทรวง 

มหาดไทย ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย และปลัดกระทวง 

มหาดไทย

จากบทบัญญัติเรื่องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เพิ่มขึ้นในเรื่อง 

การชันสูตรพลิกศพ ในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทำของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติ 

ราชการตามหน้าท่ี หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการ 

ตามหน้าท่ีน้ันได้ส่งผลให้ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีเพ่ิมข้ึน คือ

1. ฝ่ายปกครองท้ังในส่วนภูมิภาค (จังหวัดอ่ืน) และกรุงเทพมหานคร มีหน้าท่ีใน 

การเป็นผู้ชันสูตรพลิกศพร่วมกับพนักงานสอบสวนและแพทบั34 รวมท้ังการตรวจสถานท่ีตลอดจน 

การทำความเห็นร่วมในการชันสูตรพลิกศพ35 หรือบันทึกความเห็นแย้งในกรณีท่ีมีความเห็นไม่

ตรงกัน36 อันเป็นหน้าท่ีใหม่เพ่ิมข้ึนจากเดิม เป็นหน้าท่ีในการร่วมมือ ช่วยเหลือ หน่วยงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอื่นในการปฏิบัติหน้าที่และเป็นการอำนวยความยุติธรรมต่อ 

ประซาซนเพิ่มมากขึ้นโดยการตรวจลอบการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานว,ามีความถูกต้อง 

เหมาะลมหรือไม่ 33 34 35 36

33 ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการปฏิบัติหน้าท่ีขันสูตรพลิกศพของพนักงานฝ่ายปกครอง พ.ศ. 
2543 .ข้อ 9 (บีผลบังคับต้ังแต่วันท่ี 27 มิถุนายน 2543 เป็นด้นไป)

34 พระราชบัญญัติแก้ไขเท่ีมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 21) พ.ศ. 2542,มาตรา 4
35ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการปฏิบัติหน้าท่ีขันสูตรพลิกศพของพนักงานฝ่ายปกครอง

พ.ศ. 2543, ข้อ 9
36ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการปฏิบัติหน้าท่ีขันสูตรพลิกศพของพนักงานฝ่ายปกครอง

พ.ศ.2543,ข้อ 11
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2. การทำหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยและงานในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาของฝ่ายปกครองในกรณีท่ีมีการตายโดยการกระทำของฝ่ายปกครอง ซี่งอ้างว่าปฎิบ้ติ 

ราชการตามหน้าท่ีหรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของฝ่ายปกครองซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการ 

ตามหน้าท่ีจะต้องถูกตรวจลอบการใช้อำนาจดังกล่าวเพิ่มมากข้ึนจากเดิม โดยฝ่ายอ่ืน  ๆ และ 

ทนายความ เพราะบทบัญญัติของพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา (ฉบับท่ี 21) พ.ศ. 2542ได้กำหนดให้ศาลต้ังทนายความเพ่ือทำหน้าท่ีทนายความฝ่าย 

ญาติผู้ตายด้วย 37

3.1.6 สรุปผลกระทบของรุ้ฐธรรมนูญต่องานด้านกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาของฝ่ายปกครอง

ภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ล่งผลให้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังดับ 

ต่าง  ๆ ของฝ่ายบรืหารในเร่ืองเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลาย  ๆ ประการของฝ่าย 

บรืหารท่ีมีอยู่ขัดหรือแย้งและไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ดังน้ันฝ่ายบริหารจึงต้องปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงบทบาทให้ลอดคล้องเหมาะลมกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ฝ่ายปกครองในฐานะ 

หน่วยงานของฝ่ายบริหารจึงต้องมีการปรับปรุงบทบาทด้วยเพื่อให้ลอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและ. 

เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในฐานะหน่วยงานบังดับบัญชาท่ีมีนโยบายเร่งด่วนใน 

ด้านความสงบเรียบร้อยความม่ันคงภายในและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเพ่ือดำเนินการ 

ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญโดยพัฒนาปรับปรุงกระบวนการอำนวยความยุติธรรมโดยปรับปรุง 

แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการอำนวยความยุติธรรมแก,ประชาชนให้ลอดคล้องกับกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญและเร่งรัดกระบวนการลืบสวน ลอบสวนทุกระดับ โดยลดข้ึนตอนการปฎิปติให้รวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย38 นอกจากน้ีมาตรการของกรมการปกครองในการปฏิบ้ติ 

ราชการปีพ.ศ.2541 - 2543ยังมุ่งเน้นการปรับปรุงบทบาทและภาระกิจขององค์กรและช้าราชการ 

กรมการปกครอง พนักงานล่วนท้องถ่ิน กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้ลอดคล้องกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ39 

สนับสนุนล่งเสริมการปกครอง โดยการดำเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ ข้อบังดับให้เหมาะลม 

กับสภาวะการณ์และล่งเสริมให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพให้ความสำคัญในด้านการรักษา 

ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในทุกท้องที่และท้องถิ่น40ทำให้อำนาจ

37พระราชบัญญ้ติแก้ไขเพมเติมประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี21)พ.ศ. 2542,มาตรา4
38 นโยบายเร่งด่วนของกระทรวงมหาดไทย, ข้อ 4.6
39 มาตรการปฏิบัติราชการปี พ.ศ. 2541 - 2543 ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ข้อ 1
40 เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 2
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หน้าท่ีของฝ่าย ปกครองในเร่ืองเก่ียวกับงานด้านคดีอาญาและงานในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช้ันผู้ใหญ่ ปลัดอำ๓ อ ตลอดจนกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ฯลฯ ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองท่ีมีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินคดีอาญาและงาน

เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะต้องถูกเปลี่ยนแปลงบทบาททั้งในแง,กฎหมายและใน 

ทางปฎิบ้ติซ่ึงบทบัญญ่ตของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้เปล่ียนแปลง 

บทบาทอำนาจหน้าที่ในการดำเนินคดีอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝ่ายปกครอง 

ท่ีชัดเจนและส่งผลกระทบโดยตรง คือ รัฐธรรมนูญไต้เปล่ียนแปลงบทบาทและอำนาจหน้าท่ีของ 

ฝ่ายปกครองในการตรวจลอบ ดูแลและอำนวยความยุติธรรมท่ีฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีปฏิบัติเซ่น

กรณีการออกหมายจับ,หมายค้น ให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของฝ่ายตุลาการหรือศาลแทน รวมท้ังมีการ 

เพ่ิมหน้าท่ีในเร่ืองการสืบสวน สอบสวน ดำเนินคดีอาญา เซ่น การจัดหาทนายความให้ผู้ต้องหาใน 

ชั้นสอบสวนและยังมีการเพิ่มการตรวจสอบการทำงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจากฝ่าย 

อ่ืน และประซาซนเพ่ิมมากข้ึน เซ่น การผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิตรวจหรือคัดสำเนาและเอกสารในการ 

สอบสวน,มีสิทธิขอทราบสรุปพยานหลักฐานรวมทั้งการให้สิทธิผู้ต้องหามีทนายความหรือ 

ผู้ไว้วางใจร่วมฟังการสอบปากคำตนเองซึ่งเป็นการให้โอกาสแก่ผู้มีส่วนได้เลียมีโอกาสตรวจลอบ 

การทำหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง รวมท้ังฝ่ายอ่ืนเพ่ิมมากข้ึนกว่าท่ีผ่านมา

3.2 การศึกษาเปรียบเทียบบทบาทฝ่ายปกครองของต่างประเทศ

3.2.1 ฝ่ายปกครองของประเทศฝรั่งเศส

ประเทศฝร่ังเศสเป็นรัฐเดียวหรือเอกรัฐ (Unitary state) และปกครองระบบก่ึง

ประธานาธิบดี (Semi -  presidential system) หรือระบบผสม (Multi system) อันเป็นการผสม 

ผสานระหว่างระบบประธานาธิบดี (Presidential system) กับระบบรัฐสภา (Parlimentary 

System)41

ความเป็นมาและอำนาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองของฝรั่งเศส

ฝร่ังเศสแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 2 รูปแบบ คือ

1.1 การบริหารราชการส่วนกลาง คือ การบริหารราชการของกระทรวงและหน่วย 

งานต่าง  ๆของรัฐบาลในส่วนกลาง

วิ?ช วิร้ชนิภาวรรณ, ผู้ว่าราชทารจังหวัดไทย วิเคราะห์เปรียบเทียบผู้ว่าราชการจังหวัดของ ฟิหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศลและญ่ีปุน 1 (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2541),หน้า 141.



53

1.2 การบรู'หารราชการส่วนท้องถ่ิน หน่วยการปกครองท้องถ่ินของฝร่ังเศล มี 

ลักษณะ 2 ฐานะ ซ้ํา'ซ้อนก้นอยู่ คือฐานะเป็นหน่วยงานการปกครองท่ีอยู่ในฐานะเป็นส่วนหน่ึง 

ของรัฐเป็นฐานะรองมาจากอำนาจส่วนกลาง โดย ส่วนกลางลามารถท่ีจะใช้อำนาจแห่งรัฐภายใน 

ขอบเขตหน่วยการปกครองน้ันได้ และฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น ซ่ึงเป็นฐานะตัวแทนแห่ง 

อำนาจท้องถ่ินท่ีลามารถเข้ามาจัดการปกครองภายในท้องถ่ิน และใช้อำนาจตามกฎหมายแห่งรัฐ 

ในการกำหนดนโยบายของท้องถ่ินของตนโดยอิสระ 42

หน่วยการปกครองหรอหน่วยการบรูหารท้องถ่ินมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ ภาค 

(Regions) จังหวัด (Departments) และเทศบาล (Communes) นอกจากนีฝรังเศลยังมีหน่วยการ 

บรูหารท้องถ่ินรูปแบบอ่ืนอีก เซ่น Urban Communities Districts ฯลฯ 43

1.2.1 Departments คือ หน่วยการปกครองที่มีความสำคัญเป็นลำดับ 

แรกเทียบได้ใกล้เคียงกับการปกครองระดับจังหวัดของไทย44 ซ่ึงปัจจุบันมีอยู่ 96 หน่วย 

Departments หรือ Prefectures การบรูหารงานของ Department ถือว่าเป็นหน่วยงานการ 

บรูหารท้องถิ่นท่ีเป็นอิลระเน่ืองจากมีผู้แทนที่เข้าไปมีส่วนร่วมอยู่ในสภาแห่งชาติและวุฒิสภาควบคู่ 

ไปกับการมีฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในจังหวัดของ 

ตนเอง 45

สำหรับผู้บรูหาร Departments คือตำแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ Prefet ซ่ึงมี 

วิวัฒนาการมาตั้งแต่สมัยนโปเลียน ซ่ึงมีบทบาทสำคัญในการบริหาร Departments โดยเฉพาะ 

อำนาจหน้าท่ีในการรักษาความลงบเรียบร้อย การบังคับใช้กฎหมาย การควบคุมดูแลหน่วยการ 

บริหารท้องถ่ิน ตลอดจนมิให้การดำเนินงานของหน่วยการบริหารระดับจังหวัดและระดับภาคขัด

หรือแย้งกับกฎหมายของรัฐบาลกลาง 46

อุษา ใบหยก, การปกครองคํว,พามิภาค 1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง ,2533) 1
หน้า 87 -  88.

43 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ผู้ว่าราชการจังหวัดไทย วิเคราะห์เปรียบเทียบผู้ว่าราชการจังหวัดของสหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศสและญ่ีม่น 1หน้า 145.

44 อุษา ใบหยก, การปกครองคํว,พามิภาค 1 หน้า 88.
45 วิรัช วิรัชนิภา1วรรณ. ผู้ว่าราชกา?จังหวัดไทย วิเคราะห์เปรียุบเทียบผู้'ว่าราชทารจังหวัดสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 

และญ่ีปุน. หน้า 146.
46 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 147.
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ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ Prefet เป็นข้าราชการประจำของรัฐบาลในส่วนกลาง 

และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ( Minister of Interior) โดย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอำนาจแต่งต้ัง ถอดถอนสับเปลี่ยน โยกย้ายผู้ว่าราชการ 

จังหวัดให้ใปบรีหารงานตามจังหวัดต่าง ๆได ้47

การบรีหารรูปแบบจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดน้ันเกิดข้ึนในสมัยนโปเลียน 

โบนาปาร์ค ซ่ึงมีการบริหารราชการแผ่นดินแบบรวมอำนาจ จึงส่งผลให้รูปแบบจังหวัดและ

ผู้ว่าราชการจังหวัดของฝรั่งเศสมีลักษณะรวมอำนาจด้วยต่อมารูปแบบจังหวัดได้มีวิวัฒนาการมา 

จนกระท่ังปัจจุบัน โดยเป็นไปในทิศทางท่ีเป็นอิสระ และกระจายอำนาจมากขึ้น 48

กฎหมายหลักท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานรูปแบบจังหวัดของฝร่ังเศส คือ 

กฎหมาย ลงวันท่ี 10 สิงหาคม คศ. 1871 ซ่ึงได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหลายคร้ัง ได้บัญญเ้ติ'โครงสร้าง 

จังหวัดเป็น 2 ส่วน คือ 49

ฝายบริหาร คือ คณะผู้บริหารของจังหวัด (Cabinet of prefet) ประกอบด้วย 

ผู้ว่าราชการจังหวัด และคณะกรรมการจังหวัด โดยในแต่ละจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น 

หัวหน้าฝ่ายบริหาร

นอกจากน้ีบังมีรองผู้ว่าราชการจังหวัด (รนbprefet) บางท่านก็ถือว่า Subprefet 

เป็นตำแหน่งนายอำ๓ อ50 ซ่ึงมาจากการแต่งต้ังของรัฐบาลกลางเป็นผู้ช่วย โดยมีอำนาจหน้าท่ีท่ี 

สำคัญในการบริหาร Arrondissements หรือ District และในคณะผู้บริหารน้ัน บังมีตำแหน่งท่ี 

สำคัญคือ Director of Cabinet หรือ ผู้อำนวยการของคณะผู้บริหาร และ Secretary general of 

prefecture หรือ ปลัดจังหวัด ซ่ึงเทียบเท่ากับรองผู้ว่าราชการจังหวัดอีกด้วย 51

ฝ่ายนิติบัญณุ้ติหรือสภา1จังหวัด (Council general) ประกอบด้วยสมาชิกสภา 

จังหวัดท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาซน มีประธานสภาจังหวัด (President of the general 

council) และรองประธานสภาจังหวัด บริหารงานด้านสวัสดิการ ลาธารณสุข การบริหารและ 

จ้างงาน รวมท้ังการรับผิดชอบการออกกฎหมายของท้องถ่ิน 52

47 เร่ืองเดียวก้น
48 เร่ืองเดียวก้น,หน้า 154.
49 เร่ืองเดียวก้น,หน้า 155.
50 อุษา ใบหยก.ทารปกครอง?เวนทมิภาค. หน้า 36 .
51 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. ผู้ว่า?าชทา?จังหวัดไทย วิเคราะห์เปรียบเทียบผุ้ว่าราชทารจังหวัดสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส 

และญ่ียู่น .หน้า 155.
52 เร่ืองเดียวก้น,,หน้า 177.
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ในแต่ละ-Departments หรือจังหวัดยังแบ่งเขตการปกครอง ออกเป็นแบบของ 

Arrondissements หรือ District ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครองท่ีรองมาจาก Departments มี 

หัวหน้าการบริหาร คือ รองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ Subprefet ซึ่งมาจากแต่งต้ังจากรัฐบาลกลาง 

มีฐานะอำนาจหน้าท่ีเพียงอย่างเดียว คือ หน่วยการปกครองระดับรองจาก Departments และ 

รับผิดชอบต่อ Departments โดยตรง 53

Arrondissements หรือ District เทียบได้กับการปกครองระดับอำ๓ อของไทย 

ในเขต District หรือ อำ๓ อ ยังแบ่งเขตการปกครองย่อยอีกไปอีกเป็น Cantons หรืออาจเทียบได้ 

กับการปกครองรูปแบบตำบล 54โดยปกติแล้วจังหวัดหน่ึงจะมีจำนวน Cantons ระหว่าง 13-70 

Cantons 55

1.2.2 Communes หรือ การบริหารรูปแบบเทศบาล เทศบาลเป็น 

หน่วยการบริหารท้องถ่ินท่ีเล็กท่ีลุดของฝร่ังเศส ซ่ึงประกอบด้วยฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติที่ 

มาจากการเลือกต้ังของประชาชนท้ังหมด 56

Communes หรือ เทศบาล เป็นหน่วยการปกครองข้ันพ้ืนฐานของฝร่ังเศสและมี 

ลักษณะชุมชนที่เป็นอิสระมาต้ังแต่สมัยกลางแล้ว 57

อย่างไรก็ตาม Communes หรือ เทศบาลยังถูกกำหนดให้อยู่ภายในความควบคุม 

ดูแลของรัฐโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ Prefet หรือ รองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ Subprefet 

คอยกำกับดูแลโดยเฉพาะ Communes ขนาดใหญ่ท่ีมีประซากรเกิน 10,000 คนข้ึนไป จะต้องโอน 

อำนาจหน้าท่ีเร่ืองการตำรวจไปให้รัฐดำเนินการแทนท้ังหมด 58

1.2.3 Region หรือภาค การบริหารแบบภาคหรือ Region ของ

ฝร่ังเศสในปัจจุบันน้ัน ภาคมีหน้าที่เป็นหน่วยการบริหารท่ีประกอบด้วยสภาภาค (Elected

regional councils) และฝ่ายบริหาร (Executive) ปัจจุบันมีภาคทัง 22 ภาค ในเขตมหานครและ 4

53 อุษา ใบหยก, การปกครอง?เวนภูมิภาค 1หน้า 90.
54 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 1 ผฺว่าราชการจังหวัดชองไทย วิเคราะห์เปริยุบเทียบผฺว่าราชทา?จังหวัดสหรัฐอเมริกา 

ฝร่ังเศสและญ่ีอุ่เน 1 หน้า 149.
55 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 157.
56 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 156.
57 อุษา ใบหยก 1 การปกครอง?เวนภูมิภาค 1 หน้า 91.
58 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 92.
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ภาคในดินแดนโพ้นทะเลขaงฝร่ังเศสในแต่ละภาคประทอบด้วย สภาภาค (Regional council) 

คณะกรรมการทีปรึกษาทางเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Committee) และ 

ผู้ว่าราชการภาค (Prefet of region)59

ลำหรับความรับผิดชอบของภาคคือ การวางแผนภาค การพัฒนาเศษฐกิจและ 

การแกอบรม 60 และ,นับแต่ปี คศ. 1986 เป็นต้นมา ภาคมีความเป็นอิสระมากขึ้นโดยมีการเลือกตั้ง 

ฝ่ายบริหารทางตรง 61

การดำเนินคดีอาญาในชั้นเจ้าพนักงานของฝรั่งเศส

ระบบการดำเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศสเป็นระบบไต่สวน (Inquisitorial

System) โดยประเทศฝร่ังเศสเริ่มใช้ระบบประมวลกฎหมายต้ังแต่สมัยนโปเลียน (คศ. 1810) โดย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใช้มาต้ังแต่ คศ.1808 และได้ยกเลิกใช้ฉบับใหม่เม่ือ คศ. 

1959 62

วิวัฒนาการของฝร่ังเศสเกิดจากลักษณะการรวมอำนาจ กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาของฝร่ังเศส จึงมีลักษณะการรวมอำนาจและเป็นลักษณะของส่วนกลางเกือบทั้งหมด

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝร่ังเศสจึงขึ้นอยู่กับบทบัญญติของกฎหมายสร้างหลักการคาน 

อำนาจของฝ่ายบริหารด้วยกันเอง มิได้อยู่ภายใต้อำนาจของท้องถ่ิน โดยประเทศฝร่ังเศสถือว่าคดี 

อาญาเป็นเร่ืองของรัฐ

ในการบังคับใช้กฎหมายของฝรั่งเศสนั้นมีตำรวจเป็นผู้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย 

(Law enforcement) โดยตำรวจในฝร่ังเศสแบ่งออกได้เป็น

1. ตำรวจท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีพลเรือนลังกัดกระทรวงมหาดไทย

2. ทหารที่ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นกองกำลังรักษาความสงบเรียบร้อย ทำหน้าท่ีบังคับ 

ใช้กฎหมายเหมือนตำรวจ ลังกัดกระทรวงกลาโหม

3. นายกเทศมนตรีและผู้ช่วย มีอำนาจบังคับใช้กฎหมายในเขตเทศบาลน้ัน ๆ

4. พนักงานอ่ืน ท่ีมีอำนาจในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับงานในหน้าท่ีของ 

ตนโดยเฉพาะ

59 วิร้ช วิร้ซนิกาวรรณ 1 ผู้ว่าราชการจังหวัดไทย วิเคราะห์เปรียบเทียบผู้ว่าราชการจังหวัด ฟิหร้ฐอเมริกา ฝร่ัง 
เศสและญ่ีปุน 1 หน้า 149.

60 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 150.
61 เร่ืองเดียวกัน
62 กิตติพงดี' สาระวาลี, ผู้ว่าราชกา?จังหวัดกับทา?สอบฟิวนคดีอาญา .หน้า 25.



57

สำหรับการสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศสแบ่งออกไต้ 3 ประ๓ ท คือ 

การสอบสวนเบ้ืองต้น คือเป็นการสอบสวนท่ีแตกต่างจากการสอบสวนแบบ 

อ่ืน โดยใช้วิธีท่ีน่ิมนวลไม่มีลักษณะเป็นทางการ และเจ้าพนักงานผู้สอบสวนไม่มีอำนาจบังคับ 

(ยกเว้นการควบคุมตัวบุคคลซ่ึงควบคุมไวไดใม่เกิน 24 ช่ัวโมง) โดยการลอบสวนเบ้ืองต้นทำให้ 

อัยการลามารถพิจารณาคำร้องทุกข์และคำกล่าวโทษท่ีไต้รับไว้ว่าลมควรดำเนินการเช่นไร 63 

สำหรับผู้มีอำนาจหน้าท่ีในการลอบสวนเบ้ืองต้น คือ 64

1. ตำรวจฝ่ายคดี แบ่งออกไต้หลายประเภท มีอำนาจหน้าท่ีไม่เท่ากัน

คอ

(ก) นายตำรวจฝ่ายคดี ซึ่งมีอำนาจอย่างลมบูรณ์ เม่ือไต้รับมอบอำนาจ 

จากอธิบดีกรมอัยการศาลอุทธรณ์แล้ว ได้แก่ 65

- นายกเทศมนตรีและผู้ช่วย

- นายตำรวจภูธรช้ันสัญญาบัตรและช้ันประทวน (เป็นนาย

ทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม)

- พลตำรวจภูธรซ่ึงไต้รับรับราชการมาไม่น้อยกว่า 5 ปี และไต้ 

รับแต่งต้ังโดยคำลังของรัฐมนตรียุติธรรมร่วมกับรัฐมนตรีกลาโหม

- นายตำรวจช้ันสารวัตรและนายตำรวจลังกัดกองรักษา

ความม่ันคงแห่งชาติ

- นายตำรวจชันสารวัตรและผู้ช่วยและนายตำรวจของกอง

กำกับการตำรวจนครบาล

- นายตำรวจท่ีไม,ใช่ช้ัน Commissaire แต่ไต้รับการแต่งต้ัง 

จากบรรดานายตำรวจซ่ึงรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี ในตำแหน่ง Officire de Police 

Adjoint โดยคำลังของรัฐมนตรียุติธรรมร่วมกับรัฐมนตรีมหาดไทย

(ข) พนักงานตำรวจฝ่ายคดี ได้แก่ 66

- พนักงานตำรวจฝ่ายคดีช้ันผู้ใหญ่ ได้แก่ ตำรวจภูธร'ท่ีมิ,ไต้ 

เป็นนายตำรวจฝ่ายคดีและ officier de police adjoint โดยมีอำนาจสอบสวนคดีไต้เช่นเดียวกับ 

นายตำรวจฝ่ายคดี แต่ไม่ลามารถ ควบคุมบุคคลไว้ใต้

63โกเมนทร์ภัทรภิรมย์‘'การสอบลวนคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศล”,อัยกา!นิเทศ, 3 (2513): 338.
64 เร ื่องเด ียวก ัน,หน ้า 340.

65 เร่ืองเดียวกัน
66 เร่ืองเดียวกัน
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- พนักงานตำรวจฝ่ายคดีช้ันผู้น้อย ได้แก่ ตำรวจประจำการ 

ทุกคนท่ีมิได้เป็นนายตำรวจฝ่ายคดีและตำรวจของเทศบาล และจะทำการลืบลวน ลอบสวนหาตัว 

ผู้กระทำผิดได้ต่อเม่ือได้รับคำตังจากผู้บังคับบัญชา

(ค) พนักงานอ่ืนท่ีมีอำนาจหน้าท่ีของตำรวจฝ่ายคดี ได้แก่ ข้าราชการ 

บางประ๓ ทท่ีกฎหมายกำหนดไว้ให้มีอำนาจหน้าท่ีอย่างตำรวจฝ่ายคดี จึงมีอำนาจลอบลวนความ 

ผิดเก่ียวกับงานในหน้าท่ีของตนตามท่ีกฎหมายกำหนดเท่าน้ัน 67

2. หัวหน้าอัยการประจำศาลช้ันต้น เป็นผู้อำนวยการตำรวจฝ่ายคดี

ท้ังหมด 68

3. อธิบดีกรมอัยการศาลอุทธรณ์ เป็นผู้มีอำนาจควบคุม ดูแล 

อัยการ ผู้ว่าคดี ศาลแขวง นายตำรวจฝ่ายคดีและตำรวจฝ่ายคดีในเขตท้ังหมด 69

การสอบสวนความผิดช่ึงหน้าสำหรับความผิดซ่ึงหน้า 70 คือ ความผิดท่ี

1. กำลังกระทำอยู่ในขณะน้ัน

2. เพ่ิงกระทำลงลด ๆ

3. ในระยะเวลาท่ีใกล้ชิดกับการกระทำผิด ผู้ต้องลงลัยถูกประชาชนไล่ตาม 

จับและกล่าวหาด้วยเสียงเอะอะ

4. ในระยะเวลาท่ีใกล้ชิดกับการกระทำผิด ได้พบผู้ต้องลงลัยมีล่ิงของหรอ 

ร่องรอยพิรุธ ซ่ึงอาจสันนิษฐานได้ว่าเป็นผู้มีล่วนร่วมในการกระทำผิด

5. ความท่ีได้กระทำลงในบ้านเรอน และผู้เป็นเจ้าของบ้านได้แจ้งความแก่ 

อัยการหรือนายตำรวจฝ่ายคดีขอให้ไปทำการสอบสวน

การลอบสวนความผิดซ่ึงหน้ามีวิธีท่ีรวบรัด เพ่ือรวบรวมร่องรอยหลักฐานท่ียัง

ใหม่  ๆ ส ด ๆ  และสามารถพิสูจน์ความจริงได้ โดยมีความผิดพลาดน้อย กฎหมายจึงให้อำนาจ 

ผู้ลอบลวนและอัยการมากข้ึน 71

67 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 341
68 เร่ืองIดียวกัน,หน้า 342
69 ร่ืองเดียวกัน
70 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 345
71 เร่ืองเดียวกัน
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สำหรับผู้มีอำนาจลอบลวน คือ นายตำรวจฝ่ายคดี แต่หากอัยการไปยังท่ีเกิดเหตุ 

อำนาจในการลอบสวนก็เปินอำนาจของอัยการแต่อัยการอาจมอบหมายให้ตำรวจดำเนินการ 

ต่อไปได้ แต่อัยการยังมีอำนาจแตกต่างจากตำรวจฝ่ายคดี คือ อัยการสามารถไปทำการสอบลวน 

ในเขตติดต่อกันได้ (อำนาจนีนายตำรวจชัน Commissaire และ,นายตำรวจภูธรก็มีเซ่นเดียวกัน) 

และมีอำนาจออกหมายให้ส่งตัวผู้ต้องหาไปยังอัยการได้หมายนี้สามารถใช้จับผู้ต้องหาได้ทั่ว 

ประเทศ

ถ้าผู้พิพากษาลอบสวนไปยังท่ีเกิดเหตุ อำนาจหน้าท่ีของอัยการ จะเป็นหน้าท่ีของผู้ 

พิพากษาลอบสวนแทน แต่อาจจะมอบให้ตำรวจฝ่ายคดีได้ แต่ถ้าหากท้ังอัยการและผู้พิพากษา 

สอบสวนไปยังท่ีเกิดเหตุ อัยการอาจขอให้ผู้พิพากษาลอบสวนเปิดการสอบสวนได้ ซ่ึงก็จะทำให้ 

การสอบสวนของตำรวจยุติ และเป็นอำนาจหน้าที่ของผู้พิพากษาลอบสวนต่อไป หากอัยการมิได้ 

ขอให้ผู้พิพากษาลอบสวนเปิดการสอบสวน ผู้พิพากษาลอบสวนจะทำการลอบสวนต่อไป ณ ท่ี 

เกิดเหตุ แต่เพียงในกิจการท่ีเป็นหน้าท่ีของตำรวจฝ่ายคดีเท่าน้ัน แต่อาจมอบหมายให้ตำรวจฝ่าย 

ลอบสวนคดีดำเนินการลอบสวนต่อไปได้ แต่จะท่ังให้อัยการสอบสวนไม่ได้ การท่ีกฎหมายให้ 

ผู้พิพากษามีอำนาจลอบสวนในกรณีความผิดซ่ึงหน้าเซ่นน้ี เพราะความจำเป็นในทางปฏิปติใน

กรณีเมืองท่ีมีอัยการคนเดียว1ไม่มีผู้,ช่วย ผู้พิพากษาลอบสวนจะทำหน้าท่ีแทนอัยการในกรณีอัยการ 

ไม่อยู่หรือไม่อาจปฎิปติหน้าท่ีได้ 72

การสอบสวนโดยผู้พิพากษา ซ่ึงเป็นผู้พิพากษาในศาลช้ันต้นซ่ึงได้รับแต่งต้ัง 

โดยคำท่ังของประธานาธิบดีตามคำเสนอของรัฐมนตรียุติธรรม โดยคดีท่ีกฎหมายบังคับให้ 

ผู้พิพากษาต้องทำการลอบสวนก่อนในคดีต่อไปน้ี คือ 73

คดีอุกฉกรรจ์ (คดีท่ีมีโทษจำคุกอย่างสูงต้ังแต่ 5 ปี ข้ึนไปหรือโทษ 

หนักกว่า)

- คดีท่ีกฎหมายกำหนดไว้โดยเฉพาะ

- คดีท่ีผู้กระทำผิดเป็นผู้เยาว์อายุไม่เกิน 18ปี

- คดีความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแห่งรัฐ

- กรณีการตายโดยยังมิทราบสาเหตุ

- คดีท่ีไม่ปรากฏตัวผู้กระทำผิด

72 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 350- 352
73 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 352
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-, คดีท่ีผู้ต้องหาอยู่ในฐานะจะต้องถูกฟ้องให้กักกัน 

- คดีท่ีอัยการขอให้สอบลวน

นอกจากน้ี ผู้พิพากษาสอบสวนยังมีอำนาจ ค้น,ออกหมายอาญา คือ หมายเรียก 

หมายให้นำตัวมา หมายขัง และหมายจับ 74

สำหรับหมายจับน้ัน เป็นหมายรวมระหว่างหมายให้นำตัวมากับหมายขัง หมาย 

จับจะออกได้ก็ต่อเม่ือผู้ต้องหาหลบหนีหรืออยู่นอกประเทศ และโทษในความผิดท่ีกล่าวหาเป็นโทษ 

ปานกลางหรือโทษท่ีหนักกว่า โดยหมายจับผู้พิพากษาลอบสวนจะออกไต้ก็ต่อเม่ือได้ฟังความเห็น 

จากอัยการ และหมายจับจะใช้จับในท่ีรโหฐานระหว่างเวลา 21.00 น. - 06.00 น. ไม่ไต้ 75

ตังน้ัน ในการดำเนินคดีอาณาของฝร่ังเศสมีลักษณะท่ีสำคัญ 3 ประการคือ 76

1. มีตำรวจที่มีอำนาจลืบสวน จับกุม อย่างกว้างขวาง ท้ังน้ี รวมท้ังตำรวจท้อง 

ถ่ินด้วย

2. มีการควบคุมระบบการลอบลวนอย่างรัดกุม โดยเฉพาะตำรวจลอบสวน มี

ระบบการควบคุมเป็นพิเศษ คือ นอกจากจะอยู่ภายใต้การควบคุมบังคับ

บัญชาตามลายงาน ยังอยู่ใต้การควบคุมโดยองค์กรท่ีเป็นกลางด้วย คือ 

คณะกรรมการผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์

3. มีรัฐมนตรียุติธรรมรับผิดชอบงานด้านการสอบสวน ฟ้องร้องคดีต่อสภา

นิติบัญญ้ติ

บทบาทฝ่ายปกครองฝรั่ใเศสในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

จากการศึกษารูปแบบ การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศฝร่ังเคลน้ัน แม้ว่า 

จะมีการแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 2 รูปแบบ คือ

1. การบริหารราชการล่วนกลาง

2. การบริหารราชการล่วนท้องถ่ิน

กิตติพงษ์ ลาระวาสี, ผุ้ว่าราชทา?จังหวัดทับทารฟิอุบลวนคดีอาญา. หน้า 45.
75 โกเมนทร์ ภัทรภิรมย์, อัยการนิเทศ 1 หน้า 362.
76 อมร จันทรลมบูรณ์'‘อำนาจสีบลวนลอบลวนฟ้องร้อง ในขบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย”, 

บทปัณ,ทิตย์ 30 (2516) : 627-628.
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แต่ในทางบรหารราชการส่วนท้องถ่ินในรูปแบบจังหวัดกลับมีลักษณะการ 

บริหารราชการส่วนภูมิภาค77 เพราะมีผู้ว่าราชการจังหวัดหริอ Prefet เป็นผู้บริหารโดยรับมอบ 

หมายหน้าท่ีจากส่วนกลางเป็นตัวแทนของส่วนกลาง รวมท้ังมีหน้าท่ีดูแลการบริหารท้องถ่ินในเขต 

จังหวัดด้วย 78

การบริหารรูปแบบจังหวัด หริอ Departments รวมท้ัง Arroudissements หริอ 

District และ Contons จึงมีลักษณะเป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และคล้ายคลึงกับของ 

ไทยมาก 79 และมีอำนาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายและรักษาความสงบเริยบร้อยด้วย

ลำหรับในเรองของการดำเนินคดีอาญาน้ันระบบการดำเนินคดีอาญาของฝร่ังเศส 

ข้ึนอยู่กับตำรวจ ซ่ึงแยกเป็นตำรวจของรัฐท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีพลเรือน (Police Nationale) อยู่ภายใต้ 

การควบคุมดูแลของกระทรวงมหาดไทยและตำรวจที่มาจากเจ้าหน้าที่ทหาร(Gendarmerie)®ยู' 

ภายใต้การดูแลของกระทรวงกลาโหม โดยตำรวจท้ัง 2 หน่วยมีหน้าท่ี ในการดูแลรักษาความสงบ 

เรียบร้อยทั่วไปในขณะที่การลอบลวนคดีอาญาเป็นอำนาจหน้าที่ของหน่วยลอบลวนคดีอาญาที่ 

เรียกว่า ตำรวจฝ่ายคดีหรือ “Le Police Judiciaire" ซ่ึงเป็นหน่วยงานตำรวจหน่วยงานหน่ึง 80 โดย 

ตำรวจของฝร่ังเศสน้ันอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ คือ เป็นตำรวจส่วน 

กลางเกือบท้ังหมด แต่ในพ้ืนท่ีหรือชุมชนเล็ก ๆ  น้ัน ก็จะเป็นอำนาจหน้าท่ีของตำรวจท้องถ่ินหรือ 

ตำรวจของเทศบาลท่ีมีหน้าท่ีเช่นเดียวกับตำรวจของส่วนกลาง ตำรวจของฝร่ังเศสมีระบบการ

ควบคุมอย่างรัดกุม โดยเฉพาะตำรวจที่มีอำนาจหน้าท่ีในการลอบสวนนอกจากจะอยู่ภายใต้การ 

บังคับบัญชาตามสายงานแล้วยังมีการควบคุมโดยองค์กรอื่นด้วย และมีการแต่งต้ังโดยทำคำลัง

ร่วมกันระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมโดยการ 

ลอบลวนเป็นอำนาจหน้าท่ีของตำรวจฝ่ายคดี 1 อัยการ และผู้พิพากษาลอบสวน โดยอัยการและผู้ 

พิพากษาในฝร่ังเศส ลังกัดกระทรวงยุติธรรม 81

77 วิรัช วิ!ฯ]นิภาวรรณ, ผุ้ว่าราชทาร'จังหวัด'โทย วิเคราะหกุปรุยุบเทียบผุ้ว่าราชการจังหวัดลหุรัฐอเมริกา ฝร่ัง 
เศสและญ่ีปุน. หน้า 146.

78 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 147
79 เร่ืองเดียวกัน
80 ลำนัทงานอัยการลูงลุด ลถาบันกฎหมายอาญา .ลาราบูทรมกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.

(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., 2540) .หน้า 360.
81 อมร จันทรลมบูรณ์, อำนาจสืบสวน ลอบลวน ฟ้องร้อง ในขบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย.

หน้า 627 - 628
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ดังน้ัน . จึงอาจลรุปได้ว่าฝ่ายปกครองในประเทศฝร่ังเคลมีบทบาทในเรองของ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยตรง เฉพาะกำกับดูแลงานตำรวจของรัฐท่ีเป็นเจ้าพนักงาน

พลเรอน (Police Nationale) เท่านันแต่ในเร่ืองของการสอบสวนคดีอาญา การดำเนินคดีอาญา 

และงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอ่ืน เป็นอำนาจหน้าท่ีของฝ่ายอ่ืนแม้ว่านายกเทศ

มนตรีและผู้ช่วยจะเป็นนายตำรวจฝ่ายคดีที่มีอำนาจสอบสวนคดีอาญาด้วยแต่ปรากฎว่าใน 

ทางปฏิบัติ นายกเทคมนตรีและผู้ช่วยไม่ค่อยได้ทำหน้าท่ีในการลอบสวนเลยเว้นแต่จะเป็นเมืองท่ี 

ไม่มีตำรวจอยู่ซ่ึงปัจจุบันคงไม่ปรากฏ และในกรณีท่ีพนักงานอ่ืนท่ีมีอำนาจปฏิบัติเช่นเดียวกับ

ตำรวจฝ่ายคดีก็มีอำนาจลอบสวนความผิดเกี่ยวกับหน้าที่ที่ตนปฏิบัติอยู่เท่านั้นมิได้มีอำนาจใน 

การดำเนินคดีอาญาหรืองานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเช่นของไทยที่ฝ่ายปกครองมี 

อำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายเช่นเดียวกับฝ่ายตำรวจ

3.2.2 ฝ่ายปกครองของประเทศอังกฤษ

อังกฤษเป็นส่วนหน่ึงของลหราชอาณาจักร หรือ United Kingdom อันประกอบ 

ด้วย อังกฤษ เวลส์' ลก็อตแลนด์ และ'ไอร์แลนเหนือ 82 อังกฤษมีการจัดระบบการปกครองใน 

ลักษณะ Local Self goverment ลักษณะเด่นชัดของการจัดระบบการปกครองของอังกฤษ คือ 

การไม่มีส่วนประกอบในฐานะตัวแทนอำนาจส่วนกลางโดยตรงอยู่ในระดับการปกครองท้องถ่ิน คือ 

ลักษณะของการจัดระบบการปกครองที่ไม่มีรูปแบบของการปกครองส่วนภูมิภาค83 ดังน้ันอาจสรุป 

ได้ว่า อังกฤษมีการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 2 รูปแบบ คือ

1. การปกครองส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรมในส่วนกลาง ซ่ึง กระทรวง 

ทบวง กรม ในอังกฤษน้ันเป็นองค์กรบริหารท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญ้ตท่ีออกโดยรัฐสภา และ 

ถือว่าเป็นหน่วยงานที่ปฏิบัติราชการประจำตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่ผ่านการรับรองของ 

รัฐสภาแล้ว 84

2. การปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการปกครองส่วนท้องถ่ินของอังกฤษในปัจจุบัน 

แบ่งออกได้ 2 ประ๓ ท 85 คือ

(ก) เขตเมือง (Urban) มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เรียกว่า Metropolitan

District Council

82 สีมา สีมานันท์1 “การปกครองสีวนท้องกนของอังกฤษ" นุตยลารท้องกิน 1 39 ( กันยายน 2542) : 34.

83 อุษา ใบหยก 1 การปกครองสีวนภูมิภาค 1 หน้า 74.

84 ลมบูรณ์ ลุฃสำราญ, การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร. (ม.ป.ท.,2529),หน้า 209.

85 สีมา สีมานันท์1 นิตยสารท้องกน 1 หน้า 35.
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(ข) เขตซนบท (Rural) มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ลองระดับ เรียกว่า County 

Council ซ่ึงเป็นระดับจังหวัดและ District Council

โดยแต่ละ Council จะประกอบด้วยลมาซิกที่เรียกว่า Councillor ซ่ึงได้รับเลือก 

ต้ังจากประซาซนในท้องถ่ินน้ัน โดยทุกปี Council จะเลือกประธาน ซ่ึงเป็นผู้ทำหน้าท่ีในพิธีการ 

ต่าง  ๆ โดยมีช่ือตำแหน่งคือ

1. ในเขตเมืองใหญ่ เรียกว่า Lord Mayor

2. ในเขตเมืองเรียกว่า Mayor

3. ในเขต County เรียกว่า Chairman

ใน Council ประกอบด้วยคณะกรรมการ (Committee) ทำหน้าท่ีตัดสินใจใน 

เร่ืองต่าง  ๆ ยกเว้นเร่ืองสำคัญจะต้องผ่านการพิจารณาของCouncil 86 อำนาจขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน มาจากบทบัญญ่ตของกฎหมายท่ีออกโดยรัฐลภา ซ่ึงมี 2 ประ๓ ท 87 คือ

1. อำนาจหน้าที่ท่ีจะต้องกระทำตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย เช่นการให้บรีการ 

การศึกษา การเก็บขยะมูลฝอยและตำรวจ เป็นต้น

2. อำนาจหน้าท่ีท่ีจะกระทำหรือไม่ก็ได้ ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน  ๆ เห็น

ว่าไม่จำเป็น 

คอ

โดยรัฐบาลกลางยังมีอำนาจกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางเรื่อง88

1. การกำหนดนโยบาย

2. การออกกฎหมายเพ่ือให้ท้องถ่ินปฏิบัติ

3. การอนุม้ติงบประมาณรายจ่ายและให้เงินอุดหนุนให้แก่ท้องถ่ิน

4. การมอบอำนาจแก่ท้องถ่ินในการดำเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับท้องถ่ิน

5. การตรวจสอบและสอบสวนท้องถิ่นว่ามีการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

หรือไม่

การปกครองท้องถ่ินของอังกฤษปัจจุบันเป็นผลของวิวัฒนาการทางประว้ติศาลตร์ 

อันยาวนานในลมัยแองโกล-แซกชอน โดยการปกครองในอังกฤษและเวลล์ ในสมัยน้ันแบ่งการ 

ปกครองเป็น ซายร์ (Shire) มีผู้ปกครองเรียก'ว่า ชายรัรฟ หรือ เซอรีฟ (Shirereeve or Sheriff) ใน

86 เรื่องเดียวกัน,หน้า 37

87 รื่องเดียวกัน,หน้า 36.

88 เรื่องเดียวกัน,หน้า 38.
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แต่ละชายร์ประกอบด้วยหลาย  ๆ อันเดรด (Hundred) ซึ่งแต่ละอันเดรดประกอบด้วยเมืองหรอ 

ห ม ู่บ้านเล็ก  ๆ (Town,Township)89

นอกจากน้ียังมีหน่วยการปกครองท้องกนอีกแบบหน่ึงเรียกว่า เบอเรอะ 

(Borough) ซึ่งเป็นเมืองขนาดใหญ่และมืความสำคัญทางการค้า และมือิลระในการบริหารและมี 

เจ้าหน้าท่ีของตนเอง 90

ต่อมาพวกนอร์มันได้ปรับปรุงหน่วยการปกครองท้องถ่ิน โดยถึงปลายลมัยกลาง 

ปรากฎหน่วยการปกครองที่เป็นรากฐานการจัดระบบการปกครองดั้งเดิมในประวัติศาลตร์ของ 

อังกฤษท่ีสำคัญ 3 รูปแบบ 91 คือ

1. County (เคาน์ต้ี) เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีใหญ่ท่ีลุด เดิม 

County เป็นเขตการปกครองเรียกว่าชายร์(Shire) ในลมัยแองโกล-แชกซอน92

ผู้บริหารปกครอง county เรียกว่า Justice of the Peace แต่บางเมืองก็ปกครอง 

โดย Sheriff อยู่ก็มื 93

County มีศาลยุติธรรมของตนเอง และมือำนาจบรีหารงานท้องถ่ินรวมท้ังการ 

รักษาความลงบเรียบร้อยด้วย 94

2. Borough (เบอเรอะ) เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มืมาแต่ดั้งเดิม โดยได้ 

รับพระราชทานกฎบัตร (Royal Charter) ในการปกครองตนเอง Borough มีการปกครองภายใน 

ของตนเอง มีศาลของตนเองในการดูแลความสงบเรียบร้อยและคุ้มครองลิทธิของปวงชน95

3. Parishes (แพรีช) เป็นหน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีเล็กท่ีลุด Parishes เป็น 

เมืองหรือตำบลเล็ก  ๆ ในสมัยแองโกล -  แชกชอน เรียกว่า Township 96 ซ่ึงอยู่ภายใต้การควบคุม 

ดูแลของ county

วิทยา นภาดี'ริทลกิจ.แนวคำบรรยายระบบการเมืองอังกฤษ. (ม.ป.ท., 2515) 1หน้า 132.

90 เรื่องเดียวกัน,หน้า 133.

91 อุษา ใบหยก, การปกครอง?(วนภุมืภาค 1หน้า 75.

92 วิทยา นภาดีริกลกิจ, แนวคำบรรยายระบบการเมืองอังกฤษ 1 หน้า 133.

93 อุษา ใบหยก, การปกครอง?(วนภูมิภาค 1 หน้า 76.

94 เรื่องเดียวกัน

95 วิทยา urาาดีรักุลกิจ, แนวคำบรรยายระบบการเมืองอังกฤษ. หน้าเดียวกัน

96 เรื่องเดียวกัน
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รูปแบบaารปกครองท้องถิ่นได้มีวิวัฒนาการต่อมาโดยได้ปรับปรุงแบ่งเขตการ 

ปกครองเป็น 2 ประ๓ ท คือ

1. Administrative County เปรียบเทียบได้กับจังหวัดของไทย มีสภาเคานัตี้ 

(County Council) เป็นองค์กรทำหน้าท่ีบริหาร 97 Administrative County ยังได้แบ่งหน่วยการ 

ปกครองไปอีก 3 ประเภท คือ County District หริอ Non- County Borough, Urban District 

และ Rural District ซึง Urban District และ Rural District เปรียบเทียบได้กับอำเภอของไทย98 

และ Rural District ยังแบ่งหน่วยการปกครองย่อยไปอีกคือ Parish ซ่ึงเทียบได้กับตำบลหรือ 

หมู่บ้านของไทย

2. County Borough เป็นเมืองท่ีมีประชาชนอยู่หนาแน่น และมีความรุ่งเรือง 

ทางการค้า ได้รับอิสระในการปกครองตนเองแยกจาก Administrative County

การปกครองท้องถ่ินของอังกฤษได้เกิดการปฏิรูปท่ีสำคัญในปี คศ. 1974

(พ.ศ.2517) โดยได้กำหนดให้รูปแบบการปกครองท้องถ่ินประกอบด้วย County และ District99 

จนกระท่ังได้มีการเปล่ียนแปลงอีกคร้ัง ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันเม่ือปี พ.ศ. 2535100

สำหรับผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองท้องถิ่นของอังกฤษในปัจจุบันนั้นมีฐานะ 

เป็นพนักงานของท้องถ่ินและได้รับว่าจ้างโดยท้องถ่ิน ซ่ึงประกอบด้วย 101

- เจ้าหน้าท่ีท่ัวไปและเจ้าหน้าท่ีเทคนิค

- ครู

- พนักงานคับเพลิง

- พนักงานระคับล่าง

สำหรับตำรวจน้ันได้รับการว่าจ้างโดยท้องถ่ินแต่ไม่มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานของ 

ท้องถ่ิน ในการแต่งต้ังพนักงานของท้องถ่ินน้ัน Council เป็นผู้แต่งต้ังผู้บริหารสูงสุดของ County 

ท่ีเรืยก1ว่า Chief Executive และพนักงานระดับอาวุโส ส่วนหัวหน้าสำนักงานเป็นผู้แต่งต้ัง

พนักงานระดับต้น 102

97 เรื่องเดียวกัน,หน้า 137

98 เรื่องเดียวกัน, หน้า 141

99 สิมา สีมานันท์1 น้ตยลารท้องล่น 1 หน้า 35

100 เรื่องเดียวกัน

101 เรื่องเดียวกัน,หน้า 39

102 เรื่องเดียวกัน
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บทบาทของฝ่ายปกครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศอังกฤษ

ประเทคอังกฤษ (England) ประเทศที่มีระบบการดำเนินคดีอาญาในระบบ

กล่าวหา (Accusatorial System) ในประเทศอังกฤษประชาซนทุกคนมีสิทธิฟ้องคดีอาญา ท้ังท่ี 

ตนมิให้มีส่วนได้เลียในคดีน้ัน  ๆนอกจากคดีบางประ๓ ท ดังน้ันประชาชน ตำรวจ เจ้าพนักงานอ่ืน 

ของรัฐบาลหรือองค์ปกครองท้องถิ่นมีอำนาจฟ้องคดีอาญาท้ังสิ้น103 โดยท่ีวิวัฒนานาการและ 

รากฐานระบอบประซาธิไตยเกิดจากการกระจายอำนาจ ดังน้ันงานด้านกระบวนการยุติธรรมทาง 

อาญาของอังกฤษ จึงอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของท้องถ่ินเกือบท้ังหมด ราชการส่วนกลางจะเข้า 

ใปมีอิทธิพลหรือแทรกแซงได้ยาก นอกจากน้ีระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของอังกฤษได้ใช้ 

ความเป็นอิสระของฝ่ายตุลาการหรือศาลมาช่วยในการควบคุมการใช้อำนาจของตำรวจด้วย

สำหรับการลีบสวน สอบสวนและฟ้องร้องคดีบางประ๓ ทในประเทศอังกฤษน้ัน 

เป็นอำนาจหน้าท่ีของตำรวจ (Police) ซึ่งตำรวจอังกฤษเป็นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายป้องกันและปราบปราม 

อาชญากรรรมมีหน้าท่ีในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม รวมท้ังหน้าท่ีในการลีบสวนและ

ลอบสวนหาตัวผู้กระทำผิด 104 และยังมีอำนาจฟ้องร้องคดีอาญาบางประ๓ ทต่อศาลด้วย

ระบบตำรวจของอังกฤษพัฒนามาจาก ระบบ Constable ซ่ึงเป็นการตรวจตรา 

รักษาความสงบเรียบร้อย โดยระบบตำรวจของอังกฤษสังกัดอยู่ในกระทรวงมหาดไทย ในขณะ 

เดียวกันประชาซนก็มีส่วนร่วมในการตรวจลอบดูแลไว้ด้วยจึงมีลักษณะเป็นรูปแบบตำรวจแห่งชาติ 

สำหรับบทบาทของฝ่ายปกครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศ 

อังกฤษน้ัน เนื่องจากวิวัฒนาการและรากฐานระบอบประชาธิปไตย และการปกครองอังกฤษเกิด 

จากการกระจายอำนาจทำให้งานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในบางเรื่องอยู่ในความรับ 

ผิดชอบและกำกับดูแลของท้องถ่ินด้วย โดยมีฝ่ายปกครองเป็นฝ่ายท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ โดยเฉพาะ 

ตำแหน่ง Justice of the Peace ซ่ึงเป็นผู้บรืหารปกครอง หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีเรืยกว่า 

County ในระหว่างครืสศตวรรษท่ี 17-19 ได้ทำหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีและบรืหารงาน 

ปกครอง County ไปด้วย โดยได้น่ังพิจารณางานท้ังลองประ๓ ทท่ี คาล Quarter Session และ 

ศาล Petty Session 105 ต่อมาในครืลศตวรรษท่ี 19 อำนาจหน้าท่ีของ Justice of the peace 

เก่ียวกับการปกครองได้ลดน้อยลง โดยมีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ

103
กิตติพงษ์ ลาระวาสี, ผุ้ว่าราชทา?จังหวัดท'บทารฟิอบสวนคติอาญา. หน้า 57.

104̂
1 วิระพงษ์ บุญโญภาล,”กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศอังกqษ และลหรัฐอเมริกา" 

วารลารทฏหมายจุฬาลงกรณ์.ธ : 149- 150.

105 ธานินทร์ กรัยวิเชียร,“ระบบกฎหมายอังกqษ,’,(กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาลตร์จุฬาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลัย, 2529),(อัดสำเนา), 121.
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จังหวัดแทน แต่อำนาจในทางปกครองในบางเร่ืองก็ยังมีอยู่ แต่งานส่วนใหญ่จะเป็นงานพิจารณา 

พิพากษาคดีโดยเฉพาะ106

ในปัจจุบัน Justice of the peace เป็นบุคลากร1ของรัฐท่ีมีอำนาจพิจารณา

พิพากษาคดีใน Magistrates Court ซ่ึงเป็นศาลท่ีพิจารณาคดี Summary (คดีความผิดท่ีได้รับ 

การพิจารณาพิพากษาโดยศาลซ่ึงมีอำนาจดำเนินการโดยรวบรัดโดยไม่ต้องมีลูกขุน) และไต่ลวน 

ม ูล ฟ้องคดี Indictable (คดีความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือจำคุกตลอดชีวิตในความผิดคร้ังแรก, 

ความผิดฐานขับข่ียวดยานเป็นเหตุให้เกิดการตาย 1 ความผิดฐานเบิกความเท็จและความผิดหลาย 

ฐานตาม Forgeny Act, 1913)107 และลังให้ส่งตัวจำเลยไปฟ้องยังศาลอาญาเพ่ือพิจารณา 

พิพากษาโดยมีลูกขุน 108 โดยอำนาจหน้าท่ีของ Justice of the Peace กำหนดไวิในกฎหมายลาย 

ลักษณ์อักษร 1 ตาม Common Law หรือตามคำลังท่ีแต่งต้ัง 109

การแต่งต้ัง Justice of the peace น้ันจะแต่งต้ังโดยปรากฏนามใน Commission of the 

Peace ของท้องกินซึงเป็น County และ Borough โดยมี Lord Chancellor เป็นผู้แต่งตังโดยทำ 

ตามคำแนะนำของกรรมการท่ีปรึกษา (advisory Committee) ของท้องถ่ินน้ัน 110

นอกจากนี้ บุคคลต่อไปน้ีจะได้รับแต่งตั้งเป็น Justice of the Peace โดย

ตำแหน่ง 111

1. นายกเทศมนตรื (Mayor) ในระหว่างท่ีดำรงตำแหน่ง

2. Recorder เป็นตุลาการท้องถิ่นแต่งต้ังโดยพระมหากษัตริย์

3. ประธานกรรมการบริหารท้องถ่ิน (Chairman)

นอกจากการพิจารณาพิพากษาคดีใน Magistrates Court แล้ว Justice of the 

Peace ใน County ยังมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีใน Quarter Sessions เว้นแต่ในท้องท่ีท่ี 

เป็น Borough ซึงอยู่ในเขต County หนึงอาจมี Quarter Sesssions ต่างหากซ่ึงมี Recorder 

น ั่ง พิจารณาพิพากษาคดี 112 และ Justice of the Peace ยังมีอำนาจออกหมายอย่างใดอย่างหน่ึง
^ ' 113คอ

106

107

108

109

110 

111 

112 

113

(รองเดียวก้น

คนึง ฦา'โชย,'''วิธีพิจารณาความอาญาตามกฎหมายอังกๆษ''วารลารอัยการ 1 9 (ธันวาคม 2529): 12. 

คนืง ฦาไชย. "วิธีพิจารณาความอาญาตามกฎหมายอังกฤษ” วารลารอัยการ ,10(มกราคม 2530): 9. 

เรื่องเดียวก้น,หน้า 10.

เรื่องเดียวก้น 

เรื่องเดียวก้น 

เรื่องเดียวก้น 

เรื่องเดียวก้น,หน้า 17.
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1. หมายเรียก (Summons) เป็นหมาย ซึ่งเรียกบุคคลถูกกล่าวหาว่ากระทำผิด 

มาปรากฎที่ศาลตาม1วันเวลาท่ีกำหนดเพ่ือแก้'ข้อกล่า1วหา

2. หมายจับ (Warrant of Arrest) คือ คำจังซ่ึงมีไปยังเจ้าพนักงานตำรวจใน 

ท้องที่ให้จับบุคคลที่ถูกหาว่ากระทำผิดแล้วนำตัวมาท่ีศาล

3. หมายค้น (Search Warrants)

4. หมายขัง (Warrant of Commitment) เป็นคำจังลายลักษณ์อักษรที่จังให้ 

ตำรวจ, ผู้บัญชาการเรือนจำหรือพัศดีเรือนจำตามท่ีกล่าวไว้ในหมาย

จากการศึกษารูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศอังกฤษและงาน 

ด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาประกอบด้วยแล้วจะเห็นว่า ฝ่ายปกครองของประเทศอังกฤษมี 

ลักษณะแตกต่างกันกับของไทยกล่าวคือ การปกครองของประเทศอังกฤษมีเพียง 2 รูปแบบ คือ

1. การปกครองส่วนกลาง

2. การปกครองส่วนท้องถ่ิน

โดยประเทศอังกฤษมีการปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกๆท้องท่ีครอบคลุมท้ังประเทศ 

โดยผู้บริหารท้องถ่ินมาจากการเลือกต้ังของประชาชนในท้องถ่ินน้ัน โดยองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีกิจการตำรวจในการดูแลซึ่งมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่นรวมทั้งมีอำนาจ 

สืบสวน สอบสวนฟ้องร้องคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ินน้ัน  ๆ ด้วย

ตังนั้นรูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินและงานในกระบวนการยุติธรรมทาง 

อาญาของประเทศอังกฤษจึงเป็นลักษณะของการกระจายอำนาจ โดยมีองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินดูแล รับผิดชอบเป็นหลัก โดยฝ่ายปกครองของประเทศอังกฤษโดยเฉพาะผู้บริหารท้องถ่ิน 

คือ นายกเทศมนตรี (Lord Mayor หรือ Mayor) และประธานกรรมการบริหารท้องถ่ิน

(Chairman) ได้รับแต่งต้ังเป็น Justice of the Peace โดยตำแหน่งในระหว่างท่ีดำรงตำแหน่ง โดย 

ตำแหน่ง Justice of the Peace น้ันในอดีตน้ันมีอำนาจในทางการปกครองด้วยจึงเป็นท้ังฝ่าย 

บริหารและฝ่ายตุลาการหรือเป็นก่ึงฝ่ายตุลาการด้วย และในปัจจุบัน Justice of the Peace ท่ีมา 

จากนายกเทศมนตรี และประธานกรรมการบริหารท้องถ่ินหรือ Chairman ก็มีท้ังอำนาจหน้าท่ีใน 

ทางการปกครองด้วยและมีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีด้วยโดยนายกเทศมนตรี 

(Lord Mayor หรือ Mayor แล้วแต่กรณี) และประธานกรรมการบริหารท้องถ่ิน (Chairman) ซ่ึงถือ 

ว่าเป็นฝ่ายปกครองเพราะถือว่าเป็นตัวแทนฝ่ายบริหารในการดูแลปกครองบริหารบ้านเมืองจึงมี 

อำนาจท้ังในทางการปกครอง และงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างมากเพราะมีอำนาจ 

ในทางตุลาการด้วยคือ ลามารถพิจารณาพิพากษาคดีใน Magistrates Court และ Quarter 

Sessions รวมท้ังมีอำนาจในการออกหมายเรียก,หมายจับ,หมายด้นและหมายขังด้วย นอกจากน้ี 

ยังมีกิจการตำรวจอยู่ในการกำกับดูแลด้วย
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ฝ่ายปกครองของประเทศอังกฤษจึงนีบทบาทอย่างกว้างขวางมากในงานด้าน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะมีท้ังอำนาจฝ่ายตุลาการและฝ่ายบริหาร โดยเป็นการใช้ 

อำนาจในงานราชการส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน ในขณะท่ีบทบาทของฝ่ายปกครองของไทยใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ัน เฉพาะฝ่ายปกครองท่ีเป็นราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

เท่านั้นที่มีอำนาจหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและแม้ว่าฝ่ายปกครองจะมีอำนาจใน 

การลืบสวน ลอบสวน และดำเนินคดีอาญาเช่นเดียวกับตำรวจ แต่เน่ืองด้วยนโยบายของฝ่าย 

บริหารที่ต้องการให้ฝ่ายปกครองรับผิดชอบในการพัฒนาดูแลปกครองบ้านเมืองเป็นหลักโดยให้ 

ตำรวจรับผิดชอบงานในการรักษาความสงบเรียบร้อย ลืบสวน ลอบสวน และดำเนินคดีอาญา 

เป็นหลัก จึงทำให้บทบาทของฝ่ายปกครองของไทยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นบทบาท 

ในการอำนวยความยุติธรรมทางอาญาเป็นส่วนใหญ่ แต่สำหรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถ่ินของไทยก็มีเพียงอำนาจหน้าท่ีในด้านการบริหารการปกครองเท่าน้ัน แต่ไม่มีอำนาจหน้าท่ี 

ในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเหมือนเช่นฝ่าย 

ปกครองหริอองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของประเทศอังกฤษ
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ตารางท่ี 2 : ตารางแสดงผลกระทบของร้ฐธรรมนูญต่อหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา *

เร่ือง หน่วยงานที่ได้รับผลกระทบ
หมายเหตุฝ่ายปกครอง ตำรวจ อัยการ ศาล ราฃทัณฑ์ หน่วยงานอื่น

1. การจับและคุมขังบุคคล 
(รัฐธรรมนูญม''ตรา 31,237 และ 
335 (6) )

/ / / / /
2. การตรวจค้นบุคคล และ 
เคหลถาน
(รัฐธรรมนูญ ม^ตรา 31,35 และ 
238)

/ / /
- ศุลกากร
- สรรพสามิต
- ปาไม้

ฯลฯ

3. การขอประกันตัวผู้ต้องหา 
และจำเลยในคดีอาญา 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 239)

/ / / /

4. การจัดหาทนายความให้ 

ผู้ต้องหาหรือจำ,ลยในคดี อาญา 
(รัฐธรรมนูญ มาตรา 242)

/ / /

5. การสอบสวนหรือพิจารณา 
คดีอาญา
(รัฐธรรมนูญมาตรา 241) / / / /

6. การขันสูตรพลิกศพ
/ / / /

-แพทย์และหน ่วย 

งานสาธารณสุข

-มิผลบังคับ'ใช้เมื่อ 

พ้น 180 วัน นับ 

แต่วันประกาศใน 

ราชกิจจานูเบกษา 

(ประกาศเมื่อ 29 

ธันวาคม 2542)

* เฉพาะท่ีมีผลกระทบต่อฝ่ายปกครองอย่างชัดเจนเท่าน้ัน
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