
บทท่ี 4

ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหา

จากการศึกษาวิเคราะห์บทบาทของฝ่ายปกครองในเรองที่เกี่ยวกับกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญานั้นประวัติการดำเนินคดีอาญาของไทยเป็นอำนาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองมา 

ต้ังแต่อดีต โดยอำนาจหน้าที่ท่ีสำคัญคือ การสอบสวนคดีอาญาซึ่งเป็นการรวบรวมพยานหลักฐาน 

และดำเนินการต่าง  ๆ เพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจรงหรือพิสูจน์ความผิดและเพ่ือท่ีจะเอาคัวผู้กระทำ 

ความผิดมาลงโทษ ซ่ึงเป็นบทบาทหรือหัวใจสำคัญของการดำเนินคดีอาญาเป็นอำนาจหน้าท่ี

ของกรมการอำ๓ อ แต่หลังจากการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เม่ือ 

พ.ศ.2478 ฝ่ายตำรวจก็เข้ามีบทบาทในการสอบสวนและดำเนินคดีอาญาร่วมกับฝ่ายปกครอง จน 

กระท่ังในปี พ.ศ. 2506 นายกรัฐมนตรีในฐานผู้รักษาการในตำแหน่งอธิบดีกรมตำรวจด้วยได้ให้ให้ 

ฝ่ายตำรวจมีหน้าท่ีในด้านการสอบสวนคดีอาญาและการดำเนินคดีอาญาเป็นหลัก โดยให้ฝ่าย

ปกครองมีหน้าท่ีพัฒนา ทำนุบำรุงบ้านเมืองเป็นหลักแทน 1

แต่อย่างไรก็ตามอำนาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองเกี่ยวกับการดำเนินคดีอาญาและ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญายังคงมีตามกฎหมายเซ1นเดียวกับตำรวจทุกประการไม่ว่า 

จะเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามพระราชบัญญัติต่าง  ๆ รวมท้ังระเบียบ 

ข้อยังคับกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการดำเนินคดีอาญาต่างก็กำหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองเป็น 

พนักงานลอบสวน นอกจากน้ียังมีอำนาจดำเนินการอื่น  ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับงานด้านกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญา และการอำนวยความยุติธรรมแก่ประซาซนในทางอาญา เซ่น การทำความเห็น 

แย้งในกรณีพนักงานอัยการมีคำลังไม,ฟ้องคดีอาญาและไม่ใช่คำลังของอัยการสูงสุดของ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด,การเข้าควบคุมการลอบสวนคดีอาญา ฯลฯ

ภายหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2540 มีผลยังคับใช้ 

หลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณาความอาญาต่าง  ๆ ก็มีการเปล่ียนแปลงไปโดยรัฐธรรมนูญได้ 

กำหนดหลักเกณฑ์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาข้ึนใหม่ ซ่ึงบางเรื่องก็เป็นการเพ่ิมเติม เปล่ียน 

แปลงหรือแก้ไขยกเลิก กฎหมายระเบียบข้อยังคับเกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญา เซ่น การให้ศาล

1 กระทรวงมหาดไทย “หนังลือ ท่ี 16914/2506 " 7 พฤศจิกายน 2506 และข้อนังค้บกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี 1/2506 ลงวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2506
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หรอผู้พิพากษาเป็นผุ้มีอํวนาจออกหมายจับ,หมายค้นแต่เพียงฝ่ายเดียวทำให้อำนาจการออก 

หมายจับ,หมายค้นของพนักงานฝ่ายปกครองหรอตำรวจช้ันผู้ใหญ่ถูกยกเลิกไปโดย!]ริยาย2 รวมท้ัง 

การเพิ่มบทบัญญัติที่เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพิ่มขึ้นในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญา เช่น เร่ืองการควบคุมตัว,การปล่อยช่ัวคราว หรือ การจัดหาทนายความให้ผู้ต้องหาหรือ 

จำเลยในคดีอาญาจะได้รับความคุ้มครองมากข้ึนกว่าเดิม ทำให้บทบาทหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง ใน 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีการเปล่ียนแปลงไปในหลาย  ๆ ประการ ซ่ึงมีท้ังการเปล่ียนแปลง 

ที่เพิ่มและลดบทบาทอำนาจหน้าท่ีในงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ดังน้ัน จึงลมควรศึกษาวิเคราะห์บทบาทของฝ่ายปกครองในกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญาภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ว่ามีปัญหาและมีความ 

เหมาะลมหรือไม่อย่างไรและลมควรที่ฝ่ายปกครองจะมีบทบาทในงานด้านกระบวนยุติธรรมทาง 

อาญาแค่ไหนเพียงใด จึงจะเหมาะลมลอดคล้องกับลภาพบ้านเมืองและสังคมของไทย

4.1 วิเคราะห์ปัญหาเรื่องการสิบสวน -  สอบสวนคดีอาญาของฝ่ายปกครอง

การสืบลวน ลอบสวนคดีอาญาเป็นหน้าท่ีเบ้ืองต้นของงานด้านกระบวนการ 

ยุติธรรมทางอาญาที่จะทำให้ทราบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจะนำไปสู่การนำตัวผู้กระทำ 

ผิดมาลงโทษ โดยที่พนักงานฝ่ายปกครองเป็นผู้มีอำนาจสืบลวน ลอบสวนคดีอาญาตามกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา3 แต่เน่ืองด้วยระเบียบ ข้อบังคับ ของกระทรวงมหาดไทยท่ีกำหนดให้ 

ตำรวจเป็นฝ่ายดำเนินการเป็นหลัก โดยฝ่ายปกครองมีอำนาจในการสืบสวน สอบลวนคดีอาญา 

บางประ๓ ท ดังน้ันหากให้ฝ่ายปกครองมีบทบาทในการสืบสวน ลอบสวน คดีอาญาท่ัวไป

เช่นเดียวกับฝ่ายตำรวจจึงมีท้ังข้อดีและข้อเสียท่ีควรพิจารณา คือ 

ข้อดี

1. เป็นการถ่วงดุลย์อำนาจและตรวจลอบดูแล4 เพราะประมวลกฎหมายวิธี 

พิจารณาความอาญา ให้อำนาจฝ่ายปกครองและตำรวจเท่านั้นท่ีมีอำนาจสืบลวน สอบสวนคดี 

อาญา ซ่ึงหากฝ่ายตำรวจมีอำนาจดำเนินการฝ่ายตำรวจมีอำนาจต้ังแต่จับกุมรับคำร้องทุกข์กล่าว

2 ณรงค์ ใจหาญ 1 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 74.
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 17 และมาตรา 18
4 อุดม สมรส.ป้ญหาการลอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบฟิวนฝายปกครอง : ดีทษาเฉพาะกรณีผุ้ผ่าน 

ทารอบรมเชิงปฏิบัติการด้านการลืบสวน สอบสวนคดีอาญาของกรมการปกครอง. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล โรงเรียน 
น ักปกครองระดับสูง รุ่นท่ี 33 ปี 2538,หน้า 26
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โทษ ลืบสวน ลอบสวน ควบคุม ลังคดี แต่ฝ่ายเดียวอาจทำให้อำนาจตกอยู่กับหน่วยงานฝ่ายเดียว 

เป็นการรวมอำนาจ ทำให้ประชาชนเกรงกลัว 5 ดังน้ันหากให้ฝ่ายปกครองเข้ามีส่วนร่วมในการลืบ 

สวน ลอบสวน ก็จะเป็นการถ่วงดุลย์อำนาจไม่ทำให้อำนาจตกอยู่แก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฝ่ายเดียว

2. เป็นการแบ่งเบาภาระช่วยเหลืองานของหน่วยงานยุติธรรมทางอาญาอ่ืน โดย

ท่ีการลืบสวน สอบสวนคดีอาญาเป็นภาระหนักและต้องใช้ทักษะความสามารถในการดำเนิน

การสูง การให้ตำรวจดำเนินการฝ่ายเดียวเป็นการสร้างภาระตกหนักอยู่แก่ฝ่ายตำรวจฝ่ายเดียว

อีกทั้งในคดีอาญาบางประ๓ ทเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครองอยู่แล้ว เช่น คดี 

ความผิดเกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร คดีความผิดเกี่ยวกับงานทะเบียนบัตรประจำตัวประชาซน 

ฯลฯ หากให้ฝ่ายปกครองสอบสวนด้วยตนเองอย่างจรงจังน่าจะเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของ

ฝ่ายตำรวจและทำให้การสอบสวนได้ผลย่ิงข้ึน 5 6

3. หลักการบริหาร ในส่วนภูมิภาค ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำ๓ อเป็น

ผู้บริหารสูงสุดในเขตจังหวัดและอำเภอตามลำดับตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดินงานการ 

ลืบสวน สอบสวนคดีอาญาในส่วนภูมิภาคถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของงานราชการส่วนภูมิภาค ซ่ึงหาก 

ว่าไม่ให้ฝ่ายปกครองมีส่วนร่วมในการลืบสวน ลอบสวนด้วย ก็จะทำให้ใม่เป็นไปตามหลักของการ 

บริหาร เพราะไม่มีหัวหน้าศูนย์กลางประลานไว้ก็จะเกิดความยุ่งยากต่างคนต่างทำงานลืบสวน

สอบสวนก็จะไม่ได้ผล 7

4. จำนวนบุคลากร ฝ่ายปกครองมีบุคลากร ซ่ึงนอกจากข้าราชการประจำแล้ว

ย์งมีพนักงานฝ่ายปกครองอ่ืน เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

สมาซิกองค์กรต่าง  ๆ อีกเป็นจำนวนมากที่ถือว่าเป็นบุคลากร เป็นผู้ช่วยเหลือฝ่ายปกครอง โดย 

บุคคลเหล่าน้ีเป็นผู้ใกล้ชิดท้องท่ีและประชาซนในท้องก่ีนเป็นอย่างดี หากการลืบสวน สอบสวน 

กระทำโดยฝ่ายปกครองแล้ว การร่วมมือหรือให้ความช่วยเหลือจากบุคคลเหล่าน้ีก็จะได้ผลท่ีมี

ประสิทธิภาพกว่า เพราะถือว่าเป็นฝ่ายปกครองเหมือนกัน 8

5 โกเมน ภัทรภิรมย์, “การแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับอำนาจการสอบสวน,', วารสาร 
มหาดไทย : 8.

6 คณะทำงานพิจารณาปรับปรุงบทบาทของพนักงานฝ่ายปกครอง, “ระเบียบวาระการประขุม,,’ 5 พฤศจิกายน
2541

7 ภิตติพงย์ สาระวาสี,เร่ืองเดียวกัน,หน้า 150.
8 ร่ืองเดียวกัน,หน้า 151.
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5. ลภาพสังคมและสิ่งแวดล้อมตลอดจนภูมิประเทศ ด้วยลภาพสังคม

ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยยังแตกต่างจากต่างประเทศ เพราะความเจริญก้าวหน้าและความรู

ความเข้าใจในสิทธิเลริภาพของประชาชนยังน้อยเมื่อเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแล้วและประชาชน 

ท่ีจะให้ความร่วมมือกันน้อย เพราะยังเกรงภัยท่ีจะได้รับถ้าให ้ความร่วมมือกับตำรวจ 9

6. ภาระกิจท่ีเปล่ียนไปตามรัฐธรรมนูญของฝ่ายปกครอง โดยบทบัญญ้ติของ

รัฐธรรมนูญกำหนดให้มืองค์กรปกครองท้องถิ่นมืบทบาทในการบริหารท้องถิ่นอย่างมากใน 

ทุกระดับ ทำให้บทบาทหสักของฝ่ายปกครองท่ีมือยู่เดิมคือ ภาระกิจด้านการพัฒนา ทำนุบำรุง 

บ้านเมืองจะต้องลดภาระหน้าท่ีในบางส่วนลงไป ทำให้พนักงานฝ่ายปกครองทุกระดับจะต้องปรับ 

เปล่ียนบทบาทให้เหมาะสม งานด้านสืบสวน สอบสวนคดีอาญาเป็นหน้าที่ในการรักษาความ

สงบเรียบร้อย เป็นงานที่ต้องร่วมมือประลานกันหลาย  ๆ ฝ่ายเพ่ือให้การดำเนินการให้ได้ผลหากให้ 

ฝ่ายปกครองมืบทบาทในการสืบสวน สอบสวนคดีอาญาก็จะช่วยแบ่งเบาภาระตำรวจได้อย่าง

มาก เพราะฝ่ายปกครองมืบุคลากร ในพ้ืนที่อยู่เป็นจำนวนมากหากช่วยเหลือและร่วมมือกันก็

จะทำให้การ สืบสวน ลอบสวน คดีอาญามีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ข้อเสีย

1. ฝ่ายปกครองขาดความรู้ ประสบการณ์ไม่ว่าจะเป็นความรู้ด้านการลอบสวน 

และแนวทางปฎิบํติ 10 11 เน่ืองจากฝ่ายปกครองมิได้ปฏิบํติหน้าท่ีในการสืบสวน ลอบสวนคดีอาญา 

เป็นหลักเป็นเวลานานมาก แม้ว่าในทางกฎหมายจะมือำนาจสืบสวน ลอบสวนคดีอาญาอยู่แต่ทาง 

ปฏิบัติฝ่ายปกครองแทบจะมิได้มืการดำเนินการสืบสวน สอบสวนคดีอาญาเลย

2. ความพร้อมด้านอุปกรณ์ เคร่ืองมือและสถานท่ีของฝ่ายปกครองยังไม่พร้อม 

โดยอุปกรณ์ในการสืบสวน สอบสวนทุกอย่างไม่ว่าจะเป็นแบบฟอร์มประกอบสำนวนการลอบสวน 

สถานท่ีคุมขังบุคคล รวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวกับงานด้านการพิสูจน์หลักฐาน และฝ่ายแพทย์,1 

ของฝ่ายปกครองยังไม่มื ต่างจากฝ่ายตำรวจท่ีมืเครื่องมือ อุปกรณ์สถานท่ีพร้อมในการสอบสวน 

สืบสวนคดีอาญาไว้พร้อมกว่าฝ่ายปกครอง

9 เร่ืองเดียวกัน
10 ลุรเดช สุวรรณปาทแพรท.บทบาทและอำนาจหน้าท่ีของข้าราชกาฬายปกครองไนการสอบสวนคดีเก่ียวกับ 

ทรัพยากรธรรมชาติ : ดีทษาเฉพาะกรณีน้ทดีกษาโรงเรียนนายอำเภอ รุ่นท่ี 30 (เอกสารวิจัยส่วนบุคคล โรงเรียนนาย 
อำ๓อ รุ่นท่ี 30,2533), หน้า 60.

11 เกียรติขจร วัจนะลวัสด้ิ, “การควบคุมอำนาจพน้กงานสอบสวน-ตัวอย่างของสหรัฐอเมรีกา'’.
วารสารนิติศาสตร์. 9 (2521) : 59.
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3. นโยบายของผู้บังคับบัญชาของฝ่ายปกครองไม่ได้สนับสนุนหรือให้กำลังใจ 

ในเรองการลืบสวน ลอบสวนคดีอาญาเท่าที่ควรทำให้การทำงานด้านการลืบสวน สอบสวนคดี 

อาญาฝ่ายปกครองขาดการปฏิบัติอย่างลมํ่าเสมอเพราะหากผู้บังคับบัญชาไม่เห็นด้วยอาจถูก 

ตำหนิได้12 จึงทำให้เป็นท่ีมีความสำคัญลำดับรอง ซ่ึงทำให้พนักงานฝ่ายปกครองโดยท่ัวไปไม่ได้ 

เน้นงานลืบสวน ลอบสวนคดีอาญาตามไปด้วย

4. การทำงาน1ของฝ่ายปกครองมิ'ได้ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นเวลาราชการ มิได้มีการ

ปฏิบัติงาน 24 ช่ัวโมงเหมือนเช่นตำรวจ ทำให้งานด้านการลืบสวน ลอบสวนคดีอาญาอาจจะ 

ล่าช้าและไม่เหมาะสมกับสภาพการปฏิบัติงานของฝ่ายปกครอง 13

5. ปัญหาเรองเขตอำนาจ โดยเฉพาะกรณีที่มีปัญหาการดำเนินการลืบสวน 

ลอบสวน คดีอาญาตลอดจนการจับกุม ซ่ึงอาจเป็นกรณีข้ามเขตจังหวัด อาจทำให้ฝ่ายปกครองมี 

ปัญหาในการปฏิป้ติงาน แต่ฝ่ายตำรวจมีกองบัญชาการตำรวจภูธรภาคแก้ปัญหาได้ 14

6. ฝ่ายปกครองมีหน้าที่หลักด้านการปกครองทำนุบำรุงพัฒนาเป็นหลัก และมี

หน้าท่ีทางกฎหมายอีกมากมายรวมท่ังหน้าท่ีท่ีรัฐลังการให้อีก ทำให้การทำงานสอบสวนอาจจะไม่ 

ได้ผลดี15 ซ่ึงการท่ีฝ่ายปกครองมีภาระหน้าท่ีในหลายด้าน ทำให้อาจไม่มีเวลามาปฏิบัติงานด้าน 

การสอบสวน ลืบสวนคดีอาญาที่ต้องใช้ทักษะความชำนาญ และเวลาปฏิบัติงานอย่างเต็มที่

เพราะต้องทำงานด้านอ่ืนอีกด้วย จะเห็นได้จากแม้ฝ่ายปกครองจะมีอำนาจในการลืบสวน

สอบสวนคดีอาญาตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

อาญาอยู่ แต่ก็มิได้ดำเนินการปฏิบัติเป็นภาระหน้าท่ีหลัก เน่ืองจากเน้นหนักงานด้านอ่ืนแทนทำให้ 

ไม่มีเวลามาปฏิบัติงานด้านการลืบสวน ลอบสวนคดีอาญา

7. การลืบสวน ลอบสวนคดีอาญาจะเป็นธรรมหรือสุจริต หรือไม่น้ัน มิได้อยู่ท่ี

การมอบหมายงานให้แก่หน่วยงานใด เพราะฝ่ายปกครองก็อาจจกระทำการอันไม่ชอบธรรมต่อ

ผู้ต้องหาได้เท่า  ๆ กับฝ่ายตำรวจ16 แต่ข้ึนอยู่กับตัวบุคคลและมาตรการตรวจลอบการใช้อำนาจ 

อย่างได้ผลมากกว่า

12 ยุทธชัย แลงลี 1 “บทบาทท่ีเป็นจริงและบทบาทท่ีคาดหวังของพนักงานฝ่ายปกครองในการป้องกันและ 
ปราบปรามอาซญากรรม : ดีกษๆ จากทัศนะของปลัดอำเภอและกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพ้ืนท่ีจัดต้ังโครงการกองหนุนเพ่ือ 
ความม่ันคงของขาติ, (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ลาขาดีลปศาลตร์มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาลตร์,2533), หน้า 94 - 95.

13 กรมตำรวจ "หนังลีอท่ีมท 0511/0193,”25 เมษายน2518
14 เร่ืองเดียวกัน
15 กิตติพงทั สาระวาลี,เร่ืองเดียวกัน,หน้า153.
16 เกิยรติขจร วัจนะลวัลด,เร่ืองเดียวกัน,หน้า59.
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จากการพิจารณาถึงข้อดีและข้อเลียของการให้ฝ่ายปกครองเข้ามามีบทบาทใน 

การลีบสวน ลอบสวนคดีอาญาแล้ว ผู้เขียนมีความคิดเห็นว่าควรจะปรับปรุงเร่ืองบทบาทการ

ลีบสวน ลอบสวนคดีอาญาของฝ่ายปกครองให้เหมาะลมโดยมีแนวทางการปรัปปรุงแกใขปัญหา

ดังกล่าวโดย

1. ควรกำหนดระบบการแต่งต้ังพนักงานลอบสวนให้เหมาะลมโดยการแต่งต้ัง 

พนักงานลอบสวนคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นฝ่ายปกครอง,ตำรวจ ควรมีวิธีการดัดเลือกโดยต้องมีการ 

ทดสอบความรู้ ความสามารถในด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง  ๆ รวมท้ังทดสอบทักษะใน 

การลอบสวนต่าง  ๆ ก่อน จะได้รับการแต่งต้ัง โดยการแต่งต้ังพนักงานลอบสวนคดีอาญาจะต้องได้ 

รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามประมวล 

กฎหมายอาญา โดยใช้แนวทางของประเทศฝร่ังเศส 17 ท่ีพนักงานสอบสวนแต่งต้ังโดยรัฐมนตรีว่า 

การกระทรวงมหาดไทยร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

2. ควรมีคณะกรรมการควบคุมการสอบสวนทั้งในระดับภาค และระดับจังหวัด

ตามแบบของประเทศฝรั่งเศส เพ่ือตรวจลอบ ดูแลการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 

ตลอดจนรับเรื่องราวร้องทุกข์ในเรื่องการลอบสวนคดีอาญาจากบุคคลที่มีล่วนเกี่ยวข้องเพื่อให้ 

ความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายโดยคณะกรรมการควบคุมการลอบสวนระดับจังหวัด อาจจะประกอบ

ด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการจังหวัดและผู้บังคับตำรวจภูธรจังหวัด ท้ังน้ีองค์ประกอบของ

คณะกรรมการควบคุมอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะลม17 18

3. ควรให้ฝ่ายปกครองมีอำนาจในการลีบสวน ลอบสวนคดีอาญาบางประ๓ ท 

ตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการลอบสวนคดีอาญาบางประ๓ ทในจังหวัดอ่ืน 

นอกจากรุงเทพมหานคร พ.ศ.2520 ต่อไป แต่ต้องให้เป็นผู้ดำเนินการปฏิบัติอย่างจริงจัง เพราะ 

ความผิดคดีอาญา 10 ประ๓ ท เป็นความผิดที่ฝ่ายปกครองปฏิบัติอยู่เป็นประจำย่อมรู้และเข้าใจ 

ระเบียบ กฎหมายและการปฏิบัติงานดีที่ลุด หากเข้าทำการสอบสวน ลีบสวนเองก็จะเกิดความรวด 

เร็วในการดำเนินการอันจะทำให้เกิดความเป็นธรรมต่อประชาชนอย่างสูงสุด โดยในปัจจุบันหาก 

เกิดคดีความผิดเกี่ยวกับคดีอาญา 10 ประ๓ ทข้ึน ฝ่ายปกครองมักจะให้ตำรวจดำเนินการลีบสวน 

ลอบสวน ทำให้เป็นการเพ่ืมภาระให้แก่ฝ่ายตำรวจ และทำให้การลอบสวนล่าช้า เพราะตำรวจต้อง 

มาหาข้อมูลจากฝ่าย ปกครองอีก

17 อมร จันทรสมบูรณ์,เร่ืองเดียวกัน,หน้า 180.
18 เร่ืองเดียวกัน
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4. ควรให้ฝ่ายปกครองมีอำนาจหน้าท่ีในการลืบสวน สอบสวนคดีความผิด 

เก่ียวกับการเลือกต้ังทุกระดับ เพราะแม้ว่าตามรัฐธรรมนูญจะให้อำนาจในเรองเก่ียวกับการเลือก 

ต้ังเป็นของคณะกรรมการเลือกต้ัง แต่เน่ืองด้วยคณะกรรมการเลือกต้ังยังมีจำนวนน้อยและยังขาด 

อุปกรณ์ บุคลากรอ่ืน  ๆ อีกมากดังน้ันหากเกิดกรณีความผิดเกี่ยวกับการเลือกต้ัง ควรให้ฝ่าย 

ปกครองเป็นฝ่ายลืบสวน ลอบสวน เนื่องจากฝ่ายปกครองมีความรู้ ความชำนาญในเร่ืองเก่ียวกับ 

การเลือกต้ังมานาน และมีบุคลากรในท้องท่ีมากมายอันจะช่วยในการลืบสวน ลอบสวนและแสวง 

หาข้อเท็จจรงเป็นไปอย่างได้ผล

5. ควรให้ฝ่ายปกครองมีบทบาทอำนาจหน้าท่ีในการร่วมลืบสวน ลอบสวนคดี 

ความผิดเก่ียวกับป่าไม้และทรัพยากรของชาติอ่ืน  ๆอย่างจริงจังกับฝ่ายตำรวจ

โดยต้องกำหนดให้ฝ่ายปกครองต้องมีส่วนร่วมในการลืบสวน สอบสวน 

คดดี ัง กล่าวอย่างแท้จริง เพราะจะทำให้บุคลากรของฝ่ายปกครอง เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีรู้จักคน 

รู้จักพ้ืนท่ีให้ความร่วมมือมากกว่าท่ีเป็นอยู่เพราะเป็นฝ่ายเดียวกัน ทำให้ลามารถป้องกันและ

ปราบปรามการทำลายปาไม้ และทรัพยากรธรรมชาติได้ดีข้ึน และให้นายอำ๓ อหรือปลัดอำ๓ อ 

ผู้เป็นหัวหน้าประจำกี่งอำเภอเข้าควบคุมคดีและเป็นหัวหน้าพนักงานลอบสวนและมีพนักงาน 

ลอบสวนฝ่ายปกครองร่วมลอบสวนทุกคดีไม่ว่าฝ่ายปกครองหรือตำรวจจะเป็นผู้จับกุม เพราะ

นายอำ๓ อหรือปลัดอำ๓ อผู้เป็น'หัวหน้าประจำก่ิงอำ๓ อ สามารถลังการน้ังตำรวจและฝ่ายป่าไม้ 

ได้เพราะเป็นผู้บังคับบัญชา จะทำให้การลืบสวน ลอบสวนได้ผลดีย่ิงข้ึน

6. ควรให้ฝ่ายปกครองมีบทบาท อำนาจหน้าท่ีในการร่วมมือลืบสวน ลอบสวน

คดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ 19 ด้วยปัจจุบันปัญหายาเลพติดให้โทษเป็นปัญหาท่ีสำคัญ 

ย่ิงของชาติ จึงต้องมีการเร่งรัดแก้ไขปราบปรามโดยเร็ว โดยปัญหายาเสพติดให้โทษได้กระจายไปสู่ 

ทุกภูมิภาคของประเทศ ฝ่ายปกครองมีบุคลกรครอบคลุมพื้นท่ีทุกระดับของประเทศไม่ว่าจะเป็น

ระดับจังหวัด อำ๓ อ ก่ิงอำ๓ อ ตำบล หมู่บ้าน ซ่ึงบุคลากรเหล่าน้ีเข้าใจปัญหา และรู้จักพ้ืนท่ี 

และบุคคลเป็นอย่างดี ดังน้ันหากให้ฝ่ายปกครองมีส่วนร่วมในการลืบลวน สอบสวน จับกุมคดี 

ยาเสพติดให้โทษก็จะทำให้บุคลากรเหล่าน้ีซ่ึงถือว่าเป็นฝ่ายปกครองให้ความร่วมมือในการป้องกัน 

และปราบปรามยาเลพติดให้โทษอย่างเต็มท่ี เพราะถือว่าเป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครองโดยตรงจะทำ 

ให้การปราบปรามแก้ไขปัญหาได้ผลดีย่ิงข้ึน

19 เจนวิทย์ ฟิทธิดำรง."ผมเปินพนทงานลอบฟิวน.’'นิดยลารเทศาภิบาล 95 (มกราคม 2543) : 54.
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7. ควรให้ฝ่ายปกครองร่วมในการสอบสวนกรณีข้าราชการทุกส่วนต้องหาคดี

อาญาในปัจจุบันฝ่ายปกครองกับตำรวจต้องร่วมสอบสวน กรณีข้าราชการส่วนภูมิภาค ข้าราชการ 

ส่วนท้องถ่ิน เทศมนตร กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนัน แพทย์ประจำตำบล 

กรรมการองค์การบริหารส่วนตำบล ท่ีต้องหาคดีอาญาเพราะได้กระทำตามหน้าท่ี หรืออ้างว่า

กระทำตามหน้าที่ดังนั้นเพื่อให้ความคุ้มครองข้าราชการและพนักงานอื่นจึงควรให้ฝ่ายปกครองมี 

ส่วนร่วม ในกรณีของข้าราชการส่วนกลางด้วยหากว่ามูลคดีน้ันเกิดข้ึนในส่วนภูมิภาค เพราะ

ปัจจุบันข้าราชการส่วนกลางที่ปฏิบัติหน้าที่ในส่วนภูมิภาคก็มีเปันจำนวนมากจึงควรให้ฝ่าย 

ปกครองร่วมลอบสวนเหมือนเช่นข้าราชการฝ่ายอ่ืน  ๆ ด้วย

8. การลืบลวน สอบสวนคดีความผิดละเมิด ข้อบัญญ่ติหรือข้อบังคับขององค์

ปกครองท้องถ่ิน ในปัจจุบันฝ่ายปกครองมีอำนาจหน้าท่ีในการลืบสวน ลอบสวนคดีความผิด

ละเมิดเทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด ซึ่งความผิดเหล่าน้ีคดีส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีมีโทษปรับเท่าน้ัน 

ลักษณะคดีไม่ยุ่งยากหรือซับซ้อนใด  ๆ และเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครอง

ดังน้ันจึงควรให้ฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีในการลืบสวน ลอบสวนคดีความผิดละเมิดข้อบัญญัติหรือข้อ 

บังดับองค์กรปกครองท้องถ่ินต่อไป และควรขยายความรับผิดชอบรวมถึงคดีละเมิดข้อบังดับของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลด้วย

9. ฝ่ายปกครองต้องมีการปรับปรุง และทำความเข้าใจเก่ียวกับเร่ืองการลืบลวน

การลอบสวนให้มีความรู้ ความเข้าใจย่ิงข้ึน โดยเฉพาะตำแหน่งปลัดอำ๓ อ ซ่ึงเป็นพนักงาน 

สอบสวนในส่วนภูมิภาคตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยต้องมีการอบรมใน

เรื่องการลอบสวนคดีอาญาและคดีความผิดที่ฝ่ายปกครองมีหน้าที่ต้องลอบสวนหรือร่วมลอบลวน 

โดยเฉพาะและควรตั้งปลัดอำเภอและเจ้าหน้าที่ที่ผ่านการอบรมในเรื่องเกี่ยวกับการลอบสวน 

รับผิดชอบงานลอบสวน ลืบสวน ประจำอำ๓ อหรือก่ิงอำ๓ อไว้โดยเฉพาะแยกจากงานอ่ืน  ๆซ่ึงใน 

ปัจจุบันงานสอบสวน ลืบสวนยังมิได้มีการแบ่งแยกงานออกมาดำเนินการโดยเฉพาะทำให้บุคคล 

ท่ัวไปเข้าใจว่าฝ่ายปกครองไม่มีอำนาจลืบลวน ลอบลวนคดีอาญาใด  ๆ เลย

10. พนักงานฝ่ายปกครองในส่วนท่ีมิใช่ข้าราชการประจำ เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

รวม ท้ังผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน เช่น สมาชิกองค์กรต่าง  ๆ ท่ีอยู่ลังกัดฝ่ายปกครองฝ่ายปกครองจะ 

ต้องมีการทำความเข้าใจบทบาทในด้านการลืบสวน ลอบลวนคดีอาญาตลอดจนการรักษาความ 

สงบเรืยบร้อยให้บุคลากรเหล่าน้ีทราบและเข้าใจบทบาทอำนาจหน้าท่ีของตนว่ามีมากน้อยเพียงใด 

ไม่ว่าจะเป็นอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธดักราช 2457

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เพราะปัจจุบันบุคลากร 

เหล่าน้ีอาจจะไม่ทราบ ไม่เข้าใจบทบาทอำนาจหน้าท่ี เพราะท่ีผ่านมาบทบาทของท่ัวไปของฝ่าย
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ปกครองทำหน้าที่ด้านการพัฒนาเป็นหลักจึงทำให้ขาดความชำนาญและประสบการณ์ในงานใน 

การดำเนินคดีอาญาไป

ด้งน้ัน ต้องมีการอบรมให้ความรู้ และแกฝนปฎิบ้ติให้แก่บุคลากรเหล่าน้ีให้มี 

ความรู้ความเข้าใจ และความลามารถช่วยเหลือทางราชการในการดำเนินคดีอาญาและการ

ลืบสวน ลอบลวนคดีอาญา

11. ผู้ปังคับบัญชาของฝ่ายปกครองต้องเน้นนโยบาย เรื่องการสืบสวนลอบลวน 

ตลอด1จนการดำเนินคดีอาญาเป็นเรื่องสำคัญและต้องสนับลนุนเครื่องมือ อุปกรณ์ สถานท่ีในการ 

ลอบสวน ลืบสวน ดำเนินคดีอาญาให้พร้อม และบุคลากรโดยเฉพาะพนักงานฝ่ายปกครองจะต้อง 

ทำหน้าท่ีด้านการสืบสวน ลอบสวนคดีอาญาต้องมีการเตริยมพร้อมปฏิบัติงานตลอด 24 ช่ัวโมง

12. ควรพิจารณาเร่ืองเขตอำนาจการสืบสวน ของพนักงานฝ่ายปกครองว่ามี 

อำนาจการสืบสวน และจับกุมเกี่ยวคับคดีอาญาเพียงใด เพราะมีเพียงคำพิพากษาฎีกา20 ท่ีวาง 

หลักไว้ว่าพนักงานฝ่ายมีอำนาจสืบสวน จับกุม เฉพาะในเขตรับผิดชอบของตนเท่าน้ัน แต่ตำรวจมี 

อำนาจสืบสวนจับกุมทั่วราชอาณาจักร

ดังน้ัน จึงควรพิจารณาว่าพนักงานฝ่ายปกครองมีอำนาจสืบสวน จับกุมเกี่ยวคับ 

ความผิดอาญาเพียงใด เพราะไม่มีกฎหมายใดกำหนดเขตอำนาจการสืบสวน จับกุมของพนักงาน 

ฝ่ายปกครองไว้เลย เพราะหากถือตามคำพิพากษาศาลฎีกาท่ีวางหลักไว้แล้ว ก็จะทำให้การปฏิปติ 

หน้าท่ีของฝ่ายปกครองขัดข้องได้ เพราะการสืบสวนเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

ซ่ึงอาจจะอยู่นอกท้องท่ีท่ีรับผิดชอบของฝ่ายปกครองก็ได้

4.2 วิเคราะห์ปัญหาเรื่องการอำนวยความยุติธรรมทางอาญาของฝ่ายปกครอง

บทบาทของฝ่ายปกครองในงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญา นอกจากจะ 

มีบทบาทอำนาจหน้าท่ีในเร่ืองการสืบสวน ลอบสวน และการดำเนินคดีอาญาแล้ว ฝ่ายปกครองยัง 

มีอำนาจหน้าท่ีในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องคับการอำนวยความยุติธรรมต่อประชาชน เช่น การเข้าควบคุม 

การลอบสวนคดีอาญาของฝ่ายปกครองในกรณีมีผู้ร้องขอความเป็นธรรม การให้ความเห็นชอบใน 

การจับหริอออกหมายจับ เป็นต้น

20คำพิพากษาศาลฎีกาท่ึ 140/2492 และ 1612- 1613/2508
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นอกจากน้ี ฝ่ายปกครองยังมีบทบาทอื่น  ๆ เก่ียวกับงานด้านกระบวนการยุติธรรม 

ทางอาญากับหน่วยงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาณาอ่ืน  ๆไม่ว่าจะเป็นตำรวจ อัยการ คาล 

และราชทัณฑ์อีกด้วย แต่ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 บทบาทของฝ่ายปกครองเก่ียวกับงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็มีบทบาทท่ี

เปล่ียนแปลงไป

จากการศึกษาวิเคราะห์บทบาทของฝ่ายปกครองเกี่ยวกับงานด้านการอำนวย 

ความยุติธรรมทางอาญา พอจะสรุปปัญหาของฝ่ายปกครองในเร่ืองดังกล่าวได้ ดังน้ี คือ

4.2.1 ปัญหาเรื่องการทำความเห็นแย้งของผู้ว่าราชการจังหวัด กรณี 

พนักงานอัยการมีคำสั่งไม่ฟ้องคดีและมีใช่คำสั่งของอัยการสูงสุด

โดยการทำความเห็นแย้งของผู้ว่าราชการจังหวัด กรณีดังกล่าวมีหลักเกณฑ์ คือ 21

(ก) ต้องเป็นเพียงความเห็นมิใช่คำลัง

(ข) ต้องเป็นความเห็นแย้งของผู้ว่าราชการจังหวัดเท่าน้ัน หากผู้อื่นลงนามจะ

ต้องปรากฎในความเห็นน้ันว่า ผู้น้ันเป็นผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการ

จังหวัด

(ค) ต้องเป็นความเห็นแย้งคำลังไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ ถ้าพนักงานอัยการ 

ยังมิได้ลังไม่ฟ้อง ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่อาจมีความเห็นแย้งได้

(ง) ถ้าผู้ว่าราชการจังหวัดได้เห็นชอบกับคำลังของพนักงานอัยการไปแล้ว 

ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมาทำความเห็นแย้งในภายหลังอีกไม่ได้

(จ) ผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องให้เหตุผลในการแย้งประกอบด้วย เพ่ือให้อัยการ 

สูงสุดลามารถช้ีขาดได้

(ฉ) ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีอำนาจลังลอบลวนเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการทำ

ความเห็น

ซ่ึงการทำความเห็นแย้งของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นเสมือนการตรวจสอบถ่วงดุล 

การใช้อำนาจในการลังคดีของพนักงานอัยการ แต่การทำความเห็นแย้งของผู้ว่าราชการจังหวัดท่ี 

ผ่านมาก็มีปัญหาพอสรุปได้ คือ

21 กิตติพงPโ สาระวาล,อ้างแล้ว,หน้า 131 - 135.
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1. ผู้ว่ารทชการจังหวัดเป็นผู้บริหารสูงสุดในจังหวัด ตามระเบียบบริหารราชการ 

แผ่นดิน 22 23 จึงมีภาระหน้าที่มากมายหลายด้านเพราะมีหน้าที่กำกับ ดูแลงานของจังหวัดท้ังหมด 

ทำให้อาจไม่มีเวลาในการพิจารณาและทำความเห็นแย้งอย่างเต็มท่ี23และบุคคลอื่นที่น่าจะแบ่งเบา 

ภาระในเร่ืองดังกล่าว เช่น รองผู้ว่าราชการจังหวัด หริอปลัดจังหวัดก็ไม่มีอำนาจในการทำความ 

เห็นแย้ง ซ่ึงการให้ผู้อ่ืนเสนอความเห็นก็ถือว่าเป็นการภายในเท่าน้ัน 24

2. ในบางกรณีผู้ว่าราชการจังหวัด อาจมีความเห็นว่าลมควรท่ีจะไม่ใช้อำนาจใน

การทำความเห็นแย้งพนักงานอัยการ เพราะในด้านความรู้ความลามารถในเร่ืองกฎหมายน้ัน

พนักงานอัยการย่อมมีทักษะมากกว่า 25

2. ในแต่ละจังหวัดเม่ือพนักงานอัยการได้ล่งสำนวนท่ีลังไม,ฟ้องเลนอตรงไปยัง 

ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดมักจะไม่มีเจ้าหน้าท่ีคอยให้คำแนะนำปรึกษาในเร่ือง

เก่ียวกับกฎหมาย 26

4. ผู้ว่าราชการจังหวัด ไม่มีอำนาจลังลอบเพิ่มเติมเลย แม้ว่าจะเห็นควรทำการ 

ลอบสวนเพิ่มเติม เพราะเม่ือพนักงานลอบลวนล่งสำนวนให้พนักงานอัยการแล้ว ย่อมหมดอำนาจ 

หน้าท่ีจะทำการลอบลวนคดีน้ันต่อไป (เว้นแต่พนักงานอัยการจะลังตามที่กฎหมายกำหนดไว้)27

5. การท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาสำนวนกรณีน้ียังจะส่งผลดีต่อพนักงาน 

อัยการด้วย โดยในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นชอบกับความเห็นชองอัยการก็จะเป็นเลมือนการ 

รับรอง การทำงานของพนักงานอัยการว่าชอบแล้ว และทำให้คดีท่ีลังไม่ฟ้องเป็นท่ีลุดตามกฎหมาย 

เปล่ียนแปลงไม่ได้ เพราะการเห็นชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด 28

22 พระราชบัญญ้ติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534,มาตรา 54
23 โกเมนทร์ ภัทรภิรมย์, ''การแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับอำนาจการลอบสวน" .วารสาร 

มหาดไทย หน้า 10.
24โกเมนทf ภัทรภิรมย์, "อำนาจผ้ว่าราชการจังหวัดในคดีอาญา."อัยการนเทศ 32 (2513),หน้า 283-284.
25กิตติพงภั สาระวาสิ,เร่ืองเดียวกัน,หน้า140.
26 ร่ืองเดียวกัน,หน้า 139.
27 โกเมนทร์ ภัทรภิรมย์,เร่ืองเดียวกัน,หน้า 288.
28กิตตพงย์ สาระวาล,เร่ืองเดียวกัน,หน้า142
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จ า ก ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ป ั ญ ห า ข อ ง ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ใ น ก า ร ใ ช ้  

อ ำ น า จ ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ด ู แ ล ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ข อ ง พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น อ ง ค ์ ก ร ห น ึ ่ ง ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า แ ล ้ ว  ผ ู ้ เ ข ี ย น เ ห ็ น ว ่ า ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ใ น ก ร ณ ี ด ั ง ก ล ่ า ว ย ั ง ค ว ร ม ี อ ย ู ่  

เ น ื ่ อ ง จ า ก เ จ ต น า ร ม ณ ์ ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ป ร ะ ส ง ค ์ จ ะ ใ ห ้ ม ี บ ุ ค ค ล ห ล า ย ฝ ่ า ย เ ข ้ า ไ ป  

เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ร ่ ว ม ด ั น ต ร ว จ ล อ บ ก า ร ล อ บ ล ว น ค ด ี อ า ญ า เ พ ื ่ อ ค ว า ม ถ ู ก ต ้ อ ง แ ล ะ ล ร ้ า ง ห ล ั ก ป ร ะ ก ั น ค ว า ม เ ป ็ น  

ธ ร ร ม ก ่ อ น ม ี ค ำ ล ั ง ฟ ้ อ ง ห ร ื อ ไ ม ่ ล ั ง ฟ ้ อ ง  2 9  แ ต ่ ย ั ง ม ี ป ั ญ ห า บ า ง ป ร ะ ก า ร ท ี ่ ล ม ค ว ร ป ร ั บ ป ร ุ ง แ ก ่ ใ ข ผ ู ้ เ ข ี ย น จ ึ ง  

ข อ เ ส น อ แ น ว ท า ง แ ก ้ ป ั ญ ห า ด ั ง ก ล ่ า ว  โ ด ย

1 .  เ ห ็ น ค ว ร ใ ห ้ ผ ู ้ ม ี ต ำ แ ห น ่ ง ร อ ง จ า ก ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  ค ื อ  ร อ ง ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร

จ ั ง ห ว ั ด  ห ร ื อ ป ล ั ด จ ั ง ห ว ั ด  เ ป ็ น ผ ู ้ ม ี อ ำ น า จ ท ำ ค ว า ม เ ห ็ น แ ย ้ ง ใ ต ้ ด ้ ว ย  เ ช ่ น  ก ร ณ ี ข อ ง ต ำ ร ว จ ท ี ่ ท ั ้ ง ผ ู ้ บ ั ญ ช า  

ก า ร ต ำ ร ว จ แ ห ่ ง ช า ต ิ  ร อ ง ผ ู ้ บ ั ญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ แ ห ่ ง ช า ต ิ  แ ล ะ ผ ู ้ ช ่ ว ย ผ ู ้ บ ั ญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ แ ห ่ ง ช า ต ิ  ต ่ า ง ก ็ ม ี  

อ ำ น า จ ท ำ ค ว า ม เ ห ็ น แ ย ้ ง  เ พ ื ่ อ จ ะ ช ่ ว ย แ บ ่ ง เ บ า ภ า ร ะ ข อ ง ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ท ี ่ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น

ก า ร ม า ก ม า ย  ท ำ ใ ห ้ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ก ล ั ่ น ก ร อ ง ส ำ น ว น ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ต ้ ร อ บ ค อ บ ย ิ ่ ง ข ึ ้ น

2 .  ต ้ อ ง ม ี ห น ่ ว ย ง า น เ ฉ พ า ะ ด ้ า น ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ล ่ ว น

ภ ู ม ิ ภ า ค เ พ ื ่ อ ช ่ ว ย เ ห ล ื อ ใ ห ้ ค ำ แ น ะ น ำ แ ก ่ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  แ ล ะ พ ิ จ า ร ณ า ก ล ั ่ น ก ร อ ง ส ำ น ว น จ า ก

พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร

3 .  ต ้ อ ง ใ ห ้ อ ำ น า จ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ส า ม า ร ถ ล ั ่ ง ล อ บ ส ว น  ห ร ื อ ห า ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ื ง เ พ ิ ่ ม

เ ต ิ ม ไ ด ้ ห า ก เ ก ิ ด ก ร ณ ี ล ง ล ั ย เ พ ื ่ อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า  โ ด ย อ า จ จ ะ ต ้ อ ง ป ร ั บ ป ร ุ ง แ ก ่ ใ ข ป ร ะ ม ว ล

ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ม ี ค ว า ม เ ห ็ น แ ย ้ ง ด ั บ พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร  

เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ไ ด ้ ผ ล ย ิ ่ ง ข ึ ้ น

4 .  ห า ก ค ว า ม เ ห ็ น ข อ ง ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด แ ย ้ ง ด ั บ ค ำ ล ั ่ ง ข อ ง พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร เ ห ็ น  

ล ม ค ว ร ล ่ ง ค ด ี น ั ้ น ช ี ้ น ล ่ ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล  โ ด ย ใ ห ้ ศ า ล ต ้ อ ง ไ ต ่ ส ว น ม ู ล ฟ ้ อ ง ก ่ อ น ท ุ ก ค ด ี  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ อ ง ค ์  

ก ร อ ิ ส ร ะ  ค ื อ  ศ า ล  ซ ึ ่ ง ไ ม ่ ใ ช ่ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร เ ป ็ น ผ ู ้ พ ิ จ า ร ณ า ช ี ้ ข า ด แ ท น อ ั ย ก า ร ส ู ง ส ุ ด

4.2.2 ปัญหาเรื่องการควบคุมการสอบสวนคดีอาญาฃองฝ่ายปกครอง

ในการการควบคุมการลอบสวนคดีของฝ่ายปกครองน้ัน มีเหตุท่ีฝ่ายปกครอง 

ลมควรเข้าควบคุมการลอบสวนคดีอาญา ด้วยเหตุ 2 ประการ คือ

บ ุญ ล น อ ง  บ ุญ ม ,เร อ ง เด ย ว ก ,น ,ห น ้า  23.
2 9
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( ก )  ก ร ณ ี ม ี ผ ู ้ เ ส ี ย ห า ย  ผ ู ้ ก ล ่ า ว โ ท ษ  ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ร ้ อ ง ข อ ค ว า ม เ ป ็ น ธ ร ร ม เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร  

ด ำ เ น ิ น ค ด ี อ า ญ า  ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร อ น ุ ญ า ต ห ร ื อ ไ ม ่ อ น ุ ญ า ต ใ ห ้ ป ล ่ อ ย ช ั ่ ว ค ร า ว

( ข )  ก ร ณ ี เ ห ็ น เ ป ็ น ก า ร ส ม ค ว ร  ก ำ ก ั บ ด ู แ ล  เ ร ่ ง ร ั ด ต ิ ด ต า ม ก า ร ล อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า  

เ ร ื ่ อ ง ใ ด เ ร ื ่ อ ง ห น ึ ่ ง

ซ ึ ่ ง ก า ร เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า ท ั ้ น เ ป ็ น ด ุ ล พ ิ น ิ จ ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ท ี ่ จ ะ ใ ช ้  

อ ำ น า จ ใ น ก า ร เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม ก า ร ส อ บ ส ว น ห ร ื อ ไ ม ่ แ ล ะ เ ห ็ น ล ม ค ว ร เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม ร ะ ด ั บ ใ ด  ล ำ ห ร ั บ ก า ร เ ข ้ า  

ค ว บ ค ุ ม ก า ร ล อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ท ี ่ ผ ่ า น ก ็ ม ี ป ั ญ ห า  พ อ ส ร ุ ป ไ ด ้ ค ื อ

1 .  ผ ู ้ เ ส ี ย ห า ย  ผ ู ้ ก ล ่ า ว โ ท ษ  ห ร ื อ ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ไ ด ้ ร ้ อ ง ข อ ค ว า ม เ ป ็ น ธ ร ร ม ต ่ อ ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง

น ้ อ ย ม า ก เ พ ร า ะ ไ ม ่ ท ร า บ ว ่ า ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง  ม ี ห น ้ า ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ ก า ร ล อ บ ส ว น ห ร ื อ ม ี อ ำ น า จ เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม  

ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า  ท ำ ใ ห ้ บ ท บ า ท ใ น ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ใ น ค ด ี อ า ญ า ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ใ น  

ก า ร ร ั บ เ ร ื ่ อ ง ร า ว ก า ร ร ้ อ ง ข อ ค ว า ม เ ป ็ น ธ ร ร ม เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี อ า ญ า  ไ ม ่ ค ่ อ ย ไ ด ้ ร ั บ ค ว า ม ส น ใ จ

จ า ก ป ร ะ ช า ช น

2 .  ก า ร เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ม ั ก ใ ช ้ ว ิ ธ ี ก า ร เ พ ี ย ง เ ข ้ า  

ค ว บ ค ุ ม ก า ร ล อ บ ส ว น ช ั ้ น ด ้ น  โ ด ย ก า ร เ ร ี ย ก พ น ั ก ง า น ล อ บ ว น  ผ ู ้ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ม า ช ี ้ แ จ ง  ห ร ื อ เ ร ี ย ก ส ำ น ว น  

ก า ร ล อ บ ส ว น ม า ต ร ว จ แ ล ะ ใ ห ้ ค ำ แ น ะ น ำ เ ท ่ า น ั ้ น  เ พ ร า ะ ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ต ำ ร ว จ ต ่ า ง ก ็ เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น  

ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ื ห า ร เ ห ม ื อ น ก ั น  แ ล ะ ม ั ก ม ี ก า ร ป ร ะ ล า น ง า น  พ ึ ่ ง พ า ช ่ ว ย เ ห ล ื อ ซ ึ ่ ง ก ั น แ ล ะ ก ั น  ท ำ ใ ห ้ ก า ร  

ป ฏ ิ ป ั ต ิ ต ่ อ ก ั น ม ั ก ใ ช ้ ว ิ ธ ี ถ ้ อ ย ท ี ถ ้ อ ย อ า ศ ั ย  ท ำ ใ ห ้ ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ด ู แ ล ม ั ก จ ะ ม ี ก า ร เ ก ร ง ใ จ ซ ึ ่ ง ก ั น แ ล ะ ก ั น ท ำ  

ใ ห ้ ก า ร เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม ก า ร ส อ บ ส ว น ไ ม ่ ไ ด ้ ผ ล อ ย ่ า ง เ ต ็ ม ท ี ่  อ ี ก ท ั ้ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ต ำ ร ว จ ม ั ก ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ่ อ ก ั น  

ด ั ว ย ค ว า ม น ุ ่ ม น ว ล เ พ ร า ะ ถ ้ า ห า ก ผ ิ ด พ ล า ด เ ก ิ ด ค ว า ม ไ ม ่ พ อ ใ จ ก ั น แ ล ะ อ า จ ท ำ ใ ห ้ ค ว า ม ส า ม ั ค ค ี ร ะ ห ว ่ า ง  

ข ้ า ร า ช ก า ร ต ้ อ ง ส ู ญ เ ส ี ย ไ ด ้  3 0

3 .  ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า  โ ด ย ก า ร เ ป ็ น ห ั ว ห น ้ า  

พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น แ ล ะ พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น ผ ู ้ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ม ั ก เ ก ิ ด ป ั ญ ห า ใ น ท า ง ป ฎ ิ บ ํ ต ิ ท ี ่ ย ั ง ต ้ อ ง ใ ห ้ ต ำ ร ว จ  

เ ป ็ น ฝ ่ า ย ล อ บ ส ว น เ ป ็ น ห ล ั ก  ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ค ง เ พ ี ย ง ต ร ว จ ส อ บ ก ำ ก ั บ ด ู แ ล  แ ล ะ ไ ม ่ ไ ด ้ เ ข ้ า ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ใ น  

ก า ร ล อ บ ส ว น อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ื ง  เ น ื ่ อ ง จ า ก ข า ด ค ว า ม ช ำ น า ญ แ ล ะ ม ี ภ า ร ะ ห น ้ า ท ี ่ ด ้ า น อ ื ่ น อ ี ก ม า ก  จ ึ ง ม ั ก เ ป ็ น  

เ พ ี ย ง ก า ร ต ร ว จ ส ำ น ว น แ ล ะ ล ง น า ม ร ่ ว ม ก ั บ ฝ ่ า ย ต ำ ร ว จ เ ท ่ า น ั ้ น  31

30อ า ร ย ะ  ว ิว ํโฒ น ์วาน ัช , "อ ำ น า จ ก า ร ส อ บ ล ว น ค ด ีอ า ญ า ข อ ง น า ย อ ำ ๓ อ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน ,, ว า ร ส า ร ข ่า ว ส า ร โร ง เร ีย น

นายอำ๓ อ . 1 5 ( เม ษ า ย น  2 5 2 2 ) : 122.

31 ก ร ะท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  "ห น ัง ล ือ ท ี่ ม ท  0 4 0 4 /ว  52 9 " 25  พ ฤ ษ ภ า ค ม  25 3 3
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4 .  ฝ ่ า ย ป □ ค ร อ ง แ ล ะ ต ำ ร ว จ ก ็ ย ั ง ต ก อ ย ู ่ อ ิ ท ธ ิ พ ล ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร เ ห ม ื อ น ก ั น  ซ ึ ่ ง อ า จ ถ ู ก  

แ ท ร ก แ ซ ง อ ำ น า จ ไ ด ้ เ ส ม อ ไ ม , ว ่ า ใ ค ร จ ะ เ ป ็ น ผ ู ้ ม ื อ ำ น า จ ส อ บ ส ว น ห ร ื อ ค ว บ ค ุ ม ก า ร ล อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า  

ก ็ ต า ม

5 .  ก า ร ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ใ น ก า ร เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม ก า ร ล อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ใ น

ก ร ณ ี ท ี ่ เ ห ็ น ล ม ค ว ร ก ำ ก ั บ ด ู แ ล ค ด ี เ ร ื ่ อ ง ใ ด  เ ร ื ่ อ ง ห น ึ ่ ง 1ไ ม ่ ม ี ม า ต ร ฐ า น ห ร ื อ ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ' ท ี ่ แ น ่ ,น อ น เ ป ็ น

ม า ต ร ฐ า น เ ด ี ย ว ก ั น  เ พ ร า ะ ใ น ก ร ณ ี  “ เ ห ็ น เ ป ็ น ก า ร ล ม ค ว ร ’ ’ เ ป ็ น ก า ร ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ เ ฉ พ า ะ ต ั ว เ ท ่ า น ั ้ น 3 2  ท ำ  

ใ ห ้ ก า ร ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ใ น แ ต ่ ล ะ ท ี ่ ไ ม ่ เ ห ม ื อ น ก ั น  แ ล ะ ม ั ก จ ะ ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ท ี ่ จ ะ ไ ม ่ เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม  

ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า ม า ก ก ว ่ า  อ ี ก ท ั ้ ง ไ ม ่ ม ั ่ น ใ จ ใ น ค ว า ม ป ล อ ด ก ั ย ฃ อ ง ต น เ อ ง  ก ล ่ า ว ค ื อ เ ก ร ง ว ่ า จ ะ ถ ู ก  

ร ้ อ ง เ ร ี ย น ก ล ั ่ น แ ก ล ้ ง  เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น โ ด ย เ ฉ พ า ะ จ า ก ผ ู ้ ม ื อ ิ ท ธ ิ พ ล ใ น ค ด ี ป ่ า ไ ม ้ แ ล ะ ท ร ั พ ย า ก ร

ข อ ง ช า ต ิ  เ ป ็ น ต ้ น 3 3

จ า ก ก า ร ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ป ั ญ ห า เ ร ื ่ อ ง ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม ก า ร ล อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า ฝ ่ า ย  

ป ก ค ร อ ง  เ พ ื ่ อ อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ต ่ อ ผ ู ้ เ ส ี ย ห า ย  ผ ู ้ ก ล ่ า ว โ ท ษ  ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ร ว ม ท ั ้ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ เ พ ื ่ อ ใ ห ้  

ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี อ า ญ า ใ น บ า ง ก ร ณ ี เ ก ิ ด ค ว า ม เ ป ็ น ธ ร ร ม อ ย ่ า ง ส ู ง ส ุ ด น ั ้ น  ผ ู ้ เ ข ี ย น เ ห ็ น ว ่ า ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ

ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ล อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ย ั ง ค ว ร ม ื อ ย ู ่ แ ล ะ ย ั ง เ ป ็ น ห น ่ ว ย ง า น ท ี ่ เ ห ม า ะ ล ม  

เ พ ร า ะ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี อ า ญ า อ ย ู ่ ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ เ ป ็ น ฝ ่ า ย ท ี ่ ม ื อ ำ น า จ บ ร ิ ห า ร ส ู ง ส ุ ด ใ น ส ่ ว น  

ภ ู ม ิ ภ า ค ท ั ้ ง ร ะ ด ั บ จ ั ง ห ว ั ด อ ำ ๓ อ แ ล ะ ก ิ ่ ง อ ำ ๓ อ  ส ม ค ว ร ม ื บ ท บ า ท ใ น ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม แ ก ่

ป ร ะ ช า ซ น  ต ั ง น ั ้ น เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ล อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ ผ ล  

ย ิ ่ ง ข ึ ้ น อ ั น จ ะ ส ่ ง ผ ล ใ ห ้ ม ื ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม อ ย ่ า ง ส ู ง ส ุ ด

ผ ู ้ เ ข ี ย น จ ึ ง เ ส น อ แ น ว ท า ง  แ ก ้ ป ั ญ ห า ต ั ง ก ล ่ า ว โ ด ย

1 .  เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ร ้ อ ง ข อ ค ว า ม เ ป ็ น ธ ร ร ม ผ ู ้ เ ส ี ย ห า ย  ผ ู ้ ก ล ่ า ว โ ท ษ ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า  เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร  

ด ำ เ น ิ น ค ด ี อ า ญ า ร ว ม ท ั ้ ง ก า ร อ น ุ ญ า ต ห ร ื อ ไ ม ่ อ น ุ ญ า ต ใ ห ้ ป ล ่ อ ย ช ั ่ ว ค ร า ว ต ่ อ ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ ฝ ่ า ย อ ื ่ น  ๆ  

ใ ห ้ เ ป ็ น ห น ้ า ท ี ่ ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ต ้ อ ง พ ิ จ า ร ณ า ว ่ า ม ื เ ห ต ุ ล ม ค ว ร ว ่ า จ ะ ต ้ อ ง เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม ก า ร ส อ บ ส ว น  

ห ร ื อ ไ ม ่  ซ ึ ่ ง ถ ้ า ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง พ ิ จ า ร ณ า เ ห ็ น ว ่ า ไ ม ่ ม ื เ ห ต ุ อ ั น ค ว ร ก ็ ต ้ อ ง แ จ ้ ง  ใ ห ้ ผ ู ้ ร ้ อ ง ข อ ค ว า ม เ ป ็ น ธ ร ร ม  

ท ร า บ พ ร ้ อ ม เ ห ต ุ ผ ล ท ี ่ ไ ม ่ เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม ก า ร ส อ บ ส ว น โ ด ย เ ร ็ ว แ ล ะ ต ้ อ ง ม ี บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ง า น ร ั บ เ ร ื ่ อ ง  

ร ้ อ ง ข อ ค ว า ม เ ป ็ น ธ ร ร ม โ ด ย เ ฉ พ า ะ ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ท ั ้ ง ใ น ส ่ ว น ก ล า ง แ ล ะ ส ่ ว น ภ ู ม ิ ภ า ค

3 2 ล ม โภ ช  ศ ิร ิล ุข ,เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  107.

3 3 อ ุด ม  ล ม ร ส ,เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า 26
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2 .  ค ว ร แ จ ้ ง ส ิ ท ธ ิ ด ั ง ก ล ่ า ว ใ ห ้ ผ ู ้ เ ล ี ย ห า ย  ผ ู ้ ก ล ่ า ว โ ท ษ  ห ร ื อ ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ท ร า บ ถ ึ ง ส ิ ท ธ ิ

ด ั ง ก ล ่ า ว ใ น โ อ ก า ส แ ร ก ท ี ่ ม ี โ ด ย ค ว ร ก ำ ห น ด ใ ห ้  ผ ู ้ ร ั บ แ จ ้ ง ค ว า ม ห ร ื อ ร ั บ ค ำ ก ล ่ า ว โ ท ษ ห ร ื อ พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย  

ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ ต ำ ร ว จ ผ ู ้ ร ั บ ต ั ว  ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า  ห ร ื อ พ น ั ก ง า น ล อ บ ส ว น เ ป ็ น ผ ู ้ ม ี ห น ้ า ท ี ่ แ จ ้ ง ส ิ ท ธ ิ ใ น ก า ร ร ้ อ ง ข อ  

ค ว า ม เ ป ็ น ธ ร ร ม ต ่ อ ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ บ ุ ค ค ล ด ั ง ก ล ่ า ว ท ร า บ  โ ด ย อ า จ จ ะ ก ำ ห น ด เ ป ็ น ร ะ เ บ ี ย บ ห ร ื อ ข ้ อ

บ ั ง ด ั บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ใ น เ ร ื ่ อ ง เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี อ า ญ า โ ด ย อ า ศ ั ย อ ำ น า จ ข อ ง ร ั ฐ ม น ต ร ื ว ่ า ก า ร  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ใ น ฐ า น ะ ผ ู ้ ร ั ก ษ า ก า ร ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ ห ้ ใ ช ้ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า  

ค ว า ม อ า ญ า  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 4 7 7

3 .  ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  น า ย อ ำ ๓ อ  ห ร ื อ ป ล ั ด อ ำ ๓ อ ผ ู ้ เ ป ็ น ,ห ้ ว น น ้ า ป ร ะ จ ำ  

ก ี ่ ง อ ำ เ ภ อ เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม ก า ร ส อ บ ล ว น โ ด ย เ ป ็ น ห ั ว ห น ้ า พ น ั ก ง า น ล อ บ ส ว น แ ล ะ พ น ั ก ง า น ล อ บ ส ว น ผ ู ้ ร ั บ  

ผ ิ ด ช อ บ จ ะ ต ้ อ ง ม ี ก า ร ล อ บ ส ว น ค ด ี อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง  โ ด ย ต ้ อ ง ม ี ก า ร แ ส ว ง ห า ข ้ อ เ ท ็ จ จ ร ิ ง แ ล ะ พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น  

ต ล อ ด จ น ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น  แ ล ะ ส ร ุ ป ส ำ น ว น ต ล อ ด จ น ม ี ค ว า ม เ ห ็ น ค ด ี เ ส น อ ต ่ อ พ น ั ก ง า น อ ั ย ก า ร  

โ ด ย ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง

4 .  ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย แ ล ะ ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ฐ า น ะ ห น ่ ว ย ง า น บ ั ญ ช า ก า ร ค ว ร  

เ น ้ น น โ ย บ า ย แ ล ะ ล ั ง ก า ร ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร  

ล อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง เ ป ็ น ภ า ร ะ ห น ้ า ท ี ่ ท ี ่ ส ำ ค ั ญ

5 .  ต ้ อ ง ก ำ ห น ด ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ็ ใ น ก า ร เ ข ้ า ค ว บ ค ุ ม ก า ร ล อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า อ ย ่ า ง ช ั ด เ จ น

ว ่ า เ ป ็ น อ ย ่ า ง ไ ร แ ล ะ ต ้ อ ง เ น ้ น ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ต ่ อ ป ร ะ ช า ช น ม า ก ก ว ่ า ห ล ั ก ก า ร  

ป ร ะ ล า น ง า น ร ะ ห ว ่ า ง ห น ่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร ด ้ ว ย ก ั น  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร ค ว บ ค ุ ม ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า ไ ด ้ ผ ล

อ ย ่ า ง แ ท ้ จ ร ิ ง

4.2.3 ปัญหาเรื่องการอำนวยความยุติธรรมอื่นในทางอาญาของ

ฝ่ายปกครอง

ใ น ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า อ ื ่ น ๆ  ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ม ี ห ล า ย  

ป ร ะ ก า ร ซ ึ ่ ง ใ น แ ต ่ ล ะ เ ร ื ่ อ ง ก ็ ม ี ป ั ญ ห า ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ซ ึ ่ ง แ บ ่ ง อ อ ก ไ ด ้ เ ป ็ น ก ร ณ ี ด ั ง ต ่ อ ไ ป น ี ้ ค ื อ

4 . 2 . 3 . 1  ก ร ณ ี ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ห ร ื อ น า ย อ ำ ๓ อ ป ร ะ ล บ เ ห ต ุ ค ว า ม ผ ิ ด  

ท า ง อ า ญ า ซ ึ ่ ง ใ น เ ร ื ่ อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ม ี ป ั ญ ห า ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น  ค ื อ

1 .  ก ร ณ ี ด ั ง ก ล ่ า ว ต ้ อ ง เ ป ็ น ก ร ณ ี ท ี ่ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ห ร ื อ น า ย อ ำ ๓ อ ห ร ื อ  

ผ ู ้ ร ั ก ษ า ร า ช ก า ร แ ท น แ ล ้ ว แ ต ่ ก ร ณ ี เ ท ่ า น ั ้ น ท ี ่ ส า ม า ร ถ ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ก ร ณ ี ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้ ซ ึ ่ ง ห า ก เ ป ็ น พ น ั ก ง า น  

ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง อ ื ่ น  แ ม ้ เ ป ็ น พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ช ั ้ น ผ ู ้ ใ ห ญ ่  เ ซ ่ น  ร อ ง ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  ห ร ื อ ป ล ั ด  

จ ั ง ห ว ั ด  ห ร ื อ ป ล ั ด อ ำ ๓ อ ผ ู ้ เ ป ็ น ห ั ว ห น ้ า ป ร ะ จ ำ ก ี ่ ง อ ำ ๓ อ  ก ็ ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ก ร ณ ี ด ั ง ก ล ่ า ว ไ ด ้
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ท ำ ใ ห ้ ข อ บ เ ข ต ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ก ร ณ ี ด ั ง ก ล ่ า ว ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ถ ู ก จ ำ ก ั ด ม า ก เ ก ิ น ไ ป  ท ำ ใ ห ้ ก า ร อ ำ น ว ย  

ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ใ น ก ร ณ ี ด ั ง ก ล ่ า ว ถ ู ก จ ำ ก ั ด ด ้ ว ย

2 .  ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ข อ ง ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ห ร ื อ น า ย อ ำ ๓ อ ด ั ง ก ล ่ า ว ต ้ อ ง  

เ ป ็ น ก ร ณ ี ท ี ่ ไ ด ้ ' ป ร ะ ล บ เ ห ต ุ ค ว า ม ผ ิ ด อ า ญ า  ซ ึ ่ ง ค ว ร จ ะ จ ั บ ก ุ ม ไ ด ้ เ ท ่ า น ั ้ น  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก า ร ใ ห ้ โ อ ก า ล ข อ ง ฝ ่ า ย  

ป ก ค ร อ ง ใ น ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ จ ั บ ก ุ ม  ล ื บ ส ว น  ล อ บ ส ว น ท ี ่ จ ำ ก ั ด ม า ก  เ พ ร า ะ ม ี อ ำ น า จ เ ฉ พ า ะ ก ร ณ ี  “ ค ว ร จ ะ  

ท ำ ก า ร จ ั บ ก ุ ม ไ ด ้ ”  เ ท ่ า น ั ้ น  ท ั ้ ง ท ี ่ พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ล า ม า ร ถ จ ั บ ก ุ ม ก ร ณ ี พ บ ค ว า ม ผ ิ ด ซ ึ ่ ง ห น ้ า ไ ด ้ อ ย ู ่  

แ ล ้ ว ต า ม ก ฎ ห ม า ย  3 4

ล ำ ห ร ั บ แ น ว ท า ง ใ น ก า ร แ ก ้ ป ั ญ ห า น ั ้ น  ผ ู ้ เ ข ี ย น ข อ เ ล น อ แ น ว ท า ง แ ก ้ ป ั ญ ห า โ ด ย

1 .  ค ว ร ใ ห ้ พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ ต ำ ร ว จ ช ั ้ น ผ ู ้ ใ ห ญ ่ ( เ ฉ พ า ะ ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ) ท ุ ก ค น  

ม ี อ ำ น า จ ใ น ก ร ณ ี น ี ้ เ พ ร า ะ ก า ร ใ ห ้ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด แ ล ะ น า ย อ ำ เ ภ อ เ ท ่ า น ั ้ น ท ี ่ ม ี อ ำ น า จ ใ น ก ร ณ ี ด ั ง  

ก ล ่ า ว ท ำ ใ ห ้ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ใ น ก ร ณ ี น ี ้ อ ย ู ่ ใ น ข อ บ เ ข ต ท ี ่ จ ำ ก ั ด เ ก ิ น ไ ป

2 .  ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ ต ำ ร ว จ ช ั ้ น ผ ู ้ ใ ห ญ ่ ห ร ื อ พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย

ป ก ค ร อ ง ป ร ะ ส บ เ ห ต ุ ค ว า ม ผ ิ ด อ า ญ า แ ม ใ ม ่ ใ ช ่ ก ร ณ ี  " ค ว ร จ ะ จ ั บ ก ุ ม ไ ด ้ ”  ก ็ ล ม ค ว ร ใ ห ้ ม ี อ ำ น า จ จ ั บ ก ุ ม  

แ ล ะ ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น เ บ ื ้ อ ง ต ้ น ด ้ ว ย แ ต ่ ต ้ อ ง ล ่ ง พ ย า น ห ล ั ก ฐ า น แ ล ะ ต ั ว บ ุ ค ค ล ท ี ่ ถ ู ก จ ั บ ก ุ ม ไ ป ใ ห ้  

พ น ั ก ง า น  ล อ บ ล ว น ใ น ท ้ อ ง ท ี ่ น ั ้ น  ด ำ เ น ิ น ก า ร ต ่ อ ไ ป  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ก า ร ป ้ อ ง ก ั น แ ล ะ ร ั ก ษ า ค ว า ม ล ง บ เ ร ี ย บ ร ้ อ ย  

ก ร ะ ท ำ ก า ร ไ ด ้ ผ ล อ ย ่ า ง เ ต ็ ม ท ี ่  ซ ึ ่ ง ท ำ ใ ห ้ ก า ร ล อ บ ล ว น ต ่ อ ไ ป เ ป ็ น แ น ว ท า ง ท ี ่ ถ ู ก ต ้ อ ง ผ ู ้ ใ ด ไ ม ่ ส า ม า ร ถ

เ บ ี ่ ย ง เ บ น ป ร ะ เ ด ็ น ห ร ื อ แ น ว ท า ง ใ ห ้ เ ล ี ย ร ู ป ค ด ี ไ ป ไ ด ้ 3 5

4 . 2 . 3 . 2  ก ร ณ ี ฝ ่ า ย ต ำ ร ว จ เ ห ็ น ล ม ค ว ร ใ ห ้ พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ส อ บ ล ว น  

ห ร ื อ ร ่ ว ม ล อ บ ล ว น  ม ี ป ั ญ ห า ท ี ่ พ อ ส ร ุ ป ไ ด ้  ค ื อ

1 .  ก า ร ด ำ เ น ิ น ก ร ณ ี ด ั ง ก ล ่ า ว น ี ้  ป ร า ก ฏ ว ่ า ต ั ้ ง แ ต ่ ม ี ก า ร ป ร ะ ก า ค ใ ช ้ ม า จ น ถ ึ ง  

ป ั จ จ ุ บ ั น  ไ ม ่ ป ร า ก ฎ ว ่ า ม ี ก า ร ร ้ อ ง ข อ ห ร ื อ เ ล น อ เ ห ต ุ ผ ล ข อ ง ฝ ่ า ย ต ำ ร ว จ ต ่ อ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด เ พ ื ่ อ ใ ห ้

พ น ั ก ง า น ป ก ค ร อ ง ล อ บ ส ว น ฝ ่ า ย เ ด ี ย ว เ ล ย  ม ี แ ต ่ เ ฉ พ า ะ ก า ร ส อ บ ส ว น ร ่ ว ม เ ท ่ า น ั ้ น 3 6  ซ ึ ่ ง ก ็ ท ำ ใ ห ้ ก า ร

ล อ บ ส ว น อ า จ ไ ม ่ ไ ด ้ ผ ล เ ต ็ ม ท ี ่ เ น ื ่ อ ง จ า ก ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง อ า จ ไ ม ่ ไ ด ้ ม ี ก า ร ร ่ ว ม ล อ บ ล ว น อ ย ่ า ง  แ ท ้ จ ร ิ ง

34 ส ม โภ ซ  ค ิร ิส ุข ,เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  105.

3 5 ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง  ว ิท ย า ล ัย ก า ร ป ก ค ร อ ง ,บ ท บ า ท พ น ัก ง า น ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ล อ บ ส ว น ค ด ีอ า ญ า ,

3 6 ล ม โภ ช  ค ิร ิส ุข , เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า 105.

ห น ้า  115.
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Z  ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ห ร ื อ ม า ต ร ฐ า น ท ี ่ ฝ ่ า ย ต ำ ร ว จ จ ะ ใ ห ้ ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง  ส อ บ ส ว น  

ห ร ื อ ร ่ ว ม ส อ บ ส ว น น ั ้ น ไ ม ่ ม ี ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ห ร ื อ ม า ต ร ฐ า น แ น ่ น อ น  ท ำ ใ ห ้ ฝ ่ า ย ต ำ ร ว จ ไ ม ่ ก ล ้ า เ ส น อ เ ห ต ุ ผ ล  

เ พ ื ่ อ ใ ห ้ พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ส อ บ ส ว น ห ร ื อ ร ่ ว ม ล อ บ ส ว น  เ พ ร า ะ อ า จ ท ำ ใ ห ้ ฝ ่ า ย ต ำ ร ว จ ถ ู ก ม อ ง ว ่ า โ ย น  

ง า น ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ห ร ื อ ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิ น ก า ร แ ก ! ข ห ร ื อ จ ั ด ก า ร ง า น ใ น ห น ้ า ท ี ่ ไ ด ้ ด ้ ว ย ต น เ อ ง

จ า ก ป ั ญ ห า ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ด ั ง ก ล ่ า ว  ผ ู ้ เ ข ี ย น จ ึ ง ข อ เ ส น อ แ น ว ท า ง แ ก ้ ป ั ญ ห า  โ ด ย

1 .  ค ว ร ก ำ ห น ด ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ห ร ื อ ม า ต ร ฐ า น ท ี ่ ช ั ด เ จ น ข ึ ้ น ใ น ก า ร เ ห ็ น ค ว ร  ใ ห ้ ฝ ่ า ย  

ป ก ค ร อ ง ล อ บ ส ว น ห ร ื อ ร ่ ว ม ส อ บ ส ว น ค ด ี อ า ญ า เ ร ื ่ อ ง ใ ด เ ร อ ง ห น ึ ่ ง  ท ี ่ ม ี เ ห ต ุ ส ำ ค ั ญ ห ร ื อ ก ร ณ ี จ ำ เ ป ็ น โ ด ย  

อ า จ ก ำ ห น ด เ ป ็ น ป ร ะ ๓ ท ค ด ี  ห ร ื อ  เ ห ต ุ เ ฉ พ า ะ อ ย ่ า ง ใ ด อ ย ่ า ง ห น ึ ่ ง  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ฝ ่ า ย ต ำ ร ว จ ส า ม า ร ถ เ ส น อ  

เ ห ต ุ ผ ล ต ่ อ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ใ ห ้ ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ล อ บ ส ว น ห ร ื อ ร ่ ว ม ล อ บ ส ว น ไ ด ้

2 .  ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ ต ำ ร ว จ ต ก เ ป ็ น ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ใ น ค ด ี อ า ญ า ห ร ื อ ข ้ า ร า ช ก า ร ต ก เ ป ็ น ผ ู ้ ต ้ อ ง ห า ใ น

ค ด ี อ า ญ า ไ ม , ว ่ า จ ะ เ ป ็ น ก ร ะ ท ำ ต า ม ห น ้ า ท ี ่ ห ร ื อ ไ ม ่ ก ็ ต า ม ใ ห ้ ฝ ่ า ย ต ำ ร ว จ เ ส น อ เ ร ื ่ อ ง ต ่ อ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร  

จ ั ง ห ว ั ด ท ร า บ ท ุ ก ก ร ณ ี  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ผ ู ้ ว ่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ล า ม า ร ถ ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ว ่ า เ ห ็ น ล ม ค ว ร จ ะ แ ต ่ ง ต ั ้ ง ใ ห ้

พ น ั ก ง า น ส อ บ ส ว น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ส อ บ ส ว น ห ร ื อ ร ่ ว ม ส อ บ ส ว น ห ร ื อ 1ไ ม ่ เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ก า ร เ พ ื ่ ม ก า ร ต ร ว จ ล อ บ  

ช ่ ว ย เ ห ล ื อ  แ ก ้ ป ั ญ ห า ข ้ อ ค ร ห า อ ั น อ า จ เ ก ิ ด ข ึ ้ น ไ ด ้  ห า ก ต ำ ร ว จ เ ป ็ น ผ ู ้ ส อ บ ส ว น ฝ ่ า ย เ ด ี ย ว

4.3. วิเคราะห์ปัญหาเรื่องการตรวจสอบ ดูแล งานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ระหว่างฝ่ายบริหาร ภายใต้ริฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  2 5 4 0  ไ ด ้ ใ ห ้ ก า ร ร ั บ ร อ ง ส ิ ท ธ ิ  

เ ล ร ื ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ซ า ว ไ ท ย  โ ด ย ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ  เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย ก า ร จ ั ด ร ะ บ บ  

ง า น แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร ข อ ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม แ ล ะ ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ใ ห ้ ค ว า ม  

ค ุ ้ ม ค ร อ ง แ ก ่ ป ร ะ ซ า ซ น ไ ว ้ ใ น ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  โ ด ย ก ำ ห น ด ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ เ ล ร ื ภ า พ ใ น

ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ไ ว ้ ใ น บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก ฎ ห ม า ย ส ู ง ส ุ ด ซ ึ ่ ง  

บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ แ ห ่ ง ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ใ น ห ล า ย  ๆ  เ ร ื ่ อ ง ก ร ะ ท บ ต ่ อ ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ด ้ า น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง  

อ า ญ า ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ท ั ้ ง ใ น แ ง ่ ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ใ น ท า ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ ท ำ ใ ห ้ ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ต ้ อ ง ม ี ก า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร  

ป ร ั บ ป ร ุ ง ก ฎ ห ม า ย  ร ว ม ท ั ้ ง ป ร ั บ ป ร ุ ง เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง แ น ว ท า ง ป ฏ ิ บ ั ต ิ  เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ล อ ด ค ล ้ อ ง ก ้ บ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ

ก า ร ท ี ่ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ไ ด ้ บ ั ญ ญ ต ิ ห ล ั ก เ ก ณ ฑ ์ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี อ า ญ า แ ล ะ ง า น ใ น  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ไ ป จ า ก เ ด ิ ม ใ น ห ล า ย  ๆ  ป ร ะ ก า ร ก ็ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ผ ล ก ร ะ ท บ  

ต ่ อ ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ต ำ ร ว จ ใ น ฐ า น ะ เ ป ็ น พ น ั ก ง า น ผ ู ้ ม ี ห น ้ า ท ี ่ ใ น ก า ร ส ื บ ส ว น  ล อ บ ส ว น  ด ำ เ น ิ น ค ด ี  

อ า ญ า ใ น ห ล า ย  ๆ  ป ร ะ ก า ร  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น เ ร ื ่ อ ง เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ  เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ค ล ต า ม  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ ท ี ่ เ ด ิ ม ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ท ี ่ ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ค ล  เ ช ่ น ก า ร จ ั บ , ก า ร ค ้ น , ก า ร ค ว บ ค ุ ม  

ฯ ล ฯ  เ ป ็ น ด ุ ล พ ิ น ิ จ ห ร ื อ เ ป ็ น อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  โ ด ย เ ฉ พ า ะ พ น ั ก ง า น ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ห ร ื อ ต ำ ร ว จ
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ช ั ้ น ผ ู ้ ใ ห ญ ่  ซ ึ ่ ง ห า ก พ ิ จ า ร ณ า ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร จ ั บ จ ะ พ บ ว ่ า ม า ต ร ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ น เ ร อ ง ก า ร จ ั บ ป ร า ศ จ า ก ก า ร

ต ร ว จ ล อ บ จ า ก อ ง ค ์ ก ร ภ า ย น อ ก 3 7  แ ต ่ เ ป ็ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่ า ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ก ั บ

ต ำ ร ว จ ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ฝ ่ า ย บ ร ื ห า ร เ ห ม ื อ น ก ั น

เ ม ื ่ อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ค ั ก ร า ช  2 5 4 0  ม า ต ร า  2 3 7  ก ำ ห น ด  

ใ ห ้  “ ใ น ค ด ี อ า ญ า  ก า ร จ ั บ แ ล ะ ค ุ ม บ ุ ค ค ล ใ ด จ ะ ก ร ะ ท ำ ม ื ไ ด ้ เ ว ้ น แ ต ่ ม ื ค ำ จ ั ง ห ร อ ห ม า ย ข อ ง ศ า ล  ห ร อ ผ ู ้ น ั ้ น  

ไ ด ้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิ ด ซ ึ ่ ง ห น ้ า  ห ร อ ม ี เ ห ต ุ จ ำ เ ป ็ น ใ ห ้ จ ั บ ไ ด ้ โ ด ย ไ ม ่ ม ี ห ม า ย ต า ม ท ี ่ ก ฎ ห ม า ย บ ั ญ ญ ั ต ิ . . . ”

จ า ก บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ด ั ง ก ล ่ า ว  จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  

พ ุ ท ธ ค ั ก ร า ช  2 5 4 0  ไ ด ้ ม ี ก า ร ต ร ว จ ล อ บ อ ำ น า จ ก า ร จ ั บ ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น โ ด ย อ ง ค ์ ก ร อ ื ่ น ท ี ่ ม ิ ใ ช ่ ฝ ่ า ย

บ ร ' ห า ร  ค ื อ  อ ง ค ์ ก ร ศ า ล ห ร ื อ ฝ ่ า ย ต ุ ล า ก า ร  ซ ึ ่ ง แ ต ก ต ่ า ง จ า ก เ ต ิ ม ท ี ่ ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง อ า ศ ั ย อ ำ น า จ ต า ม  

ข ้ อ บ ั ง ค ั บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ว ่ า ด ้ ว ย ร ะ เ บ ี ย บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ค ด ี อ า ญ า  พ . ศ . 2 5 2 3  เ ป ็ น ฝ ่ า ย ต ร ว จ ล อ บ  

ด ู แ ล ก า ร ใ ช ้ อ ำ น า จ ใ น ก า ร จ ั บ ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น  ซ ึ ่ ง จ า ก ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง ห น ่ ว ย ง า น ผ ู ้ ท ำ ห น ้ า ท ี ใ น ก า ร  

ต ร ว จ ล อ บ ก า ร ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ท ี ่ ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ เ ล ร ื ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ค ล จ า ก ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ไ ป เ ป ็ น ฝ ่ า ย ต ุ ล า ก า ร  

ม ี ข ้ อ ด ี  -  ข ้ อ เ ส ี ย  ท ี ่ ค ว ร พ ิ จ า ร ณ า  ค ื อ

ข ้ อ ด ี

1 .  เ ป ็ น ไ ป ต า ม ห ล ั ก ส า ก ล ท ี ่ ย อ ม ร ั บ ก ั น ใ น น า น า อ า ร ะ ป ร ะ เ ท ศ  ท ี ่ ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า ห ร ื อ ศ า ล  

เ ท ่ า น ั ้ น ท ี ่ จ ะ อ น ุ ญ า ต ใ ห ้ ม ี ก า ร จ ำ ก ั ด เ ล ร ื ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ค ล  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ว ิ ธ ี พ ิ จ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ล ม ั ย  

ใ ห ม ่ ก ็ ก ำ ห น ด ใ ห ้ ศ า ล เ ป ็ น ผ ู ้ ม ี อ ำ น า จ อ อ ก ห ม า ย ค ้ น , ห ม า ย จ ั บ แ ล ะ จ ั ง ใ ห ้ ค ุ ม ข ั ง บ ุ ค ค ล  3 8

2 .  ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร ม ี อ ำ น า จ ค ุ ม ท ั ้ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ต ำ ร ว จ  ซ ึ ่ ง อ า จ ใ ช ้ อ ำ น า จ ไ ม ่ ส ุ จ ร ื ต  

ม า จ ั บ บ ุ ค ค ล ไ ด ้  ห า ก ฝ ่ า ย บ ร ื ห า ร ค ว บ ค ุ ม ด ู แ ล ก ั น เ อ ง  3 9

3 .  ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า เ ป ็ น น ั ก ก ฎ ห ม า ย ล า ม า ร ถ ท ี ่ จ ะ ว า ง ด ุ ล พ ิ น ิ จ ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่  

ม า ต ร ฐ า น น ่ า จ ะ ด ี ก ว ่ า ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ท ี ่ บ า ง ท ่ า น ก ็ เ ป ็ น น ั ก ก ฎ ห ม า ย บ า ง ท ่ า น ก ็ ไ ม ่ ใ ช ่  4 0

37 สุร»5โกด ล ิข ส ิท ธ ว ัฒ น ก ุล ,เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  64.

38 ค ณ ิต  ณ  น ค ร  1" ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ก ับ ป ัญ ห า ค ว า ม โ ป ร ่ง ใ ส แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ต า ม แ น ว ท า ง ใ น  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ , "บ ท บ ัณ ฑ ิต ย ั 5 4 ต อ น 4 (ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 1 ) : 52.

39 พ ง ค ัเท พ  เท พ ก า ญ จ น า ,ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ๆ เม ส ภ า ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  คร ั้งท ี่ 23 ,21 ก ร ก ฎ า ค ม  25 40 .

40 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน

ม า ต ร า  23 7  น ี้จ ะ ย ัง ไ ม ่น ำ ม า บ ัง ค ับ ใ ช ้จ น ก ว ่า จ ะ ม ีก า ร แ ก ้ใ ข เพ ื่ม เต ิม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ก ฎ ห ม า ย  เพ ื่อ ให ้เป ็น ไป  

ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว  ซ ึ่ง ต ้อ ง ไ ม ่เก ิน ห ้า ป ีน ้บ แ ต ่ว ัน ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  (ม า ต ร า  3 3 5  (6 ) แ ห ่งร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร าซ  

อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ค ัก ราช  25 4 0 )
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4 .  ห ล ั ก ภ า ร ต ร ว จ ล อ บ ข อ ง ศ า ล  เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ อ ป ร ะ ซ า ซ น เ พ ร า ะ ศ า ล ม ี ค ว า ม  

เ ป ็ น ก ล า ง แ ล ะ อ ย ู ่ ต ่ า ง อ ง ค ์ ก ร ก ั น ก ั บ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ผ ู ้ จ ั บ โ ด ย ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ก ล ั ่ น ก ร อ ง แ ล ะ ต ร ว จ ล อ บ ค ว า ม  

ช อ บ ธ ร ร ม ก ่ อ น 41

5 .  ร ะ บ บ ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ร ะ ห ว ่ า ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ด ้ ว ย ก ั น ม ิ ใ ช ่ ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ท ี ่ จ ะ ท ำ  

ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ร ั บ ผ ิ ด ช อ บ ห ร ื อ ถ ่ ว ง ด ุ ล อ ำ น า จ ท ี ่ แ ท ้ จ ร ิ ง  ท ำ ใ ห ้ ผ ล ใ น ท า ง ป ฎ ิ ป ต ิ ย ั ง ไ ม ่ เ ป ็ น เ ล ร ื น ิ ย ม  ก า ร  

อ น ุ ม ั ต ิ ห ร ื อ ไ ม ่ อ น ุ ม ั ต ิ ใ ห ้ อ อ ก ห ม า ย จ ั บ น ี ้ บ า ง ค ร ั ้ ง ก ็ ม ี ล ั ก ษ ณ ะ เ ป ็ น ก า ร เ ล ื อ ก ป ฎ ิ บ ้ ต ิ  4 2

ข ้ อ เ ส ี ย

1 .  ร ะ บ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า จ า ก ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า อ า จ ม ี ม า ต ร ฐ า น ไ ม ่ เ ท ่ า ก ั น  ท ำ ใ ห ้

ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ต ่ า ง ก ั น เ พ ร า ะ ร ะ บ บ โ ค ร ง ส ร ้ า ง ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ข อ ง ไ ท ย  

เ ป ็ น ร ะ บ บ ร า ช ก า ร ท ี ่ ร ว ม ศ ู น ย ์ ท ำ ใ ห ้ ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า ท ี ่ ม ี ค ุ ณ ภ า พ  ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ต ้ อ ง เ ข ้ า ม า ร ั บ ร า ช ก า ร ใ น

ก ร ุ ง เ ท พ ฯ  ต ล อ ด  ท ำ ใ ห ้ ร ะ บ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ก า ร ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ร ะ ห ว ่ า ง ก ร ุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ต ่ า ง  

จ ั ง ห ว ั ด ก ็ ไ ม ่ เ ท ่ า เ ท ี ย ม ก ั น  4 3

2 .  ก า ร ใ ห ้ ศ า ล อ อ ก ห ม า ย จ ั บ  แ ต ่ เ พ ี ย ง ฝ ่ า ย เ ด ี ย ว ข อ ง ไ ท ย ย ั ง แ ต ก ต ่ า ง จ า ก ต ่ า ง  

ป ร ะ เ ท ศ เ พ ร า ะ ใ น ต ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ ผ ู ้ พ ิ พ า ก ษ า ท ี ่ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ อ อ ก ห ม า ย ม ี อ ย ู ่ ใ น ท ุ ก ท ้ อ ง ท ี ่  แ ต ่ ข อ ง ไ ท ย ก า ร เ ด ิ น  

ท า ง เ ข ้ า ม า ข อ ห ม า ย จ ั บ อ า จ ก ่ อ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ล ่ า ช ้ า แ ล ะ ล ำ บ า ก เ พ ร า ะ ศ า ล อ ย ู ่ ท ี ่ จ ั ง ห ว ั ด เ ป ็ น ส ่ ว น ใ ห ญ ่  4 4

3 .  ก า ร ใ ห ้ ศ า ล ม า ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ ต ้ อ ง ใ ช ้ บ ุ ค ล า ก ร เ พ ื ่ อ ท ำ ห น ้ า ท ี ่ อ อ ก ห ม า ย  

ม า ก ข ึ ้ น  ท ำ ใ ห ้ ก า ร น ำ เ ร ื ่ อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ม า ใ ช ้ จ ะ ต ้ อ ง เ ต ร ี ย ม ค ว า ม พ ร ้ อ ม ท ั ้ ง บ ุ ค ล า ก ร แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ื ่ ม  

เ ต ิ ม ม า ก ข ึ ้ น  4 5

จ า ก ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ช ้ อ ด ี  -  ข ้ อ เ ส ี ย  ข อ ง ก า ร เ ป ล ี ่ ย น แ ป ล ง บ ท บ า ท ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ใ น  

ก า ร ท ำ ห น ้ า ท ี ่ ต ร ว จ ส อ บ  ด ู แ ล  ก า ร ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ค ุ ้ ม ค ร อ ง ส ิ ท ธ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ค ล ต า ม  

ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ล ้ ว เ ห ็ น ว ่ า  ฝ ่ า ย ต ุ ล า ก า ร ห ร ื อ ศ า ล น ั ้ น น ่ า จ ะ ม ี ค ว า ม เ ห ม า ะ ล ม ก ว ่ า ฝ ่ า ย บ ร ิ ห า ร  เ พ ร า ะ เ ป ็ น  

อ ง ค ์ ก ร อ ิ ส ร ะ แ ล ะ ม ี ค ว า ม เ ป ็ น ก ล า ง ส ู ง ร ว ม ท ั ้ ง อ ย ู ่ ต ่ า ง อ ง ค ์ ก ร ก ั บ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ผ ู ้ ท ำ ก า ร จ ั บ ก ุ ม  ซ ึ ่ ง ถ ู ก

41 ส ถ า บ ัน ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ห น ัง ส อ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง เร า ,"ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ ห ม ่ก ับ ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง ใ น  

ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม '' .ส า ร ๅ ฒ ิฟ ิภ า .6 (ธ ัน ว า ค ม  2 5 4 1 ) : 32.

42 ค ณ ิต  ณ  น ค ร  1"ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ับ ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า "  ใน  ร ว ม ส า ร ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ฉ บ ับ ป ร ะ ข า ช น ,ก ร ุง เท พ ฯ  : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ต ิช น ,พ .ศ .2 5 4 1 ,ห น ้า  348.

43 ส ถ า บ ัน ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า , ร า ย ง า น ก า ร ส ัม ม า ท า ง ว ิช า ก า ร  เร ื่อง “ ท ิศ ท า ง ก ร ะ บ ว น ท า ? ย ุต ิธ ร ร ม ใ ท ย ใ น ศ ต ว ร ร ษ  

ห น ้า .,ห น ้า  93

44 ณ ร ง ค ์ ใ จ ห า ญ ,เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  82  .

45 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  76.
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ต ้ อ ง ต า ม ห ล ั ก ก า ร ต ร ว จ ล อ บ  ถ ่ ว ง ด ุ ล  ( C h e c k  a n d  B a l a n c e )  อ ำ น า จ ร ะ ห ว ่ า ง อ ง ค ์ ก ร ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร  

ย ุ ต ิ ธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ส ่ ว น ป ั ญ ห า เ ร ื ่ อ ง ก า ร ข า ด ค ว า ม ล ะ ด ว ก แ ล ะ เ พ ิ ่ ม ภ า ร ะ ข อ ง เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ผ ู ้ ป ฏ ิ บ ั ต ิ น ั ้ น  

ใ น อ น า ค ต เ ม ื ่ อ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ช ้ อ ง พ ร ้ อ ม ร ว ม ม ท ั ้ ง บ ุ ค ล า ก ร ฝ ่ า ย ต ุ ล า ก า ร พ ร ้ อ ม ม า ก  

ข ึ ้ น ก ็ จ ะ ช ่ ว ย ล ด ป ั ญ ห า ใ น เ ร ื ่ อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ใ ป ใ ต ้  เ พ ร า ะ บ ท บ ั ญ ญ ั ต ิ ใ น เ ร ื ่ อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว จ ะ บ ั ง ค ั บ ใ ช ้ เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร  

แ ก ้ ไ ข ก ฎ ห ม า ย เ พ ื ่ อ ใ ห ้ เ ป ็ น ต า ม ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ เ ส ี ย ก ่ อ น 4 6 ล ำ ห ร ั บ บ ท บ า ท ข อ ง ฝ ่ า ย ป ก ค ร อ ง ใ น เ ร ื ่ อ ง  

เ ก ี ่ ย ว ก ั บ เ ร ื ่ อ ง ด ั ง ก ล ่ า ว ภ า ย ใ ต ้ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ด ั ก ร า ช  2 5 4 0  น ี ้ น ่ า จ ะ เ ป ็ น  

บ ท บ า ท ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ใ ห ้ ร ่ ว ม ม ื อ ก ั บ ศ า ล ห ร ื อ ฝ ่ า ย ต ุ ล า ก า ร ใ น เ ร ื ่ อ ง เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร  

จ ั ด ว า ง ร ะ เ บ ี ย บ แ ล ะ ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ น ง า น ส ่ ว น ธ ุ ร ก า ร 46 4 7  ใ น เ ร ื ่ อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ด ู แ ล ก า ร ใ ช ้ ด ุ ล พ ิ น ิ จ ข อ ง

เ จ ้ า พ น ั ก ง า น ท ี ่ ก ร ะ ท บ ต ่ อ ส ิ ท ธ ิ แ ล ะ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง บ ุ ค ค ล  ด ั ง ก ล ่ า ว  เ พ ื ่ อ ช ่ ว ย เ ห ล ื อ ล น ั บ ล น ุ น ก า ร ด ำ เ น ิ น  

ก า ร ข อ ง ศ า ล ห ร ื อ ฝ ่ า ย ต ุ ล า ก า ร
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