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บทนำ

สภาพปัญหาและความสำคัญของปัญหา

มนุษย์ท ุกคนตกอยู่ในสภาวะชองสังคมการเม ือง การใช้ชีวิตอยู่ชองมนุษย์จะต้องใช้ชีวิตร่วม 

ก ันกายใต ้ส ังคมการเม ือง ม ืจ ุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ร ่วมกันในการดำรงชีว ิตและใช้ช ีว ิตท ี่สงบลุฃ

ได ้ร ับการปกป ้องและค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพของมน ุษย ์ท ุกคน โดยม ืร ัฐเป ็นผ ู้ควบค ุมด ูแลความสงบ 

เรียบร้อยในสังคม

ในสังคมการเม ืองป ัจจ ุบ ัน ประเด ็นเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาซนเป็นประเด ็นที่ได ้ร ับความ 

สนใจและม ีการถกเถ ียงก ันมาก ทั้งนี้ ก ็เพราะการท ี่มน ุษย ์เช ้ามาใช้ช ีว ิตอยู่ภายใต้ส ังคมการเม ือง 

ย ่อมตกเช ้ามาอยู่ภายใต ้อำนาจรัฐ ภายใต้อำนาจชองผู้ปกครอง ก ็เพ ื่อให้ร ัฐเป ็นผู้ค ุ้มครองปกป้อง 

สิทธิเสรีภาพ เพื่อประโยชน์สุขร่วมกันอย่างสูงสุด แต่กระนั้นก็ตาม ชอบเขตความซัดเจนในเรื่องสิทธิ 

และเสรีภาพ ย ังเป ็นที่ถกเถ ียงก ันอยู่ซ ึ่งม ืความแตกต่างก ันในแต่ละส ังคมการเม ือง ส ิทธ ิ (Right) คือ 

“อำนาจที่กฎหมายรับรองให ้แก ่บ ุคคล ในยันท ี่จะทำการเก ี่ยวช ้องก ับทรัพย์ หร ือบ ุคคลอื่น”1 2 ส่วนคำ 

ว่า เสร ีภาพ (Liberty) ได้แก่ '‘ภาวะชองมน ุษย ์ท ี่ไม ่อย ู่ภายใต ้ความครอบงำของผ ู้อ ื่น ’,2 หรือ “ภาวะท ี่ 

ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยวซัดขวาง”3

อย ่างไรก ็ด ีถ ึงแม้ว ่าในวิถ ีทางตามระบอบประชาธิปไตยคนทุกคนย่อมมีส ิทธ ิและเสรีภาพ แต่ 

ไม่ม ืร ัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย รัฐใดในโลกที่ร ับรองสิทธิและเสรีภาพในด้านต่าง ๆ ให้แก่ 

ราษฎรไว้อย่างไม่ม ืข ีดจำกัด หรือปราศจากเงื่อนไขใด ๆ ในกรณีเมื่อประโยชน์ในยันที่จะคุ้มครอง 

ส ิทธ ิและเสร ีภาพชองผ ู้อ ื่น  หรือในยันท ี่จะธำรงรักษาไว้ซ ึ่งประโยชน์ส ่วนรวม หรือประโยชน์ชอง 

มหาซน องค์กรต่างๆ ของรัฐย ่อมม ีอำนาจท ี่จะบ ังค ับให ้ราษฎรแต ่ละคนกระทำการบางอย่าง หรือ

' วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, ส ิทธ ิและเสรีภาพตามรัฐธรรมน ูญ. ส ิงหาคม 2538, หน้า 21-22.

2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 22, 23.

3 เรื่องเดียวกัน.
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ห้ามม ิให ้กระทำการบางอย่างได ้เสมอ ซึ่งสังเกตได้ว่าประโยชน์มหาชนนี้ มิใช่ผลรวมของความ 
ปรารถนา และความต้องการของราษฎรแต่ละคนเสมอไป ประโยชน์บางประการของราษฎรบางคน 
ก็เป็นปฏิปักษ์ประโยชน์ของส่วนรวมและอาจกระทำการกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของมหาชนได ้
ซึ่งรัฐบาลอาจกำหนดนโยบาย หรือกฎหมาย อันมีแนวความคิดเรื่องประโยชน์มหาซน ผิดพลาดไป 4

นับตั้งแต่ปีพุทธสักราช 2475 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
มาจนถึงปัจจุบันซึ่งโลกได้เข้าส่ยุคโลกาภิวัฒน์ ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต่างให้ความสำคัญในเรื่องสิทธิ 
และเสรีภาพของประซาซนเป็นอันมาก ดังจะเห็นได้จากบทบาทขององค์การสหประซาชาติ ในการ 
ส่งเสริมและดูแลให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในด้านต่าง ๆ อย่างใกล้ซด ดังน้ัน ประเทศไทยมี 
ความจำเป ็นต้องพร้อมที่จะรับเอาหลักการของระบอบประชาธิปไตยมาไซให้เก ิดผลจริงดัง โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2540 ได้ให้ความคุ้มครอง 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยทั่วไปตลอดจนผู้ต้องหาเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก ซึ่งเท่าที่ผ่านมา ใน 
กระบวนการยุติธรรม อันได้แก่ ในชั้นสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน ในชั้นฟ้องร้องคดีโดยพนักงาน 
อ ัยการ และในชั้นพ ิจารณาคดีโดยผ ู้พิพากษาหรือศาล ยังม ีปัญหาการใช้หลักในเรื่องส ิท ธ ิและ 
เสรีภาพที่ไม่สมดุลกัน กล่าวคือ ในชั้นศาลจะมีทนายความแก้ต่างให้ได้แม้เป็นผู้ยากไร้ ศาลก็จะตั้ง 
ทนายให้ และมีการพิจารณาคดีถึง 3 ศาล ได้แก่ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา เท่ากับเป็น 
การใช้ดุลยพินิจพอลมควร ในชันอัยการมีการแบ่งเป็นหลายฝ่ายหลายกอง เพื่อรับผิดชอบในงาน 
เฉพาะด ้านท ี่ต ้องอาส ัยความชำนาญต่างก ัน เซ่น ฝ ่ายคด ีอาญ า ฝ่ายคดีแฟง ฝ่ายคดีระหว่าง 
ประเทศ เป็นต้น และมีการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณซนอย่างกว้างขวาง แต่ในชั้นสอบสวนนั้นยังไม่ 
ได้มีการปรับปรุงองค์กรให้ลอดคล้องกับหลักการดังกล่าวเท่าที่ควร ท้ัง  ๆ ที่คดีข้อพิพาทต่าง  ๆ ส่วน 
ใหญ่มักจะลามารถสินสุดในชั้นลอบสวนซึ่งเป็นชั้นตอนแรกในกระบวนการยุติธรรมได้ จึงจำเป็นต้อง 
มีการปรับปรุงองค์กรของตำรวจให้มีความบริลุทธิ้ยุติธรรมและโปร่งใสมากขึ้น ให้สอดคล้องกับส่วน 
อื่น ๆ ในกระบวนการยุติธรรม

ในส่วนของผู้ต ้องหา ซ ึ่งหมายความถึง บ ุคคลผู้ถ ูกกล่าวหาว่าได ้กระทำความผ ิดน ั้น แท้จริง 

แล ้วย ังต ้องถ ือเสม ือนเป ็นบ ุคคลท ั่วไปว ่าย ังไม,ได ้เป ็นผ ู้กระทำความผ ิดจร ิงและถ ือเป ็นผ ู้บร ิล ุทธ ิ้จน  

กว ่าจะม ีคำพ ิพากษาของศาล แต ่ป ัจจ ุบ ันปรากฏว่า ผู้ต ้องหายังไม่ได้ร ับการคุ้มครองในเรื่องสิทธิและ 

เสร ีภาพ เท ่าท ี่ควร เม ื่อ เท ียบก ับต ่างประเทศ ท ี่เห ็นได ้ช ัดเร ิ่มต ั้งแต ่ข ั้นตอนการด ับก ุม ผู้ต ้องหา 

ลามารถร้องขอพบทนายความได้ท ันท ีโดยไม่ต ้องรับทราบข้อกล่าวหาจากเจ ้าพน ักงานตำรวจ และ

4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 17.
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการสอบสวน ซึ่งปราศจากการควบคุมจากองค์กรภายนอก 
เนื่องจากการสอบสวนผู้ต้องหา เป็นเรื่องระหว่างพนักงานสอบสวนและผู้ต้องหาเท่านั้น บุคคลภาย 
นอก เช่น ทนายความ อัยการ หรือศาล ไม่มีบทบาทที่จะเข้าไปควบคุมดูแลเกี่ยวกับการลอบสวน ท้ัง 
น้ี ต ่างก ับกฎหมายในประเทศอื่นท ี่เจร ิญแล้ว ซึ่งจะไม่ยอมให้การลอบสวนเป็นเรื่องลับเฉพาะ
ระหว่างผู้สอบสวนและผู้ถูกลอบสวน

ในการลอบสวน ผ ู้ต ้อ งห าลามารถม ีทน ายความ เพ ื่อช ่วย เห ล ือตลอดระยะเวลาการสอบสวน  จนถึง

ช ั้นพ ิจารณ าคด ีของศาลได ้

ปัจจุบัน การที่รัฐออกกฎหมายต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองส ิทธ ิและเสรีภาพของผู้ต้องหา โดย 
ปราศจากการคำนึงถึงสภาพปัญหา ข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในการปฎิป้ติงานของ 
พนักงานสอบสวน โดยมุ่งให้การคุ้มครองส ิทธ ิและเสรีภาพของผู้ต้องหาในลักษณะเป็นนามธรรมเท่า 
นั้น มิใด้คำนึงให้เกิดผลอย่างจริงอัง และในส่วนของกระบวนการลอบสวนนั้น สำนักงานตำรวจแห่ง 
ชาติ ยังไม่มีมาตรการที่เป็นรูปธรรมในเรื่องเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้อง 
หาแต่อย่างใด ปัญหาที่เกิดขึ้นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับส ิทธ ิและเสรีภาพของผู้ต้องหา จึงล้วนมีลาเหตุ 
มาจากข้อขัดข้องต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานลอบสวน ซึ่งมีข้อจำกัดหลายประการในกระบวนการลอบ 
สวน ทั้งในเรื่องระยะเวลา ซึ่งมีกฎหมายกำหนดไว้ งบประมาณต่าง  ๆ ที่ไม่เพียงพอ ประกอบกับการ 
ไม่ได้รับความร่วมมีอที่ด ีจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ทำให้เกิดความล่าช้าในการรวบรวมพยาน  
หลักฐานในคดี และยังมีไม่เพียงพอที่จะสรุปได้ว่าผู้ต้องหาได้กระทำความผิดจริงตามข้อกล่าวหา ซ่ึง 
การที่ผ ู้ต ้องหาต้องอยู่ในกระบวนการลอบสวนนานเท่าไร ก็เป็นการกระทบกระเทือนต่อส ิท ธ ิและ 
เสรีภาพของผู้ต้องหามากเท่านั้น

ระบบราชการ ประกอบก ับกฎหมายของประเทศไทยที่แตกต ่างจากประเทศอ ื่น ทำให้เกิด 

ป ัญหา'ในการปฎิบ ัต ิงาน อาทิเช่น ในแง่ของเหตุผลในการอับกุมคนร้าย การรวบรวมพยานหลักฐาน 

ระบบการคุ้มครองพยานบุคคล ระบบการซ ี้ต ัวผ ู้ต ้องหายังเป ็นแบบเป ิดเผย และการท ี่ม ีส ื่อมวลขนมา 

ถ ่ายรูปพยาน การเก็บข้อมูล การติดตามตัวผ ู้ต ้องหา ตลอดจนข้อจำก ัดต ่าง ๆ ในการสอบสวนไม่ว่า 

ในเรื่องของระยะเวลาในการลอบสวน ระยะเวลาและการควบค ุมต ัวผ ู้ต ้องหา ตลอดจนการดำเนิน 

การทั้งหลายอื่น ๆ เกี่ยวกับผู้ต ้องหา ย ังม ีความล ้าหล ังอย ู่มาก รวมทั้งในด้านเทคโนโลยีที่นำมาใช้ 

เก ี่ยวก ับการลอบสวน จะลังเกตได้ว ่า ย ังม ีการนำระบบคอมพ ิวเตอร์มาใช ้งานน ้อยมาก ส่งผลให้การ 

ลอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน เก ิดความบกพร่อง ขาดประสิทธ ิภาพ ม ีต ัวอย ่างจากคดีจำนวน 

มาก ที่การลอบสวนบกพร่อง เป็นเหตุให้ผู้ต ้องหาต้องถูกฟ้องร้องดำเนินคดีโดยมีได้กระทำผิด แต่
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ภายหลังศาลได้ยกฟ้อง ความจริงจึงปรากฏว่าผู้ต ้องหามิได้กระทำความผิดตามที่ถ ูกกล่าวหาแต่ 
อย่างใด กรณีดังกล่าวก่อไห้เกิดความไม,เป็นธรรมต่อตัวผู้ต้องหาโดยถูกกล่าวหาทั้ง ๆ  ท่ีไม่ได้กระทำ 
ความผิด ดันเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเลริภาพโดยตรง และไม่สามารถเริยกร้องคืนจาก 
หน่วยงานใดได้

จากสภาพปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว ชีให้เห็นว่า ในกระบวนการสอบสวนของประเทศไทย โดย 
เฉพาะชั้นพนักงานลอบสวน มีปัญหาหลายประการ ในเรื่องการสอบสวน ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและ 
เสรีภาพของผู้ต้องหา กล่าวคือ ยังไม,มีมาตรการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาเท่าที่ควร 
เน ื่องจากเกิดปัญหาในการปฎิปติงานของพนักงานลอบสวนมากมายหลายประการ เช่น ในเรื่อง 
เครืองม ือเครืองใช ้ในการปฏิบ ัต ิงานของพนักงานลอบสวน ยังไม,มีสวัสดิการเพียงพอต่อความ 
ต้องการ ส่วนมากต้องจัดหาซื้อเอง ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อการปฏิบัติงาน ช้ันตอนท่ีซับซ้อน 
ของกระบวนการลอบสวน ระยะเวลาที่จำกัดในการลอบสวน ตัวพนักงานลอบสวนเองขาดจิตสำนึก 
และมีความรู้ความสามารถไม่เพียงพอ ประซาขนยังด้อยการศึกษา ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง 
สิทธิและเสรีภาพของตนตามที่กฎหมายได้บัญญัติรับรองไว้ การไม่เข้าใจในหน้าที่ตามกฎหมายของ 
ตน,ที่พึงปฏิบัติ เป็นต้น แต่กระนั้นก็ตาม พนักงานลอบสวนก็ต้องปฏิบัติไปตามชั้นตอนของกฎหมาย 
และระเบียบวิธีการต่าง  ๆ ที่มีอยู่ ประกอบกับได้มีการแก่ไข และประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธดักราช 2540 ฉบับปัจจุบันออกมาแล้ว เพื่อให้ลอดคล้องกับความเจริญของ 
ประเทศ จึงจำเป็นจะต้องยกระดับความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประซาซนให้ท ัดเทียมกับ 
อารยะประเทศ ที่เน้นหนักและให้ความสำคัญในสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง

ฉะนั้น จากสภาพปัญหาที่เก ิดข ึ้น จ ึงก ่อให ้เก ิดแนวความค ิดที่ต ้องการศึกษาว ิจ ัยในเรื่องสิทธิ 

และเสร ีภาพของผ ู้ต ้องหาในกระบวนการลอบสวนซ ึ่งได ้ร ับการค ุ้มครองตามกฎหมายว ่าม ีความ 

เหมาะลมกับกระบวนการลอบสวนในปัจจ ุบ ันหรือไม ่อย ่างไร เพื่อเป ็นข้อลังเกต หรือเป็นแนวทางใน 

การปรับปรุง แก่ไข นโยบายหรือกฎหมาย ระเบ ียบ คำลัง ข ้อบ ังค ับต ่าง ๆ ดันเป็นประโยชน์ต่อ 

ลาธารณซนในอนาคต ต่อไป

สมมติฐานการสิกษาของงานวิจัย

การศ ึกษาเร ื่องน ี้ได ้ต ั้งสมม ุต ิฐานไว ้ด ังน ี้

ขณ ะน ี้ ผ ู้ต ้องหาย ังไม ่ได ้ร ับความค ุ้มครองในเร ื่องส ิทธ ิและเสร ีภาพตามกฎหมาย เท ่าท ี่ควร

เน ื่องจากสาเหต ุ ด ังน ี้
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1. ป ัญหา ข้อขัดข้อง หรืออ ุปสรรคในด้านการปฏิบ ัต ิงาน ชั้นพนักงานสอบสวน อันได้แก่

1.1 ปัญหาข้อขัดข้อง หรืออ ุปสรรคที่๓ ดจากการรทดความพร้อมในด้านเครื่องมือ 

เครื่องใชในการปฏิบ ัต ิงานลอบสวน ของพนักงานสอบสวน

1.2 ปัญหาข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคที่เก ิดจากการขาดความพร้อมในด้านเครื่องมือ 

เครื่องใข้ในการดำเนินการทั้งหลายอื่นที่เก ี่ยวข้อง ของพนักงานสอบสวน

1.3 กระบวนการสอบสวนขาดประส ิทธิภาพ

1.4 ความรู้ความสามารถของพน ักงานลอบสวน

1.5 งบประมาณสน ับลน ุนจากทางราชการ

2. ป ัญหาท ี่เก ิดจากประชาชน

2.1 ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของตนที่ได ้ร ับตามกฎหมาย

2.2 ขาดความรู้ความเข ้าใจในหน้าท ี่ตามกฎหมายของตน ที่พ ึงปฏิบ ัต ิ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. ส ืกษ าเก ี่ย วก ับส ิท ธ ิและเสร ีภาพ ข องผ ู้ต ้อ งห า ท ี่ได ้ร ับการค ุ้มครองตามกฎหมาย ใน 

ป ัจจ ุบ ันท ี่ม ือย ู่ว ่า ม ีความเหมาะสมแล ้วหร ือไม ่ อย่างไร

2. ศ ึกษาเก ี่ยวก ับป ัญหา อุปสรรค และข ้อจำกัด ในการปฏิบ ัต ิงานของพนักงานลอบสวน อัน 

ล ่งผลกระทบต่อส ิทธิและเลรืภาพของผู้ต ้องหาในกระบวนการลอบสวน

ร-ศ ึกษาความเหมาะลมระหว ่าง ส ิทธ ิและเลรืภาพของผู้ต ้องหาที่ม ือย ู่ในปัจจ ุบ ัน ก ับลภาพ 

ป ัญหา และประส ิทธ ิภาพในการปฏ ิบ ัต ิงานของพน ักงานสอบสวน ในกระบวนการลอบสวน

4.ศึกษาแนวทางแก่ไขปรับปรุง กฎหมาย หรือระเบ ียบ ข้อบังค ับต ่าง ๆ ท ี่ม ือย ู่ อันก่อให้เกิด 

ป ัญหา และอ ุปสรรคในการปฏ ิบ ัต ิงานของพนักงานสอบสวน ให้เก ิดประสิทธิภาพอย่างจรืงจัง เป็น 

รูปธรรม

ขอบเขตการสิกษา

ขอบเขตการศึกษาในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของผู้ต ้องหาในกระบวนการสอบสวน จำเป ็นจะ 

ต้องมีการกำหนดกรอบในเรื่องของ “ส ิทธ ิแสะเสรีภาพของผ ู้ต ้องหา,’ ให้ชัดเจน การศึกษาถึงเรื่องสิทธิ 

และเสร ีภาพ จำเป ็นท ี่จะต ้องนำแนวความค ิดของประเทศตะวันตกอ ันเป ็นต ้นกำเน ิดของแนวความ 

ค ิดประชาธิปไตยมาอ้างอ ิงเพ ื่อให ้ลอดคล้องก ับแนวความค ิดเร ื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งประเทศไทย นำมาใช ้เป ็นรูปแบบการปกครองประเทศ ส ิทธิเสรีภาพที่นำมากล ่าวถ ึงน ี้ ก ็จะนำมา
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เฉพาะในส่วนที่เก ี่ยวข ้องก ับการกระทำผิดทางอาญาเท ่าน ั้น ประกอบก ับการว ิเคราะห ์ (unit of

analysis) กระบวนการสอบสวนคดีอาญาของไทยในช่วงป ัจจ ุบ ัน และม ีขอบเขตการดีกษาอยู่ท ี่การ 

ลอบสวนคดีอาญาในหน้าท ี่ของตำรวจเท ่าน ั้น แม ้ว ่ากฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาจะให ้อำนาจ 

พนักงานฝ่ายปกครองมีอำนาจทำการลอบสวนได้ในจังหวัดอ ื่น ๆ นอกจากกรุงเทพมหานครก็ตาม5 

แต ่ในทางปฏิบ ้ต ิคด ีอาญาที่เก ิดข ึ้นจะทำการลอบสวนโดยพนักงานสอบสวนของตำรวจเก ือบท ั้งหมด 

การด ีกษาคร ั้งน ี้ก ็จะจำก ัดการด ีกษาอย ู่เพ ียงข ั้นตอนการสอบสวนคด ีอาญ าของพน ักงานสอบสวน 

ในสังกัดกองบัญชาการตำรวจนครบาลเท ่าน ั้น ไม่ก ้าวเลยไปยังขั้นตอนของส่วนอื่น ๆ โดยทำการ 

ศึกษาในเรื่องการปฎิป ัต ิงาน การดำเน ินการทั้งหลายอื่น รวมทั้งป ัญหา ข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคใน 

การปฎ ิบ ัต ิงานลอบสวน ของพน ักงานลอบสวนระดับรองสารวัตรสอบสวน เน ื่องจากเป ็นผ ู้ปฏ ิบ ัต ิ 

และร ับผ ิดชอบการสอบสวน อ ันส่งผลกระทบต่อส ิทธิและเสรีภาพของผู้ต ้องหาโดยตรง

และในการศ ึกษาครั้งน ี้ ผ ู้ศ ึกษาจะม ุ่งเน ้นศ ึกษาเฉพาะส ิทธ ิและเสรีภาพของผ ู้ต ้องหาท ี่เป ็น 

ผ ู้ใหญ ่เท ่าน ั้น จะไม ่ศ ึกษาล ่วงไปถ ึงผ ู้ต ้องหาช ึ่งม ีกฎหมายบ ัญญ ่ต ิให ้เป ็นอย ่างอ ื่น  เช่น พระราช 

บ ัญ ญ ่ต ิว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีเด ็กและเยาวชน และคด ีท ี่ผ ู้ต ้องหาเป ็นทหาร ซ ึ่งต ้องพิจารณาคดีในศาล 

ทหาร และจะม ุ่งเน ้นศ ึกษาส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู้ต ้องหาในข ั้นตอนการดำเน ินการของพน ักงาน 

ลอบสวน ซึ่งเป็นขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม โดยจะไม่ศ ึกษาล่วงไปถึงการพิจารณาคดีใน 

ขั้นพนักงานอัยการ และศาล

ข้ันตอนกา?นำเสนองานวิจัย

การศ ึกษาเรื่องส ิทธ ิและเสรีภาพของผ ู้ต ้องหาในกระบวนการสอบสวนนั้น หากพิจารณาใน 

ม ิต ิของวัตถุประสงค์ของการวิจ ัยแล้วก็จะเรียกว่าเป ็นการวิจ ัยเซ ิงพรรณนา (descriptive research) 

คือ จะเป็นการศึกษาที่ม ุ่งเพ ียงแต่ข ึ้ให ้เห ็นว่า กระบวนการลอบสวนคดีอาญาในประเทศไทย ป ัจจ ุบ ัน 

ได้ให้ส ิทธิและเสรีภาพของผู้ต ้องหาอย่างไรบ้าง ม ิได ้ม ุ่งท ี่จะแสวงหาคำอธิบายว่าผลกระทบที่เก ิดข ึ้น 

ต ่อส ิทธ ิและเสรีภาพนั้น เกิดขึ้นอย่างไร และหากกล่าวถ ึงม ิต ิในด้านความลึก การศึกษาครั้งน ี้ก ็อาจ 

เรียกว่าเป็นการวิจัยในเซิงคุณภาพ (qualitative research) ทั้งน ี้เพราะการศึกษาถึงกระบวนการ 

สอบสวนในส่วนที่เก ี่ยวข ้องกับเร ื่องสิทธิและเสรีภาพนั้น เป ็นประเด ็นท ี่ค ่อนข ้างจะเป ็นนามธรรม การ 

ใช้ข้อมูลในเซิงลึก การเข ้าถ ึงข ้อม ูลท ี่ม ีความหลากหลายและครอบคลุม เป็นการดีแผ่ให้เห ็นแง่มุม 

หลาย ๆ ด ้านของกลุ่มต ัวอย่างขนาดเล็ก ขึ้ให้เห็นถึงสาเหตุท ี่ผ ู้ต ้องหาไม่ได้รับความคุ้มครองในเรื่อง

5 ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา, มาตรา 18.
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สิทธิและเสรีภาพเท ่าท ี่ควร อ ันเป ็นผลมาจากกระบวนการสอบสวน อันได้แก่ ป ัญหาข้อ ขัดข้อง หรือ 

อ ุปสรรคในการปฎิปต ิงานของพนักงานสอบสวน อาทิเซ่น ป ัญหาท ี่เก ิดจากการขาดความพร้อมใน 

ด ้านเครื่องมือเครองใช้ในการปฏิป ้ต ิงาน ความรู้ความสามารถของพนักงานสอบสวน งบประมาณ  

สนับสนุนจากราชการ เป ็นต ้น และป ัญหาที่เก ิดจากประซาซนเองย ังขาดความรู้ความ เข้าใจในสิทธิ 

และเสรีภาพ ตลอดจนหน้าท ี่ตามกฎหมายของตน ท ี่พ ึงปฎิปต ิ

1. กา?สร้างกรอบแนวความคิด

แนวความค ิดท ี่เก ี่ยวข ้องย ับการศ ึกษาคร ั้งน ี้ โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งประเด ็น เร ื่องส ิทธ ิและ 

เสรีภาพนั้น ค ่อนข้างท ี่จะเป ็นนามธรรม และยังขาดความซ ัดเจนอยู่มาก การศ ึกษาจ ึงจำเป ็นจะต ้อง 

สร้างและกำหนดกรอบแนวความคิดให ้ช ัดเจนเลียก ่อน โดยจะใช้แนวความคิดในส่วนที่เก ี่ยวข้องยับ 

เร ื่องของส ิทธ ิและเสร ีภาพจากทฤษฎ ีการเม ืองตะว ันตกในย ุคใหม ่ ซ ึ่งเป ็นแนวความคิดท ี่ม ือ ิทธ ิพล 

อย่างส ูงในป ัจจุบ ัน รวมท ั้งใช ้กรอบแนวความคิดและทฤษฎีอ ื่น ๆ ที่เก ี่ยวข้องอีกด้วย เซ่น เรื่องของ 

ระบบย ุต ิธรรมทางอาญา การบังคับใช ้กฎหมาย เป็นต้น ทั้งนี้ เม ื่อสำรวจทฤษฎีท ี่เก ี่ยวข ้องและสร้าง 

เป ็นกรอบแนวความค ิดแล ้ว ก ็จะใต ้ต ัวแปรท ี่เก ี่ยวข ้องครอบคลุมประเด ็นท ี่จะศ ึกษา ใช้เป็นกรอบ 

แนวทางในการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์ข ้อม ูลต ่อไป

2. ท า? เก ็บ รวบ รวม ข ้อม ูล

จากสภาพป ัญหาและความสำค ัญของป ัญหาในเร ื่องเก ี่ยวย ับส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู้ต ้องหา 

ในกระบวนการลอบสวน  ซ ึ่งโดยท ั้วใปย ังเห ็นว ่าไม ่ได ้ร ับความค ุ้มครองในเร ื่องส ิทธ ิและเสร ีภาพ 

ดังกล่าวเท่าท ี่ควร ซ ี้ให ้เห ็นถึงสภาพปัญหาที่เก ิดขึ้นในกระบวนการสอบสวน ท ี่ส ่งผลกระทบต่อสิทธ ิ 

และเสรีภาพของผู้ต ้องหา โดยมีวิธ ีการและ'ขั้นตอน ดังนี้

2.1 การว ิจ ัย เอก ส าร  (documentary research) เพื่อเก็บข้อมูลในเรื่อง

•ส ิทธิและเสรีภาพ โดยว ิเคราะห ์และต ีความกรอบแนวความค ิดและทฤษฎ ีเก ี่ยวย ับส ิทธ ิและ 

เสรีภาพ และแนวความค ิดเร ื่องอ ื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ของนักทฤษฎีและนักวิชาการต่าง ๆ จากหนังสือ 

ตำรา และวารสารต่าง ๆ เป ็นต้น

•โครงสร้างของการสอบสวนในประเทศไทย ซึ่งใต้จากกฎหมาย ระเบ ียบ ข้อบังค ับต ่าง ๆ ท่ี 

เกี่ยวข้อง เซ่น กฎหมายรัฐธรรมน ูญ ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญา ระเบ ียบการตำรวจ 

เก ี่ยวยับคดี เป็นต้น
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2.2 การออกแบบสอบถาม

เพ ื่อ เก ็บข ้อม ูลจาก พน ักงานลอบสวนในระด ับรองสารว ัตรสอบสวน ซ ึ่งเป ็นผ ู้ปฏ ิบ ัต ิและ 

ร ับผ ิดชอบงานลอบสวนโดยตรง โดยด ัดเล ือกพน ักงานลอบสวนมาจากการล ุ่มต ัวอย ่างพน ักงาน 

สอบสวน ในสังก ัดกองบ ัญชาการตำรวจนครบาล จำนวนทั้งส ิน 9 กองบ ังค ับการ

2.3 การสัมภาษณ์ระดับลึก (in-depth interview)

เพ ื่อ เก ็บข ้อม ูลในเซ ิงล ึกของข ้อเท ็จจร ิงต ่าง ๆ จากพน ักงานสอบสวนในระด ับสารว ัตร 

ลอบสวนบางท ่าน ซ ึ่งล ุ่มต ัวอย่างมาจากสถาน ีตำรวจในสังก ัดกองบัญชาการตำรวจนครบาล ทั้ง 9 

กองบ ังด ับการ รวมท ั้งส ัมภาษณ ์ความค ิดเห ็นของผ ู้บ ังค ับบ ัญชาระด ับล ูงท ี่เก ี่ยวข ้องในกระบวนการ

ลอบสวน

อน ึ่ง บางกรณ ีลำห ร ับการส ัมภาษ ณ ์ใน เซ ิงล ึก  เพ ื่อม ิให ้เก ิดความเล ียห ายต ่อต ัวผ ู้ถ ูก  

ส ัม ภ าษ ณ ์ และเพ ื่อให้ได ้ข ้อมูลท ี่แท ้จริง ในการส ัมภาษณ ์ผ ู้เข ียนขอปกปิดนามของผ ู้ถ ูกส ัมภาษณ ์ 

และซ ื่อสถาน ีตำรวจท ี่ไปส ัมภาษณ ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่อาจพาดพิงและทำให้เก ิดความเลีย

หายต ่อบ ุคคลอ ื่น โดยจะขอนำไปอ้างอ ิงท ี่มาของข้อม ูลรวมกัน ในรายการอ้างอิงท ้ายเล่มแทน

ประโยซน์ทีคาดว่าจะได้?บ

1 .เพ ื่อท ี่จะได้ทราบว่า ส ิทธิและเสริภาพของผู้ต ้องหาในปัจจุบ ันอยู่ในระดับใด สอดคล้องก ับ 

หลักส ิทธ ิมน ุษยขน ในระบอบประชาธิปไตย และกฎหมายรัฐธรรมน ูญ อย่างไร

2. ป ัญ หา ข้อขัดข้อง หริออ ุปสรรคในกระบวนการสอบสวน ของพนักงานสอบสวน ใน 

สภาวะการณ ์ป ัจจ ุบ ัน  ม ีผลกระทบต่อส ิทธ ิและเสรีภาพของผู้ต ้องหาหริอไม ่ อย่างไร

3. เป ็นแนวทางในการแก้ไขปรับปร ุงประส ิทธ ิภาพ ในการปฏิบ ัต ิงานของพนักงานสอบสวน 

ให้ผ ู้ต ้องหาได้รับการคุ้มครองในเรื่องสิทธิและเสรีภาพ อย ่างเหมาะสม

4. เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข ออกกฎหมาย ระเบ ียบ คำลัง ข ้อบังคับ แบบแผน 

การปฏ ิบ ัต ิต ่าง ๆ ในกระบวนการสอบสวน ทำให้ผ ู้ต ้องหาได้ร ับความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอย่าง 

เหมาะลม และลามารถนำไปปฏ ิบ ัต ิได ้อย ่างจริงจ ัง เป็นรูปธรรม

นิยามศัพท์ท่ีใซ้ในกา?สิกษา

การสอบสวน หมายความถ ึง การรวบรวมพยานหสักฐานซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือ 

ตำรวจ ได ้ปฏ ิบ ัต ิไปตามบทบ ัญ ญ ํต ิแห ่งประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า ซึ่งพนักงาน
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สอบลวนได้ทำไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อ 
จะเอาตัวผู้กระทำผิดมาฟ้องลงโทษ,' 6

พนักงานสอบสวน หมายความถึง “เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจ และหน้าที่
ทำการลอบสวน"7

“พนักงานสอบสวนมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง
แต่ถ้าเป็นคดีความผิดต่อส่วนตัว ห ้ามมิให ้ทำการลอบสวน เว้นแต่จะมีคำร้องทุกข์ตาม 

ระเบียบ"8

“ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจ 
ชั้นผู้ใหญ่ ปลัดอำเภอ และข้าราชการตำรวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตำรวจตรีหรือเทียบเท่านาย 
ร้อยตำรวจตรีขึ้นไป มีอำนาจลอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิด หรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดภายใน 
เขตอำนาจของตน หรือผู้ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับภายในเขตอำนาจของตนได้

สำหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ให้ข้าราชการตำรวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย 
ตำรวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตำรวจตรีขึ้นไป มีอำนาจลอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิด หรืออ้าง 
หรือเชื่อว่าได้เกิดภายในเขตอำนาจของตน หรือผู้ต้องหามีที่อยู่หรือถูกจับภายในเขตอำนาจของตน 
ไ ด ้...” 9

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ หมายความถึง“เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอำนาจ 
และหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประซาซน ให้รวมทั้งพัสดี เจ้าพนักงานกรมสรรพสามิต กรม 
ศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมืองและเจ้าพนักงานอื่น ๆ ในเมื่อทำการอันเกี่ยวกับการ 
จับกุมปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมาย ซึ่งตนมืหน้าที่ต้องจับกุมหรือปราบปราม” 10

เด็ก หมายความถึง บุคคลอายุเกินกว่า 7 ปี บริบุรณ์ แต่ยังไม่เกินกว่า 14 ปี บริบูรณ์

6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2(11) .
7 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 2(6).
8 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 121.
9 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 18.
10 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 2(16).
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เยาวชน หมายความถึง บุคคลอาอุเกินกว่า 14 ปี แต่ยังไม่ถึง 18 ปี บริบูรณ์ แต่ไม่หมายถึง 
บุคคลบรรลุนิติภาวะโดยการลมรส

ผ ู้ใหญ ่หมายความถ ึงบ ุคคลอาย ุ 18 ปีบริบูรณ์แล้ว

ผ ู้ตองหา หมายความถึง บุคคลผู้ถ ูกหาว่าได้กระทำความผิดแต่ยังมิได้ถูกฟ้องต่อศาล11 
(ตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2540 มาตรา 64 ได้กำหนดให้บุคคลผู้เป็น 
ทหาร ตำรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ พนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานหรือลูกจ้างของ 
องค์การของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพตาม รัฐธรรมนูญเข่นเดียวกันนี้ด้วย) 12

ในการดีกษาครั้งนี้จะเป็นการดีกษาเฉพาะในส่วนของผู้ต้องหาที่เป็นผู้ใหญ่ ซึ่งหมายความ 
ถึงบุคคลอายุ 18 ปีบริบูรณ์แล้วเท่านั้น ไม่รวมถึงผู้ต้องหาที่เป็นเด็ก และเยาวชน ซึ่งมีกฎหมาย 
บัญญ่ติให ้เป ็นอย่างอื่น มีวิธีการปฎิบตํ ิเป ็นการเฉพาะ และผู้ต้องหาที่เป็นทหาร ซ่ึงจ ะต้องพิจารณา 
คดีในศาลทหาร

ค ำ ร ้อ งทุกข์ หมายความถ ึง การท ี่ผ ู้เส ียหายได้กล่าวหาต่อเจ ้าหน้าท ี่ตามบทบัญญ ่ต ิแห ่ง 

ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าว,าม ีผ ู้กระทำความผ ิดเก ิดข ึ้น  จะรู้ต ัวผ ู้กระทำความผิด 

หรือไม่ก ิตาม ซึ่งกระทำไห้เก ิดความเสียหายแก่ผ ู้เส ียหาย และการกล่าวหาเข่นนั้น ได้กล่าวหาโดยมี 

เจตนาจะให้ผ ู้กระทำความผิดได้ร ับโทษ 13

คำกล ่าวโทษ หมายความถ ึง การที่บ ุคคลอื่นซึ่งไม่ใข่ผู้เสียหาย ได้กล่าวหาต่อเจ ้าหน้าท ี่ว ่า 

ม ีบ ุคคลรู้ต ัวหรือไม่ก ิด ี ได ้กระทำความผิดอย่างหนึ่งข ึ้น 14

ผ ู้เส ียหาย หมายความถ ึง บ ุคคลผู้!ด ้ร ับความเส ียหายเน ื่องจากการกระทำผ ิดฐานใดฐาน 

หนึ่ง รวมท ั้งบ ุคคลอ ื่นท ี่ม ีอำนาจจ ัดการแทนได ้ ตามที่บ ัญญ ่ต ิไว ิในประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณา 

ความอาญ า ทาตรา 4,5 และ 6 15

11 เรองเดียวกัน, มาตรา 2(2).

12 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2540, มาตรา 64.

13 ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า, มาตรา 2(7).

เรองเดียวกัน, มาตรา 2(8).

15 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 2(4).
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จำเล ย  หมายความถ ึง บ ุคคลซึ่งถ ูกฟ ้องย้งศาลแล้วโดยข้อหาว่าได้กระทำความผิด 15

หมายอาญา หมายความถึง หน ังส ือบงการซ ึ่งออกตามบทบ ัญญ ้ติแห ่งประมวลกฎหมาย 

ว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า ลังให้เจ ้าหน้าที่ทำการจับ ขัง จำคุก หรือปล่อยผู้ต ้องหา จำเลยหรือนักโทษ 

หรือให้ทำการค้น รวมทั้งลำเนาหมายเช่นนี้อ ันได้ร้บรองว่าถ ูกต้อง และคำบอกกล่าวทางโทรเลขว่าได้ 

ออกหมายจับแล ้วด ั่งท ี่บ ัญท ุ่รต ิไว ้ในประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 77 16 17

ค วบ ค ุม  หมายความถึง การคุม หรือกักขังผู้ถ ูกจับ โดยพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจ ใน 

ระหว ่างส ืบสวนและลอบสวน 18

ขัง หมายความถ ึง การกักขังจำเลยหรือผู้ต้องหาโดยศาล 19

ท ี่รโหฐาน หมายความถึง ที่ต่าง ๆ ซึ่งมิใช่ลาธารณสถาน ด ั่งบ ัญญ ้ต ิไว ้ในกฎหมายลักษณะ

อาญา 20

บันทึก หมายความถึง หนังสือใดที่พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตำรวจจดไว้เป็นหลักฐานใน 
การลอบสวนความผิดอาญา รวมทั้งบันทึกคำร้องทุกข์และคำกล่าวโทษด้วย 21

ศาล หมายความถึง ศาลยุติธรรม หรือผู้พ ิพากษาซึ่งมีอำนาจทำการอันเกี่ยวกับคดีอาญา22

พนักงานอัยการ หมายความถึง เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ทั้งนี้จะเป็นข้า 
ราชการในกรมอัยการ หรือเจ้าพนักงานอื่นผู้มีอำนาจเช่นนั้นก็ได้23

16 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 2(3).
17 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 2(9).
18 เร ื่องเด ียวก ัน ,มาตรา2(21).
19 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 2(22).
20 เร ื่องเด ียวก ัน,มาตรา2(13).
21 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 2(20).
22 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 2(1).
23 เรื่องเดียวกัน, มาตรา 2(5).
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