
บทท่ี 3

สาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างถนน

กรมทางหลวง เป ็นหน่วยงานหนึ่งท ี่ร ับผ ิดชอบการก่อลร้างถนนในประเทศ ซึ่งมีหน้าที่ 

ในการออกแบบ และตรวจลอบความถูกต ้องในการทำงานของผู้ร ับเหมาก่อสร้าง ให้เป็นไป 

ตามร ูปแบบ และข้อกำหนดในสัญญา ระหว่างการดำเนินงานในโครงการ อาจเกิดลาเหตุที่ทำ 

ให้ต้องชอฃยายเวลาในการก่อสร้าง ซ ึ่งทำให ้ผ ู้ร ับเหมาก่อสร้างเก ิดความเส ียหายท ั้งเวลาการ 

ทำงานและค ่าใช ้จ ่ายท ี่เก ิดข ึ้น แต่ข ้อตกลงในสัญญาที่ผ ู้ร ับเหมาก ่อสร้างได ้ลงนามไว้ก ับกรม 

ทางหลวง มีการระบ ุอย ่างช ัดเจนว่า ถ้าร ูปแบบ หร ือรายการละเอ ียดต ่อท ้ายส ัญญาผ ิดไป ผู้ 

ร ับ เหมาก ่อสร ้างต ้องปฎ ๊บ ัต ิตามคำว ิน ิจฉ ัยของคณ ะกรรมการตรวจการจ ้าง หากรูปแบบไม่ 

ระบุไว้ในรายละเอียดแต่เป็นการจำเป็นต้องทำ เพ ื่อให ้งานแล้วเสร ็จบริบ ูรณ ์ถ ูกต ้องตามแบบ 

รูป ผ ู้ร ับเหมาก ่อสร้างส ัญญาว่าจะจัดทำการน ั้นๆโดยไม่ค ิดค ่าใช ้จ ่ายใดๆเพ ิ่มเต ิม อย่างไรก็ 

ตามผ ู้ร ับเหมาย ังม ีโอกาสขอขยายเวลาก ่อสร ้างได ้ หากว่าเหต ุท ี่เก ิดข ึ้นเป ็นความผ ิดของเจ ้า 

ของงาน เป ็นเหต ุส ุดว ิส ัย หรือ เหต ุท ี่เก ิดข ึ้นเป ็นเหต ุท ี่ผ ู้ร ็ปจ ้างไม ่ต ้องรับผ ิดตามกฎหมาย ดัง 

น ั้นการเรียกชดเชยของผู้ร ับเหมาที่ดำเน ินการก่อสร้างถนนของกรมทางหลวง จึงสามารถทำ 

ได ้เฉพาะการขอขยายเวลาการก่อสร้าง เพ ื่อชดเชยให้ก ับเวลาที่ส ูญเสียไปเน ื่องจากความล่า 

ช้าที่เก ิดขึ้นเท ่านั้น

3.1 แหล่งข้อมูลท่ีใชในการติกษา

ข้อมูลท ี่ใช ้ในการวิเคราะห์ลาเหตุของการขอขยายเวลาในโครงการก่อสร้างถนนของ 

กรมทางหลวง เป ็นข ้อม ูลโครงการที่ดำเน ินการแล้วเสร็จเป ็นท ี่เร ียบร้อย และมีการขอขยาย 

เวลาก่อสร้างเก ิดข ึ้น และการขอขยายเวลาการก่อสร้างนี้ ม ีผลการสรุปจากกรมทางหลวงใน 

การเพ ิ่มเวลาจากส ัญญา หรือไม ่เพ ิ่มเวลาจากส ัญญา ให้ก ับผ ู้ร ับเหมาก่อสร้าง โดยในโครง 

การท ี่เก ิดป ัญหาการก่อสร้างท ี่เป ็นลาเหตุของความล่าช ้า ผ ู้ร ับเหมาต ้องดำเน ินการสงวนล ิทธ ิ้ 

ในการขอขยายเวลาก ่อสร้างในท ันท ีท ี่เก ิดป ัญหา และดำเน ินการขอขยายเวลาการก่อสร้าง 

(ขอขยายอาย ุส ัญ ญ า) ต ่อกรมทางหลวงในภายหลง ซ ึ่งกรมทางหลวงม ีคณ ะกรรมการ 

พ ิจารณาปัญหาการจ้างงานในโครงการก่อสร้างท ั่วประเทศของกรมทางหลวง เพ ื่อพ ิจารณา 

สรุปการขยายเวลาเน ื่องจากปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโครงการ
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ป ัญ หาท ี่เก ิดฃ ึนอาจไม ่ลามารถสร ุปข ้อตกลงท ี่สร ้างความพ อใจให ้แก ่ผ ู้ร ับ เหมาก ่อ  

สร้างได้ และอาจทำให้ป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นกลายเป ็นข ้อข ัดแย้ง ซ ึ่งมีว ิธ ีแก้ไขข้อขัดแย้งอยู่ 3 วิ 

คือ การทำการเจรจาต่อรอง การตังอนุญาโตตุลาการ และการฟ้องร้องในชั้นศาล ตังนั้นการ 

สำรวจข้อมูลที่ใช้ในในงานวิจ ัยนี้ จ ึงต ้องสำรวจแหล่งข ้อม ูล 3 แหล่ง คือ แหล่งข ้อม ูลคำต ัดส ิน 

ของศาลฎ ีกา (แพ่ง) แหล่งข ้อม ูลคำต ัดส ินจากอน ุญาโตต ุลาการ และแหล่งข ้อม ูลจากการ 

เจรจาต่อรอง

คำตัดส ินของศาลฎ ีกา (แพ่ง)

การฟ ้องร ้องคด ีความม ีการพ ิพากษาต ัดส ินคด ีอย ู่ 3 ชั้น คือ ศาลชั้นต้น ศาลอ ุธรณ ์ 

และ ศาลฎีกา ซ ึ่งในศาลแต่ละช ั้นสามารถทำการวิน ิจฉ ัย และต ัดส ินคด ีได ้อย ่างอ ิสระ โดยใน 

เบ ื้องต ้นคด ีถ ูกนำไปพิจารณาตัดส ินในศาลชั้นต ้น หล ังจากศาลช ั้นต ้นม ีคำต ัดส ินออกมาแล ้ว 

หากค ู่กรณ ีท ั้งสองฝ ่าย หร ือฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่งไม ่เห ินด ้วยก ับคำต ัดส ินของศาลช ั้นต ้น คู่กรณี 

สามารถทำการย ื่นอ ุธรณ ์ต ่อศาลอ ุธรณ ีให ้,ทำการพ ิจารณาตัดส ินคด ีอ ีกครั๋งหน ึ่ง ซึ่งหลังจาก 

ศาลอ ุธรณ ี ได ้ม ีคำต ัดส ินแล ้วหากค ู่กรณ ีฝ ่ายใดฝ ่ายหน ึ่ง ย ังไม ่พอใจต ่อผลการต ัดส ินน ั้น  

สามารถย ื่นฎ ีกาต ่อศาลฎ ีกาได ้ คำต ัดส ินของศาลฎ ีกาถ ือเป ็นล ิ้นส ุด และค ู่กรณ ีท ั้งสองฝ ่าย 

ต ้องปฏ ิบ ัต ิตามคำต ัดส ินของศาลฎ ีกา ซ ึ่งเป ็นคำตัดสินสุดท ้ายและไม ่สามารถเปลี่ยนแปลงคำ 

ตัดสินได้อีก

คำต ัดส ินจากอน ุญาโดต ุลาการ

การแก้ไขข้อขัดแย้งด้วยการใช้วิธ ีอนุญาโตตุลาการ เป็นอีกวิธ ีหนึ่งท ี่สามารถใช้แก้ไข 

ข ้อข ัดแย้งท ี่เก ิดข ึ้นในงานก่อสร้างได้ ซึ่งคู่กรณีที่ใช้การแก้ไขวิธีนี ต ้องนำคำตัดส ินท ีได้จาก 

อนุญาโตตุลาการไปยื่นต ่อศาล เพ ื่อบ ังค ับคด ีจากคำต ัดส ินของอน ุญาโตต ุลาการ

ผลการสำรวจข้อม ูลจากแหล่งข ้อม ูลท ัง 2 แหล่งต ังท ี่กล ่าวมาในเบ ืองต ้น ปรากฏว่า 

ในการสำรวจข ้อม ูลห ้องสม ุดศาลฎ ีกา (แพ่ง) จำนวนคดีความที่เก ี่ยวข ้องก ับการเรียกซดเชย 

ในโครงการก่อสร้างถนน และต ้องพ ึ่งคำต ัดส ินในช ั้นศาลฎ ีกาม ีน ้อยมาก ซึ่งไม่เพ ียงพอต่อการ 

นำมาใช ้ว ิเคราะห ์ และในการสำรวจข ้อม ูลคำต ัดส ินของอน ุญ าโตต ุลาการ ปรากฏว ่าม ี 

อ ุปสรรคจากการท ี่กฏหมายได ้กำหนด ไม ่ให ้ทำการเผยแพร่ข ้อม ูลต ่างๆท ี่นำมาใช ้ในการ 

พ ิจารณาของคณะอนุญาโตตุลาการ และไม่ให ้เผยแพร่ผลตัดสินจากอนุญาโตตุลาการ ตังนัน

to
n
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จ ึงไม ่ลามารถทำการรวบรวมข ้อม ูลคำต ัดส ินของศาลฎ ีกา และคำต ัดส ินของอน ุญาโตต ุลาการ 

มาใช้ว ิเคราะห์ในการศึกษานี้ได ้

ข ้อม ูลเจรจาต่อรอง

เม ื่อม ีป ัญหาท ี่ทำให ้เก ิดความล ่าช ้า ในโครงการก่อสร้างถนนของกรมทางหลวง ผู้รับ 

เหมาต ้องทำหน ังส ือช ี้แจงรายละเอ ียดของป ัญหา ท ี่เป ็นลาเหตุของความล่าช ้าท ี่เก ิดข ึ้น และ 

ทำให้ผ ู้รับเหมาต ้องดำเน ินการขอขยายเวลาการก ่อลร้างต ่อกรมทางหลวง เพื่อสงวนลิทธิ้'ไน 

การขอขยายเวลาก ่อสร ้าง ซึ่งลามารถทำการค้นคว้าข ้อมูลในชั้นเจรจาต่อรองนี้ได ้จากแหล่ง 

ข้อมูล 2 แหล่ง คือ แหล ่งข ้อม ูลจากบร ิษ ัท รับเหมาก่อสร้างท ี่ทำงานก่อสร้างถนนของกรมทาง 

หลวง และแหล่งข ้อม ูลจากกรมทางหลวง

จากการสำรวจข ้อม ูลในบร ิษ ัทร ับเหมาก ่อสร ้าง ท ี่ทำงานก่อสร้างถนนของกรมทาง 

หลวง ปรากฏว่า ล ักษณะของข้อมูลท ี่ผ ู้ร ับเหมาก่อสร้างได้ทำการรวบรวมไว้ เป ็นการรวบรวม 

ข้อมูลของโครงการตลอดระยะเวลาของการดำเน ินโครงการ ต ั้งแต ่เร ิ่มส ัญญาไปจนถ ึงการล ่ง 

มอบงาน ซ่ึง ในโครงการที่ม ีป ัญหาทำให้เก ิดของความล่าช้า และผ ู้ร ับเหมาเห ็นว ่า เหตุที่เกิด 

ข ึ้นลามารถนำมาใช ้ขอขยายเวลาการก ่อลร้างต ่อกรมทางหลวงได้ ผ ู้ร ับเหมาต้องดำเน ินการ 

ย ื่นหน ังส ือขอสงวนลิทธในการขอขยายเวลาการก่อสร้างก ับกรมทางหลวง ดังนั้นข้อมูลที่รวบ 

รวมจากบร ิษ ัทผ ู้ร ับ เหมา จ ึงประกอบด ้วยเอกสารหน ังส ือโต ้ตอบท ั้งจากผ ู้ร ับเหมาและกรมทาง 

หลวง ต ั้งแต ่การเร ิ่มต ้นช ี้แจงป ัญหาท ี่เป ็นสาเหต ุของความล ่าช ้า และเอกสารหน ังส ือตอบโต ้ 

ระหว่างการเจรจาขอขยายเวลาก่อสร้าง นอกจากนี้ในบางโครงการที่เก ิดป ัญหาที่เป ็นสาเหตุ 

ของความล ่าช ้า  ย ังไม ่ม ีเอกสารท ี่แสดงข ้อสร ุปผลของการขอขยายเวลาก ่อสร ้าง ทำให้มี 

เอกสารเป็นจำนวนมากต่อการขอขยายเวลาการก ่อสร้างหนึ่งครั้ง ในแหล่งข ้อม ูลของบริษ ัทรับ 

เหมาก ่อสร ้างท ี่ทำงานก ่อสร ้างถนนของกรมทางหลวง อ ีกท ังการจ ัดเก ็บข ้อม ูลการขอขยาย 

เวลาก ่อสร ้างของทางผ ู้ร ับหมา ไม่ได ้ทำการแยกข้อมูลของโครงการที่เก ิดปัญหาที่ทำให้เก ิด 

ความล่าช้าไว้โดยเฉพาะ ทำให้เป ็นอุปสรรคต่อการสำรวจข้อมูลอย่างย ื่ง ดังนั้น ในงานวิจ ัยน ี้ 

จ ึงไม ่สามารถนำข ้อม ูลของป ัญ หาท ี่เป ็นลาเหต ุของความล ่าช ้า และทำให ้เก ิดการขอขยาย 

เวลาการก่อสร้างจากแหล่งข ้อม ูลจากผู้ร ับเหมามาใช ้ในการวิเคราะห ์ได ้
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ผลที่ได ้จากการสำรวจข้อมูลจากกรมทางหลวง ปรากฏว่า กรมทางหลวงได้ทำการจัด 

เก ็บข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวก ับการขอขยายเวลาการก ่อสร ้างถนน โดยทำการสรุปป ัญหาท ี่เป ็นลาเหตุ 

ของความล ่าช ้าท ี่ผ ู้ร ับเหมาใช ้เป ็นสาเหต ุในขอการขยายเวลาก ่อสร้าง ต ั้งแต ่การเร ิ่มต ้นของ 

ป ัญหา ซ ึ่งประกอบด้วย ป ัญหาท ี่เป ็นลาเหตุของความล่าช ้า จำนวนว ันท ี่เร ียกร ้องเพมเต ิมจาก 

ส ัญ ญ า ผลสรุปการให้ขยายเวลาในแต่ละกรณี รวมถึงเหต ุผลในการเพมเวลาจากสัญญาให ้ 

ก ับผ ู้ร ับเหมา ซ ึ่งกรมทางหลวงได ้ม ีคณะทำงานเพ ื่อพ ิจารณาป ัญหาท ี่เก ิดข ึ้นในโครงการก ่อ 

ลร ้างถนนทั่วประเทศที่ม ีการร้องขอขยายเวลาการก ่อสร ้างก ับกรมทางหลวง และเก ินอำนาจ 

การต ัดส ินใจของบ ุคลากรท ี่ปฏ ิบ ัต ิงานหน ้าสนาม โดยกรมทางหลวงได ้จ ัดให ้ม ีการประช ุม 

พ ิจารณาปัญหาท ี่เก ิดข ึ้นในโครงการต ่างๆประมาณเดอนละ 1 ครั้ง เพ ื่อพ ิจารณาปัญหาท ี่เก ิด 

ข ึ้นตลอดจนพิจารณาสรุปผลการขอขยายเวลาการก่อลร้าง ของแต่ละกรณ ี

ต ังน ั้นในการศ ึกษาน ี้ จ ึงนำข ้อม ูลการขอขยายเวลาก ่อสร ้างถนนท ี่ได ้จากกรมทาง 

หลวงมาใช ้ในการว ิเคราะห ์ป ัญหาท ี่เป ็นลาเหต ุของการขอขยายเวลาก ่อสร้างถนน ซึ่งข้อมูล 

ต ่างๆได้ถ ูกบันทึกไว้ในเอกสารการประชุมพ ิจารณาปัญหาการจ้างงานของกรมทางหลวง และ 

บ ันท ึกการประช ุมในแต ่ละวาระม ีการระบ ุถ ึง ป ัญหาท ี่เป ็นลาเหตุของความล่าช ้าท ี่ผ ู้ร ับเหมา 

ใช้ขอขยายเวลาการก่อสร้าง ผลการพิจารณาการขอขยายเวลาของคณะกรรมการ รวมถึง

เหตุผลที่ใช ้พ ิจารณาตัดสินการขยายเวลาก่อสร้าง

3.2 สาเหต ุของการขอขยายเวลาก ่อสร้างท ี่ผ ู้ร ับเหมาใช ้ร ้องขอต ่อกรมทางหลวง

จากการสำรวจข ้อม ูลการขอขยายเวลาการก ่อสร ้าง ในโครงการก ่อสร้างถนนบัว 

ประเทศของกรมทางหลวงในช่วง พ.ศ. 2526 -  พ.ศ. 2540 ซึงรวบรวมไว้ในบันทึกการประชุม 

พ ิจารณาปัญหาการจ้างงานของกรมทางหลวงลามารถรวบรวมได ้บ ังส ิน 120 โครงการ โดย 

แบ ่งประ๓ ทของโครงการได้ 2 ประ๓ ทตังนี้

โครงการประ๓ ทงานก่อสร้าง

เป็น'โครงการที่ดำเนินการบน'พื้นที่ ท ี่ย ังไม ่เคยมีผ ิวจราจรอยู่บนพ ื้นท ี่น ั้นมาก ่อน
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โครงการประเภทงานบำรุง

เป ็นโครงการที่ดำเนินการบนพื้นที่ ท ี่เคยม ีผ ิวจราจรอย ู่บนพ ื้นท ี่น ั้นมาก ่อน และภาย 

หลังได้ม ีการดำเน ินการก่อสร้างโดยอาจเป ็นการซ่อมแซมผิวจราจร หรือการปรับปรุงผ ิวจราจร 

เด ิม

ในตาราง ก .1 ได้แสดงรายซื่อโครงการที่ผ ู้ร ับเหมาดำเน ินการขอขยายเวลาการก่อ 

สร้างลับกรมทางหลวง และระบุประเภทของโครงการ ซึ่งข้อมูลรายละเอียดของโครงการที่นำ 

มาใช ้ในการศ ึกษาน ี้ประกอบด ้วย ม ูลค ่าโครงการตามส ัญญา ระยะเวลารองโครงการตาม 

ส ัญ ญ า ค ่าปร ับตามส ัญ ญ า ลาเหตุของการขอขยายเวลาการก่อสร้าง ผลการขอซยายเวลา 

การก่อสร้าง และเหตุผลในการให้หรือไม่ให ้เวลาเพ ิ่มจากสัญญาของแต่ละโครงการ ดังที่ใด้ 

แสดงไว้ในตาราง ก.2 ซึ่งจากข้อมูลที่แสดงในตาราง ก.2 สรุปได้ว่า ผู้ร ับเหมาที่ดำเนินการขอ 

ขยายเวลาการก่อสร้างลับกรมทางหลวง มีลาเหตุต ่างๆที่นำมาใช้ในการขอขยายเวลาการก่อ 

สร ้างมากมาย ซ ึ่งคณะกรรมการพ ิจารณาปัญหาการจ ้างงาน มีหน้าที่พ ิจารณาเหตุผลที่ผ ู้ร ับ 

เหมาแสดงในหน ังส ือท ี่ย ื่นต ่อกรมทางหลวงเพ ื่อใช ้ในการขอขยายเวลาก ่อสร ้าง และตรวจ 

สอบความถูกต ้องของข ้อม ูลผ ู้ร ับเหมา โดยพิจารณาจากบันทึกสรุปการดำเน ินงานหน้าสนาม 

ท ี่ว ิศวกรโครงการและคณ ะกรรมการตรวจการจ ้างของกรมทางหลวง ได้ทำหนังสือชี้แจงไว้ 

เม ื่อคณะกรรมการพ ิจารณาปัญหาการจ ้างงาน สรุปผลการขอขยายอายุส ัญญาของผู้ร ับเหมา 

เป ็นท ี่เร ียบร้อยแล ้ว จะระบ ุเหต ุผลในการเพ ิ่มเวลาจากสัญญา หรือในกรณ ีท ี่ไม ่ม ีการเพ ิ่มเวลา 

จากส ัญ ญ า ไว้ในบันทึกการประชุมเซ่นลัน ซ ึ่งลามารถสรุปป ัญหาของความล่าช ้าท ี่ผ ู้ร ับเหมา 

ใช ้เป ็นลาเหต ุในการขอขยายเวลาการก ่อสร้างท ั้งล ิ้น29 หัวข้อได้ดังนี้

1. ผ ู้ร ับเหมาที่ทำงานอยู่ก ่อนส่งงานช้า

เน ื่องจากผู้ว ่าจ้าง (กรมทางหลวง) ไม่สามารถจัดการงานให้เสร็จล ิ้นในขั้นตอนก่อน 

หน้าเพื่อให้ผ ู้ร ับจ้าง (ผ ู้ร ับเหมาก่อสร้าง) เข ้าดำเน ินการก่อสร้างได้ท ันตามกำหนดในสัญญา 

เป ็นเหต ุให ้ผ ู้ร ับจ ้างต ้องรอคอยจนกว่างานท ี่ผ ู้ร ับเหมาท ี่ทำงานอย ู่ก ่อนแล ้วเสร ็จ ซึ่งผู้รับจ้าง 

เห ็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใซ่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ด ังน ันผู้ร ับจ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุ 

ส ัญ ญ า (ขอขยายเวลาก่อสร้าง) ต่อผู้ว ่าจ้าง

(กรณ ีน ี้ม ักเก ิดข ึ้นในงานจ้างทำผิวถนน ซึ่งผ ู้ร ับเหมาในขั้นพ ื้นทางไม่สามารถดำเนิน 

การให ้แล ้วเสร ็จตามส ัญ ญ า ทำให ้ผ ู้ร ับเหมาท ี่ทำส ัญญาในส ่วนงานผ ิวทางไม ่สามารถเข ้า 

ดำเน ินงานได้ท ันตามเวลาท ี่กำหนดในสัญญา)
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2. ป ัญ หากรรมส ิทธท ี่ด ิน

เน ื่องจากผู้ว ่าจ้างยังไม ่ลามารถถือครองกรรมสิทธิ้ท ี่ด ินของโครงการได้ท ั้งหมด เม ื่อผ ู้ 

ร ับจ ้างต ้องเข ้าดำเน ินงานในพ ื้นท ี่ท ี่ย ังต ิดป ัญ หากรรมส ิทธ ิ้ ซ ึ่งเจ ้าของที่ด ินไม่ยินยอมให้ผ ู้ร ับ 

จ ้างเข ้าดำเน ินงานก ่อสร ้าง ทำให้ผ ู้ร ับจ้างไม่สามารถเข้าดำเนินการก่อสร้างในพื้นที่ด ังกล่าว 

ได้ เหต ุด ังกล ่าวทำให ้ผ ู้ร ับจ ้างต ้องเล ียเวลาการทำงาน และต้องรอคอยการจัดการครอบครอง 

กรรมส ิทธ ิ้ท ี่ด ิน  ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห ็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ดังนั้นผู้ร ับจ้าง 

จ ึงดำเน ินการฃอฃยายอาย ุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

3. อ ุปสรรค1จากสั๋งสาธารณ ูปโภค

เน ื่องจากความรับผ ิดชอบในการโยกย ้ายสาธารณ ูปโภค ไม ่อย ู่ในความรับผ ิดชอบ 

ของผู้ร ับจ้าง แต่สาธารณูปโภคที่อยู่ในพื้นที่ก ่อสร้าง ได้ก่อให้เกิดอุปสรรคในการทำงานของผู้ 

รับจ้าง ทำให้เก ิดความล่าช้าในการก่อสร้าง ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุที่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิด 

ขึ้น'โดยผู้รับ'จ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

4. รอการรึอถอนสิงปลูกสร้างของเอกซน

เน ื่องจากมีส ิ่งปลูกสร้างของเอกซนอยู่ในพื้นท ี่โครงการก่อสร้าง และส ิ่งปล ูกสร้างด ัง 

กล่าวเป ็นอุปสรรคต่อการก ่อสร ้าง ซึ่งหน้าที่ในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างของเอกซนไม่ใช่หน้าที่ 

ของผู้รับจ้าง เหต ุด ังกล ่าวทำให ้ผ ู้ร ับจ ้างต ้องเล ียเวลารอคอยการรื้อถอนจนแล้วเสร็จ ซึ่งผู้รับ 

จ ้างเห ็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ด ังน ั้นผู้ร ับจ้างจึงดำเนินการขอขยาย 

อาย ุส ัญ ญ าต ่อผ ู้ว ่าจ ้าง

(ป ัญ หาท ี่เป ็นสาเหต ุของความล ่าช ้าในกรณ ีน ี้ม ้กเก ิดร ่วมก ับป ัญหาท ี่เป ็นสาเหต ุของ 

ความล ่าช ้าในกรณ ีป ัญหากรรมสิทธ ิ้ท ี่ด ิน ซ ึ่งสามารถดูตัวอย่างได้ในตาราง ก.2 โครงการที่ 

A46)

5. อ ุปสรรคจากเลาไฟฟ้า

เน ื่องจากเลาไฟฟ ้าท ี่ต ั้งอย ู่ในพ ื้นท ี่ก ่อสร้าง ได ้ทำให้เก ิดอ ุปสรรคต่อการดำเน ินงาน 

โครงการ ซึ่งหน้าที่ในการรื้อถอนเสาไฟฟ้า ไม่ใช่หน้าที่ของทางผู้รับจ้าง และเหตุด ังกล่าวทำให้ 

ผ ู้ร ับจ ้างต ้องเล ียเวลารอคอยการรื้อถอนเลาไฟฟ ้า ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุที่เก ิด ไม่ใช่ความผิด 

ท ี่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง
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(ป ัญหาท ี่เป ็นสาเหตุของความล่าช ้าในกรณ ีน ี้ม ีล ักษณะของป ัญหา คล้ายก ับป ัญหาท ี่ 

เป ็นสาเหต ุของการขอขยายเวลาก ่อสรางในกรณ ีอ ุปสรรคจากสงสาธารณ ูปโภค เพียงแต่ใน 

หนังส ือท ี่ผ ู้ร ับเหมาร้องขอขยายเวลาการก่อสร้าง ได้ระบุอย ่างช ัดเจนว่าส ิ่งสาธารณ ูปโภคนั้น 

คือเลาไฟฟ้า)

6. การเพ ิ่มงาน

เน ื่องจากเจ ้าของงานได ้หำการเพ ิ่มปร ิมาณเน ื้องาน หำให้ต ้องมีการเพ ิ่มเวลาในการ 

ก่อสร้าง ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ดังน ั้นผู้ร ับจ้างจึง 

ดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

(ป ัญหาท ี่เป ็นสาเหต ุของการขอขยายเวลาก ่อสร้างในกรณ ีน ื้จ ัดเป ็นส ่วนหน ึ่งในกรณ ี 

ป ัญหาการเปล ี่ยนแปลงงาน เพ ียงแต ่ระบ ุว ่าเป ็นการเปล ี่ยนแปลงงานในลักษณะเพ ิ่มงาน)

7. ฝนตกหนักนํ้าท่วม

เน ื่องจากเกิดฝนตกหนักจนหำให้เก ิดน ื่าท ่วม ซ ึ่งม ีผลกระทบต่อการก่อสร้าง และพ ื้น 

ท ี่หำงาน หำให้เลียเวลาในการก่อสร้าง ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุที่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดฃึน 

โดยผู้รับจ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

8. เปล ี่ยนแปลงสถานท ี่ก ่อสร้าง

เน ื่องจากผ ู้ว ่าจ ้างม ีคำล ังให ้เปล ี่ยนแปลงสถานท ี่ก ่อสร ้างจากท ี่ได ้ตกลงไว ้ในส ัญญา 

โดยให้ผ ู้ร ับจ้างดำเนินการก่อสร้างในอีกสถานที่หนึ่ง ซึ่งมีขนาด และม ูลค ่างานใกล้เค ียงก ับ 

ส ัญ ญ าเด ิม  เป ็นเหตุให้ผ ู้ร ับจ้างต้องรอคอยการกำหนดสถานที่ใหม่ ซึ่งผู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุที่ 

เกิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ 

ว ่าจ้าง

9. คำสั่งหยุดงาน

เนื่องจากเจ้าของงานได้ม ีคำสั่งหยุดงานหำให้เส ียเวลาในการก่อสร้าง ซึ่งผู้ร ับจ้างเห็น 

ว ่าเหต ุท ี่เก ิด ไม ่ใช ่ความผิดท ี่เก ิดข ึ้นโดยผู้ร ับจ ้าง ดังน ันผู้ร ับจ้างจึงดำเน ินการซอขยายอายุ 

ส ัญญาต ่อผ ู้ว ่าจ ้าง
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(ป ัญ หาท ี่เป ็นสาเหต ุของความล ่าช ้ากรณ ีน ี้ ม ัก เก ิดร ่วมก ับป ัญ หาท ี่เป ็นสาเหต ุของ 

ความล่าช้าในกรณ ีอ ื่น เซ่น ผ ู้ร ับเหมาที่ทำงานอยู่ก ่อนล่งงานล่าช ้า เป ็นเหตุให้เจ้าของงาน 

ต ้องม ีคำส ั่งหย ุดงาน ดังตัวอย่างในโครงการที่ A 58 ตาราง ก.2)

10. การอน ุม ีดผลทดสอบล่าช ้า

เน ื่องจากทางเจ ้าของงานได ้ใช ้เวลาในการอน ุม ัต ิผลการทดสอบว ัสด ุท ี่นำมาใช ้ใน  

โครงการล่าช้า ทำให ้ผ ู้ร ับเหมาต้องเล ียเวลาในการรอผลทดสอบวัสดุ ซ ึ่งผ ู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุท ี่ 

เกิด ไม่ใซ่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจ ึงดำเน ินการรอขยายอาย ุส ัญญาต ่อผ ู้ 

ว ่าจ้าง

11. อ ุทกภัย

เน ื่องจากเก ิดอ ุทกภัย ซ ึ่งม ีผลกระทบต ่อการก ่อสร้างและพ ื้นท ี่ทำงาน ทำให้เลียเวลา 

ในการก่อสร้าง ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ดังนั้นผู้ร ับจ้าง 

จ ึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

12. การขาดแคลนแอลฟ ัลท ์ (ASPHALT)

เน ื่องจากเก ิดการขาดแคลนแอลฟัลท ์ ที่นำมาใช้ในโครงการ ทำให้ผ ู้ร ับเหมาต้องเลีย 

เวลาในการก่อสร้าง ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุที่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ดังนั้นผู้ 

ร ับจ้างจ ึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

13. การเปล ี่ยนแปลงแบบ

เน ื่องจากผู้ว ่าจ ้างม ีคำส ั่งเปล ี่ยนแปลงรายละเอ ียดของแบบที่ใช ้ในการก่อสร้าง ทำให้ 

ผ ู้ร ับจ ้างต ้องเล ียเวลารอคอยการแก ้ไขแบบการก ่อสร ้าง ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห ็นว่าเหตุท ีเก ิด ไม่ใช่ 

ความผิดท ี่เก ิดข ึ้นโดยผู้ร ับจ ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

14. การขออนุญาตดัดต้นไม้ล ่าช ้า

เน ื่องจากโครงการก่อสร้างจำเป็นต้องตัดต้นไม้ท ี่ข ึ้นอยู่ในเขตทาง ซึ่งหน้าที่ในการขอ 

อน ุญ าตต ัดต ้นไม ้เป ็นของเจ ้าของงาน การดำเน ินการน ี้ต ้องเล ียเวลารอการอน ุญาตจากกรม 

ป ่าไม้เส ียก ่อนจึงลามารถดำเน ินการก่อสร้างต ่อไปได้ ผ ู้ร ับจ้างเห ินว่าเหตุท ีเก ิด ไม่ใช่ความผิด 

ที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง



30

15. ปาไม้ไม่อน ุญาตให้เข ้าทำงาน

เน ื่องจากพื้นท ี่ก ่อลร้างอยู่ในเขตป่าไม้ และกรมป่าไม้ไม่อนุญาตให้เข ้าทำงานในพื้นที่ 

ซ ึ่งผ ู้ร ับจ้างเห ็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจ ึงดำเน ินการ 

ขอขยายอาย ุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

16. คำสั่งต ัดงานลดเวลา

เน ื่องจากเจ ้าของงานได ้ม ีคำส ั่งลดปริมาณงาน และได ้ทำการลดเวลาตามส ัญญ าลง 

ตามส ัดส ่วนของปร ิมาณ งานท ี่ได ้ต ัดลง ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุที่เก ิด ไม่ใช ่ความผิดท ี่เก ิดขึ้น 

โดยผู้รับจ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

(ป ัญหาท ี่เป ็นลาเหต ุของการขอขยายเวลาก ่อลร้างในกรณ ีน ี้จ ัดเป ็นส ่วนหน ึ่งในกรณ ี 

ป ัญ หาจากการเปล ี่ยนแปลงงาน เพ ียงแต ่ระบ ุว ่าเป ็นการเปล ี่ยนแปลงงานในล ักษณะลดงาน 

และเพ ื่อ เป ็นการปกป ้องผลประโยชน ์ของร ัฐจ ึงม ีการลดเวลาการทำงานลงตามส ัดส ่วนของ 

เนื้องาน)

17. ผ ู้ร ับเหมาอื่นทำไหล่ทางชำรุด

เนื่องจากการทำงานในโครงการมีการทำงานวางท่อระบายนํ้า ซึ่งดำเนินงานโดยผู้ร ับ 

เหมาเจ้าอ ื่นควบคู่ก ันไป และม ีเหต ุให ้ด ันทางเก ิดความเส ียหาย จากการทำงานวางท ่อระบาย 

นั้า เป ็นเหตุให้ผ ู้ร ับจ้างต้องเล ียเวลารอการซ่อมแซมดันทาง ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห ็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ 

ความผิดท ี่เก ิดข ึ้นโดยผู้ร ับจ ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

18. ส ัญญาระบ ุต ัวเลขคลาดเคล ื่อน

เน ื่องจากส ัญญาม ีการระบ ุต ัวเลขคลาดเคล ื่อน ซ ึ่งทำให้เก ิดความเลียหายแก่ทางผู้ร ับ 

จ้าง ผ ู้ร ับจ ้างจึงขอความเป็นธรรมกับผ ู้ว ่าจ้างให้ดำเน ินการแกัIขตัวเลขที่ผ ิดพลาด

(ปัญหาในกรณีนี้ไม่ได้รับการซดเชย เน ื่องจากเป ็นความผิดพลาดของทางผ ู้ร ับเหมา 

และหากมีการแก้ไขตัวเลขที่ผ ิดพลาดจะ เป็นการทำให้รัฐเสียประโยชน์)

19. ว ัสดุขาดแคลน

เนื่องจากเกิดการขาดแคลนวัสดุท ี่ต ้องนำมาใช้ในการก่อสร้างของโครงการ เป็นเหตุ 

ให้การทำงานต้องหยุดชะงัก ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ความผิดทีเก ิดฃึนจากผู้ร ับจ้าง 

ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

%
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20. รอการรื้อถอนที่ก ั้นทางรถไฟ

เน ื่องจากม ีราวก ั้นรถไฟในพ ื้นท ี่ก ่อสร้างและเป ็นอุปสรรคต่อการทำงาน ซึ่งหน้าที่ใน 

การรื้อถอนราวก ั้นรถไฟ ไม่ใช่หน้าที่ของผู้รับจ้าง ทำให ้ผ ู้ร ับจ ้างต ้องเล ียเวลารอคอยการรื้อ 

ถอนราวกั้นรถไฟ ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุที่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ดังนั้นผู้รับ 

จ ้างจ ึงดำเน ินการขอขยายอาย ุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

21. ผ ู้ว ่าจ้างไม่พร้อมมอบพื้นที่

เน ื่องจากผ ู้ว ่าจ ้างไม ่สามารถมอบพ ื้นท ี่การก ่อสร ้างให ้แก ่ผ ู้ร ับจ ้างได ้ ทำให้ผู้รับจ้าง 

ต ้องเล ียเวลาในการรอมอบพื้นท ี่ ซ ึ่งผ ู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับ 

จ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

22. ปร ิมาณการจราจรส ูง

เน ื่อ งจากใน บร ิเวณ พ ื้น ท ี่ก ่อสร ้างม ีปร ิมาณ การจราจรส ูง  ซ ึ่งเป ็นอ ุปสรรคในการ 

ทำงานของผู้ร ับจ้าง ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุที่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ดังนันผู้ 

ร ับจ้างจ ึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

23. ท ี่ปร ึกษาลงเปล ี่ยนว ิธ ีการทำงาน

เน ื่องจากว ิศวกรท ี่ปร ึกษาได ้ม ีคำส ั่งเปล ี่ยนวิธ ีการก ่อสร ้างของผ ู้ร ับจ ้าง โดยให้ทำการ 

ตอก sheet pile เพ ื่อให ้เหมาะลมกับการทำงาน ซึ่งทางผู้ร ับจ้างไม่เห ็นด้วยแต่ก ็ได้ดำเนินการ 

ตามคำสั่งไปแล้ว ซ ึงผู้ร ับจ้างเห็นว่าเหตุที่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ดังนั้นผู้รับ 

จ ้างจ ึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

24. รอการซ่อมแซมทางเบี่ยง

เน ื่องจากเกิดอุทกภัยทำให้ทางเบี่ยงของโครงการเลียหาย จำเป ็นต ้องเล ียเวลาในการ 

ซ ่อมแซมซึ่งผ ู้ร ับจ ้างเห ็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ดังน ันผู้ร ับจ้างจึง 

ดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

25. ทหารขอใช้พื้นที่

เน ื่องจากพื้นท ี่ก ่อสร้างอยู่ต ิดกับพ ื้นท ี่ทหาร และทางราชการทหารจำเป็นต้องใช้พืนที 

บางส่วนของพื้นที่โครงการ ทำให้ผ ู้ร ับจ้างต้องเสียเวลาในการทำงานของโครงการ ซึ่งผู้รับจ้าง
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เห ็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุ 

ส ัญญ าต ่อผ ู้ว ่าจ ้าง

26. ถูกผู้ก ่อการร้ายโจมตี

ผ ู้ร ับจ ้างได ้แจ ้งว ่าม ีผ ู้ก ่อการร ้ายโจมต ีระหว ่างดำเน ินการก ่อสร ้างโครงการ ซ ึ่งเป ็น 

อ ุปสรรคในการก่อสร้างทำให้การก่อสร้างตองล่าช้าออกไป ซ ึ่งผ ู้ร ับจ้างเห ็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ 

ความผิดท ี่เก ิดข ึ้นโดยผู้ร ับจ ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง

(สาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างในกรณ ีท ี่ไม ่ได ้ร ับการขยายเวลาเน ื่องจากเหตุท ี่ 

เก ิดข ึ้นไม ่เป ็นความจริง)

27. สภาพพื้นท ี่ทำงานเส ียหาย

เน ื่องจากสภาพพ ื้นท ี่ทำงานเส ียหาย โดยไม่ได ้เป ็นความผิดที่เก ิดข ึ้นจากทั้งเจ ้าของ 

งานและผ ู้ร ับจ ้าง และเป ็นอุปสรรคในการทำงานโดยทำให้เก ิดความล่าช ้าในการดำเน ินงาน 

ซึ่งผ ู้ร ับจ้างเห ็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ ้างจึงดำเน ินการ 

ขอขยายอาย ุส ัญญาต ่อผ ู้ว ่าจ ้าง

28. ซ ่อมและรื้อด ันก ั้นน ั้าให ้หลวง

เน ื่องจากเก ิดน ั้าท ่วมและม ีการสร ้างด ันก ั้นน ั้า เม ื่อน ั้าลดลงแล ้วผ ู้ร ับจ ้างต ้องเส ียเวลา 

ในการรื้อด ันก ันน ั้าของหลวง (ด ันกั้นน ั้าน ี้ม ีส ่วนในการกั้นน ั้าท ี่ท ่วมพ ื้นท ี่ก ่อสร้าง) ซึ่งผู้รับจ้าง 

เห ็นว่าเหตุท ี่เก ิด ไม่ใช่ความผิดที่เก ิดขึ้นโดยผู้ร ับจ้าง ด ังน ั้นผ ู้ร ับจ้างจึงดำเน ินการขอขยายอายุ 

ส ัญญ าต ่อผ ู้ว ่าจ ้าง

29. ชะลองาน

เน ื่องจากผ ู้ว ่าจ ้างม ีคำส ั่งให ้ชะลอเวลาการเร ิมงาน ทำให ้ผ ู้ร ับจ ้างต ้องเร ิมงานช้ากว่า 

เวลาท ี่ระบ ุในสัญญาซ ึ่งผ ู้ร ับจ ้างเห ็นว ่าเหต ุท ี่เก ิดไม ่ใช ่ความผิดท ี่เก ิดฃ ึนโดยผู้ร ับจ ้าง ดังนันผู้ 

ร ับจ้างจ ึงดำเน ินการขอขยายอายุส ัญญาต่อผ ู้ว ่าจ ้าง
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จากสาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างท ัง 29 ลาเหตุในข้างต้น สามารถจ ัดกล ุ่ม 

ตามประ๓ ทของลาเหตุความล่าช ้าท ี่เก ิดข ึ้น ซ ึ่งม ีอย ู่ด ้วยกัน 3 ประ๓ ทคือ ลาเหตุของความ 

ล่าช ้าประเภทต้องชดเชย (Compensable Delay) สาเหต ุของความล ่าช ้าประเภทยอมรับได ้ 

(Excusable Delay) และ ลาเหต ุของความล ่าช ้าประ๓ ทยอมรับไม่ได้ (Nonexcusable 

Delay) ได้ดังนี้

สาเหตุของความล่าช ้าประเภทต้องชดเชย (Compensable Delay)

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากผู้ร ับเหมาที่ทำงานอยู่ก ่อนล่งงานล่าช ้า

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากป ัญหากรรมลิทธิ้ท ี่ด ิน

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากการเพ ิ่มงาน

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากคำสั่งต ัดงานลดเวลา

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากการเปลี่ยนแปลงสถานที่ก ่อลร้าง

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากการขออนุญาตตัดต้นไม้ล ่าช ้า

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากการอนุฟ ้ต ิผลทดสอบล่าช ้า

- สาเหต ุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากท ี่ปร ึกษาส ั่งเปล ี่ยนว ิธ ีการทำงาน

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากการเปลี่ยนแปลงแบบ

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากรอการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างของเอกซน

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากซ่อมและรื้อด ันก ั้นน ํ้าไห ้หลวง

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากคำสั่งหยุดงาน

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากการซะลองาน

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากผู้ว ่าจ ้างไม่พร้อมมอบพื้นท ี่

สาเหต ุของความล ่าช ้าประ๓ ทยอมรับได้ (Excusable Delay)

ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากอุปสรรคจากสิ่งสาธารณ ูปโภค

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากอุปสรรคจากเสาไฟฟ้า

ลาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากรอการรื้อถอนที่ก ั้นทางรถไฟ 

สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากฝนตกหนักนี้าท ่วม 

ลาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากอุทกภัย 

ลาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากทหารขอใช้พื้นที่

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากป่าไม้ไม่อน ุญาตให้เข ้าทำงาน



34

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากถูกผู้ก ่อการร้ายโจมตี.

ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากสภาพพื้นท ี่ทำงานเสียหาย

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากขาดแคลนแอสฟัลท์ 

ลาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากวัสดุขาดแคลน

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากรอการซ่อมแซมทางเบี่ยง

ลาเหต ุของความล ่าช ้าประ๓ ทยอมรับไม่ได้ (Nonexcusable Delay)

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากปริมาณการจราจรสูง

- สาเหต ุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากส ัญญาระบ ุต ัวเลขคลาดเคล ื่อน 

สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากผู้ร ับเหมาอื่นทำไหล่ทางชำรุด

ซ ึ่งลาเหตุของการขอขยายเวลาต ่างๆท ี่เก ิดข ึ้นในงานก่อสร้างถนนของกรมทางหลวง 

พ บว ่าบางสาเหตุที่มีลักษณะพิเศษท่ีไมพ่บเห ็นงานวิจ ัยอื่นๆ คือ ผ ู้ร ับเหมาที่ทำงานอยู่ก ่อนล่ง 

งานล่าช้า การเปลี่ยนแปลงลถานทิก ่อสร้าง การขออนุญาตตัดต้นไม้ล ่าช ้า รอการรื้อถอนสิ่ง 

ปลูกสร้างของเอกชน ซ่อมและรื้อจ ันก ั้นน ี้าให ้หลวง รอการรื้อถอนที่ก ั้นทางรถไฟ ทหารขอใช้ 

พื้นที่ ป ่าไม้ไม่อน ุญาตให้เข ้าทำงาน ถูกผู้ก ่อการร้ายโจมตี ส ัญญ าระบ ุต ัวเลขคลาดเคล ื่อน ผู้ 

ร ับเหมาอื่นทำไหล่ทางชำรุด รอการซ่อมแซมทางเบี่ยง

นอกจากนี้บางลาเหตุท ี่ผ ู้ร ับเหมาใช้เป ็นข้ออ้างในการขอขยายเวลาก่อสร้าง แต่ไม่ได้ 

รับการชดเชย เน ื่องจากเหตุท ี่เก ิดข ึ้นเป ็นความผิดท ี่เก ิดจากผู้ร ับเหมาเอง ซ ึ่งม ีอย ู่ด ้วยกัน 3 

สาเหตุ คือ ลาเหตุจากผู้ร ับเหมาอืนทำไหล่ทางชำรุด ไม่ได้ร ับการเพิ่มเวลา เพราะผู้ร ับเหมา 

ทราบอยู่แล ้วว ่า มีผ ู้ร ับเหมาเจ ้าอ ื่นทำงานในพื้นท ี่เด ียวกัน ลาเหต ุจากปร ิมาณการจราจรส ูง 

ไม ้ได ้ร ับการเพ ิ่ม เวลา เพราะผ ู้ร ับเหมาทราบอย ู่แล ้วว ่าต ้องทำงานในบร ิเวณ ท ี่ม ีปร ิมาณ การ 

จราจรสูง ลาเหตุจากตัวเลขในสัญญาคลาดเคลื่อนไม ่ได ้ร ับการเพ ิ่มเวลา เพราะเป ็นความบก 

พร่องในการตรวจสอบเอกสารส ัญญาที่เก ิดจากต ัวผ ู้ร ับเหมาเอง และสาเหตุจากการถูกผ ู้ก ่อ 

การร้ายโจมตี เป ็นสาเหตุท ี่ไม ่เป ็นความจริง
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3.3 การจ ัดห มวดห ม ู่ของสาเห ต ุของการขอขยายเวลาก ่อสร ้าง

จากสาเหตุท ี่ผ ู้ร ับเหมาใช้ในการฃอฃยายเวลาการก่อสร้างทั้ง 29 สาเหตุ ดังที่กล่าว 

มาในข้างต้น เห ็นได้ว ่าบางสาเหตุม ีด ักษ-ณะคล้ายคลึงก ัน เช่น สาเหต ุจากอุปสรรคจากสิ่ง 

สาธารณูปโภค และ สาเหตุจากอุปสรรคจากเสาไฟฟ้า ซึ่งทั้ง 2 สาเหต ุสามารถสรุปได ้ว ่าเป ็น 

สาเหตุของการซอขยายเวลาก่อสร้างท ี่ม ีสาเหตุจาก " อ ุปสรรคจากสาธารณ ูปโภค 11 นอกจาก 

น ี้บางสาเหต ุเป ็นผลส ืบเน ื่องจากลาเหต ุอ ื่น  เซ่น เจ ้าของงานมีคำส ั่งหย ุดงาน เน ื่องจากป ัญหา 

กรรมล ิทธ ิ้1ที่ด ิน ดังตัวอย่างในโครงการ A109 ตาราง ก.2 และ ในโครงการ A 40 ตาราง ก.2 

ม ีการส ั่งชะลองานเน ื่องจากผ ู้ว ่าจ ้างทำการเปล ี่ยนแปลงแบบ เป็นต้น

จากข ้อม ูลการเพ ิ่มเวลาจากสัญญาให ้ก ับสาเหต ุของการฃอฃยายเวลาท ี่เก ิตข ึน เห็น 

ได้ว่าในบางโครงการ ม ีข ้อม ูลท ี่ช ัดเจนท ี่ระบ ุถ ึงการเพ ิ่มเวลาจากสัญญาตรงก ับลาเหต ุของการ 

ขอขยายเวลา ด ังต ัวอย ่าง ในโครงการ A 24 ตาราง ก.2 ในขณะท ี่ล ักษณะข ้อม ูลการเพ ิ่มเวลา 

จากส ัญญ าท ี่ผ ู้ร ับ เหมาได ้ร ับในบางโครงการ ไม ่ม ีความช ัดเจนในการระบ ุว ่าการเพ ิ่มเวลาท ี่ 

เก ิดข ึ้นน ั้น ได ้ร ับการเพ ิ่ม เวลาจากส ัญ ญ า เน ื่องจากลาเหตุของการขอขยายเวลาลาเหตุโด 

เช่น โครงการ A 28 ตาราง ก.2

นอกจากนี้ลาเหตุของการขอขยายเวลาบางสาเหตุไม่ได ้ล ่งผลกระทบโดยตรง ต่อการ 

ขยายเวลาของโครงการ ในขณะที่บางสาเหตุล ่งผลกระทบโดยตรงต่อการขยายเวลาของโครง 

การ ด ังน ั้นในการศ ึกษาน ี้จ ึงได ้ทำการจ ัดหมวดหมู่ และทำการแยกประเภทของลาเหตุของ 

การฃอฃยายเวลาที่ไม ่ม ีความชัดเจน สาเหตุชองการขอขยายเวลาที่ส ่งผลกระทบต่อโครงการ 

โดยตรง และ ลาเหตุของการขอขยายเวลาท ี่เป ็นผลสืบเน ื่องจากลาเหตุอ ื่นออกจากกันให้ช ัด 

เจนเป ็น 3 ป ระ๓ ทคือ ลาเหตุทางตรง ลาเหตุล ืบเน ื่อง และลาเหต ุคล ุมเคร ือ

3.3.1 สาเหต ุทางตรง

สาเหตุทางตรง ค ือลาเหตุของการขอขยายเวลาท ี่ล ่งผลกระทบต่อการขยายเวลาการ 

ก ่อสร้างโดยตรง และเป ็นสาเหต ุแท ้จร ิงท ี่ทำให ้เก ิดการขยายเวลาการก ่อสร ้างโดยเพ ิ่มเวลา 

จากส ัญ ญ า ซึ่งเม ื่อทำการรวบรวมสาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างท ีเป ็นลาเหตุท ี่แท ้จริง 

ที่ทำให้เก ิดการขอขยายเวลาการก่อสร้าง สรุปได้ว ่าม ีท ังส ิน 23 สาเหตุด ังน ี

1 4 C \ 2  ’b  2 . 4 ‘& จ
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- สาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากผู้ร ับเหมาที่ทำงานอยู่ก ่อนล่งงานล่าช ้า

- สาเหตุของการฃอฃยายเวลาเน ื่องจากป ัญหากรรมลิทธิ้ท ี่ด ิน

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากอุปสรรคจากสิ่งสาธารณ ูปโภค 

ลาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากอุปสรรคจากเลาไฟฟ้า

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากรอการรื้อถอนที่ก ั้นทางรถไฟ

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากฝนตกหนักนื่าท ่วม

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากอุทกภัย

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากการเพ ิ่มงาน

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากคำสิ่งต ัดงานลดเวลา

สาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากการเปลี่ยนแปลงสถานที่ก ่อสร้าง

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากการขออนุญาตตัดต้นไมล่าช้า 

ลาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากทหารขอใช้พื้นที่

สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากป้าไม้ไม่อน ุญาตให้เข ้าทำงาน 

ลาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากผู้ร ับเหมาอื่นทำไหล่ทางชำรุด 

สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากถูกผู้ก ่อการร้ายโจมตี

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากการอนุม ัต ิผลทดสอบล่าช ้า

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากสภาพพื้นท ี่ทำงานเลียหาย

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากขาดแคลนนอลฟัลท์

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเนื่องจากวัสดุขาดแคลน

- ลาเหต ุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากท ี่ปร ึกษาส ั่งเปล ี่ยนว ิธ ีการทำงาน

- สาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากการเปลี่ยนแปลงแบบ 

สาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากปริมาณการจราจรสูง

- ลาเหตุของการขอขยายเวลาเน ื่องจากส ัญญาระบุต ัวเลขคลาดเคลื่อน

สรุปได ้ว ่าลาเหตุท ี่แท ้จริงท ี่ทำให ้เก ิดการขอขยายเวลาการก ่อสร้าง ด ังท ี่กล ่าวมาท ั้ง 

ส ิ้น 23 ลาเหตุน ั้น เป ็นลาเหตุท ี่ลามารถล่งผลกระทบต่อโครงการได้โดยตรงทั้งล ิ้น โดยไม่จำ 

เป ็นต ้องม ีสาเหต ุอ ื่นๆเสร ิม และลาเหตุทางตรงท ั้ง 23 ข้อดังกล่าว ม ีบางสาเหตุของการขอ 

ขยายเวลาท ี่ม ีล ักษณะใกล้เค ียงก ันเช ่น ลาเหต ุจากการเปล ี่ยนแปลงแบบ ม ีล ักษณ ะคล ้ายก ับ  

สาเหตุจากการเพ ิ่มงาน เป ็นต้น นอกจากนี้บางลาเหตุสรุปได ้ว ่า ต้นเหตุ ที่ทำให้เกิดลาเหตุ
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ของการขอขยายเวลานั้นๆ มาจากสาเหตุเด ียวก ัน เซ่น ลาเหตุเน ื่องจวกฝนตกหนัก-น ํ้าท ่วม 

กับ ลาเหตุเน ื่องจากการเก ิดอ ุทกภัย ม ีผลจากความผ ิดปกต ิของสภาพภ ูม ิอากาศ เป็นต้น

เพ ื่อความสะดวกในการวิเคราะห ์ถ ึงสาเหตุของการขอขยายเวลาการก ่อสร ้าง จึงทำ 

การจ ัดกล ุ่มของสาเหต ุทางตรงออกเป ็นหมวดหม ู่ โดยทำการจ ัดกล ุ่มของลาเหต ุท ี่ม ีล ักษณะ 

คล้ายกัน หร ือ ลาเหตุท ี่เก ิดจากต้นเหตุเด ียวก ัน ไว้ในกลุ่มเดียวกัน โดยเร ียก ลาเหตุทางตรงที่ 

ถ ูกจ ัดกล ุ่มแล ้วว ่า “ สาเหตุหลัก “

สาเหตุหลัก เป ็นการนำลาเหตุทางตรงท ี่ม ีล ักษณะใกล้เค ียงก ัน หรือเก ิดจากต ้นเหต ุ 

เด ียวก ันมาจ ัดให ้เป ็นกล ุ่มเด ียวก ัน ซ่ึง สรุปได้ว ่าม ีลาเหตุหลักท ั้งล ิ้น 12 ลาเหตุหล ักด ังน ี้

1. การเปลี่ยนลถานที่ก ่อสร้าง

เป ็นลาเหตุทางตรง ที่ไม ่ม ีความใกล้เค ียง หรือเหม ือนก ับลาเหต ุทางตรงข ้ออ ื่น  จึงจ ัด 

ให ้สาเหตุความล่าช ้าเน ื่องจาก การเปลี่ยนสถานที่ก่อสร้าง เป ็นลาเหต ุหล ักประ๓ ทหนึ่ง

2. การขาดแคลนวัสดุ

ลาเหตุทางตรงที่สามารถนำมาจัดให้อย ู่ในกลุ่มน ี้ เหินได้ว่ามี 2 ลาเหต ุท ี่ม ีล ักษณ ะ 

ใกล้เค ียงก ัน คือ ลาเหตุจากการขาดแคลนวัสดุ และ สาเหต ุจากการขาดแคลนแอลฟ ัลท ์ จึง 

จ ัดให้รวมกันในสาเหตุ การขาดแคลนวัสดุ และจัดให้เป ็นสาเหตุหลักประเภทหนึ่ง

3. ผ ู้ร ับเหมาที่ทำงานอยู่ก ่อนล่งงานช้า

เป ็นลาเหตุทางตรง ที่ไม ่ม ีความใกล้เค ียง หร ือเหม ือนก ับลาเหต ุทางตรงข ้ออ ื่น จ ึงจ ัด 

ให ้ลาเหตุเน ื่องจาก ผู้ร ้บเหมาที่ทำงานอยู่ก ่อนส่งงานช้า เป ็นลาเหต ุหล ักประ๓ ทหนึ่ง

4. การอนุม่ตผลทดลอบล่าช้า

เป็นลาเหตุทางตรง ท่ีไม่มีความใกล้เคียง หรือเหมือนกับลาเหตุทางตรงข้ออ่ืน จึงจัด 

ให้ลาเหตุเน่ืองจากการ อนุมัติผลทดสอบล่าช้า เป็นลาเหตุหลักประเภทหน่ึง
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5. สภาพพื้นท ี่ทำงานเสียหาย

เป็นสาเหตุใ'าางต?ง ทไมมความใกลเทยง ห? □เหมอนกบลาเหตุทางตรงขออน จงจด 

ให้สาเหตุเน ื่องจาก สภาพพืนที่ทำงานเสียหาย เป ็นลาเหต ุหล ักป?ะ๓ ทหนึ่ง

6. ผลกระทบจากหน่วยงานอื่น

สาเหต ุทางตรงท ี่ม ีล ักษณะใกล้เค ียงก ัน เห ็นได้ว ่ามีอยู่ด ้วยกัน 4 ลาเหตุ คือ สาเหตุ 

เน ื่องจากการการขออน ุญาตต ัดต ้นไม ้ล ่าช ้า ลาเหตุเน ื่องจากปาไม้ไม ่อน ุญาตให้เข ้าทำงาน 

สาเหตุเน ืองจากผู้ร ัปเหมาอืนทำไหล่ทางชำรุด และ สาเหตุเนื่องจากทหารขอใช้พืนที่ เห็นได้ 

ว ่าลาเหตุทางตรงทัง 3 ข ้อทีเก ิดขึนน ืไม่ได ้เทตจากกรมทางหลวงหรือผ ู้ร ับเหมา แต้เก ิดจาก 

การทำงานโครงการทีเกยวข้องกับหน่วยราชการอน ชงทัง 3 สาเหตุน ืม ีท ีม ีล ักษณะ'ใกล้เค ียง 

กัน จงจัดไห้รวมกันไนสาเหตุ ผลกระา'1บจากหน่วยงานอน และ,จัดให้เป ็นเป ็นสาเหตุหลัก 

ประเภทหนง

7. บ ญหากรรม:สทธทดน

เป ็นลาเหตุทางตรง ทีไง]มีค.วามใกล้เคียง หรือเหมีอนกับส.าเหตุ.ทางตรงข้ออืน จึงจัด. 

ให้สาเหตุเน ื่องจาก ปัญหากรรมสิทธิ้ที่ดิน เป ็นลาเหต ุหล ักประ๓ ทหนื่ง

8. อ ุปสรรคจากสาธารณ ูปโภค

ลาเหต ุทางตรงท ี่ม ีล ักษณะใกล้เค ียงก ัน เห ็นได้ว ่ามีอยู่ด ้วยกัน 3 ลาเหตุ คือ สาเหตุ 

เน ื่องจากสิ่งสาธารณ ูปโภค ลา เห ต ุเน ื่องจากรอการรื้อถอนที่ก ั้นทางรถไฟ และ ลาเหตุเน ื่อง 

จากอุปสรรคจากเลาไฟฟ้า ซึ่งทั้ง 3 ลาเหตุน ี้ เป ็นสาเหตุทางตรงท ี่ม ีล ักษณะใกล้เค ียงก ัน จึง 

จัดให้อยู่รวมกันในสาเหตุ อุปสรรคจากสาธารณูปโภค และจ ัดเป ็นสาเหต ุหล ักประเภทหนึ่ง

3. การเปลยนแปลงแบบ

ลาเหตุทางตรงท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน เห็นได้ว่ามีอยู่ด้วยกัน 3 สาเหตุ คือ สาเหตุ 

เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงแบบ ลาเหตุเน่ือง1จากการเพ้ืมงาน และลาเหตุเนื่องจากคำลงตัด 

งานลดเวลา ซ่ึงท้ัง 3 ลาเหตุน้ี เป็นสาเหตุทางตรงท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน จึง'จัดให้อยู่รวมกัน 

ในสาเหตุ การเปล่ียนแปลงแบบ และจัดเป็นลาเหตุหลักประเภทหน่ึง
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10. ลภาพผิดปกติของภูมิอากาศ

ลาเหตุทางตรงที่มืลักษณะใกล้เคียงกัน เห็นได้ว่ามีอยู่ด้วยกัน 2 ลาเหตุ คือ ลาเหตุ 

เน่ืองจากอุทกภัย และ สาเหตุเน่ืองจากฝนตกหนัก-น้ัาท่วม ซ่ึงท้ัง 2 สาเหตุน้ีเป็นลาเหตุทาง 

ตรงท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน และ เห็นได้ว่าลาเหตุท้ัง 2 ปัญหานี้มีสาเหตุจากสภาพผิดปกติ 

ของภูมิอากาศเหมือนกัน จึงจัดให้อยู่รวมกันในสาเหตุ สภาพผิดปกติของภูมิอากาศ และจัด 

เป็นสาเหตุหลักประเภทหนึ่ง

11. การสั่งเปลี่ยนวิธีการก่อสร้าง

เป็นลาเหตุทางตรง ท่ีไม่มืความใกล้เคียง หรือเหมือนกับสาเหตุทางตรงข้ออ่ืน จึงจัด 

ให้สาเหตุเน่ืองจาก การสั่งเปลี่ยนวิธีการก่อสร้าง เป็นลาเหตุหลักประเภทหน่ึง

12. สาเหตุอ่ืนๆ

เป ็นสาเหต ุท ี่เป ็นเพ ียงข ้ออ ้างของผ ู้ร ับเหมาในการรอขยายเวลาก ่อสร ้างเท ่าน ั้น  แต่ 

หากพ ิจารณ าเฉพาะต ัวของข ้ออ ้าง เห ็นได ้ว ่าข ้ออ ้างน ี้ควรจ ัดให ้เป ็นลาเหต ุทางตรงท ี่ม ืผล 

กระทบต่อการก่อสร้างโดยตรง แต ่ข ้ออ ้างน ี้เก ิดน ้อยมากกล่าวค ือเก ิดเพ ียงข ้ออ ้างละ 1 คร้ัง 

จากข ้อม ูลท ั้งส ิ้น  120 โครงการ อีกทั้งข้ออ้างนี้ไม่ได้รับการซดเชย เน ื่องจากเหตุผลที่ผ ู้ร ับเหมา 

ยกมาอ้างไม่ม ีความเก ี่ยวข ้องก ับการดำเน ินโครงการ ข ้ออ ้างต ังกล่าวม ีด ังต ่อไปน ี้ ข้ออ้างว่า 

ปริมาณการจราจรส ูง(โครงการ A 37) ข ้ออ ้างว ่าส ัญญาระบ ุเลขคลาดเคล ื่อน (โครงการ A37) 

และ ข้ออ้างว่าถูกผู้ก ่อการร้ายโจมตี (โครงการ A 27) ซึ่งจากข้อมูลในตาราง ก.2 เห็นได้ว่าข้อ 

อ ้างท ั้ง 3 ข้อนี้ไม่ได้รับการขยายเวลา ตังนั้นข้ออ้างทั้ง 3 ข ้อน ี้จ ึงไม ่ม ืผลต ่อการว ิเคราะห ์ 

ความกี่และความล่าช ้าของลาเหตุการขอขยายเวลาการก ่อสร้างถนน เป็นแต่เพ ียงข้ออ้างที่ผ ู้ 

ร ับเหมาใช้อ้างในการขอขยายเวลาการก่อสร้างเท่านั้น ซึ่งในตารางที่ 3.1 ได้ทำการจำแนก 

หมวดหมู่ของลาเหตุทางตรงโดยแบ่งตามลาเหตุหล ักท ั้ง 12 ลาเหตุตังที่กล่าวไปในขั้นต้น

3.3.2 สาเหต ุส ิบ เน ื่อง

สาเหตุส ืบ เน่ือง คือ ลาเหตุที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากลาเหตุทางตรง หรือกล่าวไดว่้า 

ลาเหตุของการขอขยายเวลาประเภทน้ีไม่ลามารถเกิดขึ้นได้โดยตัวเอง เน่ืองจากสาเหตุของ 

การขอขยายเวลาประเภทนี้ ไม่ใช่ลาเหตุท่ีแท้จริงท่ีทำให้เกิดการเพ่ิมเวลาจากสัญญา เป็น 

เพียงผลที่สืบเนื่องมาจากสาเหตุทางตรงเท่านั้น ตังน้ันในงานวิจัยนี้จึงนำสาเหตุสืบเน่ืองมา
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วิเคราะห์โดยจัดให้อยู่ภายใต้สาเหตุหลัก ตามความสืบเนื่องที่ทำให้เกิดสาเหตุของการขอ 

ขยายเวลาประเภทนี้ขึ้น และได้ทำการแจกแจงสาเหตุของการขอขยายเวลาที่มีสาเหตุสืบ 

เน่ืองจากสาเหตุหลัก ซึ่งมีทั้งส้ิน 5 สาเหตุโดยละเอียดดังน้ี

1. รอการร้ือถอนสิงปลูกสร้างของเอกชน

เป็นสาเหตุของการขอขยายเวลาที่สืบเนื่องมาจากสาเหตุหลักในกรณีปัญหา 

กรรมสิทธิ้ท่ีดิน ทำให้ผู้รับเหมาไม่ลามารถทำการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างของเอกซนท่ีอยู่บนพ้ืนท่ี 

ดังกล่าวได้ ซึงลาเหตุหลักท่ีทำให้มีผลกระทบต่อการดำเนินโครงการอย่างแท้จริงคือ ปัญหา 

กรรมสิทธึ๋ท่ีดิน ดังน้ันจึงจัดให้สาเหตุการขอขยายเวลาเน่ืองจาก รอการรื้อถอนส่ิงปลูกสร้าง 

ของเอกชน อยู่'ในประเภทลาเหตุลืบเน่ือง

2. ซ ่อมและรื้อด ันก ั้นน ั้าให ้หลวง

เป ็นลาเหตุของการขอขยายเวลาท ี่ส ืบเน ื่องจากความผ ิดปกติของสภาพภูม ิอากาศทำ 

ให้เก ิดน ี้าท ่วม ด ังน ั้นผ ู้ร ับเหมาจึงจำเป ็นต้องจ ัดสร้างดันก ั้นน ํ้าข ึ้นช ั่วคราว เม ื่อด ันก ั้นน ํ้าเล ีย 

หายจึงต ้องทำการซ่อมแซม และเม ื่อระด ับน ํ้าลดลงจ ึงต ้องทำการร ื้อด ันก ั้นน ี้า ซึ่งลาเหตุหลักที่ 

ทำให ้ม ีผลกระทบต ่อการดำเน ินโครงการโดยตรง ค ือลาเหต ุจากความผ ิดปกต ิของสภาพภ ูม ิ 

อากาศ ด ังน ั้นจ ึงจ ัดให ้ลาเหตุการขอขยายเวลาเน ื่องจากซ ่อมและรื้อด ันก ั้นน ํ้าให ้หลวงอย ู่ใน 

ป ระ๓ ทลาเหต ุส ืบเน ื่อง

3. คำสั่งหยุดงาน

เป ็นลาเหตุของการขอขยายเวลาท ี่ส ืบเน ื่องได ้จากหลายสาเหตุหล ักด ังน ี้ ลาเหตุจาก 

การส ั่งเปล ี่ยนแปลงแบบ ลาเหตุจากการเปลี่ยนสถานที่ก ่อลร้าง และ ลาเหตุจากผลกระทบ 

จากหน ่วยงานอ ื่นค ือ การขออนุมัต ิต ัดต้นไม้ล ่าช ้า และ สาเหตุจากผ ู้ร ับเหมาท ี่ทำงานอยู่ก ่อน 

ล ่งงานล่าช ้า ซ ึ่งลาเหต ุหล ักเหล ่าน ี้ทำให ้ต ้องม ีคำส ั่งหย ุดงาน ดังนั้นจึงจัดให้ลาเหตุการขอ 

ขยายเวลาเน ื่องจาก คำสั่งหยุดงาน อยู่ในประเภทสาเหตุส ืบเน ื่อง
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ตาราง ท่ี 3.1 การจัดกลุ่มของสาเหตุการขอขยายเวลาในการก่อสร้าง

สาเหตุหลัก สาเหตุทางตรง

1. การสั่งเปลี่ยนสถานที่ก ่อสร้าง การสั่งเปล ี่ยนสถานที่ก ่อสร้าง

2. การขาดแคลนวัสดุ ขาดแคลนแอลฟ ัลท ์ 

ว ัสดุขาดแคลน

3. ผ ู้ร ับเหมาที่ทำงานอยู่ก ่อนล่งงานล่าช ้า ผ ู้ร ับเหมาที่ทำงานอยู่ก ่อนล่งงานล่าช ้า

4. การอน ุมตผลทดสอบล่าช ้า การอน ุม ้ตผลทดสอบล่าช ้า

5. สภาพพื้นท ี่ทำงานเลียหาย สภาพพื้นท ี่ทำงานเสียหาย

6. ผลกระทบจากหน่วยงานอื่น ขออนุญาตตัดต้นไม้ล ่าช ้า 

ทหารขอใช้พื้นที่ 

ป ่าไม้ใม่อน ุญาตให้เข ้าทำงาน 

ผู้ร ับเหมาอื่นทำไหล่ทางชำรุด

7. ป ัญหากรรมล ิทธ ิ้ท ี่ด ิน ป ัญหากรรมล ิทธ ิ้ท ี่ด ิน

8. อ ุปสรรคจากสาธารณ ูปโภค อุปสรรคจากสิ่งสาธารณ ูปโภค 

รอการรื้อถอนที่ก ั้นทางรถไฟ 

อุปสรรคจากเลาไฟฟ้า

9. การเปล ี่ยนแปลงแบบ การเพ ิ่มงาน

การเปล ี่ยนแปลงแบบ

คำสั่งต ัดงานลดเวลา

10. สภาพผ ิดปกต ิของภ ูม ิอากาศ ฝนตกหนัก-นํ้าท่วม 

อุทกภัย

11. การสั่งเปล ี่ยนวิธ ีการก ่อสร้าง ท ี่ปร ึกษาส ั่งเปล ี่ยนว ิธ ีการทำงาน

12. อื่นๆ ปริมาณจราจรส ูง 

ส ัญ ญ าระบ ุเลขคลาดเคล ื่อน 

ถูกผู้ก ่อการร้ายโจมตี
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4. การชะลองาน

เป ็นลาเหต ุส ืบเน ื่องท ี่ม ีล ักษณ ะคล ้ายก ับคำส ั่งหย ุดงาน กล่าวค ือเป ็นสาเหต ุของการ 

ขอขยายเวลาที่ส ืบเน ื่องได ้จากหลายสาเหตุ ซึ่งจากข้อมูลท ี่ได ้ทำการรวบรวม เห็นได้ว่า ผู้รับ 

เหมาได้ทำการขอขยายเวลาก่อสร้าง ท ี่ม ีสาเหต ุการสั่งชะลองานเพ ื่อเร ียกชดเชยเพ ียง 1 คร้ัง 

จากการขอขยายเวลาการก ่อสร ้างท ังส ิน  120 โครงการ ซ ึ่งคำส ั่งชะลองานน ีส้ ืบ เนื่องจาก 

สาเหตุการเปลี่ยนแปลงแบบที่ใช ้ไนการก่อสร้าง (ตาราง ก.2โครงการ A 40) ดังนั้นจึงจัดให้ 

สาเหตุการขอขยายเวลาเน ื่องจาก การชะลองาน อยู่ในประ๓ ทลาเหต ุส ืบเน ื่อง

5. รอการซ่อมแซมทางเบี่ยง

เป ็น ลาเห ต ุข องการข อข ยาย เวลาท ี่ล ืบ เน ื่อ งม าจากลาเห ต ุข องความ ผ ิด ป กต ิข อง 

สภาพภ ูม ิอากาศและทำให ้เก ิดน ํ้าท ่วม ซ ึ่งผลจากนํ้าท ่วมทำใหท้างเบี่ยงที่สร้างไว้เสียหาย ผู้ 

ร ับเหมาจำเป ็นต้องเส ียเวลาในการดาเน ินการซ่อมแซม จึงกล่าวได้ว่าการรอการซ่อมแซมทาง 

เบ ี่ยง เป ็นผลส ืบเน ื่องจากสาเหต ุหล ักค ือความผ ิดปกต ิของสภาพภ ูม ิอากาศ ดังนั้นจึงจัดไห้ 

สาเหตุ'การขอขยายเวลาเนื่องจาก รอการซ่อมแซมทางเบี่ยง อย ู่ในประเภทลาเหต ุส ืบเน ื่อง

เห ็นได้ว ่าสาเหตุส ืบเน ื่องน ี้ เป ็นผลส ืบเน ื่องจากสาเหต ุหล ักอ ื่นๆท ั้งส ิ้น  ดังนั้นในการ 

ว ิเคราะห ์ความถี่และความรุนแรงของสาเหตุการขอขยายเวลาของการก ่อสร้างถนน จึงไม่นำ 

สาเห ต ุล ืบ เน ื่อ งมาว ิเคราะห ์โดยตรง แต ่จ ัดให ้อย ู่ร ่วมก ับลาเหต ุหล ักและว ิเคราะห ์รวมเป ็น  

ลาเหต ุเด ียวก ัน ซ ึ่งได ้ทำการจัดกลุ่มลาเหตุส ืบเน ื่องท ี่ม ีผลจากสาเหตุหลักด ังแสดงไว้ในตาราง 

ท่ี 3.2

3.3.3 ส าเห ต ุค ล ุม เค ร ึอ

สาเห ต ุคล ุม เคร ือ  เป ็นลาเหต ุของการขอขยายเวลาก ่อสร ้างท ี่ไม ่สามารถระบ ุ หรือ 

สรุปถ ึงลาเหตุแท ้จริงท ี่ทำให ้เก ิดผลกระทบต่อการดำเน ินงานได ้ ซ ึ่งจากข้อมูลที่ได้ทำการรวบ 

รวมจากบันท ึกการประช ุมป ัญหาการจ้างงานกรมทางหลวง ในโครงการ A 44 ตาราง ก.2 ผู้ 

ร ับเหมาอ้างถ ึงการไม ่พร้อมมอบพื้นท ี่ของผู้ว ่าจ ้างโดยไม่ได ้ระบ ุถ ึงเหต ุผลท ี่แท ้จริงว ่า เหตุใดผู้ 

ว ่าจ ้างจ ึงไม ่พร้อมมอบพ ื้นท ี่ก ่อสร ้างให ้ก ับผ ู้ร ับเหมา ถึงแม้ว ่าผลของสาเหตุของการขอขยาย 

เวลาด ังกล ่าวได ้ร ับการเพ ิ่มเวลา แต ่เน ื่องจากไม่ลามารถระบ ุถ ึงลาเหตุท ี่แท ้จร ิงได ้ ดังบันใน
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โครงการท ีม ีลาเหต ุคล ุมเครือ จึงไม่นำข้อมูลของสาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างมาใช้ใน 

การวิเคราะห ์ความถ ี่ และความล่าช ้า

หล ังจากทำการแบ ่งประ๓ ทของลาเหตุของการขอขยายเวลาที่เก ิดขึ้นแล้ว ทำให้เห็น 

ความแตกต่างในลักษณะของลาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างท ี่เก ิดข ึ้นได้อย่างซัดเจน ซ่ึง 

ทำให ้การว ิเคราะห ์ข ้อม ูลในชั้นต ่อไปมีความสะดวกและแยกแยะได ้อย ่างซ ัดเจนมากขึ้น นอก 

จากการแบ ่งประเภทของลาเหต ุของการขอขยายเวลาท ี่เก ิดข ึ้นแล ้ว ข้อมูลที่ได้จากการรวบ 

รวม ย ังม ีล ักษณะของความซ ัดเจนแตกต ่างก ันในการเพมเวลาจากสัญญา ดังได้กล่าวไว้ใน 

หัวข้อต่อไป
*

ตารางที่ 3.2 สาเหตุล ืบเน ืองจากสาเหตุหลักในการขอขยายเวลาการก่อลร้าง

สาเห ต ุส ืบ เน ื่อง สาเหต ุหล ัก

1. รอการรื้อถอนสิ่งปล ูกสร้างของเอกซน ปัญหากรรมล ิทธ ี้ท ี่ด ิน

2. ซ ่อมและรื้อค ันก ันน ํ้าให ้หลวง ความผ ิดปกต ิของสภาพภ ูม ิอากาศ

3. รอการซ่อมแซมทางเบี่ยง ความผ ิดปกต ิของสภาพภ ูม ิอากาศ

4. คำสั่งหยุดงาน การสั่งเปล ี่ยนแปลงแบบ

งานเพิ่ม

ผู้ร ับเหมาที่ทำงานอยู่ก ่อนส่งงานช้า

ขออนุมัต ิต ัดต้นไม้ล ่าช ้า

การเปลี่ยนแปลงสถานที่ก ่อสร้าง

5. การชะลองาน การเปลี่ยนแปลงแบบ

3.4 ส ร ุป เกณ ฑ ์การพ ิจารณ าข ้อม ูลท ี่น ำม าใช ้ใน การว ิเคราะห ์

จากตาราง ก.2 สรุปได้ว ่าลาเหตุท ี่ผ ู้ร ับเหมาใช้ในการขอขยายเวลาการก่อสร้างนัน 

บางโครงการได้ร ับการเพมเวลาในขณะที่บางโครงการไม่ได ้ร ับเพมเวลา ซึ่งในโครงการที่เกิด 

ป ัญหาและมีการดำเน ินการขอขยายเวลาการก่อสร้าง ต้องผ่านการพิจารณาจากวิศวกรโครง 

การของกรมทางหลวง คณะกรรมการตรวจการจ้าง และคณะกรรมการพ ิจารณาปัญหาการ
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จ ้างงาน  ตามข ันตอนของกรมทางหลวง และสร ุปเหต ุผลท ี่ควรให ้หร ือไม ่ให ้เพ ิ่มเวลาจาก 

สัญญาซึงในตาราง ก.2 ได้แลดงเหตุผลในการให้หรือไม,ให้เพ ิ่มเวลาจากสัญญาไว้ในซ่อง “ 

เหต ุผลให ้/ไม ่ให ้ขยายเวลา “

เห็นได้ว่าบางโครงการเซ่น โครงการที่ A 24 สาเหตุของการฃอฃยายเวลาที่เก ิดขึ้นไม่ 

ม ีเหต ุผลเพ ียงพอในการเพ ิ่มเวลาจากสัญญา หรือในบางโครงการลาเหตุในการขอขยายเวลา 

การก ่อสร้างไม ่เป ็นความจริง ดังตัวอย่างในโครงการ A 27 และในบางโครงการอาจมีลาเหตุ 

ของการขอขยายเวลาการก่อสร้างมากกว่าหนึ่งลาเหตุ แต ่ม ีการให ้เวลาท ี่เพ ิ่มจากส ัญญารวม 

กันในครั้งเดียว จ ึงไม ่สามารถระบุสาเหตุของการขอขยายเวลาที่เป ็นท ี่มาของการเพ ิ่มเวลาได้

ดังนั้นในงานวิจัยนี้จ ึงไม่นำข้อมูลของโครงการไม่ได้ร ับการซดเชย หร ือ ข้อมูลในโครง 

การที่ไม ่ม ีความช ัดเจนในการระบุถ ึงท ี่มาของลาเหตุท ี่ได ้ร ับการเพ ิ่มเวลามาใช ้ในการวิเคราะห์ 

ความถี, ความล ่าช ้าและความเส ียหายของลาเหต ุของการขอขยายเวลาในการก ่อลร ้างถนน 

จากความแตกต่างของประเภทโครงการ การจัดหมวดหมู่ของลาเหตุของการขอขยายเวลาก่อ 

ลร ้าง และเหต ุผลการพ ิจารณ าการได ้เพ ิ่ม เวลาจากส ัญ ญ าหร ือ  ไม ่ได ้ร ับชดเชยของคณะ 

ทำงานจากกรมทางหลวง ด ังท ี่กล่าวมาแล้วในข้างต้น สามารถสรุปเกณฑในการพิจารณาข้อ 

มูลโครงการ และลาเหตุการขอขยายเวลาที่นำมาใช้ในการวิเคราะห์ได ้ด ังน ี้ 1 2 3 4

1 . จ ัดกลุ่มของลาเหตุท ี่ผ ู้ร ับเหมาใข้ในการซอขยายเวลาการก่อลร้างซ ึงม ีท ั้งส ิ้น 29 

ลาเหตุ ท ี่ม ีล ักษณะใกล้เค ียงก ันให ้อย ู่ในกลุ่มเด ียวกัน ตามลาเหตุหล ัก 12 ลาเหตุดังที่ได ้ 

อธิบายในหัวฃ ้อที่ 3.3.1

2 . พ ิจารณาเฉพาะลาเหตุของการขอขยายเวลาที่เป ็นลาเหตุหลัก และจัดให้ลาเหตุ 

ล ืบเน ื่องอย ู่ภายใต ้ลาเหตุหล ักและทำการวิเคราะห ์รวมก ับลาเหต ุหล ัก

3 . ไม ่นำข ้อม ูลโครงการท ี่ล ักษณะคลุมเครือ หรือระบุการชดเชยไม่ช ัดเจน มาใช้ใน 

การว ิเคราะห ์ความถ ี่ความล ่าช ้า และความเลียหายของสาเหตุการขอขยายเวลาการก่อสร้าง 

ด ังน ั้นโครงการท ี่นำมาใช ้ในการว ิเคราะห ์ ต ้องม ีการระบ ุการเพ ิ่มเวลาตรงก ับลาเหตุของการ 

ขอขยายเวลาที่เก ิดขึ้นอย่างชัดเจน

4. เพ ื่อความชัดเจนในการพ ิจารณาข้อม ูลท ี่นำมาวิเคราะห ์ ลาเหตุของการขอขยาย 

เวลาในการก่อสร้างถนน ได้ทำการระบุลักษณะของข้อมูลไว้ในซ่อง “ ล ักษณะข ้อม ูล ” ของตา 

ราง ก.3 และตาราง ก.5 ซึ่งแลดงความล่าช้าของลาเหตุของการขอขยายเวลา ในโครงการ
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ป ระ๓ ทงานก่อสร้าง และโครงการประเภทงานบำรุงตามลำด ับ โดยระบ ุข ้อความ “ ไม่ช ัดเจน” 

ในโครงการท ี่ม ีล ักษณ ะของข ้อม ูลไม ่ช ัดเจนในการเพ ิ่มเวลาจากส ัญ ญ า และทำการระบุข ้อ 

ความ “ส ืบ เน ื่อง” หากสาเหต ุน ันจ ัดในกล ุ่มสาเหต ุส ืบเน ื่อง และระบ ุข ้อความ“คล ุม เคร ือ1, 

สำหรับสาเหต ุคล ุมเคร ือ ท ี่ไม ่ลามารถรับทราบถึงท ี่มาของป ัญหา
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