
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

6.1 บ ท ส ร ุป ของงานว ิจ ัย

ถ น น  เ ป ็ น ป ั จ จ ั ย ล ำ ค ั ญ ท ี ่ ร อ ง ร ั บ ก า ร ข ย า ย ต ั ว ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ ก า ร พ ั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ57 dâ
โ ค ร ง ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง ถ น น แ ต ่ ล ะ ส า ย ต ้ อ ง ส ิ ้ น เ ป ล ื อ ง ท ร ั พ ย า ก ร  แ ล ะ เ ว ล า ใ น ก า ร ท ำ ง า น ม า ก ม า ย  

โ ด ย ต ้ อ ง อ า ศ ั ย ค ว า ม ร ่ ว ม ม ื อ ข อ ง ห ล า ย ฝ ่ า ย  ท ั ้ ง ภ า ค ร ั ฐ ซ ึ ่ ง เ ป ็ น เ จ ้ า ข อ ง ง า น  แ ล ะ ภ า ค เ อ ก ซ น ท ี ่ ร ั บ  

จ ้ า ง ใ น ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ก ่ อ ส ร ้ า ง  ร ว ม ท ั ้ ง ป ร ะ ซ า ซ น ท ี ่ ม ี ล ่ ว น เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง ก ั บ เ ล ้ น ท า ง ท ี ่ ก ่ อ ส ร ้ า ง น ั ้ น

ป ั ญ ห า ใ น ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง เ ก ิ ด ไ ด ้ จ า ก ห ล า ย ส า เ ห ต ุ  โ ด ย อ า จ เ ก ิ ด จ า ก เ จ ้ า ข อ ง ง า น  ผ ู ้ ร ั บ เ ห ม า  

ห ร ื อ เ ป ็ น เ ห ต ุ ส ุ ด ว ิ ส ั ย  ป ั ญ ห า ต ่ า ง ๆ ท ำ ใ ห ้ เ ส ี ย เ ว ล า ใ น ก า ร ท ำ ง า น  แ ล ะ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ล ่ า ช ้ า ต ่ อ  

โ ค ร ง ก า ร  ซ ึ ่ ง ล า เ ห ต ุ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ค ว า ม ล ่ า ช ้ า อ า จ ท ำ ใ ห ้ เ ก ิ ด ก า ร ข อ ข ย า ย เ ว ล า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  

ไ ด ้  แ ล ะ ห า ก ไ ม ่ ส า ม า ร ถ ห า ข ้ อ ย ุ ต ิ ท ี ่ ท ำ ใ ห ้ ท ุ ก ฝ ่ า ย พ อ ใ จ ไ ด ้  ล า เ ห ต ุ ค ว า ม ล ่ า ซ ้ า ท ี ่ เ ก ิ ด ข ึ ้ น อ า จ น ำ ไ ป  

ล ู ่ ก า ร ฟ ้ อ ง ร ้ อ ง ไ ด ้  ซ ึ ่ ง ไ ม ่ เ ป ็ น ป ร ะ โ ย ช น ์ ต ่ อ ท ุ ก ฝ ่ า ย

จากการรวบรวมข ้อม ูลของโครงการท ี่เก ิดการขอขยายเวลาก ่อสร ้าง โดยผู้รับเหมา 

ของกรมทางหลวง 120 โครงการ จากเอกสารบันท ึกการประช ุมป ัญหาการจ้างงานของกรม 

ทางหลวง สรุปได้ว ่าป ัญหาต่างๆที่ทำให้เก ิดความล่าช้าของโครงการ และ ทำให้ผู้รับเหมา 

ดำเน ินการขอขยายเวลาการก่อสร้างต ่อกรมทางหลวงม ีท ั้งส ิ้น 29 สาเหตุ ซ ึ่งสามารถจัดกลุ่ม 

ของสาเหตุท ี่เก ิดข ึ้นออกเป ็น 3 กลุ่มใหญ่ค ือ สาเหตุทางตรง สาเหตุล ืบเน ื่อง และ ลาเหตุคลุม 

เคร ือ ซ ึ่งสาเหตุทางตรงเป ็นลาเหตุท ี่ล ่งผลกระทบโดยตรงต่อการขยายเวลาการทำงานมีท ั้งส ิ้น 

23 ลาเหตุ ซ ึ่งบางลาเหต ุม ีล ักษณะใกล้เค ียงก ัน จ ึงจ ัดกล ุ่มของลาเหต ุทางตรงท ี่ม ืล ักษณะใกล้ 

เค ียงก ันให้อยู่ในกลุ่มเด ียวกัน โดยเรียกกลุ่มของสาเหตุทางตรงท ี่จ ัดกลุ่มแล ้วว ่า สาเหตุหลัก 

ซึ่งมีอยู่ 11 กลุ่ม และได้นำลาเหตุหลักนี้ไปใช้ไนการวิเคราะห์สาเหตุของการขอขยายเวลาต่อ 

ไป ในขณะที่สาเหตุล ืบเน ื่องเป ็นลาเหตุท ี่ไม ่ล ่งผลกระทบต่อเวลาการทำงานโดยตรง แต่เป็น 

ผลล ืบเน ื่องจากสาเหตุทางตรงซ ึ่งม ีท ั้งส ิ้น  5 สาเหตุ และส ุดท ้ายค ือลาเหต ุคล ุมเคร ือ เป็น 

ลาเหตุท ี่ไม ่สามารถระบุถ ึงสาเหตุท ี่แท ้จริงท ี่ทำให ้เก ิดการขยายเวลาได้ ซ ึ่งม ีอยู่เพ ียง 1 สาเหตุ 

คือ ผ ู้ว ่าจ ้างไม่พร้อมมอบพื้นท ี่
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น อ ก จ า ก น ี ้ บ า ง ส า เ ห ต ุ ท ี ่ ผ ู ้ ร ั บ เ ห ม า ใ ช ้ อ ้ า ง ใ น ก า ร ข อ ข ย า ย เ ว ล ฺ า ก ่ อ ส ร ้ า ง ต ่ อ ก ร ม ท า ง  

ห ล ว ง  แ ต ่ ไ ม ่ ไ ด ้ ร ั บ ก า ร ,ช ด เ ช ย เ ว ล า ใ ห ้  เ ซ ่ น  ล า เ ห ต ุ จ า ก ป ร ิ ม า ณ จ ร า จ ร ส ู ง  ส า เ ห ต ุ จ า ก ผ ู ้ ร ั บ เ ห ม า  

เ จ ้ า อ ื ่ น ท ี ่ ท ำ ง า น อ ย ู ่ ใ น พ ื ้ น ท ี ่ ก ่ อ ส ร ้ า ง เ ด ี ย ว ก ้ น ท ำ ไ ห ล , ท า ง ช ำ ร ุ ด  แ ล ะ  ส า เ ห ต ุ จ า ก ต ั ว เ ล ข ใ น ส ั ญ ญ า  

ค ล า ด เ ค ล ื อ น  ซ ึ ง ส า เ ห ต ุ ข อ ง ก า ร ซ อ ข ย า ย เ ว ล า เ ห ล ่ า น ี  เ ก ิ ด ฃ ึ น เ น ื ่ อ ง จ า ก ค ว า ม ผ ิ ด พ ล า ด ข อ ง ผ ู ้ ร ั บ  

เ ห ม า เ อ ง  เ น ื ่ อ ง จ า ก ผ ู ้ ร ั บ เ ห ม า ท ร า บ อ ย ู ่ แ ล ้ ว ว ่ า ต ้ อ ง ท ำ ง า น ใ น พ ื ้ น ท ี ่ ท ี ่ ม ี ก า ร จ ร า จ ร ห น า แ น ่ น  ห ร ื อ  

ม ี ผ ู ้ ร ั บ เ ห ม า เ จ ้ า อ ื ่ น ท ี ่ ร ่ ว ม ท ำ ง า น ใ น โ ค ร ง ก า ร เ ด ี ย ว ก ั น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ค ว า ม ผ ิ ด พ ล า ด ใ น ก า ร ต ร ว จ  

ล อ บ ต ั ว เ ล ข ใ น ส ั ญ ญ า  ซ ึ ่ ง ส า เ ห ต ุ ต ่ า ง ๆ  เ ห ล ่ า น ี ้ จ ั ด เ ป ็ น ล า เ ห ต ุ ป ร ะ เ ภ ท ย อ ม ร ั บ ไ ม ่ ไ ด ้  เ น ื ่ อ ง จ า ก  

เ ป ็ น ค ว า ม ผ ิ ด พ ล า ด ใ น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง ผ ู ้ ร ั บ เ ห ม า เ อ ง

โครงการก ่อสร ้างถนนของกรมทางหลวงแบ ่งออกเป ็น  2 ประเภท คือ โครงการ 

ประเภทงานก่อสร้าง และ โครงการประ๓ ทงานบำรุง ซ ึ่งม ีความแตกต่างก ันในลักษณะของ 

การดำเน ินโครงการและป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้น  ซ ึ่งป ัญ หาท ี่เป ็นลาเหต ุขอขยายเวลาในโครงการ 

ประ ๓ ทงานก่อสร้างม ีด ้วยกัน 5  ลาเหตุ เร ียงลำด ับตามความถ ี่ท ี่เก ิดข ึ้น  คือ ป ัญ หากรรมล ิทธ ิ้ 

ท ี่ด ิน การเปล ี่ยนแปลงแบบ สภาพผ ิดปกต ิของภ ูม ิอากาศ อ ุปสรรคจากสาธารณ ูปโภค และผล 

กระทบจากหน ่วยงานอ ื่นตามลำด ับ ซ ึ่งป ัญหากรรมล ิทธิ้ท ี่ด ิน เป ็นป ัญหาท ี่ทำให ้เก ิดความล ่า 

ช้าของโครงการเฉลี่ยลูงที่ส ุดถึง 39.00 % ของเวลาตามส ัญญ า ในขณะท ี่ป ัญหาอ ื่นๆ ทำให้ 

เก ิดการขยายเวลาของโครงการน้อยกว่ามาก เซ่น อ ุปสรรคจากสาธารณ ูปโภค ทำให้เกิดการ 

ขยายเวลาโครงการเฉลี่ย 1 2 .0 2 % ลภาพผ ิดปกต ิของภ ูม ิอากาศ 1 0 . 6 2 % การเปลี่ยนแปลง 

แบบ 7.77 % และผลกระทบจากหน่วยงานอื่นทำให ้เก ิดการขยายเวลาของโครงการ 1.33 % 

ของระยะเวลาตามส ัญ ญ า ซ ึ่งเปอร์เซ ็นต ์ความล ่าช ้าเฉล ี่ยของท ุกสาเหต ุรวมก ันม ีค ่าเท ่าก ับ 

27.38 % โดยม ีเปอร์เซ ็นต ์ความเส ียหายเฉล ี่ยเน ื่องจากป ัญหากรรมล ิทธ ิ๋ท ี่ด ิน เป ็นปัญหาที่ 

ทำให ้ม ีเปอร์เซ ็นต ์ความเส ียหายเฉลี่ยของโครงการเท ่าก ับ 6.54 % ของม ูลค ่าตามส ัญญ า 

อุปสรรคจากสาธารณ ูปโภค 3.35 % สภาพผ ิดปกต ิของภ ูม ิอากาศ 2.85 % การเปลี่ยนแปลง 

แบบ 1.58 % และ ผลกระทบจากหน ่วยงานอ ื่นม ีเปอร์เซ ็นต ์ความเส ียหายเฉล ี่ยเท ่าก ับ 0.24 
% ของม ูลค ่าตามส ัญญ า ซ ึ่งค ่าความเล ียหายท ี่นำมาแสดงไม่ได ้เป ็นความเส ียหายท ี่เก ิดข ึ้น 

จร ิง แต ่เพ ื่อเป ็นการสะท ้อนให้เห ็นถ ึงม ูลค ่าความเส ียหายที่เก ิดฃ ึน จ ึงนำค่าปรับของโครงการ 

มาค ูณ ก ับเวลาท ี่เพ ื่มจากส ัญญ า ซึ่งหากผู้ร ับเหมาไม่ได ้ร ับการขยายอายุส ัญญา ค ่าความเส ีย 

หายนี้จะเป็นค่าใช้จ ่ายส่วนหนึ่งของผู้ร ับเหมาที่ทำงานในโครงการที่ล ่าช ้าจากสัญญา
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จากการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่าง ม ูลค ่างานตามสัญญาและเวลาตามสัญญา 
กับ การขยายเวลา ลรุปได้ว่าการขยายเวลาที่เกิดขึ้นมีความสัมพันธ์กับมูลค่างานตามสัญญา 
และเวลาตามสัญญาในระดับตํ่า จนถึงไม่มีความสัมพันธ์ต่อกัน

เม ื่อพิจารณาสาเหตุความล่าช้า ที่ทำให้เกิดการขอขยายเวลาก่อสร้างถนน สรุปได้ว่า 
สาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างทั้งในโครงการประ๓ ทงานก่อสร้างและงานบำรุง ส่วน 
ใหญ่เกิดจากข้อจำกัดในการทำงานของผู้ว ่าจ้างในขั้นตอนก่อนการก่อสร้าง โดยในโครงการ 
ประเภทงานก่อลร้างมีสาเหตุจาก ปัญหากรรมสิทธิ้:ท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงแบบ อุปสรรคจาก 
สาธารณูปโภค และ ผลกระทบจากหน่วยงานอื่น ซึงเป็นลาเหตุความล่าช้าประ๓ ทยอมรับได้ 
และควรได้ร ับการจัดการให้เสร็จก่อนการประกวดราคา ในขณะที่สาเหตุของการขอขยาย 
เวลาก่อสร้างถนนที่เป็นเหตุสุดวิสัยมีเพียงลาเหตุเดียว คือ สาเหตุจากสภาพผิดปกติของภูม  ิ
อากาศ ซึ่งมีความถี่ที่เกิดขึ้นเพียง 6 คร้ัง จาก 46 คร้ัง หรือ 13.02% ของจำนวนครั้งทั้งหมดที่ 
เกิดการขอขยายเวลาในโครงการประเภทงานก่อสร้าง

จากการจ ัดกล ุ่มของลาเหต ุของการขอขยายเวลาก ่อสร้างถนน ที่เกิดขึ้นในโครงการ 

ป ระเภ ท งาน ก ่อสร ้างตามประเภ ท ข องความล ่าช ้าลามารถสร ุปได ้ว ่า  ลาเหต ุความล ่าช ้า  

ประ๓ ทต้อง1ซดเชยมีความถี่ท ี่เก ิดขึ้นส ูงถ ึง 86.98 % ของลาเหตุของการขอขยายเวลาทั้งหมด 

ในขณ ะท ี่ลาเหต ุความล ่าช ้าประ๓ ทยอมรับได้ ซ ึ่งเป ็นเหต ุส ุดว ิส ัยม ีเปอร์เซ ็นต ์ความถ ี่เท ่าก ับ

13.02 % ของสาเหตุของการขอขยายเวลาทั้งหมด

ในส่วนของโครงการประ๓ ทงานบำรุง สาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างส่วนใหญ่ 

ยังเกิดข้ึนจากข้อจำกัดของผู้ว่าจ้างในข้ันตอนก่อนการสร้าง เซ่นเดียวกับโครงการประเภทงาน 

ก่อสร้าง โดยมีลาเหตุจาก ผู้รับเหมาท่ีทำงานอยู่ก่อนส่งงานช้า การเปล่ียนสถานท่ีก่อสร้าง 

อุปสรรคสาธารณูปโภค การอนุเรัติผลทดสอบล่าช้า และผลกระทบจากหน่วยงานอื่น ซ่ึงเป็น 

สาเหตุความล่าช้าประ๓ ทต้องชดเชยซึ่งมีความถี่ลูงถึง 94.92 % ของลาเหตุของการขอขยาย 

เวลาก่อสร้างท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด โดยมีลาเหตุจากการขาดแคลนวัสดุ สภาพพ้ืนที่ทำงานเลียหาย 

ก่อนเริมงาน และ สภาพผิดปกติของภูมิอากาศ ซึ่งเป็นลาเหตุความล่าช้าประ๓ ทยอมรับได้ มี 

ความถี่เท่ากับ 5.08 % ของสาเหตุของการขอขยายเวลาท้ังหมด
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แนวทางการป้องกันปัญหาความล่าช้าที่เป ็นลาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างใน 
ขั้นตอนก่อนการก่อลร้าง ได้มีผู้เชี่ยวชาญหลายท่านเลนอแนะไว้หลายแนวทาง และจากการ 
สัมภาษณ์แนวทางการป้องกันลาเหตุของการขอขยายเวลา จากวิศวกรโครงการของกรมทาง 
หลวง และ วิศวกรของผู้รับเหมาก่อสร้าง ที่มีประลบการณ์ในการก่อลร้างถนนของกรมทาง 
หลวง ลามารถสรุปแนวทางป้องกันปัญหาความล่าช้าที่เป ็นลาเหตุของการขอขยายเวลาก่อ 
ลร้างได้ดังนี้

- เพิ่มการประสานงานของแขวงการทางที่ทำการเสนอโครงการ
- ประซาสัมพันธ์ให้ประซาซนทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับ
- ทำการตรวจลอบแบบเปรียบเทียบกับสภาพจริงที่หน้างาน และประสานงานกับ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อทำการแก้ไขก่อนการประกวดราคา
- ควรใช้ผู้มีประสบการณ์ก่อสร้างหน้าลนามเข้าร่วมไนขั้นตอนการออกแบบ
- แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบถึงหมายกำหนดการซองโครงการ เพื่อให้ 

หน่วยงานอื่นๆ จัดเตรียมงบสำรองเพื่อการนั้น
- ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมวางแผนตั้งแต่เริ่มต้นดำเนินโครงการ

นอกจากนี้ในการดำเนินโครงการประเภทงานบำรุง ควรให้ความสำคัญในการ 

กำหนดสถานท่ีทำงานให้ซัดเจน เนื่องจากสาเหตุจากการเปล่ียนสถานท่ีก่อสร้าง เป็นลาเหตุท่ี 

ทำให้เกิดความล่าช้าสูงท่ีสุด และควรให้ความสำคัญต่อการจัดการงานในข้ันตอนต่างๆ อย่าง 

ระมัดระวัง โดยเฉพาะในโครงการประ๓ ทงานก่อสร้างขนาดเล็กที่มีมูลค่าต่ํากว่า 4 ล้านบาท 

ซึ่งมีลาเหตุจากผู้รับเหมาที่ทำงานอยู่ก่อนล่งงานช้า เป็นสาเหตุท่ีเกิดข้ึนมากท่ีลุด และเป็น 

สาเหตุท่ีทำให้เกิดความล่าช้าเฉล่ียสูงถึง 133.78 % ของเวลาตามสัญญา โดยเฉพาะปัญหา 

กรรมสิทธิ”'ท่ีดิน ซ่ึงเกิดข้ึนในโครงการประ๓ ทงานก่อสร้างท่ีมีมูลค่าตามสัญญาของโครงการ 

สูง และเป็นสาเหตุการขอขยายเวลาท่ีทำให้เกิดความล่าช้าของโครงการเฉล่ียสูงถึง 39 % 

ของเวลาตามสัญญา ซึ่งควรดำเนินการจัดกรรมสิฑธิ้ที่ดินให้แล้วเสร็จก่อนการจัดประกวด

ราคา
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6.2 ข้อเสนอแนะ

ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาปัญหาของการจัดกรรมสิทธี้ที่ด ินในเบื้องต้นพบว่า ปัญหาและ 
อุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจัดกรรมสิทธิ้ที่ดินมีหลายปัญหาเซ่น ปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องใน 
การกำหนดราคาเบื้องต้น ปัญหาอุปสรรคและข้อขัดข้องในการจัดซื้อ ปัญหาอุปสรรคและข้อ 
ขัดข้องในการอุธรณ์ ปัญหาความร่วมมือระหว่างราษฎรที่ถ ูกเวนคืนกับหน่วยงานกรมทาง 
หลวง (แผนการพัฒนางานจัดกรรมลิทธิ้ที่ดิน กรมทางหลวง, 2540) จึงเป็นสิงที่ควรศึกษาต่อ 
ไป เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในการจัดกรรมสิทธ เพื่อให้กรมทางหลวง 
ลามารถจัดกรรมลิทธิ้ที่ดินได้เสร็จก่อนการประกวดราคา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้มีส่วนเกี่ยว 
ข้องในการก่อสร้าง ทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อประซาซนผู้ใช้ถนนอีกด้วย
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