
การศึกษาในบทนี้จะศึกษาเกี่ยวกับทฤษฎี และแนวความคิดของการขยายตัวของ
เมือง ความหมายและองค์ประกอบของเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ 
ประโยชน์ที่ดิน ทำเลที่ตั้งของกิจกรรมด้านอุตสาหกรรม ทฤษฎีและแนวความคิดทางด้านเศรษฐกิจ 
กับอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง ตลอดจนผลการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับเรื่องตังกล่าวที่มืผู้ได้
ศึกษารวบรวมไว้ เพื่อนำมาพิจารณาเปรียบเทียบวิเคราะห์และวางแผนเพื่อจัดการด้านการขยาย 
ตัวของชุมชนเมืองอันเป ็นผลมาจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในบริเวณจังหวัดปริมณฑลของ 
กรุงเทพมหานคร เกรณีศึกษาจังหวัดสมุทรปราการ ในบทต่อๆ ไป

2.1 ความหมายของเมืองและองค์ประกอบของเมือง

2.1.1 ความหมายของเมืองและขอบเขตเมือง

คำว่า “เมือง" ตามความหมายของ Louis Wirth (1975 เ 31) กล่าวว่า เมืองคือ 
สถานที่ตั้งถิ่นฐานอันถาวร มีประชากรอาศัยอยู่อย่างหนาแน่นและขนาดใหญ่โต ประชาชนชึ่งมืพื้น 
เพแตกต่างกันมาอยู่รวมกันเป็นหมู่เหล่าโดยประชากรของเมืองส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม ฑั้งนี้เมืองแต่ละประเทศมีเกณฑ์กำหนดแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมตาม 
สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และการปกครองของประเทศนี้นๆ

และตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 “เมือง” หมายถึง 
แดน ประเทศ จังหวัด หรือเขตที่เป็นชุมชนและเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด และได้มืคำอธิบายเพิ่ม 
เติมไว้อีกด้วยว่า ถ้าเป็นเมืองใหญ่ หมายถึงเขตภายในกำแพงเมือง แต่โดยทั่วไปแล้ว เมืองจะ 
หมายถึง พื้นที่ภายในเขตเทศบาลทั่งหมด

นตร'ชัย พงศ์ประยูร (2527:8) ได้อธิบายถึงความแตกต่างระหว่างขอบเขตเมืองใน 
เชิงภูมิศาสตร์และขอบเขตเมืองตามกฎหมายว่า ขอบเขตหรือพื้นที่ของเมืองในเชิงภูมิศาสตร์
พิจารณาจากพื้นที่ หรือบริเวณที่มืประชากรอาศัยตั้งถิ่นฐานกันอยู่อย่างหนาแน่น (Built-up area) 
ซึ่งแผ่ออกไปตามธรรมชาติโดยมิได้จำกัดขนาดหรือยึดถือเส้นที่แสดงขอบเขตเมือง เนื่องจากใน
บางแห่งกฎหมายกำหนดขอบเขตของเมืองไว้กว้างขวางเกินไปทั้งๆที่บางบริเวณไม่มีลักษณะของ 
ความเป็นเมืองเลยหรือมีลักษณะ'ของชนบทปะปนอยู่'1ด้วย แต่ในทางกลับกันขอบเขตของเมืองตาม 
กฎหมายกำหนดไว้เล็กเกินไปมิได้ขยายให้ครอบคลุมพื้นที่โดยรอบทั้ง ๆ ที่บริเวณตังกล่าวกลาย 
สภาพเป็นเมืองไปแล้ว ขอบเขตของเมืองตามกฎหมายเป็นขอบเขตของเมืองที่แบ่งเพื่อความ
สะดวกในแง่ของการปกครอง ซึ่งมืผลทำให้ขอบเขตของเมืองอาจมีขนาดใหญ่ ขนาดเล็กไม่เท่ากัน 
ขึ้นอย่กับการที่จะยึดอะไรเป็นเกณฑ์

แนวคิด ทฤษฏี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
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2.1.2 ขนาดชองเมีอง

ขนาดของเมืองขึ้นอยู่กับลักษณะสภาพทางสังคมและเศรษกิจ โดย Von Boventer 
(1973:145) เสนอแนะโดยใช้แนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์เมือง (Urban Economics) ซึ่งกล่าวว่า 
“ขนาดของระบบโครงสร้างเมืองขึ้นอยู่กับอัตราการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะโครงสร้างทาง 
เศรษฐกิจที่สอดคล้องกับคุณค่าเชิงปริมาณ ระดับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และ 
ขึ้นอยู่กับการตัดสินใจทางการเมือง กระบวนการวางแผน และส่ิงอ่ืนท่ีสนับสนุน” นอกจากนี้
Henry พ. Richardson (1972 : 29) ได้สรุปปัจจัยที่มืต่อขนาดเมืองที่เหมาะสมไว้ตังนี้

(1 ) นโยบายที่ต้องกำหนดขนาดประชากรให้กับเมือง
(2) ระดับความสามารถในการสร้างรายได้เทียบกับค่าใช้จ่ายในการลงทุนบริการ 

พื้นฐานที่งหมดของเมือง
(3) ความไม่ใส่ใจในการใช้ประโยชน์ที่ดินให้ตรงกับศักยภาพของพื้นที่
(4) ความเป็นเอกภาพในการให้ความสนใจต่อสภาพบ้านเมืองของประชาชน
(5) ความผสมกลมกลืนในรสนิยมที่ต้องการของประชาชน

K. J. Button (1976 :93) ได้กล่าวถึงเมืองที่มีฃนาดเหมาะสม ว่าควรมีลักษณะ 
ประการใดประการหนึ่ง ตังต่อไปนี้

(1 ) ม ีป ระชากรจำน วน ม ากพ อท ี่จะท ำให ้ค ่าใช ้จ ่าย เฉ ล ี่ยต ,อห ้วในการจัด  
สาธารณูปโภคตํ่าสุด

(2) ผู้อาศัยในเมืองที่มีขนาดเหมาะสม ควรได้รับผลตอบแทน (rate of return) 
จากการที่อาศัยอยู่ในเมืองนั้น  ๆ ในอัตราสูงสุด ไม่ว่าค่าตอบแทนนั้นจะจัดเป็นตัวเงินหรือไม่ก็ตาม

(3) ผู้อพยพย้ายบถิ่นเช้าสู่เมืองที่มีขนาดเหมาะสม ควรได้รับผลสุทธิจากการ 
อพยพย้ายเข้าสูงสุด และได้รับโอกาสด้านต่าง  ๆ ดีกว่าเมื่ออาศัยอยู่ในภูมิลำเนาเดิม

(4) เมืองที่มีขนาดเหมาะสม จะมีสภาพเอื้ออำนวยให้หน่วยธุรกิจดำเนินงานได ้
ตรงตามวัตถุประสงค์ขององค์การ

สำหรับประเทศไทยมีการกำหนดเกณฑ็ในการจัดประเภทชุมชนเม ืองต่างๆโดย  
กรมการผังเมือง(มฐผ.05/2540) จำแนกพื้นที่ที่มีการจัดตั้งไว้ตามกฎหมาย ได้แก่ พระราชบ้ญญ้ต 
สุขาภิบาล พ.ศ.2495 พระ'ราชบัญญ้ติเทศบาล พ.ศ.2496 ประกาศกระทรวงมหาดไทย และเขตผัง 
เมืองรวมตามพระราชบัญญ้ตการผังเมือง พ.ศ.2518 แบ่งชุมชนเมืองได้ 5 ประเภท ตังนี้

(1) สุขาภิบาล หมายถึงชุมชนเมืองขนาดเล็กที่สุด เป็นที่ตั้งของที่ว่าการอำเภอ 
กิ่งอำเภอ หรือชุมชนที่มีความเหมาะสมในการจัดตั้ง มีเนี้อที่โดยทั่วไปไม่เกิน 13 ตารางกิโลเมตร 
มีร้านค้าอย่างน้อย 10 ห้อง มีประชาชนในเขตมือย่างน้อย 1,500 คน มีรายได้ตั้งแต่ 300,000 
บาทต่อปีขึ้นไป และได้รับความเห็นชอบจากราษฎรในท้องถิ่นนั้นๆ สามารถตั้งเป็นเขตสุขาภิบาล 
ขึ้นปกครองได้
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(2) เทศบาลตำบล หมายถึง สุขาภิบาลที่มีความเจริญและมีความหนาแน่นของ 
ประชากรจนสามารถยกฐานะเป็นเทศบาลได้ มีประชากร 7,000 คนขึ้นไป มีรายได้มากกว่า 12 
ล้านบาท มีการจัดบริการสาธารณูปโภคและการบริการท้องถิ่นของประชาชนมากขึ้นกว่าสุขาภิบาล 
และเป็นชุมชนขนาดใหญ่กว่า แต่เดิมมีเทศบาลตำบลซึ่งยกฐานะมาจากสุขาภิบาลเนื่องจากมีคุณ 
สมบดเข้าหลักเกณฑ์ของการเป็นเทศบาลตำบลอยู่ทั้งสิ้นจำนวน 51 แห่ง และมีการเปลี่ยนแปลง 
ฐานะของสุขาภิบาลตามผลของกฎหมายเฉพาะอีกจำนวน 980 ปัจจุบันจึงมีเทศบาลตำบลอยู่ทั้งสิ้น 
1,031 แห่ง และไม่มีการปกครองรูปแบบสุขาภิบาลอยู่อีกเลย

(3) เทศบาลเมือง หมายถึง ชุมชนเมืองซึ่งเป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด หรือ 
ชุมชนที่มีราษฎรในท้องถิ่นมากกว่า 10,000 คน ความหนาแน่นเฉลี่ยไม่ตํ่ากว่า 3,000 คนต่อตา 
รางกิโลเมตร มีรายได้ตั้งแต่ 8-200 ล้านบาทต่อปี โดยไม่รวมเงินอุดหนุน ปัจจุบันมีเทศบาลเมือง 
จำนวน 83 แห่ง เช่น เทศบาลเมืองปทุมธานี เทศบาลเมืองพนัสนิคม เทศบาลเมืองพะเยา เทศบาล 
เมืองพระประแดง เป็นด้น

(4) เทศบาลนคร หมายถึงเทศบาลเมืองที่ยกฐานะเป็นเทศบาลนคร โดยท้องถิ่น 
น้ัน ๆ ต้องมีประชากรมากกว่า 50,000 คน ความหนาแน่นประชากรไม่ตํ่ากว่า 3,000 คนต่อตาราง 
กิโลเมตร มีรายได้ 120-500 ล้านบาทต่อปีขึ้นไป โดยไม่รวมเงินอุดหนุน เทศบาลนครเป็นชุมชน 
เมืองขนาดใหญ่และเป็นศูนย์กลางการบริการและพาณิชยกรรม ปัจจุบันมีเทศบาลนคร 16 แห่ง 
เช่น เทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลนครยะลา 
เทศบาลนครสมุทรปราการ เทศบาลนครนครปฐม เทศบาลนครสมุทรสาคร เป็นด้น

(5) การปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ปัจจุบันมี 2 แห่ง คือ เมืองพัทยา และ
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาเป็นเมืองท่องเที่ยวที่สำคัญ มีรายได้จากการท่องเที่ยวและพาณิชย 
กรรมเป็นหลัก ในปี พ.ศ.2540 มีประชากรประมาณ 75,185 คน ส่วนกรุงเทพมหานครเป็น
เมืองที่มีประชากรขนาดใหญ่ ความหนาแน่นสูง และมีฐานะเป็นเมืองหลวงของประเทศ โดยมี
ประชากร 5,604,772 คน เป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่กว่าเมืองที่มีประชากรมากเป็นลำคับที่ 2 คือ 
เทศบาลนครนนทบุรี ถึงประมาณ 28 เท่า ลักษณะของกรุงเทพมหานครจึงยังคงเป็นเมืองแบบเอก 
นคร (Primate city) ที่มีขนาดของเมืองด้วยจำนวนประชากรมากกว่าเมืองใหญ่อันดับรองหลายสิบ 
เท่า ปัจจุบันอาจกล่าวได้ว่าลักษณะความเป็นเมืองของกรุงเทพมหานครและเทศบาลนครนนทบุรี 
ได้ขยายคัวเชื่อมต่อคันทางกายภาพ จนกลายสภาพเป็นเมืองแบบมหานคร

ชูเพ็ญศรี วงศ์พุทธา (2531 : 47) ใช้หลักเกณฑ์การจัดตั้งเขตการปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาศึกษาเขตชุมชนหรือเขตเมืองของประเทศไทยปรากฎว่าสามารถแบ่งประเภทของชุมชน 
เมืองได้ 3 ระคับใหญ่ ๆ คือ

(1) ชุมชนเมืองอันดับหนึ่ง เป็นชุมชนที่มืความเจริญสูงและมีการกรุจุกคัวของ 
ประชากรหนาแน่นมากเกินกว่า 3,000 คนต่อตารางกิโลเมตรขึ้นไป ส่วนใหญ่เป็นชุมชนเขต
เทศบาล



7

(2) ชุมชนเมืองอันดับรอง เป็นชุมชนที,มีความเจริญปานกลางและมีการกระจุก 
ตัวของประชากรหนาแน่นพอประมาณ (เกินกว่า 1,000 คนต่อตารางกิโลเมตร) ส่วนใหญ่เป็นชุม 
ชนเขตสุขาภิบาล

(3) ชุมชนชนบท เป็นชุมชนที่มีความเจริญน้อยและมีประชากรไม่หนาแน่น 
มีการกระจายตัวมาก ได้แก่ เขตชนบทที่อยู่รอบนอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล

2.1.3 องค์ประกอบของเมือง

เมืองมีส่วนประกอบที่สำคัญ 2 ส่วนคือ มนุษย์ และสิ่งก่อสร้าง ดังนี้
( 1 )  มนุษย์ (Human) มนุษย์เป็นสัตว์ที่อยู่โดยลำพังไม่ได้ (Unself Sufficient 

animal) ต้องอยู่รวมกันเพื่อพึ่งพาอาศัยกันและกัน มีจำนวนและความหนาแน่นมากน้อยต่างกันตั้ง 
แต่หน่วยเล็กที่สุดคือครอบครัว (Family) รวมกันหลายๆ ครอบครัวเป็นหมู่บ้าน (Village) จนมี 
ขนาดใหญ่ขึ้นเป็นเมืองและมหานคร การรวมตัวกันนี้ทำให้กลายสภาพเป็นชุมชนและเมือง มนุษย ์
ที่อยู่ร่วมกันในเมืองจะมีภารกิจหน้าที่และกิจกรรมที่หลากหลาย และไม่ทำการเกษตรเป็นหลัก

(2) ส่ิงก่อสร้าง การที่จะเกิดสิ่งก่อสร้างในเมืองนั้นจะต้องประกอบด้วยลักษณะ 3
ประการ คือ

- อาคาร (Building) และสถานที, (Structure) อาคาร เช่น บ้านเมือง ร้านค้า 
โรงเรียน ฯลฯ สถานท่ี เช่น ถนน อนุสาวรีย์ ลานเมียง ฯลฯ ซึ่งเป็นโครงสร้างที่สามารถมอง 
เห็นโดยทั่วไป

- โครงสร้างพื่นฐาน (Infra-structure) หมายถึง ระบบการให้บริการสาธารณะ 
ต่าง ๆ เช่น ระบบประปา ระบบระบายนี้า ฯลฯ

- การใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land use) นอกจากจะมีสิ่งก่อสร้างแล้ว เมืองยังจำ 
เป็นต้องมีพื่นท่ีสำหรับ'ให้สิ่งก่อสร้างนั้น  ๆ ตั้งอยู่ เช่น การ'ใช้'พ้ืนท่ี'ในเมือง หรือเรียกว่าการใช้ 
ประโยชน์ที่ดิน เป็นด้น

2.2 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการขยายตัวของเมือง

การขยายตัวของเมือง เกิดจากความซับช้อนของกิจกรรมทั่งทางด้านเศรษฐกิจ
สังคมและการเพิ่มขึ้นของประชากร ได้มีผูศึกษามาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน มีการนำเอาทฤษฎีต่าง 
ๆ เช้ามาใช้อธิบายและมีการปรับปรุงพัฒนาขึ้นมาเรื่อย ๆ โดยนักวิชาการหลายแขนงได้พยายาม 
วางหลักเกณฑ์การศึกษาปรากฎการณ์ของเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้
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2.2.1 ทฤษฎีวงแหวHร่วม (The Concentric Theory)1

Ernest พ. Burgess (1925 : 47-62 ) นักสังคมวิทยาชาวอเมริกัน เปีนผู้เสนอ
ทฤษฎีวงแหวนร่วม (The Concentric Theory) โดยศึกษาลักษณะของเมืองชิคาโก ประเทศสหรัฐ 
อเมริกา และอธิบายว่าการกระจายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ รวมไปถึงการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินในเขตเมือง มีพื้นฐานทฤษฎีที่พัฒนามาจากแบบจำลองที่ตั้งค้านเกษตรกรรมของนักเศรษฐ
ศาสตร์ชาวเยอรมัน Von Thunen โดยอธิบายว่าการขยายตัวของเมืองเป็นไปโดยรอบรุดศูนย์ 
กลางในลักษณะเป็นรัศมีช้อนกันออกไปเป็นรูปวงแหวนที่ซ้อนกันเปีนชั้นๆ ออกไป วงแหวนแต่ละ 
ชั้นจะมืการใช้ที่ดินที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละวง ทั้งนี้ วงแหวนที่เกิดขึ้นในชั้นนอกเป็นผลมา
จากการขยายตัวของวงแหวนชั้นใน บริเวณชั้นในสุดจะเป็นศูนย์กลางุฒืองเป็นย่านธุรกิจกลาง
(Centrai Business District :CBD) บริเวณนี้จะเป็นศูนย์กลางการค้าการบริหาร ลังคม ธุรกิจ และ 
ศูนย์กลางการคมนาคม ในเมืองขนาดใหญ่ซึ่งปรากฏอยู่เป็นย่าน เช่น ร้านค้าธนาคาร โรงภาพ 
ยนตร์ และสถานีขนส่ง เป็นตัน วงแหวนชั้นท่ี 1 เป็นเขตชายขอบของย่านธุรกิจกลาง (The
fringe of the CBD) หรืออาจเรียกว่าเป็นเขตโรงงานและค้าส่ง (Factory and Wholesale Zone) 
ประกอบด้วยโรงงานอุตสาหกรรมขนาดย่อม คลังส่นค้า สถานีขนส่งสินค้า รถบรรทุก และสถาน ี
รถไฟ กัดออกมาเป็นวงแหวนชั้นที่ 2 เป็นส่วนที่มืการเปลี่ยนแปลง (Transition Zone) เป็นส่วน 
ผสมระหว่างย่านธุรกิจและย่านพักอาศัยของผู้1ช้แรงงาน ซึ่งอพยพเข้ามาเพื่อทำงานในแหล่งงาน 
รอบๆ CBD กัดออกมาในวงแหวนชั้นที่ 3 เป็นเขตที่อยู่อาศัยของซนชั้นกลางซึ่งเป็นแรงงานของ 
อ ุต ส าห กรรม ต ่างๆท ี่ม ืฐาน ะด ีข ึ้น แล ัวอพ ยพ ออกม าให ้พ ัน จากส ิ่งรบ กวน จากเข ต ช ั้น ใน  
(Workingmen’s home Zone) รอบนอกออกไปเป็นวงแหวนชั้นที่ 4 เป็นเขตที่พักอาศัยของผู้มี 
รายไค้สูง มีฐานะดี และทำงานอยู่ใจกลางเมืองโดยอาศัยอยู่บริเวณชานเมือง (High-class
residences) ที่พักอาศัยจะมืลักษณะเป็นบ้านหลังเดี่ยวราคาแพงตั้งอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดีมื
บริเวณบ้านกว้างขวาง บุคคลที่อาศัยอยู่ในโซนนี้ยอมแลกเปลี่ยนกับการที่ต้องเดินทางไกลขึ้นอีก
เล็กน้อยเพื่อไปทำงานใน CBD กับการไค้มาซึ่งความสงบและความเป็นอยู่ที่สบายปราศจากสิ่งรบ 
กวน วงแหวนชั้นที่ 5 เป็นเขตของพวกที่เดินทางแบบเข้าไปเย็นกลับและมีบ้านพักอยู่นอก
เมือง (Commuters’ zone) บริเวณนี้อยู่ภายนอกเขตเมืองในเขตเกษตรกรรมซานเมือง ซึ่งเป็นท่ี 
พักของผู้มืรายไค้ปานกลางที่มืงานประจำในเมือง หรือไม่ก็เป็นที่พักของเกษตรกรที่กำลังจะ
เปลี่ยนไปประกอบอาชีพรับจ้างในเมือง ถึงแม้ว่าทฤษฎีวงแหวนร่วมของ Burgess จะถูกใช้เป็นพื้น 
ฐานการศึกษาเกี่ยวกับการใช้ที่ดินและการขยายตัวของเมืองอยู่เสมอแต่ทฤษฎีนี้ก็ถูกวิจารณ์อย่าง 
มากเพราะทฤษฎีนี้ Burgess ไค้สมมุติไว้ว่าเมืองจะต้องเป็นพื้นที่ราบเรียบไม่มีอุปสรรคใดๆ ท่ีจะ 
ทำให้การเดินทางไปในทิศทางใดลำบากกว่าในทิศทางอื่น เพราะในทางปฏิบ้ติแล้วเมืองอื่น ๆ แต่ 
ในความเป็นจริงนั้นพื้นที่มิไค้ราบเรียบเช่นที่สมมุติ แต่มือุปสรรคขัดขวาง เช่น ภูเขา แม่นํ้า หรือ 
เส้นทางคมนาคมที่สะดวกกว่าในเส้นทางอื่น ๆ ดังน้ัน การใช้ที่ดินแบบรูปวงแหวนช้อนกันจึงไม่

' James H. Johnson, Urban Geography. An Introductory Analysis. 2 nd. (Oxford Perkamon Press,

1975) p.p. 170-172
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เกิดในความเป็นจริงแต่มักเป็นรูปดาวมากกว่า ทั้งนี้เพราะเมืองจะขยายตัวไปตามเส้นทางคมนาคม 
ที่สำคัญที่แพร่กระจายออกจากศูนย์กลางเมือง และลักษณะการใช้ที่ดินยังปะปนคันไม่แบ่งออกได ้
อย่างชัดเจนตามคำแนะนำของ Burgess และจากทฤษฏีตังกล่าว M. L. Greenhut (1970) ได  ้
นำมาคัดแปลงเปีนทฤษฏีการกระจายตัวของกิจกรรมต่างๆ ทางเศรษฐกิจในเมืองหลวงซึ่งได้กล่าว 
ถึงการใช้พื้นที่เพื่อการอุตสาหกรรมพบว่าอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ใจกลางเมืองส่วนมากมักมืขนาดเล็ก 
และในบริเวณรอบนอกเมืองจะเปีนอุตสาหกรรมที่มืขนาดใหญ่ใช้พื้นที่มากและทฤษฏีตังกล่าว E.
M. Hoover และ R. Venon (1959) ได้นำมาศึกษาถึงการกระจายตัวของแรงงานอุตสาหกรรมใน 
มลรัฐนิวยอร์ค พบว่าขนาดการจ้างงานในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานน้อยจะหนาแน่นมากในย่านใจ 
กลางเมืองและจะลดน้อยลงเมื่ออยู่ห่างเมืองออกไป ส่วนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มืการจ้างงานสูง 
จะหนาแน่นเมื่ออยู่ห่างเมืองออกไป

2.2.2 ทฤษฎีรูปเสี้ยวหรือลิ่ม (The Sector Theory)2

Homer Hoyt ได้สร้างทฤษฏีนี้ขึ้นมา'ในํปี 1939 โดยกล่าวว่า เมืองไม่จำต้อง
เปีนรูปวงกลม1ช้อนคันเสมอ'ไป โครงสร้างภายในของเมืองอยู่ใต้อิทธิพลของเส้นทางคมนาคมที่แผ่ 
ออกจากศูนย์กลางของเมือง ความแตกต่างในเรื่องความสะดวกสบายในการเข้าถึงที่ต่าง ๆ ของเส้น 
ทางแต่ละสายทำให้ราคาที่ดินแตกต่างคันไป เมืองจึงถูกแบ่งออกเปีนส่วนๆ เปีนรูปเสี้ยวหรือลิ่ม 
(Sector) ในแต่ละส่วนของเมืองประกอบด้วยกิจกรรมและประชากร การขยายตัวจะอาศัยถนน
หรือทางรถไฟเป็นแนวซึ่งอาจเปีนศูนย์กลางของเมืองแล้วขยายไปตามแนวยาวออกสู่ชานเมือง กิจ 
กรรมที่ใช้ที่ดินคล้ายๆ คันมักจะรวมคันอยู่สองช้างเส้นทางคมนาคมเดียวคันโดยมืจุดเริ่มด้นจาก
CBD แล้วแผ่ออกไปยังชานเมือง จึงทำให้รูปแบบการขยายตัวเป็นแบบคล้ายใบพัดหรือรูปลิ่ม
Hoyt เน้นเรื่องการใช่ที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยของผู้มืรายได้สูงมากกว่าการใช้ที่ดินเพื่อการอื่น ๆ
เขากล่าวว่าย่านพักอาศัยของผุ้มืรายได้น้อยมักอยู่ทางด้านหนึ่งของเมือง และเมื่อเมืองขยายตัว
ออกไปก็มักจะขยายตัวออกไปในทิศทางนี้ ซึ่งยังมืที่ว่างเปล่าอีกเป็นจำนวนมาก

2.2.3 ทฤษฎีหลายศูนย์กลาง (The Multiple Nuclei Theory)3

ผู้เสนอแนวความคิดคือ Harris และ Uliman ซึ่งไม่เห็นด้วยคับทฤษฏีของ Burgess 
และ Hoyt จึงเสนอความคิดขึ้นใหม่ว่า เมืองส่วนใหญ่นั้นไม่ได้สร้างขึ้นรอบศูนย์กลางใดศูนย์กลาง 
เดียว แต่จะมีหลาย ๆ ศูนย์กลางเกิดขึ้นในขณะเดียวคัน เมืองจะมีศูนย์กลางกี่แห่ง และตั้งอยู่ที่ 
ไหนบ้างขึ้นอยู่คับขนาดโครงสร้างทั้งหมดและขึ้นอยู่คับประว้ตการพัฒนาเมืองนั้น ๆ เมืองยิ่งใหญ่ 
มากก็จะยิ่งมีศูนย์กลางที่ทำหน้าที่พิเศษมากยิ่งขึ้น พวกเขากล่าวว่าเขตย่านการค้าจะเป็นศูนย์
กลางที่ใหญ่เพราะเป็นศูนย์รวมของการคมนาคมขนส่ง และมีอาคารบ้านเรือนต่าง ๆ ปรากฏอยู่บน

Ray M. Northern, Urban Geography. (New York ; John Wiley & Son. 1975) p.p. 189-190

3 Ibid. 1 P.P. 191 - 192
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ถนนสายสำคัญที่ออกไปสู่นอกเมือง เขตการขายส่งมักจะอยู่ใกล้กับเส้นทางรถไฟแต่ย่านอุตลๆห
กรรมหลักจะอยู่รอบนอกเมืองเพราะมีสถานที่กว้างและมีถนนหนทางเข้าถึงสะดวก

2.2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการขยายตัวของเมืองของ John Friedmann

ในการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการขยายตัวของเมือง John Friedmann (1966 
:61) กล่าวว่า เมืองเปีนรูปแบบการพัฒนาทางสังคม และเศรษฐกิจขั้นสูงสุด เป็นที่พบปะแลก 
เปลี่ยนและรับรู้การเปลี่ยนแปลงระดับความเจริญให้กำเนิดสิ่งใหม่ๆ ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งแบ่งเป็นลำดับขั้นดังนี้

ข้ันท่ี 1 จะเป็นเกษตรกรรม
ขั้นท่ี 2 เป็นขั้นพัฒนาอุตสาหกรรม จะก่อให้เกิดศูนย์กลางและเขตรอบนอกที ่

ผูกพันเชื่อมโยงกันโดยอุตสาหกรรมจะรวมตัวกันเป็นกระจุกและดึงดูดทรัพยากรจากเขตรอบนอก 
เข้ามา

ขั้นท่ี 3 เป็นยุคการขยายตัว เขตรอบนอกชุมชนขนาดเล็กมีการขยายตัวเป็น 
ศูนย์กลางขนาดย่อมเนื่องจากอิทธิพลของการเพิ่มขั้นของความผูกพันเชื่อมโยง และการได้รับสิ่ง
ใหม่ ๆ จากเมือง

ขั้นท่ี 4 เป็นยุคการพัฒนาที่เชื่อมโยงเป็นอ้นหนึ่งอันเดียวกันทั้งเมืองมหานคร 
และเมืองศูนย์กลางทุกระดับ

2.3 แนวความคิดเกี่ยวกับทำเลที่ตั้งอ ุดสาหกรรม

อุตสาหกรรม (Manufacturing) เป็นการนำผลผลิตมาดัดแปลงแปรสภาพให้เหมาะ 
สมกับการใช้ประโยชน์ เป็นกิจกรรมที่มีลักษณะช้บซ้อนในเนื้อที่น้อย ต้องใช้วัตถุดิบหลายชนิด 
จำนวนมาก ทำการผลิตทุกวัน ใช้แรงงานมากหลายระดับ เป็นกิจกรรมที่ต้องการความสะดวกใน 
การติดต่อขนส่งทั้งวัตถุดิบเข้าสู่โรงงาน และผลผลิตสำเร็จรูปออกสู่ตลาดทำให้เกิดการรวมกลุ่มคน 
จำนวนมาก หลายระดับอาชีพ ลักษณะดังกล่าวทำให้การพัฒนาอุตสาหกรรมควบศู่ไปกับการเติบ 
โตของชุมชน การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม หรือการมีกิจการอุตสาหกรรมแห่งใหม่มาตั้ง 
อยู่ในเมืองย่อมจะมีผลต่อการเติบโตของเมืองอย่างกว้างขวาง เช่น ประชากรเพิ่มขั้น ร้านค้า
บริการต ่างๆขยายตัวข ั้นกิจการก่อสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ ต้องเพิ่มขั้นตามไปด้วย (วิสสุดา 
นาคทัต 2526:15)

Alfred Weber ได้ศึกษาที่ตั้งของโรงงานซึ่งเน้นว่าเอกชนจะเลือกที่ตั้งโรงงานใน
พนที่ที่ทำให้ต้นทุนการผลิตตํ่าสุด โดยเฉพาะต้นทุนค่าขนส่ง ค่าจ้างแรงงาน และต้นทุนการ
ประหยัดที่เกิดจากการกระจุกตัว (Agglomeration) และสมมติฐานว่าทรัพยากรบนโลกมีการ
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กระจายตัวไม่เท่ากันและมีคุณสมบ้ตที่ต่างกัน ตลาดและผู้บริโภคมีกระจายอยู่หลายจุด แรงงาน
เป็นปัจจัยที่เคลื่อนย้ายไม่ได้4

PRED (1964) ได้เสนอรูปแบบของอุตสาหกรรมในเมืองโดยยึดลักษณะของอุดสาห 
กรรมเป็นหลัก ซึ่งสามารถจำแนกรูปแบบได้ตังนี้คือ อุตสาหกรรมที่วไป อุตสาหกรรมที่อาศัยการ 
ติดต่อโดยตรง อุตสาหกรรมเพื่อลูกค้าในท้องถิ่น ลักษณะของการกระจายตัวของอุตสาหกรรมตัง 
กล่าวส่วนใหญ่อยู่ใกล้ศูนย์กลางชุมชนเมือง (CBD) เช่น อุตสาหกรรมอาหาร เสื้อผ้าสำเร็จรูป ส่ิง 
พิมพ์ การประดิษฐ์ของ โลหะ และการบริการ อุปกรณ์ก่อสร้าง ส่วนอุตสาหกรรมที่มีการผลิตเพื่อ 
การส่งออกต่างประเทศส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง โดยอุตสาหกรรมเหล่านี้จะอาศัยเส้น 
ทางคมนาคมและสนามบินเป็นทำเลที่สะดวกในการขนส่ง เช่น อุตสาหกรรมเกี่ยวกับเครื่องจักร
อุปกรณ์ไฟพิา คอมพิวเตอร์ อุตสาหกรรมเคมี เป็นด้น

David M. Smith (1971:32-56) กล่าวว่า ความสำคัญของแหล่งทำเลที่ตั้งจะ
ประกอบด้วยปัจจัย 5 ประการคือ ที่ดิน ทุน วัตถุดิบ แรงงาน และผู้ประกอบการ ส่วนทำเลที่ 
ตั้งของอุตสาหกรรมในขบวนการผลิตภายใต้แนวความคิด 2 ประการคือ ประการแรกทำเลที่ตั้ง
ในเชิงภูมิศาสตร์เป ็นการอธิบายรูปแบบอุตสาหกรรมในด้านสภาพแวดส้อมทางกายภาพหรือ 
วิวัฒนาการที่ตั้งเกี่ยวกับปัจจัยการผลิตเช่นวัตถุดิบ การขนส่ง แรงงาน ตลาด และอื่นๆ ประการ 
ต่อมา ทำเลที่ตั้งเชิงเศรษฐกิจเป็นแนวความคิดในลักษณะทำเลที่ตั้งมีอรรถประโยชน์สูงสุดคือมี
กำไรมากที่สุด โดยอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างโรงงานว่าจะทำให้เกิดการประหยัดเนื่องจากการ 
ตั้งโรงงานใกล้กันและใช้วัตถุดิบจากโรงงานอื่นในการผลิตซึ่งจะช่วยประหยัดค่าขนส่ง โรงงาน
ขนาดเล็กจะได้ประโยชน์จากการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรม (Economics of
Concenteration) ของโรงงานมากกว่าโรงงานขนาดใหญ่ เนื่องจากลงทุนน้อยและลดขั้นตอนการ 
ผลิตให้สั้นลงได้ โดยอาศัยวัตถุดิบกึ่งสำเร็จจูปจากโรงงานอื่น ๆ ขณะที่โรงงานขนาดใหญ่จะต้อง 
ลงทุนสูงและมีขั้นตอนรวมทั้งการใช้แรงงานจำนวนมากกว่า

George Renner (1974) มีความคิดสอดคล้องกับ D. M. Smith (1971) ซึ่งกล่าว 
ถึงทำเลที่ตั้งของอุตสาหกรรมในเชิงภูมิศาสตร์ว่าจะต้องมีการเช้าถึงปัจจัย 6 ประการ คือ วัตถุดิบ 
ตลาดแรงงาน พลังงาน ทุน และการคมนาคมขนส่ง ในกรณีที่ตั้งกระจัดกระจาย ที่ตั้งที่เหมาะสม 
ท่ีสุดคือ จุดที่อุตสาหกรรมอยู่ใกล้ปัจจัยของขบวนการผลิต

Chapin (1972:370-375) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการใช้ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมโดย
มีหลักการพิจารณาที่น่าสนใจเกี่ยวกับทำเลที่ตั้งตังต่อไปนี้คือ ประการแรก บริเวณที่ตั้งควรเป็น 
บริเวณที่ราบมีความช้นไม่เกินร้อยละ 5 ประการท่ีสอง บริเวณพ์นที่สามารถที่จะเลือกที่ตั้งอุตสาห 
กรรมได้ทั้งในเมืองและเขตชานเมือง ในกรณีที่เป็นอุตสาหกรรมที่มีการใช้พ์นที่มากกว่า 10 ไร่ขึ้น

4 David M. Smith Industrial location : An Economic Geography Analysis. New York : John Willy & 

Son. 1971 อ้างถืงในอุศนา จันทร์หอม " การศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบของแหล่งอุตสาหกรรมบริเวณลุ่มแม่นาแม่

กลอง “ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการผังเมอง บัณฑิตวิทยาลัย จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2526 ) 1 

หน้า 7-9
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ไป เป็นลักษณะอาคารชั้น!ดียวมีโกด้งเก็บของ มีที่จอดรถขนส่งสินค้าหรือเรียกว่า Extensive 
Manufacturing ในบริเวณพี้นที่เหมาะสมจึงอยู่ชานเมืองห่างออกไป ส่วนอุตสาหกรรมท่ี'ใช้'พ้ืนท่ี 
ขนาดเล็กน้อยกว่า 10 ไร่ เป็นลักษณะของอุตสาหกรรมที่เรียกว่า Intensive Manufacturing เป็น 
อุตสาหกรรมที่ลามารถเลือกที่ตั้งอยู่ในพึ๋นที่หลายบริเวณ ประการที่สาม เป็นบริเวณที่มีการเข้า 
ออกของระบบการคมนาคมขนส่งสะดวกทั้งในชานเมืองและบริเวณนอกเมืองออกไป ประการที่สี่
คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมสามารถที่จะเดินทางไค้โดยสะดวก ประการที่ห้า มืสี่งเอึ้ออำนวย 
ต่างๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ และ,ระบบการกำจัดนํ้าเสีย ประการที่หก จะต้องมีความ 
สอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอื่นที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงและมืที่ว่างตั้นโดยรอบ

Northam (1975:404-413) เป็นผู้จำแนกรูปแบบการกระจายตัวของอุตสาหกรรมโดย 
เน้นปัจจัยสำคัญต่อการพัฒนา ได้แก่ วัตถุดิบ การคมนาคมขนส่ง นอกจากนี้ยังไต้กล่าวถึงขั้น 
ตอนการพัฒนารูปแบบการขยายตัวของอุตสาหกรรมว่ามื 4 ลำดับขั้นด้งนี้

ขั้นที่ 1 ย่านอุตสาหกรรมริมนี้า (Waterfront Districts) ความจำเป็นและความ 
ต้องการของโรงงาน'ในสมัยแรกๆที่มืการปฏิวัติอุตสาหกรรมคีอ พลังงานเพื่อใช้ข้บเครื่องจักร
ใNรัอมด้วยพาหนะขนส่งที่สามารถลำเลียงสินค้าไต้เป็นจำนวนมากและเสียค่าขนส่งถูก โรงงานอุต 
สาหกรรมสมัยแรกจึงใช้ประโยชน์จากชายฝังลำนี้า ทะเลลาบและอ่าวเป็นจุดที่ตั้งโรงงานเพราะไต ้
พลังงานและเส้นทางคมนาคมขนส่งที่สะดวกและเสียค่าใช้จ่ายตํ่า บริเวณด้งกล่าวจึงเป็นเขตอุต
สาหกรรมในระยะแรก มีการใช้พลังนี้าตามโรงเลื่อย โรงสี ครั้นต่อมามีการประดิษฐ์เครื่องจักรไอนํ้า 
และรู้จักใช้ถ่านหินเป็นพลังเขึ้อเพลิงแหล่งนั้าก็ยังมีความไต้เปรียบในเรื่องการลำเลียงวัสดุและใช้ 
นี้าเป็นตัวทำความเย็นตามโรงงานด้วยหากตั้งอยู่ใกล้แหล่งนํ้าจืด ความก้าวหน้าทางวิทยาการด้ง 
กล่าวมิไต้เปลี่ยนรูปแบบทำเลที่ตั้งของอุตสาหกรรมในระยะแรกเลย แต่กลับทำให้เขตอุตสาห
กรรมข ยา ย ตัว เด่น'ชัด'ข้ึน

ข้ันท่ี 2 ย่านอุตสาหกรรมริมทางรถไฟ (Railroad Districts) ในศตวรรษที่
10 รถไฟไต้กลายเป็นพาหนะขนส่งที่จำเป็นนอกเหนือไปจากการคมนาคมทางนํ้าแต่เพียงวิธีเดียว 
แต่เดิมนั้นแหล่งการค้าของเมืองอยู่ใกล้แหล่งนํ้า ต่อมาแหล่งผลิตก็ค่อยๆ เกิดขึ้นในแถบนั้นด้วย
มาในระยะหลังเส้นทางรถไฟก็สร้างขึ้นในบริเวณด้งกล่าว ในที่สุดก็เกิดความเกี่ยวพันกันมากทั้ง
ต้านอุตสาหกรรมการค้าและคลังสินค้าเก็บพัสดุต่างๆ โรงงานอุตสาหกรรมจึงเกิดขึ้นตามเส้นทาง 
รถไฟและอู่เรือ แหล่งอุตสาหกรรมตามริมนั้ายิ่งหายากขึ้น โรงงานใหม่ๆ จึงออกไปอยู่ไกลจาก
ศูนยก์ารค้าเดิมของเมืองในบริเวณที่มีที่ดินกว้างขวางและราคาถูก ในที่สุดก็เกิดย่านอุตสาหกรรม 
ตามริมทางรถไฟขึ้นมา และมีทำเลที่ตั้งเป็นลักษณะตามแนวยาว (Linear)

ขั้นท่ี 3 ย่านอุตสาหกรรมริมทางหลวง (Highway Districts) เมื่อทางหลวงและ 
รถบรรทุกไต้รับความนิยมในศตวรรษที่ 20 ทำเลที่ตั้งของอุตสาหกรรมก็มีโอกาสกระจายตัวได้ง่าย 
กว่าแต่ก่อน โดยมีโอกาสเลือกทำเลไต้มากกว่าเดิมตามสี่แยกถนนสายสำคัญ ๆ จะกลายเป็นที่ตั้ง 
โรงงานและย่านคลังสินค้า ทำเลที่ตั้งของโรงงานเหล่านี้อำนวยความสะดวกในการติดต่อเข้าถึง
ตลาด วัตถุดิบ พลังงานและกลุ่มอุตสาหกรรมด้วยกัน ในสมัยนั้นไฟฟ้าไต้กลายเป็นพลังงานชนิด
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ใหม่แทนถ่านหินในอดีต ที่ตั้งและสภาพแวดล้อมของโรงงานจึงเปลี่ยนแปลงไปจากสมัยก่อนด้วย 
กล่าวคือ สะอาดขึ้นและมีทิวทัศน์ที่สดชื่นในบริเวณอันกว้างขวาง และส่วนใหญ่เป็นอาคารชั้นเดียว 

ชั้นที่ 4 ย่านอุตสาหกรรมที่มีการวางแผน (Planned Industrial Districts) เพ่ีอ
หลีกเลี่ยงปัญหาการใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมที่ก่อความรำคาญและสร้างปัญหาสภาพแวดล้อม 
จึงมีการจัดตั้งย่านอุตสาหกรรมขึ้นมาใหม่นอกเขตชุมชนโดยเลือกทำเลที่ตั้งให้สัมพันธ์กับเส้นทาง 
รถไฟและถนนสายใหม่ ซึ่งเหมาะสำหรับโรงงานในแง่กายภาพ หรือมีการปรับปรุงลักษณะทาง
กายภาพก่อนการสร้างอาคาร คือ มีพี่นที่ราบเรียบและนาท่วมไม่ถึง ตามแผนพัฒนาจะต้องมีการ 
ปรับปรุงเส้นทางเช้าออกให้เชื่อมกับถนนสายใหญ่ มีการติดตั้งเครื่องสาธารณูปโภคต่าง ๆ ลาน 
จอดรถ บริเวณสำหรับขึ้นของลงของก่อนที่จะแบ่งเนื้อที่ขายหรือให้เช่า ย่านอุตสาหกรรมแบบวาง 
แผนปัจจุบันได้แก่นิคมอุตสาหกรรม

Sargent Florenu แยกความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่อง (Linkages) ด้านอุตสาหกรรม 
ออกเป็น 4 แบบดังนื้

แบบท่ี 1 ความสัมพันธ์แนวดิ่ง (Vertical Integration) เป็นความสัมพันธ์!น
ขบวนการผลิตที่ต่อเนื่องกันในสินค้าขึ้นเดิมระหว่างขบวนการผลิต เช่นการปันด้าย การทอผ้า
การย้อมผ้า เป็นด้น

แบบท่ี 2 ความสัมพันธ์แนวขนาน (Horizontal Integration) เป็นองค์ประกอบ 
สำคัญของย่านอุตสาหกรรม มีการผลิตวัตถุดิบกึ่งสำเร็จรูปของอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน และ 
ส่งไปยังโรงงาน ประกอบเป็นสินค้าสำเร็จรูป เช่น โรงงานผลิตขึ้นส่วนรถยนต์ ส่งไปขายยังโรง 
งานประกอบรถยนต์

แบบท่ี 3 ความสัมพันธ์แนวทะแยง (Forward Integration) เป็นการใช้สินค้า 
จากอุตสาหกรรมต่างประเทศ เช่น กลุ่มอุตสาหกรรมเคมี ยาง และพลาสติก ซึ่งมีความสัมพันธ์ 
เกี่ยวเนื่องถึงอุตสาหกรรมทุกประเภท

แบบท่ี 4 ความสัมพันธ์ทางออม (External Integration) เป็นความสัมพันธ ์
ภายในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน เช่น อุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานที่มีความชำนาญในอุตสาห 
กรรมเดียวกันหรือใช้วัตถุดิบและเทคนิควิทยาเดียวกันจะสั่งโรงงานใกล้เคียงกันเพี่อใช้ประโยชน  ์
ร่วมกันในสิ่งที่มีอยู่ (Margaret. 1974)

Miller (1977) ได้จำแนกปัจจัยที่สำคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมเป็นปัจจัย
ปฐมภูมิและปัจจัยทุติยภูมิ คังนื่

(1) ปัจจัยปฐมภูมิ (Primary Factor) ถือเป็นปัจจัยหลักซึ่งจำเป็นต่ออุตสาหกรรม 
ได้แก่ ที่ดิน ทุน วัตถุดิบ และพลังงาน แรงงาน การขนส่ง และตลาด

- ที่ดิน ราคาที่ดินเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดสำหรับอุตสาหกรรม กล่าวดีอ 
จะมีความแตกต่างของราคาที่ดินมากในช่วงใกล้ ๆ ย่านศูนย์กลางเมือง และมีความแตกต่างของ 
ราคาที่ดินน้อยในบริเวณชานเมือง ซ่ึง Hoover (19-18) ได้เสนอสาเหตุของความแตกต่างคือ
ระดับการเช้าถึงของพี่นที่ ที่ดินที่มีการเช้าถึงสูงจะมีผลทำให้ค่าเช่าทางเศรษฐกิจสูงไปด้วย นอก 
จากนื่ยังเกี่ยวกับคุณสมบัติของทำเลที่ตั้งในทางอุตสาหกรรม หมายถึงคุณลักษณะทางกายภาพ
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ของที่ดิน เช่น ความลาดชัน ความแน่นของพนที่ ซึ่งคุณสมบัติของดินที่เหมาะสมต่ออุตสาหกรรม 
จะส่งผลให้ค่าเช่าทางเศรษฐกิจสูงตามไปด้วย และจะรวมถึงค่าขนส่งสินค้าและว้ตถุดิบที่เกี่ยวข้อง 
จะตํ่าลงไปด้วย ส่งผลให้เกิดการประหยัดต้นทุนการผลิต ดังน้ัน ทำเลที่มีค่าขนส่งที่ตํ่าทำเลนั้นจะ 
มีค่าเช่าทางเศรษฐกิจที่สูงและลาเหตุของความแตกต่างของราคาที่ดินอีกอย่างคือ ความคล่องตัว 
ในการขนส่ง ที่ดินเปีนที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าที่มีความคล่องตัวสูง จะมีค่าเช่าทาง
เศรษฐกิจสูงกว่าที่ดินที่เปีนที่ตั้งของอุตสาหกรรมที่ผลิตสินค้าที่มีความคล่องตัวในการขนส่งตํ่ากว่า

- ทุน ได้แก่เงินทุนและทุนสินค้า ปัจจุบันเงินทุนสามารถเคลื่อนที่ใน 
พื้นที่ต่าง ๆ ได้คล่องตัวกว่าเดิมทำให้บทบาทของเงินทุนระตับท้องถิ่นลดลงไป ส่วนทุนสินค้าคือ 
เครื่องจักรเครื่องมือและสิ่งก่อสร้าง มีความคล่องตัวในระตับตํ่าเนื่องจากความลำบากในการเคลื่อน 
ย้าย

- วัตถุดิบและพลังงาน เนื่องจากวัตถุดิบมีความผันแปรไปทางพื้นที่ใน
ด้านชนิด ลักษณะ ปริมาณและคุณภาพ วัตถุดิบจึงมีความสัมพันธ์กับที่ตั้งอุตสาหกรรม โดย
อุตสาหกรรมจะเข้ามาตั้งใกล้แหล่งหรืออยู่ในทิศทางของแหล่งหรืออยู่ในทิศทางของแหล่งวัตถุดิบ 
ในกรณีตังนี้

(ก) เมื่อกระบวนการผลิตทำให้วัตถุดิบสูญเสียนั้าหนักในปริมาณสูง
เช่น อุตสาหกรรมผลิตผลไม้แห้ง อุตสาหกรรมนมผง และอุตสาหกรรมถลุงโลหะ เปีนต้น เมื่อผลิต 
สินค้าแล้วจะมีนั้าหนักลดลงทำให้ประหยัดค่าขนส่งกว่า

(ข) เมื่อกระบวนการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบที่เปันของสดเสีย 
ง่ายให้เป็นสินค้าที่เสียยากหากนำไปผลิตที่อื่นจะทำให้สินค้าเน่าเสียไต้จึงจำเป็นต้องผลิตใกล้แหล่ง 
วัตถุดิบแล้วค่อยขนส่งไปยังตลาดในภายหลัง เช่น อุตสาหกรรมนํ้าตาล อุตสาหกรรมอาหาร 
กระป๋อง เปีนต้น

(ค) เมื่อวัตถุดิบมีลักษณะใหญ่โตเทอะทะเคลื่อนย้ายยาก เมื่อแปรรูป 
แล้วจะทำให้มีขนาดลดลงและเคลื่อนย้ายสูตลาดได้ง่ายกว่า

ส่วนพลังงาน การใช้พลังงานในระยะแรกอุตสาหกรรมมักถูกจำกัดอยู่กับ 
อุตสาหกรรมริมนั้า เมื่อได้มีการพัฒนาใช้พลังงานจากถ่านหิน นํ้าม้นปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ 
และพลังงานนิวเคลียร์ ทำให้อุตสาหกรรมเป็นอิสระจากแหล่งพลังงาน เนื่องจากสามารถเคลื่อน 
ย้ายจากแหล่งกำเนิดด้วยการขนส่งได้ ทำให้มีโอกาสที่จะเลือกที่ตั้งได้มากขึ้น

- แรงงาน แรงงานและค่าจ้างเป็นปัจจัยที่ตั้งที่สำคัญสำหรับอุตสาห
กรรม ความผังแปรในทางพื้นที่ของค่าจ้างมีผลต่อที่ตั้งอุตสาหกรรม เช่น บริเวณที่มีค่าครองชีพตํ่า 
ลักษณะอากาศดี มีวัฒนธรรมที่เหมาะสม จะมีค่าจ้างแรงงานตํ่า (Hoover,1948) โดยทั่วไปค่าจ้าง 
มักจะสูงในเมืองขนาดใหญ่ และในภูมิภาคที่อยู่ใจกลางประเทศเนื่องจากมีค่าครองชีพสูง (Smith, 
1987) แรงงานไร้!เมือมีความยืดหยุ่นสูงสามารถหาไต้ง่ายกว่าแรงงาน!เมือ โดยทั่วไปแรงงานใน 
ชนบทมักเป็นแรงงานไรื!เมือ เมื่อนำมา!เกฝนในระยะสั้นจะสามารถทำงานได้ บริเวณชนบทจึงดึง 
ดูดอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีต้นทุนในด้านแรงงานในลัดส่วนที่สูง แรงงานที่มีอายุน้อยจะมี
ความคล่องตัวสูงในขณะที่แรงงานสตรีมีความคล่องตัวตํ่ากว่าแรงงานชาย
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- การขนส่ง มีบทบาทในกระบวนการอุตสาหกรรม ในการขนส่งวัตถุดิบ
มายังหน่วยผลิตและการขนส่งสินค้าจากหน่วยผลิตมายังผู้บริโภค โดยปกติผู้ประกอบการขนส่ง
ด้วยวิธิการที่สะดวก ปลอดภัย รวดเร็ว และเสียค่าใช้จ่ายที่ตํ่าที่สุด แต่ก็จำกัดด้วยคุณลักษณะ 
ของวัตถุดิบหรือสินค้า ระยะทางขนส่ง และวิธีการขนส่ง

- ตลาด ปัจจุบันตลาดมีความสำคัญในฐานะที่เปีนปัจจัยที่ตั้งได้เพิ่มขึ้น
เป็นอย่างมาก เนื่องจากความสำคัญของแหล่งวัตถุดิบและแหล่งพลังงานลดความสำคัญลง การเติบ 
โตอย่างรวดเร็วของแหล่งชุมชนมีอิทธิพลและดึงดูดแหล่งอุตสาหกรรมมากขึ้น ลักษณะการผลิตสิน 
ค้าที่มีแหล่งการผลิตใกล้ตลาด ได้แก่ กระบวนการผลิตที่ทัาให้สินค้ามีนํ้าหนักหรือขนาดใหญ่
ขึ้นหรือสามารถหาวัตถุดิบได้ทั่วไป อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าที่แตกห้กหรือเสื่อมสภาพได้ง่าย
อุตสาหกรรมการผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสินค้าตํ่าเพื่อประหยัดค่าขนส่ง เป็นต้น

(2) ปัจจัยทุติยภูมิ (Secondary Factor) ได้แก่ ปัจจัยอื่น ๆ ท่ีมีด'วามสำคัญรอง 
ลงมาจากปัจจัยปฐมภูมิ ซึ่งได้แก่ สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ พัฒนาการด้านเทคโนโลยี กิจกรรม 
ทุติยภูมิ สารสนเทศ และบทบาทของรัฐ

- สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ได้แก่ ภูมิประเทศที่ราบเรียบ พ้ืนดินไม่ 
ทรุดคัวง่ายและระบายนํ้าได้ดี มีแหล่งนํ้าซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในอุตสาหกรรมหลายประเภทที่ใช้นํ้า 
เป็นวัตถุดิบหรือประกอบในขั้นตอนการผลิต

- บทบาทของรัฐ รัฐอาจกำหนดมาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมในบางภูม ิ
ภาคหรือบางท้องที่ในการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจกับสถานประกอบอุตสาหกรรมที่เช้าไป 
ตั้งในบริเวณดังกล่าวโดยการจัดเตรียมพื้นที่และโครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น พร้อมทั่งกำหนดความ 
ช่วยเหลืออื่น  ๆ อีก เช่น การลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ การยกเลิกหรือลดภาษีอากร หรือยีดช่วง 
เวลาในการผ่อนชำระภาษีหรือกำหนดอัตราค่าบริการด้านสาธารณูปโภคให้ตํ่ากว่าในบริเวณอื่น ๆ

2.4 ทฤษฏีและแนวความคิดเกี่ยวกับการใช้ประโยซนที่ดินชุมชพเมีอง

Greig (นิจ หิญชีระนัแท้ 2533 : 84) กล่าวถึงหลักในการใช้ที่ดินคือการใช้พื้นที ่
ดินให้เป็นประโยชน์สูงสุด โดยให้สิ้นเปลืองและเสื่องคุณภาพน้อยที่สุด เพื่อให้ได้รับผลอย่างแน ่
นอนในด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัฒนธรรมและมาตรฐานการครองชีพอย่างสูง 
สุดเท่าที่จะเป็นไปได้สำหรับปวงชนในถิ่นนั้น ๆ

การใช้ประโยชน์ที่ดินภายในพื้นที่เขตเมือง (Urban area) จะมีการใช้ประโยชน์ไปใน 
หลายลักษณะแตกต่างกันตามความจำเป็นและความเข้มข้นในการใช้ที่ดินก็แตกต่างกันไป โดยทั่ว 
ไปพื้นที่เขตเมืองจะมีขนาดเล็กกว่าพื้นที่ชนบท (Rural area) ประชากรเมืองจึงพยายามใช้
ประโยชน์อย่างเต็มที่การใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเมืองจึงมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีการปรับ 
ปรุงการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเมือง รวมทั่งการขยายปรับปรุงเส้นทางคมนาคมในเมืองเพื่อ
อำนวยความสะดวกต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอื่น  ๆ ซึ่งหน้าที่เหล่านี้จะขยายหรือหดคัวอยู่ 
ตลอดเวลา เช่น การเปลี่ยนแปลงที่อยู่อาศัยเป็นอาคารพาณิชยกรรม หรือเกิดสวนสาธารณะขึ้น
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มาใหม่ ๆ เป็นต้น ดังน้ัน การใช้ประโยชน์ที่ดินจึงหมายถึงที่ดินที่ใช้ไปในลักษณะต่าง ๆ ท่ี 
เกี่ยวกับเมืองรวมถึงแหล่งนั้าภายในเมืองด้วย มาระยะหลังก็หมายรวมเอาลักษณะพื้นที่ที่สร้าง
ขึ้นไปในร ะดับสูงด้วย แต่อย่างไรก็ยังคำนึงถึงพนที่ระดับแนวนอนมากกว่าแนวดิ่ง (ฉัตรชัย
พงศ์ประยูร : 2527)

Golany (1976:12) กล่าวว่า การกำหนดแนวทางและรูปแบบการใช้ที่ดินในเมืองจะ 
มาจากนโยบายการใช้ที่ดินโดยรูปแบบการใช้ที่ดินที่เหมาะสมในอนาคตต้องคำนึงถึง

(1) รูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองที่เป็นปัจจุบัน ที่ตั้งของกิจกรรม 
ตลอดจนความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมเหล่านั้น (Linkage) ปัจจัยเหล่านี้จะบอกให้ทราบถึง 
แนวโน้มของทิศทางการขยายตัว และรูปแบบการใช้ที่ดินในอนาคต

(2) แนวโน้มการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวของประชากรเมืองใน 
อนาคต ซึ่งเป็นแนวทางสำหรับการคาดประมาณการใช้ที่ดินในอนาคต

(3) ลักษณะรูปแบบการใช้ที่ดินสำหรับเมืองในอนาคตจะขึ้นอยู่กับ
- วัตถุประสงค์ของการวางแผน ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับชาติ 

ระดับภาค และแผนพัฒนาพื้นที่ชนบทโดยรอบ
- ข้อจำกัด (Constraints) ต่าง  ๆ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ลังคม และกาย 

ภาพที่มืผลต่อการพัฒนาและขยายตัวของเมือง
ระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ ซึ่งนักผังเมืองจะเป็นผู้กำหนดโดย

พิจารณาส้มพันธ์กับความเป็นไปได้ทางด้านงบประมาณการพัฒนาเมืองของท้องถิ่น
Goodman (1968) เขียนถึงการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินว่าจะต้องศึกษาถึงการ 

เจริญเติบโตของเมืองซึ่งเกิดขึ้นได้หลายรูปแบบ เช่น มีประชากรมากขึ้น บ้านพักอาศัยมากขึ้น
มีการจ้างงานมากขึ้น และผลผลิตประชาชนเพิ่มมากขึ้น ฯลฯ การเจริญเติบโตมืได้หลายขนาด 
และหลายทิศทางและจะมืผลกระทบต่อการขยายตัวของกรใช้พื้นที่ (Spatial Growth) ชุมชนควร 
จะมีการวางแผนถึงความต้องการใช้พื้นที่ในอนาคต สำหรับชุมชนที่มิได้วางแผนล่วงหน้าจะเกิด
ปัญหาหลายอย่าง เช่น ปัญหานาเสีย อากาศเป็นพิษ ปัญหาคอขวดของการจราจร ความล้ม 
เหลวของการใช้พลังงาน การขาดแคลนนั้าใช้ บ่อซึมที่รับปริมาณของเสียเกินกำลัง ซึ่งเป็นปัญหาที ่
เกิดขึ้นเนื่องจากการขยายตัวอย่างรวดเริวของชานเมืองและละทิ้งพื้นที่เก่าในเขตเทศบาลเดิม5

Keeble (1969) กล่าวถึงการกระจายตัวของการใช้ประโยชน์ที่ดินในเมืองหนึ่ง  ๆ
จะมีการแบ่งพื้นที่ออกตามหน้าที่หลัก 3 ส่วนคือ ศูนย์กลางเมือง ย่านพักอาศัย และย่านอุตสาห 
กรรม และอาจจะผนวกส่วนที่สี่เข้าไปด้วยคือ ที่ว่าง (Open Space) บริเวณย่านอุตสาหกรรมการ 
ผลิต อุตสาหกรรมการบริการขนาดใหญ่ และโกดังสินค้าโดยจะอยู่กัดจากศูนย์กลางเมืองและอยู ่
ห่างจากที่พักอาศัย

William I. Goodman, Principle and Practice of Urban Planning (1968) pp. 106-136
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- ศูนย์กลางของเมือง คือพื้นที่ที่ใช้เปีนย่านการค้า การบริหารและบริการ 
ซึ่งกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้จะรวมกันอยู่อย่างหนาแน่นและมีการก่อรูปที่ซับช้อนเป็นศูนย์กลางการ 
บริการต่าง ๆ เท่าที่เมืองจะตอบสนองได้ ประกอบด้วยกิจกรรมที่สำคัญคือ ร้านค้า สำนักงาน 
ธนาคาร ที่ท่าการหน่วยงานบริหารและสถานที่ราชการ ฯลฯ

- ย่านที่พักอาศัย คือบริเวณสำหรับให้ประชาชนอยู่อาศัย จะประกอบด้วย
อาคารพักอาศัยแบบต่าง ๆ สวนขนาดต่าง ๆ รวมทั้งการใช้ประโยชน์ที่ดินอื่น ๆ เช่น ย่านการ 
ค้าประจำท้องถิ่น โรงเรียนประถมศึกษา ที่ว่างสำหรับท้องถิ่น และอุตสาหกรรมบริการขนาดเล็ก

-ย่านอุตสาหกรรม คือบริเวณที่เป็นที่ตั้งสำหรับประกอบกิจการของอุตสาห
กรรมการผลิตและอุตสาหกรรมบริการขนาดใหญ่ เป็นที่ตั้งของสถานีจ่ายไฟฟ้าและแก๊ส เป็นโกด้ง 
เก็บสินค้าขนาดใหญ่ บริเวณด้งกล่าวจะต้องอยู่ห่างไกลจากชุมชนพอสมควร

- ที่ว่าง (Open Space) ซึ่งส่วนใหญ่จะอยู่ในย่านพักอาศัย หมายถึงที่ว่าง 
ต่างๆ ที่มิ'ได้ปกคลุมด้วยอาคาร เป็นที่ซึ่งใช้ประโยชน์ให้เป็นธรรมชาติของรัฐ หรือเป็นบริเวณที่จะ 
ทำให้เกิดความงดงามในการมอง ได้แก่ สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น สุสาน พื้นที่ในโรงเรียน 
มัธยม ฯลฯ ที่ว่างนี้จะเป็นประโยชน์!นการพักผ่อนลามารถให้ประชาชนได้เข้าไปใช้สอยได6

Chapin (1972) ให้ความหมายของการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองคือ การแบ่งพื้นที ่
ของเมืองตามประเภทการใช้ที่ดิน เช่น ย่านพักอาศัย ย่านอุตสาหกรรม ย่านการค้า ย่านสถาบัน 
และที่พักผ่อนหย่อนใจ โดยแบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเปีน 3 ประเภท ได้แก่

1) พื้นที่อยู่อาศัย ได้แก่ ชุมชนอยู่อาศัยต่างๆ ร้านค้าย่อย โรงเรียนประถม 
ศึกษา และบริการสาธารณะชุมชน

2) พื้นที่ทำงาน ได้แก่ พื้นที่ที่ใช้เป็นที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การค้าและบริการ
สาธารณะต่าง ๆ

3) ที่พักผ่อนหย่อนใจ ได้แก่ สถานที่สำหรับกิจกรรมทางวัฒนธรรม สถานท่ี 
ศึกษา พิพิธภัณฑ์ หอประชุม ที่แสดงดนตรี สนามกอล์ฟ7

รายงานหลักแผนแม่บททางด้านสิ่งแวดล้อมเพ ื่อการพ ัฒนาแหล่งห ินปูนในเขต  
จังหวัดสระบุรี -ล พ บ ุร ี วิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาแหล่งหินปูน โดยการกำหนดป็จจัย ซ่ึงมี 
ผลต่อศักยภาพในการพัฒนา ให้ค่าคะแนนความเหมาะสมของปัจจัยต่าง  ๆ ประเมินความเหมาะสม 
ศักยภาพ โดยคูณค่าถ่วงนี้าหนักกับค่าคะแนนความเหมาะสมของปัจจัย

สูตร ร = พ, * X,
เมื่อ X, = ค่าคะแนนความเหมาะสม ( Criterion Score ) ของปัจจัย I

พ, = ค,านี้าหนัก ( Weight ) ของปัจจัย I

Lewie Keeble, Principle of Town and Country Planning (1969) p. 99

F. Stuart Chapin. Urban Land Use Planning. 2 Edition. (1972) p 3
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กองผังภาค ลำนักผังเมีอง (กรมการผังเมืองปัจจุบัน) วิเคราะห์ศักยภาพหรือข้อจำกัด 
ที่เป็นอุปสรรคของพื้นที่ในการพัฒนาโดยใช้เทคนิค Sieve Analysis ลำหรับพึ้นที่กรุงเทพฯและ 
ปริมณฑลอีก 5 จังหวัด หลักเกณฑ์ แบ่งพนที่ศึกษาเป็นตารางกริด กำหนดตัวแปรปัจจัยที่ เป็น 
อุปสรรคของการพัฒนาเช่น พื้นที่ที่มีปัญหาการทรุดตัว'ของแผ่ดิน พื้นที่นํ้าท่วม พื้นที่อนุรักษ์เพี่อ 
รักษาแหล่ง'นา พื้นที่ขาดบริการนํ้าประปา ขาดบริการโทรศัพท์ พื้นที่ที่ไม่สะดวกในการเข้าถึง 
กำหนดค่าคะแนนของตัวปัจจัย ซึ่งเป็นข้อจำกัดแต่ละต ัว  วิเคราะห์ตัวแปรของปัจจัยโดยเทคนิค 
เชิงซ้อน รวมค่าคะแนนแต่ละแบบตารางกริด สรุปผลการวิเคราะห์ แสดงพื้นที่ที่มีข้อจำกัดในการ 
พัฒนา และพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา8 9

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

Mocine (1956) ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการพัฒนาชานเมือง พบว่าปัจจัยที่ลำศัญที่มื 
อิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินชานเมืองคือ การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมและที่
อยู่อาศัยเดิม อันเกิดจากการเพิ่มขึ้นของประชากร ปัญหาของการพัฒนาพื้นที่ในบริเวณชานเมือง 
ก็คือ การแผ่ขยายของเมืองอย่างไม่เป็นระเบียบ โดยเฉพาะการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 
ก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่าง ๆ และยากต่อการควบคุมดูแล

ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท์ (2522) พบว่าข้อได้เปรียบในด้านที่ตั้งของย่านอุตสาห
กรรมพระประแดงคือการอยู่ใกล้ปากแม่'นาเจ้าพระยาใกล้ท่าเรือกรุงเทพฯและใกล้กรุงเทพมหานคร 
ซึ่งเป็นตลาดรวมของสินค้า แหล่งวัตถุดิบ แหล่งเงินทุนและแรงงาน ก่อให้เกิดการเติบโตของสาขา 
อุตสาหกรรมและการดึงดูดการอพยพของประชากร การเสนอราคาที่ดินเพี่อการอุตสาหกรรมมี
มากขึ้น ราคาที่ดินบริเวณถนนใหญ่มืราคาสูง โรงงานอุตสาหกรรมจึงเข้าไปอยู่ในซอยซึ่งมืราคาที่ 
ดินตรกว่า

ปราณี นันทเสนามาตร์ (2523) พบว่าอุตสาหกรรมเป็นปัจจัยที่ลำศัญที่ทำให้เกิด
การเป ล ี่ยน แป ลงโครงส ร ้างของเม ืองส ม ุท รป ราการน โยบ ายของร ัฐท ี่ส ่ง เส ร ิม ให ้จ ังห ว ัด  
สมุทรปราการเป็นพื้นที่รองรับการขยายต ัว ของกรุงเทพมหานครทำให้อุตสาหกรรมเข้ามามืบท 
บาทในพื้นที่อำเภอเมืองสมุทรปราการ

Sopon Chomchan และ Siriwan Silapatcharanan (1990) ศึกษาการใช้ประโยชน  ์
ที่ดินบริเวณกรุงเทพมหานครและเมืองหลัก พบว่าจังหวัดสมุทรปราการมีการเปลี่ยนแปลงการใช ้
ประโยชน์ที่ดินอย่างรวดเร็วบริเวณถนนบางนา-ตราด และถนนเทพารักษ์ช่วงปลาย มีสาเหตุมา

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ค ะ แ น น ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ข อ ง ป ัจ จ ัย  แ ล ะ ค ่า น า ห น ัก ค ว า ม

ลำเร ็จ  ได ้ใ ช ้ว ิธ ีก ารแ บ บ ม ีล ํว น ร ่ว ม ต ัด ส ิน ใ จ จ าก น ัก ว ิช าก าร8

8 เอส พี เอส คอนซัลดิ้ง เซอร์วิส 1''รายงานหล้กแผนแม่บททางค้านสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาแหล่งหินปูนใน 

เขตจังหวัดสระ-บุรี-ลพบุรี'' เสนอต่อกองสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรณี,2538 : 20-24

9 "การวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจำกัดของพนที่ในการพฒนาเพื่อการวางผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

พ.ศ. 2544” ข่าวสารสำนักผังเมือง 45(2528) : 2-16
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จากการโครงการพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกเนื่องจากเป็นเส้นทางคมนาคมทีสำคัญที่ไปสู่ภาค 
ตะวันออกการเปลี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินเพ ื่อก ิจกรรมต่างๆ ในบริเวณนี้จ ึงมีผลตอบแทนทาง 
เศรษฐกิจค่อนช้างสูง พื้นที่เกษตรกรรมบริเวณสองฝังถนนได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นบ้านพักอาศัย 
ราคาแพง สนามกอล์ฟ และโรงงานอุตสาหกรรมขนาคใหญ่ตั้งอยู่ปะปนกันไปบริเวณถนน 
เทพารักษ์ตอนปลาย ช่วงบางพลี-บางบ่อ ได้เปลี่ยนเป็นโรงงานอุตสาหกรรมและที่พักอาศัย และ 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวคาดว่าจะเกิดขึ้นในพื้นที่เกษตรกรรมอีกเป็นจำนวนมาก

ธีระ พันธุมวนิช และคณะ (2535) พบว่าการกระจายตัวของโรงงานในบริเวณที่มี 
โครงสร้างพื้นฐานที่จำเป็น มีแหล่งวัตถุดิบและแรงงาน จะเป็นปัจจัยที่กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาอุต 
สาหกรรมและส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

นิวัตร ชูสมุทร (2535) ได็ศึกษารูปแบบการใช้ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรมและอยู่อาศัย 
ของอำเภอเมืองสมุทรปราการ พบว่าจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยกระจายตัวออกจาก 
กรุงเทพมหานครไปตามถนนสุขุมวิทและขยายเข้าสู่ถนนสายต่าง ๆ การพัฒนาอุตสาหกรรมทำให้ 
เมืองเจริญเติบโตและประชากรมีรายได้เพิ่มขึ้น เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แต่การพัฒนาโดย 
ไม่ได้คิดวางแผนควบคุม ทำให้เกิดการใช้ที่ดินสับสนไม่เป็นระเบียบ เกิดปัญหาสิ่งแวดส้อมในเมือง

จากทฤษฎีแนวความคิดและงานวิจัยต่างๆ ที่ได้กล่าวถึง จะได้นำมาศึกษาการขยาย 
ตัวของเมืองและอุตสาหกรรมของจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งน่าจะเกิดมาจากอิทธิพลของการขยายตัว 
ของกรุงเทพมหานคร นโยบายของรัฐ และปัจจัยความเหมาะสมของทำเลที่ตั้งของอุตสาหกรรมเอง 
ซ ึ่งได ้ส ่งผลกระทบเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ินพ ื้นท ี่ชานเม ืองการเช ื่อมโยงระหว ่าง 
กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการซึ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมใหญ่ของประเทศกับพื้นที่โครงการ 
พ ัฒ นาชายฝ ังทะเลภาคตะว ันออกจะส ่งผลให ้ม ืการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ินบร ิเวณ จ ังหว ัด  
สมุทรปราการ มีการเพิ่มขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมและการจ้างแรงงาน และการเพิ่มขึ้นของ
ประชากร ทำให้เมืองมีการเจริญเติบโตมากขึ้นจนอาจก่อให้เกิดปัญหาในด้านต่าง ๆ ในการศึกษา 
เพื่อวางแผนพัฒนาหรือแก้ปัญหาที่จะเกิดขึ้น จะต้องทราบถึงสภาพพื้นฐานทางกายภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม ประชากร บทบาทของชุมชน อำเภอ และจังหวัดสมุทรปราการที่มืต่อภาคและในระดับ 
ประเทศ เพื่อประกอบในการพิจารณาวางแผน ซึ่งจะกล่าวในบทต่อไป
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