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บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของป็ญหา

สื่อมวลชนในยุคป็จจุบันมีการพัฒนาเนือหาและรูปแบบของข่าวและภาพจากอดีตมากขืน 
โดยมีการแข่งขันกันเพ ื่อที่จะจูงใจผู้ร ับสื่อทั้งในเรื่องของเวลา เนือหา และรูปแบบของสื่อโดย 
เฉพาะการนำปิญหาสังคมต่างๆมาตีแผ ่เพ ื่อให ้สาธารณชนเกิดความตื่นต ัวในการแก้ไขป ีญหา 
เนื่องจากสื่อมวลชนเป ็นสถาบันหนึ่งของสังคมที่ม ีความใกล้ช ิดกับประชาชนมาก ตังบันความ 
ร่วมมือของสื่อมวลชนกับสถาบันต่าง ๆ ของสังคมในการป้องกันและแก้ไขปีญหาของสังคมไทยจึง 
มีความสำคัญมากเพราะสื่อมวลชนเป็นผู้นำในทางความคิดเห็นและมีอิทธิพลรุนแรงสามารถจูงใจ 
ผู้อ่าน ผู้พึง ผู้ดู ได้เป็นอย่างดี ป้ญหาของเด็กและเยาวชนเป็นประเด็นหนึ่งที่สื่อต่างๆให้ความสำคัญ 
เพราะสังคมเริ่มให้ความสนใจในเรื่องสิทธิเด็กมากขึ้น การที่ส ื่อมวลชนเสนอข่าวและป็ญหาของ 
เด ็กและเยาวชนนั้นม ีผลดีในการทำให ้ส ังคมตระหนักและทราบถึงป ็ญหาของเด ็กและส่งเสริม 
ประชาชนในการให้ความสำคัญที่จะปกป้อง ดูแล และคุ้มครองสิทธิเด็ก แต่เนื่องจากการเผยแพร่ 
ข้อมูลของเด็กและเยาวชนบันเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อนอันอาจส่งผลกระทบต่อตัวเด็กได้ง่ายเพราะ 
เด็กและเยาวชนเป็นวัยที่อ ่อนแอและยังต้องการความดูแลจากผู้ใหญ่ในสังคม ขณะที่สื่อมวลชน 
บางครั้งอาจจะเสนอข้อม ูลของเด ็กในลักษณะที่ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต่อเด ็กด ้วยความรู้เท ่า 
ไม่ถึงการณ์ หรือด้วยความรู้สึกที่อยากจะขายข่าวจึงทำข่าวให้น่าสนใจ ตื่นเต้นมากขึ้นโดยไม่ได้ 
ตระหนักถ ึงผลกระทบของข่าวด ังกล่าว หรือบางครั้งส ื่อมวลชนอาจจะตระหนักถ ึงผลกระทบ 
ดังกล่าวเป็นอย่างดีแต่ได้ให้ความสำคัญในการขายข่าวและการแข่งขันกันระหว่างสื่อด้วยกันมาก 
กว่าการคำนึงถ ึงจริยธรรมหรือผลเสียหายที่เก ิดขึ้นต ่อเด ็ก ตังนั้นการเผยแพร,ข่าวของเด็กและ 
เยาวชนจึงเป็นไปในลักษณะที่ขาดความเหมาะสม เช่น การเสนอข่าวของเด็กและเยาวชนที่ถูก 
ล่วงเกินทางเพศโดยการเปิดเผยข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนอย่างชัดเจน การดีพิมพ์ 
ภาพโดยมีการปกปิดเพียงเล็กน้อย การสัมภาษณ์เด็กและเยาวชนที่ถูกทำร้าย และบางครังเพื่อสร้าง 
ความสะเทือนใจจึงเสริมเติมเรื่องราวให้เกินจริง การเสนอข่าวในลักษณะนีเป็นประโยชน์สำหรับ 
สื่อมวลชนในด้านความพึงพอใจและรายได้แต่ในทางกลับกันทำให้เกิดผลเสียต่อเด็กและเยาวชนทัง 
ทางด้านร่างกายและจิตใจ เช่นทำให้เกิดความอับอาย เกิดอันตราย ถูกคุกคาม ถูกขู่เข็ญ เกิดความ 
วิตกกังวล หรือส่งผลร้ายอื่นๆ แก่เด็กและเยาวชนในอนาคตด้วย โดยผลกระทบต่างๆ ที่เด็กและ 
เยาวชนได้ร ับอาจทำให ้เด ็กและเยาวชนเกิดความกดตันและส่งผลทางจิตใจในระยะยาวจนไม่ 
สามารถเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพได้
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ประเทศไทยได้ตระหนักถึงป็ญหาตังกล่าวและตระหนักถึงความสำคัญของเด็กและเยาวชน 
ซึ่งถือเป็นทรัพยากรที่มีคุ่ณค่าของชาติในอนาคตจึงได้พยายามที่จะหามาตรการทางกฎหมายมา 
ปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพและประสบความสำเร็จในชีวิตต่อ 
ไปได ้ โดยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ให้หลักประคันในเรื่องสิทธิเด ็กไว้ 
จำนวน 6 มาตราด้วยคันโดยเป็นเรื่องของความเสมอภาคและเท่าเทียมของเด็กคับผู้ใหญ่ในสังคม 
การได้รับสิทธิในการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ปีฟรีจากรัฐ การที่รัฐต้องคุ้มครองและเลี้ยงดูเด็กและ 
เยาวชนที่ได้รับความรุนแรงจากครอบครัวและไม่มีผู้ล ูแลทอดทิง การให้การคุ้มครองและพัฒนา 
เด็กในด้านต่างๆ การคุ้มครองแรงงานเด็ก นอกจากรัฐธรรมนูญแล้วรัฐยังได้มีการบัญญัติกฎหมายที่ 
ค ุ้มครองสิทธิเด็กซึ่งต้องหาว่ากระทำความผิดมิให้สื่อมวลชนหรือบุคคลใดเผยแพร่ข้อมูลส่วนตัว 
หรือภาพ กฎหมายดังกล่าวได้แก่ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา 
คดีและเยาวชน พ.ศ. 25341 และในฐานะที่ประเทศไทยได้ลงนามในภาคยานุวัติสารอนุสัญญาว่า 
ด้วยสิทธิเด็ก (C o n v e n t io n  o n  the  R ig h ts  o f  th e  C h ild )  เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2535 อนุสัญญามีผล 
บังคับใช้ในประเทศเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2535 เป็นด้นมา ซึ่งทำให้ประเทศไทยต้องดำเนินการตาม 
บทบัญญัติของอนุสัญญา2 โดยรวมถึงการป้องคันเด็กและเยาวชนจากการถูกนำเรื่องส่วนตัวออก 
เผยแพร่ด้วย

แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ส ำ ห ร ับ ค ุ้ม ค ร อ ง เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น ซ ึ่ง ต ้อ ง ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  

จ า ก ก า ร ถ ูก ส ื่อ ม ว ล ช น ล ะ เ ม ิด ส ิท ธ ิส ่ว น ต ัว ร ว น ท ั้ง ม ีพ ัน ธ ะ จ า ก ก า ร ร ับ ร อ ง อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิเ ด ็ก

1 ม า ต ร า  93  บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ห ้า ม ม ิใ ห ้ผ ู้ใ ด บ ัน ท ึก ภ า พ  แ พ ร ่ภ า พ  พ ิม พ ์ร ูป  ห ร ือ บ ัน ท ึก เส ีย ง  

แ พ ร 'เ ส ีย ง ข อ ง เ ด ็ก ห ร ือ เ ย า ว ช น ซ ึ่ง ต ้อ ง ห า ว ่า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ห ร ือ โ ฆ ษ ณ า ข ้อ ค ว า ม ซ ึ่ง ป ร า ก ฎ ใ น ท า ง  

ส อ บ ส ว น ข อ ง พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ห ร ือ ใ น ท า ง พ ิจ า ร ณ า ค ด ีข อ ง ศ า ล ท ี่อ า จ ท ำ ใ ห ้บ ุค ค ล อ ื่น ร ู้จ ัก ต ัว  ช ื่อ ต ัว  

ช ื่อ ส ก ุล ข อ ง เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น น ั้น  ห ร ือ โ ฆ ษ ณ า ข ้อ ค ว า ม เป ิด เผ ย ป ร ะ ว ัต ิก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ห ร ือ ส ถ า น  

ท ี่อ ย ู่ ส ถ า น ท ี่ท ำ ง า น  ห ร ือ ส ถ า น ศ ึก ษ า ข อ ง เด ็ก ห ร ือ เย า ว ช น น ั้น

ค ว า ม ใ น ว ร ร ค ห น ึ่ง ม ิใ ห ้ใ ช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ก า ร ก ร ะ ท ำ เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ก า ร ศ ึก ษ า โ ด ย ไ ด ้ร ับ  

อ น ุญ า ต จ า ก ศ า ล ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่จ ำ เป ็น เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร

2ส ำ บ ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ่ง เ ส ร ิม แ ล ะ ป ร ะ ส า น ง า น เ ย า ว ช น แ ห ่ง ช า ต ิแ ล ะ ศ ูน ย ์ส ิท ธ ิเ ด ็ก  

เอ เช ีย เน ็ท ,  ส ร ุป ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิเด ็ก  ( ฉ บ ับ ท ี่ 1 ) เส น อ ต ่อ ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิเ ด ็ก แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ. ( ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ะ โ ร ง พ ิม พ ์อ ง ค ์ก า ร ส ง เค ร า ะ ห ์ท ห า ร ผ ่า น  

ศ ึก ,  2 5 4 0 ), ห น ้า  9.
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ดังที่กล่าวแล้วข้างต้นก็ตามแต่เด็กและเยาวชนที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดก็ยังคงถูกคุกคามจาก 
สื่อมวลชนทั้งนี้รวมถึงเด็กและเยาวชนที่เป ็นผู้เส ียหายจากการกระทำความผิดซึ่งปีจจุบันยังไม่มี 
กฎหมายให้ความคุ้มครองเฉพาะที่ถูกสื่อมวลชนคุกคามโดยเสนอข่าวในรูปแบบที่ไม่เหมาะสมโดย 
ม ิไต ้คำน ึงถ ึงส ิทธ ิหร ือผลกระทบท ี่จะเก ิดข ึ้นก ับเด ็กและเยาวชน ด ังน ันจ ึงเห ็นควรท ี่จะไต ้ม ี 
การศึกษาวิเคราะห์กฎหมายในเรื่องการควบคุมสื่อมวลชนในการเผยแพร,ข่าวสารของเด็กและ 
เยาวชนที่มีใน!เจจุบันให้ละเอียด เพื่อจะไต้ทราบถึงปิญหาการใช้กฎหมายและไต้ข้อสรุปอันเป็น 
แนวทางในการเป ็นข้อเสนอแนะอันจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายใน 
เรื่องการควบคุมสื่อมวลชนในการเสนอข่าวและภาพของเด็กและเยาวชนให้สมบูรณ์รัดกุมเพื่อความ 
ปลอดภัยของเด็กและเยาวชนให้สามารถเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพของประเทศต่อไป

1.2 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย

การเสนอข่าวและภาพของเด ็กและเยาวชนโดยสื่อมวลชนน ั่นบ ่อยครังม ีล ักษณ ะที่ไม ่ 
เหมาะสมและส่งผลกระทบต่อศักดิศรีความเป ็นมนุษย์ ชื่อเสียง ความเป็นส่วนตัวและความ 
ปลอดภัยของเด็กและเยาวชน เช่น มีการเสนอข้อมูลรายละเอียดส่วนตัวของเด็กและเยาวชน 
การแพร,ภาพของเด็กและเยาวชนซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดหรือที่เป็นผู้เสียหายโดยปกปิด 
เพียงเล็กน้อยแม้สื่อมวลชนจะมีหลักจริยธรรมในการนำเสนอข่าวหรือแม้ประเทศไทยจะมีกฎหมาย 
สำหรับคุ้มครองเด็กและเยาวชน และมีกฎหมายสำหรับควบคุมสื่อมวลชนในการนำเสนอข่าวและ 
ภาพของเด็กและเยาวชนซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดก็ตามแต่สื่อมวลชนก็ยังมีการละเมิดสิทธิ 
เด็กและเยาวชน

เพื่อปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนจากการละเมิดของสื่อมวลชนจึงสมควรศึกษา 
หามาตรการในการบังคับใช้กฎหมายสำหรับควบคุมสื่อมวลชนในการนำเสนอข่าวและภาพของ 
เด ็กและเยาวชนซึ่งตกเป ็นผ ู้ต ้องหาให ้ม ีประสิทธ ิภาพมากขึ้นและสมควรเพ ิ่มกฎหมายสำหรับ 
คุ้มครองเด็กและเยาวชนที่เป็นผู้เสียหายด้วย
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1.3 วัตถุประสงค์

1. เพื่อศึกษาถึงสภาพ!]ญหาและผลกระทบที่เกิดกับเด็กและเยาวชนจากการเสนอข่าว 
และภาพของเด็กและเยาวชนโดยสื่อมวลชนในรูปแบบที่ไม่เหมาะสม

2. เพื่อศึกษาถึง!]ญหาการบังคับใช้กฎหมายในการปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
จากการถูกสื่อมวลชนละเมิด

3. เพ ื่อศ ึกษาถึงประเด ็นกฎหมายท ี่จะต ้องแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมในการให ้ความปกป้อง 
คุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการถูกสื่อมวลชนละเมิด

4. เพื่อศึกษาถึงวิธีการควบคุมสื่อมวลชนในการนำเสนอข่าวและภาพของเด็กและ
เยาวชน

5. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงมาตรการการป้องกันและแก้ไข!]ญหาการละเมิดสิทธิ 
ของเด็กและเยาวชนโดยสื่อมวลชน

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย

ศ ึกษ าในเร ื่องส ิทธ ิของเด ็กและเยาวชนท ี่ควรไต ้ร ับการปกป ้องค ุ้มครองจากการถ ูก  
ส ื่อมวลชนละเม ิดด ้วยการนำเสนอข่าวและภาพของเด ็กและเยาวชนที่ไม ่เหมาะสมโดยศึกษา 
กฎหมายไทยในป็จจุบันว่าไต้ให้การปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการถูกสื่อมวลชนเสนอ 
ข ่าวและภาพท ี่ไม ่เหมาะสมอย ่างไร และศึกษาถึงการไห ้ความปกป้องคุ้มครองของกฎหมาย 
ต่างประเทศบ้าง

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

1. ทำให้ทราบถึงสิทธิและเสรีภาพ และข้อจำกัดในการนำเสนอข่าวของสื่อมวลชน
2. ทำให้ทราบถึง!]ญหาและผลกระทบที่เกิดกับเด็กและเยาวชนจากการเสนอข่าวและ 

ภาพของเด็กในรูปแบบที่ไม่เหมาะสม
3. ทำให้ทราบถึง!]ญหาการบังคับใช้กฎหมายในการปกป้องคุ้มครองสิทธิเด็กและ 

เยาวชนจากการเสนอข่าวและภาพที่ไม่เหมาะสมของสื่อมวลชน
4. ทำให้ทราบถึงประเด็นที่จะต้องแก้ไขปรับปรุงกฎหมายในการปกป้องคุ้มครอง 

สิทธิเด็กจากการเสนอข่าวที่ไม่เหมาะสมของสื่อมวลชน
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1.6 วิธีการศึกษาวิจัย

การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary research) โดยศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล 
ว ิเคราะห ์ต ัวบ ท กฎ ห ม าย ห น ังส ือคำอธ ิบาย เอ ก ส ารป ระก อ บ ก ารส ัม ม น า บ ท ความ ใน  
วารสารกฎหมาย บทความในวารสารอื่น ตลอดจนเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องทังของประเทศไทยและ 
ต่างประเทศ
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