
วุฒิสภาของไทยก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540

รัฐเสรีประชาธิปไตยทั่วโลกที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นมีด ้วยกัน 3 รูปแบบ 
หลัก ได ้แก่ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) 
และระบบก ึ่งประธานาธิบด ี (Semi-presidential System) โดยท ี่หล ักการสำค ัญ ของระบบ 
ประธานาธิบดี ได ้แก ่การจ ัดให ้ม ีการแบ ่งแยก (การใช้) อำนาจอธิปไตยออกเป ็น 3 ส่วน คือ 
อำนาจบริหาร อำนาจนิติบัญญัติ และอำนาจตุลาการ โดยเป็นการแบ่งแยกอำนาจออกจากกัน 
อย่างเด็ดขาด มีองค์กรที่ใช้อำนาจในแต่ละด้าน ซึ่งแต่ละองค์กรต่างใช้อำนาจของตนตามที่
ร ัฐธรรมนูญกำหนดไว้ ส่วนในระบบรัฐสภา มีการแบ่งแยก (การใช้) อำนาจอธิปไตย ออกเป็น 
3 ส่วนเช่นเดียวกับระบบประธานาธิบดี แต่เป็นการแบ่งแยกในลักษณะที่ไม่เด็ดขาด องค์กรผู้ใช ้ 
อำนาจแต่ละองค์กรมีความสัมพันธ์เก ี่ยวช้องกัน กล่าวคือ ฝ่ายบริหารคือ คณะรัฐมนตรีต ้องได้ 
รับเสียงสนับสนุนจากรัฐสภาในการบริหารบ้านเมือง และในระบบรัฐสภานี้มีลักษณะเด่นคือมี 
กลไกการควบคุมตรวจสอบระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ โดยฝ่ายบริหารมีอำนาจ
ยุบสภาผู้แทนราษฎรเพ ื่อให ้ม ีการเล ือกตั้งใหม่ ซ ึ่งเป ็นการให ้ประชาชนเป ็นผ ู้ต ัดส ินชี้ขาด
ความขัดแย้งระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบ ัญญัติ โดยการใช้ส ิทธิเล ือกตั้งน ั้นเองและฝ่าย
นิติบัญญัติ มีอำนาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารโดยการตั้งกระทู้ถาม
และอภิปรายทั่วไปเพ ื่อลงมติไม ่ไว ้วางใจ ซ ึ่งกลไกด้งกล่าวช้างด ้นเป ็นเครื่องม ือในการควบคุม 
ตรวจสอบและถ่วงด ุล (Check and balance) ซ ึ่งก ันและก ัน และระบบท ึ่งประธานาธิบด  ี
เป็นระบบที่นำกฎเกณฑ์ของระบบประธานาธิบดีและระบบรัฐสภามาผสมกัน ประเทศที่ปกครอง 
ในระบบนี้ได้แก่ประเทศฝรั่งเศส

ในระบบรัฐสภา นั้นม ีรูปแบบ 2 รูปแบบ คือ สภาเดี่ยว (บทicarmeralism) และ 
สภาคู' (Bicarmeralism) ประเทศส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบสภาคู่ กล่าวคือ “รัฐสภา” ประกอบด้วย 
สภาผู้แทนราษฎรหรือสภาล่าง มาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีหน้าที่หลักในการบัญญัติ 
กฎหมาย และควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร ประเทศไทยตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบัน สภาผู้แทนราษฎรมาจากการเล ือกตั้ง ส ่วนวุฒ ิสภาหรือสภาสูงมาจากการเล ือกตั้ง 
หรือแต ่งต ั้งของพระมหากษ ัตริย ์ โดยคำแนะนำของนายกรัฐมนตรีหรือประธานองคมนตรีแล้ว 
แต่กรณ ี ว ุฒ ิสภามีหน ้าท ี่หล ักในการกลั่นกรองกฎหมาย แต่ในปัจจุบ ันรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 
กำหนดให้วุฒ ิสภามาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีหน้าที่หลักในการควบคุมตรวจสอบการ 
ใช้อำนาจรัฐ และกลั่นกรองกฎหมาย

การท ี่จะศ ึกษาถ ึงแนวความค ิดและความเป ็นมาของ“วุฒิสภา” น ั้นจำเป ็นจะต ้อง 
ศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับ “ รัฐสภา ” ควบคู่กันไปด้วย เนื่องจากว่า วุฒิสภาเป็นส่วนหนึ่งของ 
ร ัฐสภาน ั้นเอง ซ ึ่งแนวความค ิดเก ี่ยวก ับร ัฐสภาม ิ'ได ้เร ิ่ม เก ิดข ึ้นมาในช ่วงท ี่ม ีการปฏ ิว ัต ิ
เปล ี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 แต่ได ้ม ีรากฐานของแนวความคิดมาตั้งแต่สม ัยพระบาท
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สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 โดยมีการจัดตั้ง “สภาที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน” 
(Council of State) และ “สภาองคมนตรี” (Privy Council) ทำหน ้าท ี่ถวายคำปรึกษา
หรือความค ิดเห ็นต ่างๆเป ็นกรณ ีๆไป โดยไม่มีการประชุมในลักษณะที่เป ็นสภา และถ้าหาก 
คำปรึกษาหรือความคิดเห็นนั้นทรงเห็นชอบด้วย ก็จะทรงตรากฎหมายใช้บังคับ แนวความ
คิดในการก่อตั้งสภาแบบประเทศตะวันตกก่อรูปขึ้นในหมู่เจ ้านายและขุนนางหัวใหม่ พระบาท 
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห ัวทรงมีพระราชดำรัสในที่ประชุมเสนาบดีสภาว่า “ฉันจะให้ลูก 
วชิราวุธมอบของขวัญสู่ราชบัลลังก็ในขณะสืบตำแหน่งกษัตริย์ กล่าวคือฉันจะให้เขาให้ปาลิเม้นต์ 
และคอนสติต ิวชั่,น’’ และพระองค์ทรงมอบหมายให้เสนาบดีสภาพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญ
โดยร่างเสร็จ 20 มาตรา ซ ึ่งส ่วนใหญ ่ว ่าด ้วยฐานะและพระราชอำนาจของพระมหากษ ัตริย ์ 
และม ีส ่วนท ี่เป ็นรากฐานของร ัฐสภา ค ือท ี่กำหนดให ้ม ีการประช ุมร ่วมก ันของร ัฐมนตรีสภา 
องคมนตรีสภา และเสนาบดีสภา หรือท ี่เร ียกว่า “ไตรวรรคสันนิบาต" เพื่อพิจารณากฎหมาย 
เสือกและแต่งตั้งรัฐมนตรีและองคมนตรี

สม ัยพระบาทสมเด ็จพระมงกุฎเกล้าเจ ้าอยู่ห ัว รัชกาลที่ 6 สภาองคมนตรี มีสมาชิก 
จำนวนประมาณ 200-300 คน ซึ่งเพ ิ่มมากขึ้นจากสมัยรัชกาลที่ 5 เพราะกำหนดให้คนที่ได ้ร ับ 
ตราจุลจอมเกล้าเป็นองคมนตรี นอกจากนี้ท ่านทรงตั้งเมืองทดลองประชาธิปไตย เรียกว่า
“ ดุสิตธาน ี “ ให ้ม ีการปกครองแบบประชาธ ิปไตยภายในเม ืองทดลองน ี้ เพ ื่อให ้ประชาชนเก ิด 
ความรู้ ความเช้าใจระบอบประชาธิปไตย มีการตรา “ธรรมน ูญ ล ักษ ณ ะปกครองนคราภ ิบาล 
พ.ศ.2461“ ด ุส ิตธาน ีดำรงอย ู่เพ ียง7 ปี สลายตัวเมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
สวรรคต ประชาชนยังไม่ได้รับความรู้ความเช้าใจเกี่ยวกับประชาธิปไตยมากนัก แต่ก็มีผลต่อ 
แนวความคิดทางการเมืองของบรรดาเจ้านายและขุนนาง ซ ึ่งการปกครองในดุส ิตธานีน ี้ มีการจัด 
ให ้ม ีการเล ือกตั้ง โดยม ีพรรคการเม ือง 2 พรรค ค ือพรรคโบว์ส ืน ํ้าเง ิน และพรรคโบว์ส ืแดง 
ผู้ท ี่ได ้ร ับเลือกตั้งจากประชาชนเรียกว่า “ เชษฎบุร ุษ “ พรรคใดได้ร ับเลือกตั้งมากกว่าม ีส ิทธิ 
จ ัดตั้งรัฐบาลบริหารดุส ิตธานี ในสภามีการอภิปรายโต้แย้งกัน อ ีกท ั้งย ังม ีหน ังส ือพ ิมพ ์เผยแพร่ 
ในดุสิตธานีด้วย

สมัยพระบาทสมเด ็จพระปกเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว รัชกาลที่ 7 ทรงต ั้ง “อภิรัฐมนตรีสภา,, 
เพื่อเป็นคณะที่ปรึกษาราชการแผ่นดินระดับสูง ทรงปรับปรุง “เสนาบดิสภา" และ “องคมนตร ี
สภา’, นอกจากนี้พระองค์ยังทรงโปรดเกล้าฯ ให้มีการร่างรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับ1 ด้งน ี้

ฉบับแรก ร่างโดยพระยากัลยาณไมตรี (หรือ ดร.ฟรานซิส บ ีแชร ์) เมื่อปี พ.ศ.2469 
ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสาระสำคัญว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชการที่ 7 ทรงเป็นผู้แต่ง 
ต ั้งนายกรัฐมนตรี แล ้วนายกรัฐมนตรีเล ือกเสนาบดีบริหารประเทศเอง โดยมีอภิรัฐมนตรีทำ 
หน ้าท ี่ควบค ุมและเป ็นท ี่ปร ึกษานายกรัฐมนตรีและเสนาบด ี เหต ุผลท ี่ต ้องม ีนายกร ัฐมนตรี 
ก ็เพราะพระบาทสมเด ็จพระเจ ้าอย ู่ห ัวทรงงานหน ักมาก ท ั้งงานพระราชพ ิธ ีและงานบริหาร

1 รายละเอ ียดร ่างร ัฐธรรมน ูญท ั้งสองฉบ ับโปรดด ูใน ภาคผน วก ก.
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ราชการแผ ่นด ิน2 ร่างร ัฐธรรมนูญฉบ ับน ี้ม ีเจ ้านายไม ่เห ็นด ้วยหลายพระองค ์ อาท ิเช ่น สมเด็จ 
กรมพระยาดำรงราชาน ุภาพ สมเด ็จเจ ้าฟ ้ากรมพระยานริศราน ุว ัต ิวงศ ์ สมเด็จกรมพระยา 
นครสวรรค์ และพระองค์เจ้าธานีนิวัติ3

ฉบ ับ ท ี่สองร ่างโดยพ ระยาศร ีว ิศาลวาจาและนายเรมอนค ์ บี สต ีเวนส ์ ( Raymon 
B.Stevens) ท ี่ปร ึกษากระทรวงการต ่างประเทศ เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2474 มีสาระสำคัญคือ 
การกำหนดรูปแบบของสภา โดยกำหนดให้สภามีสมาชิกสภาไม่น ้อยกว่า 50 คน แด'ไม่เกิน 
70 คน และในระยะแรกควรจะประกอบไปด ้วยสมาช ิก 2 ประเภท ค ือมาจากการเล ือกต ั้ง 
และแต่งตั้งในจำนวนเท่า  ๆ กัน สมาชิกท ี่มาจากการแต ่งต ั้งไม ่ควรเป ็นแต ่งต ั้งจากข้าราชการ 
เกินกว่ากึ่งหนึ่ง นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาด้วยในขณะเดียวกัน และการเลือก 
ตั้งน ั้นเป ็นการเล ือกตั้งทางอ้อม ให ้แต่ละอำเภอเลือกคณะผู้เล ือกตั้งไปทำการเลือกตั้งในระดับ 
มณฑลอีกครั้ง โดยกำหนดจำนวนผู้แทนตามจำนวนประชากร มณฑลใดมีประชากรมากก็มี 
ผู้แทนมาก และได้กำหนดคุณสมบัติของผู้ท ี่ได ้รับเลือกตั้งไว้ว ่าต้องมีอายุ 30 ปี สามารถอ่าน 
และเขียนภาษาไทยได้ ต้องเสียภาษีจำนวนหนึ่ง ต้องไม่ดำรงตำแหน่งอื่นในทางราชการ และมี 
วาระการดำรงตำแหน่ง 4-5 ป ี4 ร่างร ัฐธรรมนูญฉบับท ี่สองน ี้แม ้แต ่ผ ู้ร ่างท ั้งสองก ็ไม ่เห ็นด ้วย 
ด้งปรากฏในความนำว่า “ข้าพเจ้าไม่เห็นด้วยกับสิ่งที่ข ้าพเจ้าร่างเลย แต่ข้าพเจ้าจำเป็นต้องร่าง 
เพราะว่าเป็นพระราชประสงค์” โดยที่พระยาศรีวิศาลวาจาเห็นว่ากำลังมีปัญหาเศรษฐกิจตกตํ่า 
การเปล ี่ยนแปลงการปกครองจะทำให ้ฐานะของรัฐบาลตกต ํ่าลงไปอ ีก และนายเรมอนด์ บี 
สตีเวนส์ เห็นว่ายังไม่ควรมีสภาในขณะนั้น ควรให้พระราชบัญญัติเทศบาลซึ่งกำลังค้างอยู่ใชได้ 
ผลเสียก่อน5 โดยมีบันทึกไว้ว่าถ้าจะมีสภานิติบัญญัติ สภานิติบัญญัติในระยะแรกควรประกอบ 
ด้วยสมาชิก 2 ประเภท ค ือมาจากการเล ือกตั้งประเภทหนึ่งและมาจากการแต่งตั้งอ ีกประเภท 
หนึ่ง เพราะสภาที่สมาชิกมาจากการแต่งตั้งท ั้งหมดอาจไม่เป ็นอิสระเพ ียงพอ และอาจไม่ได้รับ 
การยอมรับว่าเป ็นผ ู้แทนของมหาชน ในทางกลับกันสภาที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้งท ั้งหมด 
อาจไม่ใช่บ ุคคลที่ม ีประสบการณ ์ และความรอบรูในการวิน ิจฉัยกิจการบ้านเมือง โดยที่

2 สนธิ เตชาน ันท ์, “พ ระบ าท สมเด ็จพ ระป กเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวก ับ แน วพ ระราชดำร ิเร ื่องร ่างร ัฐธรรมน ูญ ”, 
เอกส ารสร ุปคำอภ ิปรายในงานส ัปดาห ์พ ระปกเกล ้า ณ  ห ้องประช ุมสถาบ ันพระปกเกล ้า อาคารธน าคารท ห าร 
ไทย กรุงเทพฯ 27  พโ)ษภาคม 2 5 4 2  หน้า 7.

3 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, “พ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระป ก เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัวก ับ แนวพระราชดำร ิเร ื่องร ่าง
ร ัฐธรรมน ูญ”, เอกส ารสร ุปคำอภ ิปรายในงานส ัปดาห ์พ ระปกเกล ้า ณ  ห ้องประช ุมสถาบ ันพระปกเกล ้า อ าค าร  
ธนาคารทหารไทย กรุงเทพฯ 27 พ ฤ ษ ภ าค ม  2 54 2  หน้า 29-30 .

4 สนธิ เตชาน ันท ์, “พระบาทสมเด ็จพ ระป กเกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัวก ับ แนวพ ระราชดำร ิเร ื่องร ่างร ัฐธรรมน ูญ ’’, 
เอกส ารสร ุปคำอภ ิปรายในงานส ัปดาห ์พ ระปกเกล ้า ณ  ห ้องประช ุมสถาบ ันพระปกเกล ้า อาคารธน าคาร 
ทหารไทย กรุงเทพฯ 27 พ ฤ ษ ภ าค ม  2 54 2  หน้า 27.

5 เร ื่องเด ียวก ัน  1หน้า 28-29 .
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นายเรมอนด์ บี สต ีเวนส์ ได้เสนอให้เลือกตั้งทางอ้อม ซ ึ่งแนวความคิดของนายเรมอนด์ บี
สต ีเวนส ์น ี้ได ้ปรากฎอย ู่ในร ัฐธรรมน ูญ ของคณ ะราษฎร ์ ผ ู้ก ่อการเปล ี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ.2475 ท ี่เร ียกว ่า “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
พ.ศ.2475” สภาท ี่คณ ะราษฎร ์ต ั้งข ึ้น เป ็นระบบ “สภาเดี่ยว” ค ือสภาผ ู้แทนราษฎรมาจาก 
การแต่งตั้ง

ต ่อมาม ีร ัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 เป ็นร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี่ 2 
ของประเทศไทย กำหนดให้รัฐสภาเป็น “ระบบสภาเดี่ยว” เร ียกว่าสภาผู้แทนราษฎร ประกอบ 
ด้วยสมาชิก 2 ประเภท คือ สมาชิกประเภทที่ 1 ได ้แก่ผ ู้ท ี่ราษฎรเลือกตั้ง และสมาชิกประเภทที่ 
2 ได้แก่ผู้ท ี่พระมหากษัตริย ์ทรงแต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 3 พ.ศ. 2489 กำหนดให้รัฐสภาเป็น “ระบบสภาค ู่,, ได ้แก ่สภา 
ผ ูแ้ทนราษฎร มาจากการเลือกตั้งและ พฤฒสภา มาจากการเลือกตั้งทางอ้อมซึ่งร ัฐธรรมนูญ 
ฉบับน ี้ นายปรีดี พนมยงค์ ขณะนั้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเป ็นผู้จ ัดทำขึ้น และได้กำหนด 
ให ้ประเทศไทยปกครองระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภา แบบสภาคู่เป็นครั้งแรก กำหนด 
ให ้สภาผู้แทนราษฎรเป ็นสภาล่าง พฤฒสภาเป็นสภาสูง มาจากการเล ือกตั้งของประชาชน 
ทางอ ้อมและลับ สมาชิกพฤฒสภาต้องม ีอายุไม ่ต ํ่ากว่า 40 ป ีบร ิบ ูรณ ์ ม ีว ิทยะฐานะไม่ต ํ่ากว่า 
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยดำรงตำแหน่งทางการเมืองมาแล้วไม่ตํ่ากว่าระดับหัวหน้ากอง 
หรือเท ียบเท ่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว และประการสำคัญคือต้องไม่เป็น 
ข้าราชการประจำ

พฤฒสภา มีฐานะและอำนาจเกือบเท่ากับสภาผู้แทนราษฎร เช่น ประธานพฤฒสภา 
เป็นผู้ร่วมลงนามกับประธานสภาผู้แทนราษฎร เพื่อรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งนายก 
รัฐมนตรี ร่วมอภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรี เป็นด้น

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี่ 4 พ.ศ.2490 กำหนดให ้ร ัฐสภาเป ็น  “ระบบสภาค ู่,, ได ้แก ่สภา 
ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี่ 5 พ.ศ.2492 กำหนดให ้ร ัฐสภาเป ็น  “ระบบสภาค ู่,, ได ้แก ่สภา 
ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง

ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับท ี่ 6 พ.ศ.2495 กำหนดให ้ร ัฐสภาเป ็น “ระบบสภาเดี่ยว,, คือสภา 
ผู้แทนราษฎร ประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภทเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 7 พ.ศ.2502 กำหนดให้รัฐสภาเป็น “ระบบสภาเดี่ยว,, คือสภาร่าง 
รัฐธรรมนูญมาจากการแต่งตั้ง

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี่ 8 พ.ศ.2511 กำห น ด ให ้ร ัฐส ภ าเป ็น ,,ระบบสภาค ู่,, ได ้แก ่สภา 
ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 9 พ.ศ.2515 กำหนดให้รัฐสภาเป็น “ระบบสภาเดี่ยว,, คือสภานิติ 
บัญญัติแห่งชาติมาจากการแต่งตั้ง
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ร ัฐธรรมน ูญฉบ ับท ี่ 10 พ.ศ.2517 กำหนดให ้ร ัฐสภาเป ็น “ระบบสภาค ู่” ได ้แก ่สภา 
ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 11 พ.ศ.2519 กำหนดให้ร ัฐสภาเป ็น “ระบบสภาเดี่ยว,, คือสภา 
ปฏิรูปการปกครองแผ่นดินมาจากการแต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 12 พ.ศ.2520 กำหนดให้รัฐสภาเป็น “ระบบสภาเดี่ยว,, คือสภานิติ 
บัญญัติแห่งชาติมาจากการแต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 13 พ.ศ.2521 กำหนดให้รัฐสภาเป็น “ระบบสภาค ู่,, ได้แก่สภา
ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง

ประเทศไทยใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 รัฐบาลดำรงอยู่อย่างต่อเนื่องเกือบ 13 ปี
มีรัฐบาล 4 ชุด คือรัฐบาลพลเอกเกรียงศ ักดิ้ ชมะ'นนท์ รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนน้
(2 ชุด) และรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ซ ึ่งถ ูกคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห ่งชาต ิ 
(รสช.) ทำรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2534 และได้มีการจัดทำรัฐธรรมนูญ พ.ศ 2534 
โดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.)

ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับท ี่ 14 พ.ศ.2534 (ฉบับ รสช.) กำหนดให ้ร ัฐสภาเป ็น  “ระบ บ สภ า 
เดี่ยว” คือสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มาจากการแต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 1 5 พ.ศ.2534 กำหนดให ้ร ัฐสภาเป ็น,,ระบบสภาค ู่,, ได้แก่สภา 
ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 พ.ศ.2540 กำหนดให้รัฐสภาเป็น “ระบบสภาค ู่,, ได้แก่สภา 
ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

จากประวัติความเป็นมาเกี่ยวกับ “รัฐสภา” จะเห ็นได้ว ่าประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการ 
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป ็นระบอบประชาธิปไตย โดยม ีพระมหากษ ัตริย ์ 
ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ซึ่งเป็นการปกครองในระบบรัฐสภา มีทั้งสภา 
เดี่ยวและสภาค่ ข ึ้นอย่ก ับสภาพสังคมในขณะนั้นๆ โดยที่ในระบบสภาค่น ั้น จะประกอบไปด้วย7  1 * Ï Z  „ 7  ■ " โ " " ' 11“ ;  t  , ไ. ไ? Z12สภาผ ูแทน 'ราษ ฎรหรอทเรยกว ่า ‘ สภาลาง,,มาจากการเส ิอกด ้งของประชาชน(มท ังเส ิอกด ้ง 
ทางตรงและทางอ้อม) มีหน้าที่หล ักในการบัญญัติกฎหมาย และควบคุมการบริหารราชการ 
แผ่นดินของรัฐบาล และมีวุฒิสภา หรือ “สภาสูง,, มาจากการแต ่งต ั้งของพระมหากษ ัตริย ์
โดยคำแนะนำของผู้ม ีอำนาจในการปกครองประเทศ ม ีหน ้าท ี่พ ิจารณากลั่นกรองกฎหมาย 
ท ี่ผ ่านความเห ็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว และเป็นผ ู้แนะนำการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ให ้แก ่ 
สภาผ ู้แทนราษ ฎรจ ึงอาจจะเร ียกว ่า เป ็น “สภากลั่นกรอง,,ห ร ือ “สภาพ ีเ่ลี่ยง,, แต่ในทาง 
ความเป ็นจริงน ั้น วุฒ ิสภาหรือสภาสูงม ีบทบาทเด่นซัดในการสนับสนุนรัฐบาลคอยถ่วงดุลใน 
การปฏิบ ัต ิหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร เหตุท ี่เป ็นเช่นนี้ก ็เน ื่องมาจากว่าวุฒ ิสภาหรือสภาสูง 
มาจากการแต่งตั้งของฝ่ายบริหาร ซึ่งเป็นผู้มีอำนาจในการปกครองประเทศนั้นเอง
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1. ที่มาและองค์ประกอบ
จากการศ ึกษารัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย ท ั้งส ิ้น 15 ฉบ ับด ังกล ่าวข ้างต ้น 

ปรากฏว่ามีรัฐธรรมนูญ 7 ฉบับซึ่งกำหนดให้ประเทศไทยปกครองในระบบรัฐสภาโดยใช้รูปแบบ 
“สภาค ู่” ได ้แก ่ รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2489, พ.ศ. 2490, พ.ศ. 2492, พ.ศ. 2511, พ.ศ. 2517, 
พ .ศ . 2521 และ พ .ศ .2534 เ ร ิ่ม ต ั้ง แ ต ่ม ีก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ  
สมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบประชาธิปไตย ประเทศไทยใช้รูปแบบ “สภาเดี่ยว” สมาชิกมา 
จากการแต่งตั้งท ั้งหมด ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 
2475 ต่อมาพัฒนาไปสู่สภาเดี่ยว ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท คือ มาจากการเลือกตั้ง 
ประเภทหนึ่ง และอีกประเภทหนึ่งมาจากการแต่งต ั้ง ตามรัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2475 จากน ั้นประเทศไทยเปล ี่ยนไปใช ้ร ูปแบบ “สภาคู่” เป ็นครั้งแรก ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ซึ่งกำหนดให ้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเล ือกตั้ง 
โดยตรงจากประชาชน และสมาชิกพฤฒสภามาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม ซ ึ่งต ่อมาเปลี่ยนชื่อ 
“พฤฒสภา” เป็น “วุฒิสภา” และเปลี่ยนแปลงที่มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อมเป็นให้มาจากการ 
แต่งตั้งของพระมหากษัตริย ์ โดยการเสนอชื่อและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการของนายก 
รัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 หรือประธานองคมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 
และ พ.ศ. 2517 ส่วนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490, พ.ศ. 2511 และ พ.ศ. 2534 มิได้ระบุผู้ลงนาม 
รับสนองพระบรมราชโองการแต่งต ั้งไว ้ และโดยธรรมเนียมปฏิบัต ินายกรัฐมนตรีเป ็นผู้เสนอ
ชื่อและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่แล้ว 
ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดให ้สมาช ิกว ุฒ ิสภามาจากการแต ่งต ั้ง ม ีเพ ียงฉบ ับ เด ียวเท ่าน ั้น  คือ
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2489 ที่กำหนดให้สมาชิกพฤฒสภา มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม

น ับต ั้งแต ่เปล ี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ถ ึงการปกครองตามรัฐธรรมน ูญ  
แห ่งราชอาณ าจักรไทย พ.ศ.2534 ม ีการเล ือกต ั้งหรือแต ่งต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภารวมท ั้งส ิ้น  7 ชุด 
ด้งต่อไปน

สมาชิกวุฒิสภาชุดที่ 1 (เรียกว่า “สมาชิกพฤฒสภา”) อยู่ภายใต้บ ังค ับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2489 ซ ึ่งกำหนดให ้สมาชิกพฤตสภามาจากการเล ือกตั้ง 
โดยทางอ้อมและลับ6 7 จำนวน 80 คน และสมาชิกพฤฒสภาต้องมีอายุไม่ตํ่ากว่า 40 ปีบริบ ูรณ ์ 
และต ้องม ีว ิทยฐานะไม ่ต ํ่ากว ่าปริญ ญ าตรีหร ือเท ียบเท ่ามาแล ้วไม ่ด ํ่ากว ่าห ้าป ี หรือเคยดำรง 
ตำแหน่งทางราชการมาแล้วไม่ต ํ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรมาแล้ว และห้ามไม่ให้สมาชิกพฤฒสภาเป็นช้าราชการประจำ8 แต่บทเฉพาะกาล

6 ส ำน ัก งาน เล ขาธ ิก ารว ุฒ ิส ภ า, ว ุฒ ิส ภาไท ย(ฉ บ ับ สมบ ูรณ ์). (กรุงเทพฯ : ก อ งก ารพ ิม พ ์ส ำน ัก งาน  
เล ข าธ ิก ารว ุฒ ิส ภ า, 2540)

7 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2 4 8 9  ม าต รา 24
8 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2 4 8 9  ม าต รา 25
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กำหนดให้สมาชิกพฤฒสภามีอายุไม่ตํ่ากว่า 35 ปีบริบูรณ์9 และกำหนดให้พฤฒสภามีวาระ 6 ปี 
แต่ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบ 3 ปี ให้มีการจับสลากออกจำนวนครึ่งหนึ่ง ซึ่งผ ู้ท ื่ออกใปมีสิทธิ,ใต ้
รับเลือกกลับเข้ามาอีก

เมื่อจันที่ 24 พฤษภาคม 2489 สภาผู้แทนราษฎรได้ทำการเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภา 
จำนวน 80 คน และสมาชิกพฤฒสภาซุดนี้ปฏิบ ัต ิหน้าที่ระหว่างจันที่ 24 พฤษภาคม 2489 ถึง 
จันที่ 8 พฤศจิกายน 2490 โดยม ีพ ันตรีว ิลาศ โอสถานนท ์ และพลเรือตรีกระแส ประวาหะ 
นาวิน สรยุทธ เป็นประธานพฤฒสภา (ออกจากตำแหน่งเน ื่องจากคณะทหารของชาติ ซ่ึงนำ 
โดยพลโทผิน ชุณหะวัณยึดอำนาจการปกครองประเทศ)

สมาช ิกว ุฒ ิสภาช ุดท ี่ 2 อยู่ภายใต้บ ังค ับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ 
ชั่วคราว) พุทธคักราช 2490 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2492 ด้งนี้

ร ัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบ ับชั่วคราว) พ ุทธค ักราช 2490 กำหนดให ้ 
ว ุฒ ิสภาประกอบด้วยสมาชิกท ี่พระมหากษัตริย ์ทรงเล ือกตั้งม ีจำนวนเท่าก ับสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎร10 (โดยม ิได ้ระบ ุผ ู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต ่งต ั้งไว ้) โดยที่ม ิ'ได ้กำหนด 
เก ี่ยวก ับคุณสมบัต ิของสมาชิกวุฒ ิสภาไว้ และวุฒ ิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับน ี้ม ีวาระ6 ปี
แต่เมื่อครบ 3 ปีให้จับสลากออกจำนวนครึ่งหนึ่ง11

เมื่อจันที่ 18 พฤศจิกายน 2490 นายควง อภัยวงศ์ นายกรัฐมนตรี ได ้เสนอรายชื่อ 
ต่อพระมหากษัตริย์เพื่อทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาจำนวน 100 คน

เม ื่อจ ันที่ 23 มีนาคม 2492 ม ีการประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย 
พ ุทธค ักราช 2492 แทนรัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ  (ช ั่วคราว) พ .ศ.2490 ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ ใหม ่น ี้ 
กำหนดให้พระมหากษัตริย์ทรงเลือกและแต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา จากผู้ม ีส ิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และมีอายุไม่ตํ่ากว่า 40 ปีบริบ ูรณ ์ ซ ึ่งทรงพระราชดำริเห ็นว่าเป ็น 
ผ ู้ทรงค ุณ วุฒ ิซ ึ่งม ีความรู้ ความชำนาญในวิชาการต่าง  ๆ อ ันจะย ังประโยชน ์ให ้เก ิดแก ่การปก 
ครองแผ ่นด ิน จำนวน 100 คน12 โดยประธานองคมนตรีเป ็นผ ู้ลงนามรับสนองพระบรมราช 
โองการแต ่งต ั้ง และได ้กำหนดลักษณะต้องห ้ามของสมาชิกว ุฒ ิสภาไว ้ด ้วย ซ ึ่งประการท ี่
สำคัญก็คือต้องไม่เป็นข้าราชการประจำ หรือเป็นบุคคลซึ่งเคยเป็นข้าราชการประจำมาแล้ว และ 
พ ันจากตำแหน่งราชการประจำมายังไม ่ถ ึง 1 ป ีในวันเล ือกต ั้ง13 กำหนดให ้ว ุฒ ิสภาม ีวาระ6 ปี

9 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2 4 8 9  ม าต รา 90
10 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย (ฉบ ับช ั่วคราว) พ ุทธจ ักราช 2 4 9 0  ม าตรา 33
11 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย (ฉบ ับช ั่วคราว) พ ุทธจ ักราช 2 4 9 0  ม าต รา 34
12 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2 4 9 2  ม าต รา 82
13 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2 4 9 2  ม าต รา 93 และม าตรา 79
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และเมื่อครบ 3 ป ีให ้จ ับสลากออกจำนวนครึ่งหน ึ่ง14 บทเฉพาะกาลของร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ี้ 
กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภาซึ่งได ้ร ับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2490
ยังคงเป็นสมาชิกวุฒ ิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ต่อไป และเมื่อจันที่ 18 พฤศจิกายน 2493 
ทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตำแหน่งที่จับสลากออก จำนวน 50 คน

ว ุฒ ิส ภ าช ุด ท ี่ 2 ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ระ ห ว ่า งว ัน ท ี่ 1 9 พ ฤ ศ จ ิก าย น  24 9 0 ถ ึงว ัน ท ี่ 29 
พฤศจิกายน 2494 โดยม ีพระยาศรีธรรมาธ ิเบศ เป ็นประธานวุฒ ิสภา (ออกจากตำแหน่ง 
เนื่องจากจอมพล ป.พิบูลสงคราม ทำรัฐประหาร)

สมาชิกว ุฒ ิสภาชุดท ี่ 3 อ ย ู่ภ าย ใต ้บ ังค ับ ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอ าณ าจ ัก รไท ย  
พ.ศ.2511 ซึ่งกำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการแต่งตั้งของพระมหากษัตริย ์ จำนวนสามในสี่ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (โดยม ิได ้ระบ ุผ ู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต ่งต ั้งไว ้) 
จากผู้ทรงคุณวุฒิในวิชาการ หรือกิจการต่าง  ๆ อ ันจะยังประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครองแผ่นดิน 
ม ีส ัญ ชาต ิไทยโดยการเก ิด และม ีอาย ุไม ่ต ํ่ากว ่า4 0 ป ีบร ิบ ูรณ ์15และห้ามสมาชิกวุฒ ิสภาเป ็น 
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในขณะเดียวกัน16 และวุฒิสภามีวาระ 6 ปี และเมื่อครบ 3 ปีให้จับ 
สลากออกจำนวนครึ่งหนึ่ง17

เมื่อว้นที่ 4 กรกฎาคม 2511 จอมพลถนอม ก ิตต ิขจร นายกรัฐมนตรี ได ้เสนอ
รายชื่อต่อพระมหากษัตริย์เพื่อทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา จำนวน 120 คน

เมื่อว้นที่ 25 ก ุมภาพ ันธ์ 2512 ทรงโปรดเกล้าฯ แต่งต ั้งสมาชิกวุฒ ิสภาเพื่อให้ครบ 
จำนวนที่ร ัฐธรรมน ูญกำหนดคือสามในสี่ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 44 คน 
และเมื่อจันที่ 3 กรกฎาคม 2514 สมาชิกวุฒ ิสภาจับสลากออกจากตำแหน่ง จำนวน 82 คน 
และพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงโปรดเกล ้าฯ แต ่งต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาแทนตำแหน ่งท ี่จ ับสลากออก 
จำนวน 82 คน เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2514

สมาชิกวุฒ ิสภาชุดท ี่ 3 น ี้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ระหว ่างว ันท ี่ 4 กรกฎาคม 2511 ถ ึงว ันท ี่ 17 
พฤศจิกายน 2511 โดยม ีพ ันเอกนายวรการ บัญชา เป็นประธานวุฒ ิสภา (ออกจากตำแหน่ง 
เนื่องจากจอมพล ถนอมกิติข'จร ทำรัฐประหาร)

สมาช ิกว ุฒ ิสภาช ุดที่ 4 อย ู่ภ าย ใต ้บ ังค ับ ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอ าณ าจ ัก รไท ย  
พ.ศ.2517 ซ ึ่งกำหนดให ้สมาช ิกว ุฒ ิสภามาจากการเล ือกและแต ่งต ั้งของพระมหากษ ัตริย ์
โดยประธานองคมนตรีเป ็นผ ู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต ่งต ั้ง (ต ่อมาเมื่อวันที่ 19

14 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2 4 9 2  ม าต รา 83
15 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2511 ม าต รา 78
16 ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ยพ ุท ธ จ ัก ราช 2511 ม า ต ร า 139
17 ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ยพ ุท ธ จ ัก ราช 2511 ม า ต ร า 79
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มกราคม พ.ศ.2518 ได้มีการแกไขรัฐธรรมนูญ ให้นายกรัฐมนตรี เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการแต ่งต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภา) ซ ึ่งสมาช ิกว ุฒ ิสภาต ้องเป ็นผ ู้ทรงค ุณ วุฒ ิซ ึ่งม ีความรู้
ความชำนาญในวิชาการ หรือกิจการต่าง  ๆ อ ันจะยังประโยชน์ให ้เก ิดแก่การปกครองแผ่นดิน 
มีอายุไม่ตํ่ากว่า 35 ป ีบริบ ูรณ ์ จำนวน 100 คน18 และต้องไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือ
เงินเดือนประจำ เว้นแต่ข ้าราชการการเม ือง และต้องไม ่เป ็นพนักงานของหน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ19 วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีวาระ 6 ปี และเมื่อครบ 3 ปีให้จับสลากออก 
จำนวนครึ่งหนึ่ง20

เมื่อจันที่ 26 มกราคม 2518 นายสัญญา ธรรมค ักด ี้ นายกรัฐมนตรี ไต ้เสนอ
รายชื่อต ่อพระมหากษ ัตริย ์เพ ื่อทรงโปรดเกล ้าฯ แต่งต ั้งสมาชิกวุฒ ิสภาจำนวน 100 คน
ซ ึ่งว ุฒ ิสภาช ุดน ี้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ระหว่างว ันท ี่ 26 มกราคม 2518 ถ ึงว ้นท ี่ 6 ตุลาคม 2519 โดยมี 
นายจิตติ ต ิงศภัท ิย ์ เป็นประธานวุฒิสภา (ออกจากตำแหน่งเนื่องจาก พลเรือเอกสจัด ชลออยู่ 
ทำรัฐประหาร)

สมาช ิกว ุฒ ิสภาช ุดท ี่ 5 อ ย ู่ภ าย ใต ้บ ังค ับ ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอ าณ าจ ัก รไท ย  
พ.ศ.2521 ซ ึ่งกำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการแต่งต ั้งของพระมหากษัตริย ์ จำนวนสาม 
ในสี่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (โดยมิไต้ระบุผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งไว้) 
จากผู้ทรงค ุณวุฒ ิซ ึ่งม ีความรู้ ความชำนาญในวิชาการหรือกิจการต่าง  ๆ อ ันจะยังประโยชน์ให ้ 
เก ิดแก่การปกครองแผ่นดินมีส ัญชาติไทยโดยการเกิด อาย ุไม ่ต ํ่ากว ่า3 5 ปีบริบ ูรณ ์ และไม่เป็น 
สมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง21 วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีวาระ 6 ปี โดยที่ 
เมื่อครบ 2 ปีให้จับสลากออกจำนวนหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด และเมื่อครบ 
4 ป ีให ้สมาช ิกว ุฒ ิสภาจำนวนท ี่เหล ือจ ับสลากออกอ ีกจำนวนคร ึ่งหน ึ่งของจำนวนด ังกล ่าว 
ส ่วนจำนวนที่เหล ือจากการจ ับสลากออกให ้พ ้นจากตำแหน่งเม ื่อครบ 6 ป ีน ับแต ่จ ันไต ้ร ับการ 
แต่งตั้ง22

เมื่อจันที่ 22 เมษายน 2522 พลเอกเกรียงคักดิ้ ชมะนันท์ นายกรัฐมนตรี ไต้เสนอ 
รายชื่อต่อพระมหากษัตริย์เพื่อทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา จำนวน 225 คน

เมื่อจันที่ 17 เมษายน 2524 สมาชิกวุฒ ิสภาจับสลากออกจากตำแหน่ง 75 คน
และพลเอกเปรม ต ิณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ไต ้เสนอรายช ื่อต ่อพระมหากษ ัตร ิย ์เพ ื่อทรง 
โปรดเกล้าฯ แต่งต ั้งสมาชิกวุฒ ิสภาแทนตำแหน่งที่จ ับสลากออกไป จำนวน 75 คน เมื่อจันที่ 
22 เมษายน 2524

18 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2 5 1 7  ม าต รา 107
19 ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ยพ ุท ธ จ ัก ราช 2 5 1 7 ม าต รา 102 และมาตรา 1 1 8 (6 )  แ ล ะ (7)
20 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2 5 1 7  ม าต รา 108
21 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2521 ม าต รา 84
22 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2521 ม าต รา 85
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เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2526 สมาชิกวุฒ ิสภาจับสลากออกจากตำแหน่ง 75 คน 
และพลเอกเปรม ต ิณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ได ้เสนอรายช ื่อต ่อพระมหากษ ัตร ิย ์เพ ื่อทรง 
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาแทนตำแหน่งที่จ ับสลากออกไป จำนวน 75 คน และแต่งตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภาเพิ่มเติมอีกจำนวน 18 คน เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2526

เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2528 สมาชิกวุฒ ิสภาออกจากตำแหน่งตามวาระท ี่เหล ือ
จากการจับสลากออกเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2524 และวันที่ 15 เมษายน 2526 จำนวน 75 คน 
และพลเอกเปรม ต ิณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ได ้เสนอรายช ื่อต ่อพระมหากษ ัตร ิย ์เพ ื่อทรง 
โปรดเกล้าฯ แต่งต ั้งสมาชิกวุฒ ิสภาแทนตำแหน่งที่ออกไป จำนวน 75 คน และแต่งตั้งสมาชิก 
วุฒิสภาเพิ่มเติมอีกจำนวน 1 คน เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2528

เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2529 พลเอกเปรม ต ิณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ได ้เสนอ 
รายช ื่อต ่อพระมหากษ ัตร ิย ์เพ ื่อทรงโปรดเกล ้าฯ แต ่งต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาเพ ิ่ม เต ิม เพ ื่อให ้ครบ 
จำนวนสามในสี่ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 17 คน

เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2530 ม ีสมาชิกวุฒ ิสภาออกจากตำแหน่งตามวาระ จำนวน 
75 คน และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ได ้เสนอรายช ื่อต ่อพระมหากษ ัตริย ์ 
เพื่อทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาแทนตำแหน่งที่ออกไป จำนวน 75 คน เมื่อวันที่ 22 
เมษายน 2530

เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2531 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ได ้เสนอ 
รายช ื่อต ่อพระมหากษ ัตร ิย ์เพ ื่อทรงโปรดเกล ้าฯ แต ่งต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาเพ ิ่ม เต ิม เพ ื่อให ้ครบ 
จำนวนสามในสี่ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 7 คน

เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2532 ม ีสมาชิกวุฒ ิสภาออกจากตำแหน่งตามวาระ จำนวน 
93 คน และพลเอกชาติชาย ซุณหะวัณ นายกรัฐมนตรี ได ้เสนอรายช ื่อต ่อพระมหากษ ัตริย ์ 
เพ ื่อทรงโปรดเกล้าฯ แต่งต ั้งสมาชิกวุฒ ิสภาแทนตำแหน่งที่ออกไป จำนวน 93 คน และแต่งตั้ง 
สมาชิกวุฒิสภาแทนตำแหน่งที่ลาออกไป จำนวน 1 ตำแหน่ง เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2532

ว ุฒ ิสภาช ุดน ี้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ระหว ่างว ันท ี่ 22 เมษายน 2522 ถ ึงว ันท ี่ 23 ก ุมภาพ ันธ ์ 
2534 โดยม ีพลอากาศเอกหะร ิน  หงสกุล นายจารุบ ุตร เร ืองส ุวรรณ  นายอ ุกฤษ มงคล 
นาวิน และร้อยตำรวจตรีวรรณ ช ันซ ื่อ เป็นประธานวุฒ ิสภา (ออกจากตำแหน่งเน ื่องจาก
พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ทำรัฐประหาร)

สมาช ิกว ุฒ ิสภาช ุดท ี่ 6 อ ย ู่ภ าย ใต ้บ ังค ับ ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอ าณ าจ ัก รไท ย  
พ.ศ.2534 ซึ่งกำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการแต่งตั้งของพระมหากษัตริย์ จำนวน 270 คน 
(โดยมิได ้ระบ ุผ ู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต ั้งไว้ แต่ในบทเฉพาะกาลได้กำหนด 
ให ้ประธานสภารักษาความสงบเรียบร้อยแห ่งชาติ เป ็นผ ู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ
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แต ่งต ั้ง23) จากผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิซ ึ่งม ีความร ู้ความชำนาญ ในว ิชาการหร ืออาช ีพต ่าง  ๆ อันจะยัง 
ประโยชน์ให ้เก ิดแก่การปกครองแผ่นด ินในระบอบประชาธิบไตยอันม ีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็น 
ประมุข มีส ัญชาติไทยโดยการเกิด อาย ุไม ่ต ํ่ากว ่า3 5 ป ีบริบ ูรณ ์ ไม ่เป ็นสมาชิกหรือเจ ้าหน ้าท ี่ 
หรือที่ปรึกษาของพรรคการเมืองใดพรรคการเม ืองหนึ่ง ไม่เป ็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร 
ท ้องถ ิ่นซ ึ่งได ้ร ับการเล ือกต ั้ง24 วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีวาระ 6 ปี และเมื่อครบ 3 ปี
ให้จับสลากออกจำนวนครึ่งหนึ่ง25

เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 พลเอกส ุนทร คงสมพงษ ์ ประธานสภารักษาความสงบ 
เรียบร้อยแห่งชาติ ได ้เสนอรายชื่อต ่อพระมหากษ ัตริย ์เพ ื่อทรงโปรดเกล ้าฯ แต่งตั้งสมาชิก 
วุฒิสภาจำนวน 270

ว ุฒ ิสภาชุดน ี้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ระหว่างว ันท ี่ 22 มีนาคม 2535 ถ ึงว ันท ี่ 21 มีนาคม 2539 
โดยม ีนายอ ุกฤษ มงคลนาวินและนายมีช ัย ฤช ุพ ันธ ุ เป็นประธานวุฒ ิสภา (ออกจากตำแหน่ง 
เนื่องจากหมดวาระ (4 ปี))

สมาชิกวุฒิสภาชุดที่ 7 อยู่ภายใต ้บ ังค ับร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก่ไข 
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2538 ซึ่งกำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการแต่งตั้งของพระมหา
กษ ัตริย ์ จำนวนสองในสามของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยการลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการของนายกรัฐมนตรี และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2540 มีบทเฉพาะกาลกำหนดให้สมาชิกวุฒิสภาซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
น ี้ คงเป็นสมาชิกวุฒ ิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าสมาชิภาพของสมาชิกวุฒ ิสภา 
จะสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2534 ซ ึ่งแก ่ไขเพ ิ่มเต ิมครั้ง 
สุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ ุทธศักราช 253926

เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2539 นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ได ้เสนอรายชื่อ 
ต ่อพระมหากษัตริย ์เพ ื่อทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา จำนวน 260 คน และเมื่อวันที่ 
8 มกราคม 2540 ได้เสนอรายชื่อต่อพระมหากษัตริย ์เพ ื่อทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
เพิ่มเติมเพื่อให้ครบจำนวนสองในสามของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 2 คน

วุฒ ิสภาชุดน ี้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ระหว ่างว ันท ี่ 22 มีนาคม 2539 ถ ึงว ันท ี่ 21 มีนาคม 2542 
โดยมีนายมีชัย ฤชุพ ันธุ เป็นประธานวุฒิสภา (ออกจากตำแหน่งเนื่องจากหมดวาระ (4 ปี))

23 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจักราซ 2 5 3 4  ม าต รา 217
24 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2 5 3 4  ม าต รา 94
25 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2 5 3 4  ม าต รา 95
26 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธจ ักราช 2 5 4 0  ม าต รา 315  วรรค 3
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กล่าวโดยสรุปได้ว ่า สมาชิกวุฒ ิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับก่อนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 
นั้นส่วนมากมาจากการแต่งตั้งของผู้ม ีอำนาจในการปกครอง อาจจะเป็นคณะผู้ก่อการปฏิวัติหรือ 
รัฐประหาร หรือทหารผู้ย ึดอำนาจในการปกครอง ในกรณ ีท ี่ม ีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
โดยมิชอบ แต่ถ ้าหากว่าเป ็นกรณ ีท ี่อย ู่ในภาวะปกติม ีการเล ือกตั้งผ ู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒ ิสภาจะมาจากการแต่งตั้งของนายกรัฐมนตรี ซ ึ่งเป ็นบ ุคคลที่ได ้ร ับเส ียงสนับสนุนข้างมาก 
จากรัฐสภา ซ ึ่งอาจเป ็นการะบุไว ่ในรัฐธรรมน ูญโดยชัดแจ ้งให ้นายกรัฐมนตรีเป ็นผ ู้ลงนามรับ 
สนองพระบรมราชโองการ หรือในกรณ ีท ี่ม ิได ้ระบ ุผ ู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการไว ้ 
ในทางปฏิบัตินายกรัฐมนตรีก็เป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

แม้ว่าวุฒิสภาในสถานการณีที่ม ีการปฏิวัติ รัฐประหาร กับวุฒิสภาในสถานการณ์ปกติ 
จะมีที่มาที่แตกต่างกันก็ตาม แต่เม ื่อพิจารณาให้ลึกซึ้งแล้วก็จะเห็นว่าวุฒ ิสภามีที่มาที่เหมือนกัน 
หรือคล ้ายคลึงก ัน กล่าวคือ มาจากการแต่งต ั้งโดยผ ู้ท ี่ม ีอำนาจในการปกครอง ซ ึ่งอาจจะเป็น 
บ ุคคลคนเด ียว หร ือกล ุ่มบ ุคคลก ็ได ้ ผ ู้แต ่งต ั้งม ักจะแต ่งต ั้งผ ู้ท ี่เป ็นพวกพ ้อง หรือบ ุคคลที่จะ 
อำนวยประโยชน ์ สนับสนุนผู้แต่งตั้ง มากกว่าที่จะคำนึงถึงความรู้ความสามารถของบุคคล
อันเป ็นการบิดเบ ือน เจตนารมณ์ตั้งเติมของการมีวุฒ ิสภา ที่ต้องการให้วุฒิสภาเป็นองค์กรที่ทำ 
หน ้าท ี่เป ็นพ ี่เล ี้ยงสมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎร ท ี่ประชาชนเลือกเข้ามาในสภา และคอยทำหน้าที่ 
กล ั่นกรองการปฏ ิบ ัต ิงานของสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษ ฎร ว ุฒ ิสภากลายเป ็นองค ์กรท ี่ให ้การ 
สนับสนุนรัฐบาล คํ้าจุนฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลผู้ซึ่งแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภานั้นเอง

นอกจากน ี้ ร ัฐธรรมนูญแต่ละฉบับกำหนดจำนวนสมาชิกวุฒ ิสภาไว้เหม ือนกันบ ้าง 
แตกต่างกันบ้าง แต่สรุปแล้วการกำหนดจำนวนของวุฒิสภานั้น แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะคือ

(1) รัฐธรรมนูญกำหนดจำนวนสมาชิกวุฒ ิสภาไว้เป ็นจำนวนแน่นอน ได ้แก ่
ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2489 ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจักรไทย 
พ ุทธศักราช 2492 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534

(2) ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดจำนวนสมาช ิกว ุฒ ิสภาไว ้เป ็นอ ัตราส ่วน  โดยจะกำหนด 
จำนวนสมาชิกวุฒ ิสภาให้ขึ้นอยู่ก ับจำนวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได ้แก ่ รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2490 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2511 
ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2521 ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณ าจักรไทย 
พุทธศักราช 2534 แก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538

อย่างไรก็ตาม โดยสรุปแล ้วไม ่ว ่าจะเป ็นกรณ ีกำหนดจำนวนสมาชิกว ุฒ ิสภาไว ้เป ็น 
จำนวนแน่นอน หรือกำหนดไว้เป ็นอัตราส่วนให้ข ึ้นอยู่ก ับจำนวนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ก็ตาม ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดให ้ม ีจำนวนสมาช ิกว ุฒ ิสภาน ้อยกว ่าจำนวนสมาช ิกสภาผ ู้แทน 
ราษฎร มีเพียงวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2490 เท่านั้น 
ที่กำหนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาจำนวนเท่ากับจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
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2. อำนาจหน้าท่ี
เจตนารมณ ์หรือความมุ่งหมายของการกำหนดให้ม ี ‘‘วุฒ ิสภา” ของประเทศไทยน ั้น  

ต ั้งแต ่แรกเริ่มก ็เพ ื่อให ้ว ุฒ ิสภาทำหน้าท ี่เป ็นพี่เล ี้ยงของสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากในระยะแรก 
ของการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยัใปสู่ระบอบประชาธิปไตย 
ในระบบรัฐ-สภานั้น ม ีการกำหนดให ้ประชาชนเล ือกผ ู้แทนเข ้าไปปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่แทนประชาชน 
ประชาซนยังขาดความรู้ความเข้าใจในระบอบการปกครองใหม่ จ ึงจำเป็นต้องมีพ ื่เล ี้ยง คอยให้ 
คำแนะนำในการปฏิบ ัต ิหน ้าที่ นอกจากให ้ว ุฒ ิสภาทำหน้าท ี่เป ็นพ ี่เล ี้ยงสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 
วุฒ ิสภายังถ ูกกำหนดให้ม ีบทบาทในการ “ถ่วงดุล” ในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของสภาผู้แทนราษฎร 
อีกด้วย ซ ึ่งบทบาทของว ุฒ ิสภาด ังกล ่าวน ี้เอง ทำให ้ว ุฒ ิสภาถ ูกเร ียกว ่า “ ส ภ า พ ี่เ ล ี้ย ง ” หรือ 
“ ส ภ า ก ล ั่น ก ร อ ง ”  แต่เม ื่อพิจารณาถึงประวัติความเป็นมาและวิวัฒนาการของวุฒ ิสภาจากอดีต 
ท ี่ผ ่านมาน ั้น  จะเห ็นไต ้ว ่าว ุฒ ิสภาของไทยจะม ีบทบาทหล ักในการเป ็นสถาบ ันหร ือองค ์กร 
ที่สนับสนุนคํ้าจุนฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล ส่วนบทบาทในการเป็นสภาพี่เลี้ยง หรือสภากลั่นกรอง 
นั้น จะเป็นบทบาทรองที่ไม ่ม ีความสำคัญเท่าใดนัก แต่อย่างไรก็ตาม สามารถแยกบทบาทของ 
วุฒิสภาตามลักษณะของการกระ ทำไต ้ ด ังต่อไปนี้

ก. ด้านนิติบัญญัติ
อำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาต้านนิติบัญญัติ ม ี3 ประการได ้แก ่ (1 )กลั่นกรองกฎหมาย 

(2 )ร ิเร ิ่ม เสนอกฎหมายหร ือ เสนอแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมร ัฐธรรมน ูญ  และ (3) เสนอให ้ตรวจสอบ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

(1) กล่ันกรองกฎหมาย
ตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในระบบรัฐสภานั้น ย ึดหลักทฤษฎีการ 

แบ่งแยก (การใช้) อำนาจอธิปไตย (The separation of power) ของมองเตสกิเออ โดยแบ่ง 
แยก (การใช ้) อำนาจอธ ิปไตยออกเป ็น  3 ประเภทค ือ อำนาจนิต ิบ ัญญ ัต ิ อำนาจบริหาร 
และอำนาจตุลาการ ให้ม ีองค์กรซึ่งใช้อำนาจแต่ละประเภทแยกต่างหากจากกัน แต่เป็นการแยก 
ในลักษณะที่ไม ่เด ็ดขาด แต่ละองค์กรย ังม ีความสัมพ ันธ์เก ี่ยวช้องก ้น สามารถตรวจสอบและ 
ถ่วงดุลซึ่งก้นและก้นไต้

ในส่วนของการใช้อำนาจนิติบ ัญญัติหรือการออกกฎหมายนั้น เป็นอำนาจหน้าที่ของ 
“รัฐสภา ” ซึ่งหมายถึงสภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภา โดยให ้สภาผู้แทนราษฎรเป ็นองค์กรหลัก 
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างกฎหมาย ส่วนวุฒ ิสภาเป็นองค์กรที่คอยทักท้วงหรือยับยั้ง 
หากไม ่เห ็นชอบด้วยก ับสภาผ ู้แทนราษฎร ท ั้งน ี้ก ็เพ ี่อให ้กระบวนการออกกฎหมายเป ็นไปโดย 
รอบคอบ มีการพิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วน เพี่อให้ใต้กฎหมายที่ด ีบ ังคับใช้ต่อไปนั้นเอง

หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณากลั่นกรองกฎหมายของวุฒิสภานั้นเป็นไปตามที่ 
รัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภากำหนดไว้ ซึ่งโดยสรุปแล้วมี 3 ประการ 
ด้งต่อไปนี้
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(ก) กำหนดเวลาในการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย
วุฒิสภาต้องพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด 

มิฉะนั้น “ให ้ถ ือว ่า” วุฒ ิสภาได้ให ้ความเห็นชอบในร่างกฎหมายฉบับนั้นแล้ว ให ้นายกรัฐมนตรี 
นำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้ม ีผล 
บ ังค ับใชไต้ต ่อไป ระยะเวลาที่ว ุฒ ิสภาต้องพิจารณาร่างกฎหมายนั้นกำหนดโดยแบ่งแยกตาม 
ประเภทของกฎหมาย ดังมีรายละเอียดตามตาราง 1 ระยะเวลาในการพิจารณากลั่นกรองร่าง 
กฎหมายของวุฒิสภา

ตาราง 1 ระยะเวลาในการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายของวุฒิสภา27

สาระสำคัญ รธน.ปี 2489 รธน.ปี 2490 รธน.ปี 2492 รธน.ปี 2511

ระ ย ะ เว ล า พ ิจ า รณ า ร ่า ง พ รฆ . 
ท ั่ว ไป 30 ว ัน 30 ว ัน 60  ว ัน 60 ว ัน

ระย ะ เวล า พ ิจ า รณ าร ่า งพ รบ  .
a>เก ย ว ด ้ว ย ก า ร เง ิน 15 ว ัน 15 ว ัน 30 ว ัน 30 ว ัน

ระย ะ เวล า พ ิจ า รณ าร ่า งพ รบ  . 
งบ ป ระม าณ

ระ ย ะ เว ล า ย ับ ย ั้ง ร ่า ง พ ร บ . 
ท ั่ว ไป 1 ป ี 1 ป ี

สาระสำค ัญ รธน.ปี 2517 รธน.ปี 2521 รธน.ปี 2534
รธน.ปี 2534 
แกํไขเพิ่ม 

เติม (ฉบับที่ 
5) พ.ศ.2538

ระ ย ะ เวล า พ ิจ า รณ าร ่า งพ รบ  . 
ท ั่ว ไป 60 ว ัน 60 ว ัน 60 ว ัน 60 ว ัน

ระย ะ เวล า พ ิจ า รณ าร ่า งพ รบ  .
เก ีย ว ด ้ว ย ก า ร เง ิน 30 ว ัน 30 ว ัน 30 ว ัน 30 ว ัน

ระย ะ เวล า พ ิจ า รณ าร ่า งพ รบ  . 
งบ ป ระม าณ 15 ว ัน 15 ว ัน 15 ว ัน 20 ว ัน

ระ ย ะ เว ล า ย ับ ย ั้ง ร ่า งพ รบ  . 
ท ั่ว ไป 180 ว ัน 180 ว ัน 180 ว ัน 180 ว ัน

27 ส ำน ัก งาน เล ข าธ ิก ารว ุฒ ิส ภ า  1 ว ุฒ ิส ภ า ไท ย (ฉ บ ับ ส ม บ ูรณ ์) , (ก ร ุง เท พ ฯ  : ก อ ง ก า ร พ ิม พ ์ สำน ัก  
งาน เล ข าธ ิก ารว ุฒ ิส ภ า  , 2540 ) ห น ้า  59.
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นอกจากการกำหนดระยะเวลาในการพ ิจารณากล ั่นกรองร่างกฎหมายของวุฒ ิสภา 
ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ม ีการกำหนดขั้นตอนในการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายของวุฒ ิสภา 
ไว ้ด ้วยด ังน ี้

(ข) ขั้นตอนในการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย
วาระที่ 1 ข ั้นร ับหล ักการ ให้ว ุฒ ิสภาพิจารณาว่าเห ็นชอบด้วยกับหลักการแห่งร่าง 

กฎหมายฉบ ับน ั้นหรือไม ่ ซ ึ่งว ุฒ ิสภาอาจมอบหมายให ้คณะกรรมาธิการพ ิจารณาในขั้นรับ
หลักการนี้ก็’ได ้

วาระที่ 2 พิจารณาเรียงลำดับมาตรา ให้พิจารณาร่างกฎหมายเรียงลำดับมาตราตั้งแต่ 
ดันไปจนจบร่าง ซึ่งวุฒิสภาจะพิจารณาเองหรืออาจแต่งตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเสนอ 
รายงานพร้อมความเห็นต่อวุฒ ิสภาเพื่อพิจารณาก็ไดั

วาระที่ 3 ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ ให้วุฒิสภาพิจารณาลงมติว่า
เห็นชอบด้วยหรือไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร หรือเห็นว่าควรแกํไขเพ ิ่มเติม

(ค) ผลการพิจารณา
การพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายของวุฒิสภามีผลเปีน 3  กรณีคือ
1) เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษภร หากวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ได้ 

ร ับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ม ีมต ิเห ็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ในกรณี 
เช ่นน ี้ให ้นำข ึ้นท ูลเกล ้าฯ ถวายเพ ื่อทรงลงพระปรมาภ ิไธย ประกาศในราชกิจจาน ุเบกษา 
และประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ต่อไป

2) ไม ่เห ็น1ชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษภร (ยับยั้ง) หากวุฒิสภาพิจารณาร่างพระราช
บัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว มีมติไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทน
ราษฎร ในกรณ ีเช ่นนี้ให ้ “ยับยั้ง” ร่างพระราชบัญญัติฉบับด้งกล่าวไว้ระยะเวลาหนึ่งตามที่
กำหนดไว่ในรัฐธรรมนูญ (ยกเว้นรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2489 และรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2490 
มิได้กำหนดระยะเวลาในการยับยั้งร่างพระราชบัญญัติของพฤฒสภาและวุฒิสภาไว้) ซึ่งการไม่ 
เห็นชอบหรือยับยั้งนี้อาจไม่เห็นชอบในวาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ หรือในวาระที่ 3  หรือไม่เห ็น 
ชอบในกรณีที่ว ุฒ ิสภาเห็นควรแกัใขเพิ่มเติม และส่งกลับไปยังสภาผู้แทนราษฎรแล้วมีภาร
แต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกัน แต่วุฒ ิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรหรือทั้งสองสภาไม่เห็นชอบ
ด้วยกับรายงานของคณะกรรมาธิการร่วมกันก็ได้

3 )  เห ็นควรแก ัไขเพ ิ่มเต ิม หากวุฒ ิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติท ี่ได ้ร ับความ
เห ็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ม ีมต ิให ้แกไขเพ ิ่มเต ิม ในกรณ ีเช ่นนี้ให ้ว ุฒ ิสภาส่งร่าง
พระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่แก ัไขเพ ิ่ม เต ิมน ั้นกล ับค ืนไปท ี่สภาผ ู้แทนราษฎร หากสภาผ ู้แทนราษ ฎร 
เห็นด้วยกับการแกํไขเพ ิ่มเติมของวุฒ ิสภา ก็นำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ต่อไป แต่ถ้าหากสภาผู้แทน
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ราษฎรไม่เห ็นชอบด้วย ให้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกัน โดยสมาชิกมาจากสภาผู้แทนราษฎร 
และวุฒิสภาในจำนวนที่เท่า  ๆ กัน เพื่อพิจารณาและเสนอรายงานพร้อมความเห็นต่อสภาทั้งสอง 
ต่อไป

กล่าวโดยสรุปได้ว ่า อำนาจหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายของวุฒ ิสภา 
มีสาระสำคัญด้งนี้

(1) ว ุฒ ิสภาต ้องพ ิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย ให ้แล ้วเสร็จภายในกำหนดระยะ 
เวลาที่กำหนด มิฉะนั้นให้ถือว่าวุฒ ิสภาไดให้ความเห็นชอบในร่างกฎหมายฉบับนั้นแล้ว เว้นแต่ 
ตามร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับ พ.ศ. 2489 , พ.ศ. 2490 1 พ.ศ. 2492 และ พ.ศ. 2511 เท ่าน ั้น  ท ี่ม ิ'ได ้ 
กำหนดระยะเวลาในการพิจารณากลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติงบประมาณไว้

(2) ในกรณ ีท ี่ว ุฒ ิสภาไม ่เห ็นชอบ ด ้วยก ับ สภาผ ู้แทนราษ ฎร ว ุฒ ิสภาม ีเพ ียงส ิทธ ิ 
“ย ับย ั้ง” ร ่างกฎหมายไว ้ได ้ภายในกำหนดระยะเวลาหน ึ่งเท ่าน ั้น  กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบับ 
พ.ศ. 2492 และ พ.ศ.2511 กำหนดให้วุฒ ิสภามีสิทธิย ับยั้งร่างพระราชบัญญัติท ั้วไปไว้ใด้1 ปี
และรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2517, พ.ศ. 2521 1 พ.ศ. 2534 และ พ.ศ. 2534 แกํไขเพิ่มเติม (ฉบับ 
ท่ี 5) พ.ศ. 2538 กำห นด ให ้ว ุฒ ิสภ าม ีส ิท ธ ิย ับย ั้งร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิท ั้ว ไป ไว ้ได ้ 180 ว ัน 
ส ่วนรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2489 และ พ.ศ. 2490 ม ิได ้กำหนดให ้พฤตสภาหรือว ุฒ ิสภาม ีส ิทธ ิ 
ในการยับยั้งร่างกฎหมายได้

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะกำหนดให้วุฒ ิสภามีสิทธิในการยับยั้งร่างกฎหมายที่ว ุฒ ิสภา 
ไม ่เห ็นชอบด ้วยก ับสภาผ ู้แทนราษฎร ก ็เฉพาะในกรณ ีท ี่เป ็นร่างพระราชบ ัญญ ัต ิท ั้วไปเท ่าน ั้น 
หากเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงิน หรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ วุฒิสภา 
ไม่มีส ิทธิยับยั้ง และเมื่อพ้นระยะเวลายับยั้งแล้วสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธินำร่างกฎหมายนั้นขึ้น 
พิจารณาใหม่ได้ และหากสภาผู้แทนราษฎรมีมติยืนยันด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ 
จำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซ ึ่งม ีผลให ้ถ ือว ่าร ่างกฎหมายฉบ ับน ั้นได ้ร ับความเห ็นชอบ 
จาก “รัฐสภา” แล้ว

(3) ในกรณ ีท ี่ว ุฒ ิสภาเห ็นควรแกัไขเพ ิ่มเต ิม หากสภาผู้แทนราษฎรเห ็นด ้วยก ับการ 
แกัไขเพ ิ่มเต ิมของวุฒ ิสภา ม ีผลเป ็นการให ้ความเห ็นชอบของรัฐสภา แต ่ถ ้าหากว่าสภาผู้แทน 
ราษฎรไม ่เห ็นด ้วยก ับว ุฒ ิสภา เช่นนี้ให ้จ ัดตั้ง “คณะกรรมาธิการร ่วมก ัน” (Joint Committee) 
เพ ื่อพ ิจารณาร่างกฎหมายแล้วจัดทำรายงานพร้อมความเห็นเสนอต่อสภาทั้งสองเพ ื่อพ ิจารณา 
อีกครั้ง ซ ึ่งถ้าหากวุฒ ิสภายังคงไม่เห็นด้วยและกรณีเป็นร่างพระราชบัญญัติทั้วไปก็ให้ย ับยั้งไว้ 
ภายในระยะเวลาท ี่กำหนด แต ่ถ ้าหากเป ็นร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่เก ี่ยวด ้วยการเง ินหร ือร ่าง 
พระราชบัญญัติงบประมาณ วุฒิสภาไม่มีสิทธิยับยั้ง ทั้งสองกรณีสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิลง
มติยืนยัน ซึ่งมีผลให้ถือว่าร่างกฎหมายฉบับนั้นได้รับความเห็นชอบจาก “รัฐสภา” แล้ว
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การพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายของวุฒิสภาชุดต่างๆ28
1. วุฒิสภาชุดที่ 1
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 กำหนดเวลาในการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติของพฤฒสภาไว้ กล่าวคือ ในกรณีที่เป็นร่างพระราชบัญญัติทั่วไป พฤฒสภา 
ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน หากเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินต้อง 
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน มิฉะนั้น ให้ถือว่าพฤฒสภาให้ความเห็นชอบในร่างพระราช 
บัญญัติฉบับนั้นๆ แล้ว

«  i  , ะ » '' r  T 1 «พฤฒสภาพิจารณากล้นกรองร่างกฎหมาย รวมทังสน 65 ฉบับ เดยแบ่งแยกพิจารณา 
เป็น 2 ประเภทดังนี้

(1) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี จำนวน 58 ฉบับ29 
พฤฒสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว มีมติเห็นชอบด้วย จำาเวน 56 ฉบับ และ

เห ็นควรแก ่ไขเพ ิ่มเต ิมจำนวน 2 ฉบับ ค ือร่างพระราชบัญญัต ิโอนที่ด ินซึ่งเป ็นสาธารณสมบัต ิ 
ของแผ ่นด ิน  ตำบลว ังบ ูรพาภ ิรมย ์ อำเภอพระนคร จ ังหว ัดพระนคร ให ้แก ่กระทรวงการคล ัง 
พ ุทธศักราช 2490 และร่างพระราชบัญญัติควบคุมยาง (ฉบับที่ 3) พ ุทธศักราช 2490 และเมื่อ 
ส ่งกล ับไปยังสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรม ีมต ิเห ็นชอบด้วยก ับการแก ่ใขเพ ิ่มเต ิม
ของพฤฒสภา เพราะเป็นการแก่ไขเพิ่มเติมเพียงเล็กน้อยเท่านั้น

(2) ร่างพระราชบัญฌูตที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 7 ฉบับ30 
พฤฒสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว มีมติเห็นชอบด้วย จำนวน 6 ฉบับ และ

เห ็นควรแก ่ไขเพ ิ่มเต ิมจำนวน 1 ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติอาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุ 
ระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปีน พ ุทธศักราช 2490 ซึ่งเป ็นการแก่ไขเพ ียงเล ็กน ้อยคือ 
ให ้ต ัดคำว ่า “ส ูญ หายหรือ” ออกเท ่าน ั้น และเม ื่อส ่งกล ับไปย ังสภาผ ู้แทนราษฎร สภาผ ู้แทน 
ราษฎรมีมติเห็นชอบด้วยกับการแก่ไขเพิ่มเติมของพฤฒสภา

กล่าวโดยสรุปได้ว ่า สมาชิกวุฒ ิสภาชุดที่ 1 ซ ึ่งเร ียกว่า “สมาชิกพฤฒสภา’, ได ้แสดง 
บทบาทอำนาจหน้าที่ในด้านการพิจารณากลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติ ซ ึ่งส่วนใหญ่พิจารณา 
ไปโดยรวดเร ็ว ม ิได ้ม ีการซักถามหรืออภิปรายมากนัก เป ็นแต่เพ ียงการซักไซร้ถ ึงป ัญหาและ 
ข้อข้องใจต่างๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินั้นๆ และแม้ว่าจะมีการแก่ไขร่างพระราชบัญญัติ

28 รา ย ล ะ เอ ีย ด ใน เร ื่อ งก า รพ ิจ า รณ า ก ล ั่น ก รอ งร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ งพ ฤ ฒ ส ภ า  แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ าซ ุด ท ี่ 2 - 4  

โป รด ด ู กร ิช  ส ีบ ส น ธ ิ้, “บ ท บ า ท แ ล ะ พ ฤ ต ิก รรม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไท ย ส ม ัย ต ่า งๆ  “ (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  

แ ผ น ก ว ิช า ก ารป ก ค รอ ง  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2516 )

29 กร ิช  ส ืบ ส น ธ ี้, “บ ท บ า ท แ ล ะ พ ฤ ต ิก รรม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไท ย ส ม ัย ต ่า งๆ  “ (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า 

ม ห า บ ัณ ฑ ิต แ ผ น ก ว ิช า ก า รป ก ค รอ ง  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ า ล งก รณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2516 ) ห น ้า  54 -61 .

30 เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า 61 -63.
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ก ็เป ็นแต ่เพ ียงการแกไขข ้อความ ถ้อยคำ วรรคตอน ซ ึ่งเป ็นการแกไขเล ็กน ้อยเท ่าน ั้น31 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติน ั้นผ่านไปตามเจตนารมณ์ของฝ่ายบริหารมากกว่าการยับยั้ง 
หรือตรวจสอบ นอกจากนี้ร่างพระราชบัญญัติ 2 ฉบับที่เสนอโดยรัฐบาล คือร่างพระราชบัญญัติ 
ป ้องก ันการค ้ากำไรเก ินควร พ ุทธศักราช 2490 และร่างพระราชบัญญัติออมสิน พ ุทธศักราช 
2489 คณะกรรมาธิการพิจารณาและเห็นควรแกไขเพิ่มเติม แต่พฤฒสภาลงมติยืนยันในร่าง 
พระราชบัญญัติเติมโดยไม่มีการแก็ไขเพิ่มเติม32

2. วุฒิสภาชุดที่ 2
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า สมาชิกวุฒิสภาชุดที่ 2 นั้น แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ได้แก่ 

ระยะแรก เป็นวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 
และระยะที่สอง เป็นวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ด้งนั้น 
แบ่งแยกศึกษาการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายของวุฒิสภาเป็น 2 ระยะด้งนี้

ก. วุฒิสภาชุดที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธ 
ศักราช 2490

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ ุทธศักราช 2490 กำหนดเวลา 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒ ิสภาไว้เช ่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2489 กล่าวคือ 
ในกรณ ีท ี่เป ็นร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ั่วไป ว ุฒ ิสภาต ้องพ ิจารณ าให ้แล ้วเสร็จภายใน 30 วัน
หากเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน มิฉะนั้น 
ให้ถือว่าวุฒิสภาให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญ้ตฉบับนั้นๆ แล้ว

ว ุฒ ิสภาช ุดน ี้พ ิจารณ ากล ั่นกรองร ่างกฎหมาย รวมท ั่งส ิ้น  16 ฉบับ โดยแบ ่งแยก 
พิจารณาเป็น 2 ประเภทด้งนี้

(1) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี จำนวน 14 ฉบับ33
วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว มีมติเห็นชอบด้วย จำนวน 10 ฉบับ และ 

เห ็น ค ว รแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม จ ำ น ว น  4 ฉบ ับ ค ือ ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเป ล ี่ย น แป ล งเขต จ ังห ว ัด  
แม่ฮ่องสอนและจังหวัดตาก พุทธศักราช 2491 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
2491 ร่างพระราชบัญญัติเกษตรศาสตร์ (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2492 และร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณ พ ุทธศ ักราช 2492 ซ ึ่งเม ื่อส ่งกลับไปยังสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรมีมติ 
ยืนยัน 3 ฉบับ และเห็นชอบด้วยกับการแก่ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา 1 ฉบับ

31 กร ิช  ส ืบ ส น ธ ิ้, “บ ท บ า ท แ ล ะ พ ฤ ต ิก รรม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไท ย ส ม ัย ต ่า งๆ  “ 1 ห น ้า  63.

32 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  , ห น ้า  69.

33 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  , ห น ้า  73 -75.
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(2) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 2 ฉบับ34 
วุฒ ิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว เห ็นควรแก ่ไขเพ ิ่ม เต ิมท ั้ง 2 ฉบับ คือร่าง 

พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2491 และร่างพระราชบัญญัติเรื่องราวและคำ
ร้องท ุกข ์ แต่เมื่อส่งกลับไปยังสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรมีมติยืนยันทั้ง 2 ฉบับ

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒ ิสภาชุดนี้ แยกพิจารณาได้เป ็น 2 ระยะ คือ 
ระยะแรก สมัยนายควง อภัยวงศ์ เป็นนายกรัฐมนตรี (ระหว่างวันที่ 10 พฤศจิกายน 2490 -  7 
เมษายน 2491) ม ีการพิจารณาร่างพระราชบัญญ ัต ิท ั้งหมด3 ฉบับ ซึ่งวุฒ ิสภามีมติให้ความ 
เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับไปโดยรวดเร็ว ม ีการอภิปรายเพียงเล็กน้อยเท่านั้น และ 
ระยะที่สอง สมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี (ระหว่างวันที่ 8 เมษายน 2491 -  
16 กันยายน 2500) มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั้งหมด 13 ฉบับ ม ีมต ิให ้แกไขเพ ิ่มเต ิม 
และส่งกลับคืนสภาผู้แทนราษฎร 5 ฉบับ และมีมติไม่เห็นชอบด้วยในขั้นรับหลักการ 1 ฉบับ 

ข. วุฒิสภาชุดที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธสักราช 2492 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2492 กำหนดเวลาในการพิจารณา 

ร่างพระราชบ ัญญ ัต ิของวุฒ ิสภาไว้ยาวกว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ.2489 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2490 
กล่าวคือ ในกรณ ีท ี่เป ็นร่างพระราชบัญญัต ิท ั้วไป วุฒ ิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 
60 วัน หากเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เก ี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน 
และในกรณ ีท ี่ว ุฒ ิสภาไม ่เห ็นชอบด ้วยก ับสภาผ ู้แทนราษฎร ว ุฒ ิสภาม ีส ิทธ ิย ับย ั้งร ่างพระราช 
บัญญัติซึ่งต้องเป็นร่างพระราชบัญญัติทั้วไปไวได้ 1 ปี

ว ุฒ ิสภาช ุดน ี้พ ิจารณ ากล ั่นกรองร ่างกฎหมาย รวมท ั้งส ิ้น  60 ฉบับ โดยแบ ่งแยก 
พิจารณาเป็น 2 ประเภทด้งนี้

(1) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี จำนวน 46 ฉบับ35 
วุฒ ิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว ม ีมต ิเห ็นชอบด้วย จำนวน 17 ฉบับ และ 

วุฒ ิสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในกำหนดระยะเวลา จำนวน 1 ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติ 
บำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ ุทธศักราช 2494 ให้ถือว่าวุฒ ิสภาไดให้ความเห็นชอบแล้ว ด้งนั้น 
วุฒิสภาให้ความเห็นชอบรวมทั้งหมด 18 ฉบับ

ม ีมต ิไม ่เห ็นชอบด ้วยในขั้นร ับหล ักการ จำนวน 2 ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติงบ 
ประมาณเพิ่มเติมประจำปีงบประมาณ พุทธศักราช 2492 และร่างพระราชบัญญัติอนุญาตให้จ่าย 
เงินไปพลางก่อน พุทธศักราช 2493 ซึ่งเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินทั้งสองฉบับ 

วุฒิสภาพิจารณาแล้วเห็นควรแก่ไขเพิ่มเติมจำนวน 25 ฉบับ คือ
1) พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่....) พ ุทธศักราช 2492
2) ร่างพระราชบัญญัติสุรา พุทธศักราช 2492

34 กร ิช  ส ืบสน'ธ, “บ ท บ า ท แ ล ะ พ ฤ ต ิก รรม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไท ย ส ม ัย ต ่า งๆ  ห น ้า  75.

35 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  , ห น ้า  88 -96.
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3) ร่างพระราชบัญญัติเงินตราชั่วคราว (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2493
4) ร่างพระราชบัญญัติการขายยา พุทธศักราช 2493
5) ร่างพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํ้าไทย (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2493
6) ร่างพระราชบัญญัติการทะเบียนคนต่างด้าว พุทธศักราช 2493
7) ร่างพระราชบัญญัติวิธีการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 

2493
8) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณเพิ่มเติม ประจำปีงบประมาณ 2493
9) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตำรวจ (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2493
10) ร่างพระราชบัญญัติให้อำนาจการปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงิน และธนาคาร 

ระหว่างประเทศ พุทธศักราช 2493
11) ร่างพระราชบัญญัติแกัใขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ....) พุทธศักราช 

249...
12) ร่างพระราชบัญญัติเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช 2493
13) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณประจำปีงบประมาณ 2494
14) ร่างพระราชบัญญัติรถยนต์ พุทธศักราช 2494
15) ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือไทย พุทธศักราช 2494
16) ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พุทธศักราช 2494
17) ร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2494
18) ร่างพระราชบัญญัติยกฐานะศาลแขวงแม่สะเรียง ศาลแขวงแม่สอด ศาลแขวง 

ตะกั่วป่า และศาลแขวงหลังสวน เปีนศาลจังหวัด (ฉบับที่ ....) พ ุทธศักราช 2494
19) ร่างพระราชบัญญัติฉ่น พุทธศักราช 2494
20) ร่างพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2494
21) ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักราช 2494
22) ร่างพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พุทธศักราช 2494
23) ร่างพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมกฎหมายลักษณะอาญา พุทธศักราช 2494
24) ร่างพระราชบัญญัติเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอร์ พุทธศักราช 2494
25) ร่างพระราชบัญญัติสถิติ พุทธศักราช 2494
เมื่อวุฒ ิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติท ี่เห ็นควรแก1ไขเพ ิ่ม เต ิมท ั้งหมด 25 ฉบ ับ น ี้ไป ย ัง  

สภาผู้แทนราษฎร ม ีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ จำนวน 
23 ฉบับ
หมายเหตุ ร่างพระราชบัญญัติเวนคืนอลังหาริมทรัพย์ในท้องที่อำเภอตาคลี และท่าตะโก

จังหวัดนครสวรรค์ พุทธศักราช 2494 ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมา 
ธิการของวุฒิสภา ไม่มีการตำเนินการต่อไปเนื่องจากมีการปฏิวิต พ.ศ.2494
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(2) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 14 ฉบับ36
วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว มีมติเห็นชอบ จำนวน 6 ฉบับ และเห็นควร 

แกไขเพิ่มเติมทั้ง 8 ฉบับ คือ
1) ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่ด ินในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับคนต ่างด ้าว (ฉบับที่ 2) พ ุทธศ ักราช 

2492
2) ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พุทธศักราช 2492
3) ร่างพระราชบัญญัติค่าเช่านา พุทธศักราช 2492
4) ร่างพระราชบัญญัติคนเช้าเมือง พุทธศักราช 2492
5) ร่างพระราชบัญญัติควบคุมค่าเช่า พุทธศักราช 2493
6) ร่างพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับ 

ท่ี 4) พุทธศักราช 2493
7) ร่างพระราชบัญญัติอาทรการฆ่าสัตว์ (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2493
8) ร่างพระราชบัญญัติควบคุมปัาย พุทธศักราช 2494
เมื่อวุฒ ิสภาส่งร่างพระราชบัญญัติที่เห ็นควรแกไขเพิ่มเติมทั้งหมด 8 ฉบ ับน ี้ไปย ังสภา 

ผ ู้แทนราษฎร ม ีการแต ่งต ั้งคณ ะกรรมาธิการร ่วมก ันพ ิจารณาร่างพระราชบ ัญญ ัต ิ จำนวน 7 
ฉบับ

กล่าวโดยสรุปได ้ว ่า การพ ิจารณากลั่นกรองร่างพระราชบ ัญญ ัต ิของวุฒ ิสภาชุดท ี่ 2 
ตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย (ฉบ ับช ั่วคราว) พ ุทธศ ักราช 2490 ในระยะท ี่สอง 
ระหว่างที่จอมพล ป.พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี และวุฒิสภาชุดที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2492 ส่วนใหญ่สมาชิกวุฒิสภาพยายามพิจารณาอย่างละเอียด 
รอบคอบ และใช ้อำนาจย ับย ั้งร ่างกฎหมายมากกว ่าว ุฒ ิสภาช ุดอ ื่นๆ ม ีการอภ ิปรายซ ักถาม 
ปัญหาต่างๆ และแสดงความคิดเห็นอย่างลึกซึ้ง ซึ่งมีการแกไขเพิ่มเติมและส่งกลับคืนสภา
ผ ู้แทนราษฎรเป ็นจำนวนมาก และม ีการแต ่งต ั้งคณ ะกรรมาธ ิการร ่วมพ ิจารณ าร่างพระราช 
บัญญัติดังกล่าวช้างด้น และที่สำคัญอีกประการหนึ่งก ็ค ือวุฒ ิสภามีมติไม่เห ็นชอบด้วยกับร่าง 
พระราชบัญญัติงบประมาณในขั้นรับหลักการถึง 2 ฉบับด้วยกัน

สาเหตุที่วุฒิสภาชุดดังกล่าวช้างด้นได้แสดงบทบาทและพฤติกรรมในด้านการพิจารณา 
ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิอย ่างจริงจ ัง เน ื่องจากขาดความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างว ุฒ ิสภาก ับฝ ่ายบริหาร 
เพราะสมาชิกวุฒ ิสภาชุดแรกดังกล่าวมิได ้มาจากการเสนอแต่งตั้งของจอมพล ป.พิบูลสงคราม 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2492 ได้กำหนดให้วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ ุทธศักราช 2490 คงเป็นวุฒ ิสภาต่อไป และกำหนด 
ให้ประธานองคมนตรีเป ็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต ั้ง ประกอบกับสมาชิก
วุฒ ิสภาส่วนใหญ ่เป ็นช้าราชการขั้นส ูงซึ่งม ีประสบการณ ์ในการด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

36 กริช สืบสนธิใ “บทบาทและพฤต ิกรรมของว ุฒ ิสภาไทยสม ัยต ่างๆ  “ 1 หน้า 9 6 -9 9 .
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เป็นอย่างดี ทำให้สมาชิกวุฒสภาแสดงบทบาทและพฤติกรรมในการพิจารณากลั่นกรองร่าง 
พระราชบัญญัติอย่างจริงจัง และมีประสิทธิภาพ

3. วุฒิสภาชุดที่ 3
ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทยพ ุทธศ ักราช2511 กำหนดเวลาในการพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญ ัต ิของวุฒ ิสภาไว้เช ่นเด ียวกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2492 กล่าวคือ ในกรณ ีท ี่เป ็น 
ร่างพระราชบัญญัติทั่วไป วุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 จัน หากเป็นร่างพระราช 
บัญญัติที่เก ี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 จัน และในกรณีที่วุฒิสภา
ไม ่เห ็นชอบด ้วยก ับสภาผ ู้แทนราษฎร วุฒ ิสภามีส ิทธิย ับยั้งร่างพระราชบัญญัต ิซ ึ่งต ้องเป ็น
ร่างพระราชบัญญัติทั่วไปไวใต้ 1 ปี

วุฒ ิสภาชุดที่ 3 พ ิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย รวมท ั่งส ิ้น 59 ฉบับ โดยแบ ่งแยก 
พิจารณาเป็น 2 ประเภทดังนี้

(1) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี จำนวน 53 ฉบับ37 
วุฒ ิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว มีมต ิเห ็นชอบด้วย จำนวน 51 ฉบับ และ

เห ็นควรแก ํไขเพ ิ่มเต ิม จำนวน 2 ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติควบคุมแร่ดีบ ุก พ ุทธศักราช .... 
และร่างพระราชบัญญัติสงเคราะห์ผ ู้ประสบภัย เน ื่องจากการช ่วยเหล ือราชการปฏิบ ัต ิงาน
ของชาติ หรือการปฏิบัติตามหน้าที่มนุษยธรรม (ฉบับที่ ....) พ ุทธศักราช .... เมื่อส่งกลับไปยัง 
สภาผู้แทนราษฎร มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 1 ฉบับ

(2) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 6 ฉบับ38 
วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว มีมติเห ็นชอบ จำนวน 2 ฉบับ และมีมติ

ไม ่เห ็นชอบด้วยในขั้นรับหล ักการ จำนวน 1 ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติควบคุมการเช่าเคหะ 
และที่ดิน (ฉบับที่ ....) พุทธศักราช ....

ว ุฒ ิสภาพ ิจารณาแล้วเห ็นควรแก ํไขเพ ิ่มเต ิมจำนวน 3 ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติ 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง พ ุทธศ ักราช .... ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิทนายความ (ฉบับที่ ....)
พ ุทธศักราช .... และร่างพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ....) พ ุทธศักราช ....

4. วุฒิสภาชุดที่ 4
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2517 กำหนดเวลาในการพิจารณา 

ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิขอ งว ุฒ ิส ภ าไว ้เช ่น เด ีย วก ับ ร ัฐธรรม น ูญ  พ .ศ .2492 และรัฐธรรมน ูญ  
พ.ศ.2511 กล่าวคือ ในกรณ ีท ี่เป ็นร่างพระราชบัญญ ัต ิท ั่วไป วุฒ ิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จ 
ภายใน 60 จัน หากเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน

3? กร ิช  ส ืบ ส น ธ ิ้, “บ ท บ า ท แ ล ะ พ ฤ ต ิก รรม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไท ย ส ม ัย ต ่า ง ๆ “ . ห น ้า 121-130.

38 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  , ห น ้า  130-131.
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30 วัน และกำหนดเพิ่มเต ิมให้พ ิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณให้แล้วเสร็จภายใน 15 
วัน และในกรณีที่ว ุฒ ิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภามีสิทธิยับยั้งร่างพระราช 
บัญญัติซึ่งต้องเป็นร่างพระราชบัญญัติทั่วไปไวได้ 180 วัน

วุฒิสภาชุดที่ 4 พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย รวมทั่งสิ้น 21 ฉบับ มีมติให้ความ 
เห็นชอบ 13 ฉบับ ส่งคืนสภาผู้แทนราษฎร 2 ฉบับ และค้างการพิจารณา 6 ฉบับ (เนื่องจาก 
เกิดรัฐประหารเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519)39

5. วุฒิสภาชุดที่ 5
รัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2521 กำหนดเวลาในการพ ิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติและระยะเวลายับยั้งร่างพระราชบัญญัติของวุฒ ิสภาไว้เช ่นเดียวกับรัฐธรรม 
นูญ พ.ศ.2517 กล่าวคือ ในกรณ ีท ี่เป ็นร่างพระราชบัญญ ัต ิท ั่วไป วุฒ ิสภาต้องพิจารณาให้แล้ว 
เสร็จภายใน 60 วัน ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 
วัน ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน และในกรณีที่ว ุฒ ิสภาไม่เห็นชอบ 
ด ้วยก ับสภาผ ู้แทนราษฎร ว ุฒ ิสภาม ีส ิทธ ิย ับย ั้งร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิซ ึ่งต ้องเป ็นร ่างพระราช 
บัญญัติท ั่วไปไวได้ 180 วัน

ในระหว่างวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2522 ถึงวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2531 วุฒิสภาชุดที่ 
5 พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย รวมทั่งสิ้น 419 ฉบับ โดยแบ่งแยกพิจารณาเป็น 3 ประเภท 
ดังนี้

(1) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี จำนวน 43 ฉบับ 
วุฒ ิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว ม ีมติเห ็นชอบด้วย 21 ฉบับ เห ็นควรแกไข

เพิ่มเติม 18 ฉบับ และไม่เห็นชอบด้วย 4 ฉบับ
(2) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 338 ฉบับ 
วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว มีมติเห็นชอบด้วย 310 ฉบับ เห ็นควรแกไข

เพิ่มเติม 20 ฉบับ
(3) ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 

38 ฉบับ
วุฒ ิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว ม ีมติเห ็นชอบด้วย 21 ฉบับ เห ็นควรแกไข 

เพิ่มเติม 11 ฉบับ และไม่เห็นชอบด้วย 4 ฉบับ
กล่าวโดยสรุปได ้ว ่า ว ุฒ ิสภาพิจารณากลั่นกรองร่างพระราชบัญญัต ิ จำนวนทั่งส ิ้น 

4 1 9 ฉบับ ม ีมต ิเห ็นชอบด ้วยจำนวน  352 ฉบับ เห ็นควรแก ัไขเพ ิ่ม เต ิม  จ ำ น ว น 4 9 ฉบับ 
และไม ่เห ็นชอบด้วย จำนวน 8 ฉบับ ซ ึ่งในจำนวนท ี่ไม ่เห ็นชอบท ั่งหมด 8 ฉบ ับน ี้ ไม ่ม ีร ่าง

39 อ ำน าจ  ชุณหะนัน'ท'น, “บ ท บ าท ขอ งว ุฒ ิส ภาใน ก ารพ ิจารณ าร ่างพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ : ส ืกษ'าเฉ’พาะ
ก รณ ีว ุฒ ิส ภาตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ย พ ุทธศ ักราช 2 5 2 1 ’’(ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าน ิต ิศาส ตรมห า
บ ัณ ฑ ิต บ ัณ ฑ ิต ว ิท ยาล ัย  จ ุฬ าล งก รณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย , 2 532 ), หน ้า 25 -26 .
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พระราชบัญญัติที่เสนอโดยรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีเลยแม่,แต่ฉบับเดียว และจำนวนที่เหลืออีก 
10 ฉบับนั้นตกไป เนื่องจากมีการยุบสภาผู้แทนราษฎร

6. วุฒิสภาชุดที่ 6
รัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2534 กำหนดเวลาในการพ ิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติและระยะเวลายับยั้งร่างพระราชบัญญัติของวุฒ ิสภาไว้เช ่นเดียวกับรัฐธรรม 
นูญ พ.ศ.2517 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 กล่าวคือ ในกรณ ีที่เป ีนร่างพระราชบัญญัต ท่ัิวไป 
วุฒ ิสภาต้องพ ิจารณาให้แล ้วเสร็จภายใน 60 วัน ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิท ี่เก ี่ยวด ้วยการเง ินต ้อง 
พ ิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน 
และในกรณ ีท ี่ว ุฒ ิสภาไม ่เห ็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร วุฒ ิสภามีส ิทธิย ับยั้งร่างพระราช 
บัญญัติซึ่งต้องเป็นร่างพระราชบัญญัติทั่วไปไวไต้ 180 วัน

วุฒิสภาชุดที่ 6 พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย รวมทั่งส ิ้น 117 ฉบับ มีมติให้ความ 
เห็นชอบ 80 ฉบับ มีมติให ้แล ้ไขเพ ิ่มเต ิม 24 ฉบับ ซ ึ่งเม ื่อส่งกลับไปยังสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 
สภาผู้แทนราษฎรเห็นว่าเป็นการแล้ไขเพิ่มเติมเล็กน้อย และมีมติให้ความเห็นชอบกับการแล้ไข 
เพิ่มเติมของวุฒิสภา 17 ฉบับ ไม ่เห ็นชอบด้วย และตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณา
และสภาท ั่งสองม ีมต ิเห ็นชอบด ้วยก ับร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิของคณ ะกรรมาธิการร ่วมก ัน ทั้ง 7 
ฉบับ ออกมามีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย ได้แก่

1) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลจังหวัดที่อำเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา พ.ศ.2537
2) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลจังหวัดที่อำเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร พ.ศ.2537
3) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว จังหวัดราชบุรี พ.ศ.2537
4) พระราชบัญญ่ตจัดตั้งศาลจังหวัดที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.2537
5) พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537
6) พระราชบัญญัติส่งเสริมการแกอาชีพ พ.ศ.2537
7) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดบางประการต่อการเดินอากาศ (ฉบับที่ 2)

พ.ศ.2538
ส ่วนร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่เหล ืออ ีก 13 ฉบับ ตกไป เน ื่องจากม ีการย ุบสภาผ ู้แทน

ราษฎร40
นอกจากน ี้ ว ุฒ ิสภาได ้พ ิจารณาให ้ความเห ็นชอบพระราชกำหนด 2 ฉบับ ได ้แก ่ 

พระราชกำหนดแล ้ไขเพ ิ่มเต ิมพระราชบ ัญ ญ ัต ิพรรคการเม ือง พ.ศ.2534 พ.ศ.2538 และ
พระราชกำหนดแล้ไขเพ ิ่มเต ิมพระราชบัญญัต ิการเล ือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2522 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2538

40 ส ำ น ัก ง า น เล ข า ธ ิก า รว ุฒ ิส ภ า , ว ุฒ ิส ภ า  2 5 3 5 -2 5 3 9  (ก ร ุง เท พ ฯ  : บ ร ิษ ัท พ ซ ก า น ต ์พ ับ ล ิเค ซ ั่น  จ ำก ัด , 

ม ป ป .), ห น ้า  6 0 -7 1 ,8 9 -9 2 .
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7. วุฒิสภาชุดที่ 7
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก!ขเพิ่มเต ิม (ฉบับที่ 5)

พุทธศักราช 2538 กำหนดให้วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั่วไป ให้แล้วเสร็จภายใน
60 จัน ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงินต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 จัน
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 20 จัน และในกรณีที่วุฒิสภา 
ไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภามีสิทธิยับยั้งร่างพระราชบัญญัติซึ่งต้องเปีนร่าง
พระราชบัญญัติทั่วไปไวไต้ 180 ปี ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
กำหนดเรื่องการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายของวุฒิสภาไว้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 ดังกล่าวข้างต้น

ในระหว่างปี พ.ศ.2540 -  พ.ศ.2542 วุฒิสภาชุดที่ 7 พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย 
รวมทั้งส ิ้น 227 ฉบับ ม ีมติให ้ความเห็นชอบ 70 ฉบับ ม ีมต ิให ้แก ํไขเพ ิ่มเต ิม 173 ฉบับ และมี 
มติไม่เห ็นชอบด้วย 4 ฉบับ ส่วนจำนวนที่เหลืออยู่ระหว่างการพิจารณา นอกจากนี้ วุฒ ิสภาไต้ 
พ ิจารณาอนุม ัต ิพระราชกำหนดอีกจำนวน 20 ฉบับ ซ ึ่งเป ็นพระราชกำหนดที่ร ัฐบาลออกมา 
เพื่อใช้แกํไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศที่เกิดขึ้น

(2) ริเริ่มเสนอกฎหมายหรือเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
องค์กรที่มีอำนาจในการริเริ่มเสนอกฎหมาย ได้แก่ คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภา 

ผู้แทนราษฎร วุฒิสภาไม่มีอำนาจในการรีเริ่มเสนอกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 มาตรา 
125 วรรค 1 รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2534 มาตรา 137 วรรค 1 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 แก่ไข 
เพิ่มเติม พ.ศ.2538 มาตรา 143 วรรค 1 บัญญัติไว่โดยมีเน ื้อความเช่นเดียวกันว่า “ร่างพระราช 
บัญญัติจะเสนอไต้ก็แต่โดยคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร” มีรัฐธรรมนูญเพียง 2 
ฉบ ับ เท ่าน ั้นค ือ  ฉบับ พ .ศ .2490 แ ล ะ 2511 ท ี่ให ้ว ุฒ ิสภ าม ีอำนาจเสนอร ่างกฎ หม ายไต ้ 
ท ั้งร่างกฎหมายทั่วไปและร่างกฎหมายเก ี่ยวก ับการเงิน แต่หากเป ็นร่างกฎหมายเกี่ยวกับ
การเงินต้องให้นายกรัฐมนตรีรับรองก่อน

สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2511 มิไต้เสนอร่างพระราชบัญญัติเลย ท ั้งๆ ที่มี 
มีอำนาจเสนอไต้

การเสนอให้มีการแก่ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบับที่ผ ่านๆ 
มานั้น มิไต้กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามีสิทธิในการเสนอให้แก่ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไดโดยลำพัง 
แต่กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภาเข้าชื่อร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทน เสนอญัตติขอแก่ไขเพ ิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ โดยที่กำหนดให้คณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า 1 
ใน 3 ของจำนวนสมาช ิกท ั้งหมดของสภาผ ู้แทนราษฎร หร ือสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒ ิสภาจำนวนไม่น ้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำนวนสมาชิกท ั้งหมดของทั้งสองสภา มีส ิทธิ
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เสนอญ ัตต ิขอแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมร ัฐธรรมน ูญ ได ้ โดยเสนอเป ีนร ่างร ัฐธรรมน ูญ แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม41 
นอกจากสมาชิกวุฒ ิสภาไม่มีส ิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้เองแล้ว รัฐธรรมนูญบางฉบับ 
ม ิไดให้ส ิทธิว ุฒ ิสภามีส ่วนร่วมในการเสนอแก้ไขเพ ิ่มเต ิมรัฐธรรมนูญเลย ให้เป็นสิทธิของคณะ 
รัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น42

ในอด ีตท ี่ผ ่านมาน ั้น ว ุฒ ิสภาไม ่ม ีบทบาทในการเสนอให ้แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมรัฐธรรมน ูญ 
มากนัก ด ้งจะเห ็นได ้จากการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 
2534 ทั้งหมด 6 ครั้งน ั้น มาจากการเสนอร่างรัฐธรรมน ูญแก้ไขเพ ิ่มเต ิมโดยพลเอกชวลิต
ยงใจยุทธ กับคณะ จำนวน 4 ฉบับ และนายณรงค์ วงค์วรรณ กับคณะ อีกจำนวน 4 ฉบับ ซึ่ง 
รัฐสภาพิจารณาและเห็นชอบให้นำร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมทั้ง 8 ฉบับ พิจารณารวมเป็น 
4 ประเด็น และมีมติให้ความเห็นชอบให้ออกใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญ จำนวน 4 ฉบับ และการ 
แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมร ัฐธรรม น ูญ  ครั้งท ี่ 5 สม าช ิกส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รได ้ร ่วม ก ัน เช ้าช ื่อ เสน อร ่าง 
ร ัฐธรรมน ูญ แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  จำนวน 9 ฉบับ ซ ึ่งร ัฐสภาพ ิจารณ าให ้ความเห ็นชอบในข ั้นร ับ  
หลักการในร่างรัฐธรรมน ูญแก้ไขเพ ิ่มเต ิม 1 ฉบับ ซ ึ่งรวมการแก ้ไขท ุกประเด ็น  และตั้งคณะ 
กรรมาธิการว ิสาม ัญพิจารณาร่างรัฐธรรมน ูญแก้ไขเพ ิ่มเต ิม เม ื่อคณะกรรมาธิการพิจารณา 
เสร็จแล้วได้รายงานการพิจารณา พร้อมทั้งร่างรัฐธรรมนูญต่อที่ประชุม และที่ประชุมรัฐสภา
พิจารณาในวาระที่ 2 และมีมต ิให ้ความเห็นชอบให็ใช ้เป ็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  (ฉบับที่ 5 ) พ ุทธศ ักราช 2538 ส ่วนการแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมร ัฐธรรมน ูญ  ครั้งท ี่ 6 
ซ ึ่งเป ็นครั้งท ี่ม ีความสำคัญเป ็นอย่างย ิ่งเพราะเป ็นจุดเร ิ่มด ้นของการปฏิร ูปการเม ืองน ั้น คณะ 
รัฐมนตรีภายใต้การนำของ นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
ก่อนเช้าบริหารราชการแผ่นดิน ความว่า

“ จะสนับสนูนให้ม ีการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบ ัน 
มาตรา 211 ทั้งน ี้โดยคำนึงถึงข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย ” และต่อมาได้มี 
มติให ้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ ิ่มเต ิม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศ ักราช .... 
ต่อรัฐสภา ซึ่งรัฐสภามีมติให้ความเห็นชอบให้ใช้เป ็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไข 
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539

แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าวุฒ ิสภาจะไม่ได็ริเริ่มเสนอให้แก้ไขเพ ิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็ตาม 
วุฒ ิสภาก็ม ีส ่วนร่วมในการพ ิจารณาให ้ความเห ็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ ิ่มเต ิมที่เสนอโดย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี เพ ื่อให ่ใช ้บ ังค ับเป ็นรัฐธรรมนูญได้ โดยที่สมาชิก 
วุฒ ิสภาท ุกคนม ีส ิทธิเช ่นเด ียวก ับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทุกประการ กล่าวคือ มีส ิทธิในการ 
อภ ิปรายแสดงความคิดความเห ็น และม ีส ิทธ ิลงคะแนนเส ียงให ้ความเห ็นชอบหรือไม ่ให ้
ความเห็นชอบ ทั้งน ี้เน ื่องจากกำหนดให้การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ ิ่มเต ิมให้พ ิจารณา

41 ร ัฐ ธ รร ม น ูญ แ ห ่ง รา ช อ า ณ า จ ัก ร ไท ย พ ุท ธ ศ ัก รา ช  2 5 34  ม าต รา  211

42 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่ง รา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธศ ัก รา ช  2521 ม าต รา  194
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ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ด ังเช่นสมาชิกวุฒ ิสภาชุดที่ 6 ซ ึ่งอยู่ภายใต้บ ังค ับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2534 ได้ร่วมพิจารณาและลงมติให้ความเห็นชอบร่าง
รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม จำนวนทั้งสิ้น 8 ฉบับ ดังต่อไปนี้

1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แกไขเพ ิ่มเต ิม พ ุทธศ ักราช .... (แก้ไข 
เพิ่มเต ิม มาตรา 86 และมาตรา 157 เสนอโดยพลเอก ชวลิต ยง1ใจยุทธ 
กับคณะ)

2) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช ....
(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 127 เสนอโดยพลเอก ชวลิต ยงใจยุฑธ กับคณะ)

3) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช .... 
(ยกเลิกมาตรา 151 และมาตรา 219 เสนอโดยพลเอก ชวลิต ยง1ใจยุทธ กับคณะ)

4) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช ....
(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 159 เสนอโดยพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ กับคณะ)

5) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช .... (แก้ไข 
เพิ่มเติม มาตรา 86 มาตรา 157 และมาตรา 200 เสนอโดยนายณรงค์ วงค์วรรณ 
กับคณะ)

6) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช .... 
(ยกเลิกความในวรรคสี่ของมาตรา 127 เสนอโดยนายณรงค์ วงค์วรรณ กับคณะ)

7) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช .... 
(แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  มาตรา 221 และยกเล ิกมาตรา 151 เสนอโดยนายณ รงค ์ 
วงค์วรรณ กับคณะ)

8) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 159 เสนอโดยนายณรงค์ วงค์วรรณ กับคณะ)

ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ได้พ ิจารณาร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้นเป ็นเรื่องต ่วน 
โดยที่ให ้รวมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ ิ่มเต ิมซึ่งเป ็นเรื่องท ี่เก ี่ยวข้องกัน แบ่งการพิจารณา 
เป็น 4 ประเด ็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกว ุฒ ิสภาอภ ิปรายกันอย ่างกว้างขวาง 
แล้วลงมติรับหลักการในวาระที่ 1 และอนุมัติให้พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาในวาระที่ 
2 เริ่มดันจากชื่อร่าง คำปรารภ แล้วพิจารณาเรียงลำดับมาตราจนจบร่าง แล ะรอ ไว ้1 5 วัน 
ก่อนที่จะลงมติในวาระที่ 3 ซึ่งเมื่อพิจารณาและลงมติในวาระที่ 3 ปรากฎว่าที่ประชุมรัฐสภา 
มีมติเห็นชอบให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ จำนวน 4 ฉบับ ดังนี้

1) ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย  แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  (ฉบ ับท ี่ 1 ) พ ุท ธศ ักราช  
2535(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 86 มาตรา 157 และมาตรา 200)43

รา ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  ฉ บ ับ ก ฤ ษ ฎ ีก า  เล ่ม 1 0 9 ต อ น ท ี่7 2 ว ัน ท ี่3 0 ม ิถ ุน า ย น พ .ศ .2 5 35
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2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2535 
(ยกเลิกความในวรรคสี่ของมาตรา 127)44

3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2535
(ยกเลิกมาตรา 151 มาตรา 219 และมาตรา 221)45

4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2535 
(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 159)46

ต ่อมาสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษ ฎร ได ้เสน อร ่างร ัฐธรรม น ูญ แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม เข ้าส ู่การ 
พิจารณาของรัฐสภา อีกจำนวน 9 ฉบับ ดังต่อไปนี้

1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติม หมวด 3 ถึงหมวด 11 ตั้งแต่มาตรา 24 ถึงมาตรา 211)

2) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 94)

3) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช ....

4)

5)

6)

7)

8 ) 

9)

(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 99 และมาตรา 100)
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 103 (2))
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 106 วรรค 1)
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช ....
(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 116 วรรค1)
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช ....

(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 123 และมาตรา 149)
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....
(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 153 และมาตรา 154)
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....
(แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 194 ทวิ)

ท ี่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ได ้พ ิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพิ่มเติม หมวด 3 ถึงหมวด 11 ตั้งแต่มาตรา 
24 ถึงมาตรา 211) เป ีนเรื่องต ่วน ซึ่งภายหลังจากพลตำรวจเอก ประมาณ อติเรกสาร

44 รา ช ก ิจ จ า น ุฒ ก ษ า  ฉ บ ับ ก ฤ ษ ฎ ีก า  เล ่ม 1 0 9 ต อ น ท ี่7 2 ว ัน ท ี่3 0 ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ .2535

45 รา ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  ฉ บ ับ ก ถ ุษ ฎ ีก า  เล ่ม 1 0 9 ต อ น ท ี่7 2 ว ัน ท ี่3 0 ม ิถ ุน า ย น พ .ศ .2 5 35

46 รา ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  ฉ บ ับ ก ฤ ษ ฎ ีก า  เล ่ม 109 ตอน ท ี่ 95 ว ัน ท ี่ 12 ก ัน ย าย น  พ .ศ .25 3 5

31



ผ ู้นำฝ ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร กล่าวแถลงหลักการและเหตุผลแห ่งร ่างร ัฐธรรมนูญแก้ไข 
เพิ่มเติมแล้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒ ิสภาอภิปรายแสดงเหตุผลทั้งสนับสนูน 
และคัดค้านกันอย่างกว้างขวาง แล้วลงมติรับหลักการในวาระที่ 1 และมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ ื่อพ ิจารณา มีจำนวน 45 คน ซึ่งในจำนวนดังกล่าวเป ็นสมาชิกวุฒ ิสภา 
19 คน47 เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดนี้ พ ิจารณาศึกษาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ ิ่มเติมแล้ว 
เสร็จ ได้เสนอรายงานต่อรัฐสภา และที่ประชุมรัฐสภาได้พิจารณาเริ่มต้นจากชื่อร่าง คำปรารภ 
แล้วพิจารณาเรียงลำดับมาตรา ถ้อยคำและเนี้อความจนจบร่าง แล้วรอไว ้ 15 วันก่อนที่จะลงมติ 
ในวาระที่ 3 ซึ่งเมื่อพิจารณาและลงมติในวาระที่ 3 ปรากฎว่าที่ประชุมรัฐสภามีมติเห็นชอบให้
ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 253848

ส่วนร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมอีก 8 ฉบับนั้น ปรากฎว่าที่ประชุมรัฐสภามีมติไม่รับ 
หลักการในวาระที่ 1 ทั้ง 8 ฉบับ

ภายหล ังจากพ ิจารณ าร่างร ัฐธรรมน ูญ แก ้ไขเพ ิ่มเต ิม จำนวน 17 ฉบับ และมีมต ิให ้ 
ความเห็นชอบให้ออกใช้เป ็นรัฐธรรมนูญได้ 5 ฉบับด้งกล่าวช้างด้นแล้ว ต่อมาสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ ิ่มเต ิมเช ้าส ู่การพ ิจารณาของรัฐสภาอีก จำนวน 2 
ฉบับ ได้แก่

1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช .... 
(ปรับปรุงการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา และให้มีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา)

2) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ ุทธศักราช .... 
(ปรับปรุงองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ให้มีคณะ 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และตุลาการอาญาธร)

เมื่อพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมทั้ง 2 ฉบับแล้ว ที่ประชุมรัฐสภามีมติไม่รับ 
หลักการในวาระที่ 1 ทั้ง 2 ฉบับ

47ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ได ้ร ับ แ ต ่งต ั้ง เป ็น ก รรม า ธ ิก า รใน ค ณ ะ ก รรม า ธ ิก า รว ิส า ม ัญ  จ ำ น ว น 1 9 คน ได ้แ ก ่ 

พ ล อ าก าศ เอ ก  ส าม ารถ  โส ด ส ถ ิต ย ์ พ ล เอก  ส ิทธ ิ จ ิร โร จ น ์ พ ล เร ือ เอ ก  เก าะห ล ัก  เจ ร ืญ ร ุก ข ์ พ ล ต ำรวจ โท  

ส ม ค ว ร ห ร ิก ุล  น า ย พ ูน ค ัก ด ิ้ ว ร รณ พ ง ษ ์ น า ย ไพ บ ูล ย ์ ช ่า ง เร ีย น  น าย โก ว ิท  ส ุร ัส วด ี น า ย พ ช ร  ย ุต ิธรรม  

ดำรง น า ย ส ุช น  ช าล ีเค ร ือ  น าย ไพ ศ าล  ก ุม าล ย ํว ิล ัย  น าย ส ม ภ พ  โห ต ร ะ ถ ิต ย ์ น าย ว ิช ัย  โถ ส ุว รรณ จ ิน ด า  

ค ุณ ห ญ ิงน ัน ท ก า  ส ุป ร ะ ภ า ต ะ น ัน ท ์ พ ล เอ ก  ส ิร ิน ท ร ์ ธ ูป ก ล ํ่า  น าย เผ ่า เท พ  อ ุป ก า รน ิต ิเก ษ ต ร  น า ย โก เม น  

ภ ัท ร ภ ิร ม ย ์ น า ย ว ิษ ณ ุ เค ร ือ งาม  น าย ส รรเส ร ิญ  ไก รจ ิต ต ิ แล ะน าย ด ุส ิต  ส ิร ิว รรณ

48 รา ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  ฉ บ ับ ก ฤ ษ ฎ ีก า  เล ่ม 112 ตอน ท ี่ 7 ก ว ัน ท ี่ 10 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์พ .ศ .2538
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สรุป วุฒิสภาชุดที่ 6 ได้ร่วมพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก่ไขเพิ่มเติมทั้งสิ้น จำนวน 
19 ฉบับ ซึ่งภายหลังจากพิจารณาและอภิปรายอย่างกว้างขวางแล้วที่ประชุมรัฐสภามีมติให้
ความเห็นชอบให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญได้ 5 ฉบับ และมีมติไม่รับหลักการในวาระที่ 1 จำนวน 
10 ฉบับ

(3) เสนอให้ตรวจสอบดวามชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญเป ็นกฎหมายสูงส ุด กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือแย ้งต ่อรัฐธรรมน ูญม ิได ้ 

ด้งนั้นเพื่อรักษาความศักดึ๋สทธึ๋ของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ จึงจำเป็นต้อง
มีองค์กรชี้ขาดว่ากฎหมายใดขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม ่ ซึ่งโดยหลักสากลแล้วมีองค์กรที่ทำ
หน้าท ี่น ี้ 3 องค์กร คือ

(1) องค์กรทางการเม ือง เป ็นองค ์กรท ี่ม ีสมาช ิกมาจากวิถ ีทางทางการเม ือง เช่น
มาจากการแต ่งต ั้งของน ักการเม ือง หร ือเป ็นโดยตำแหน ่งจากการเป ็นน ักการเม ือง องค ์กร 
ประเภทนี้อาจมีชื่อเรียกว่าคณะกรรมการรัฐธรรมนูญหรือตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่งใช้อยู่ในหลาย 
ประเทศ เช ่นฝร ั่งเศส เวียดนาม เกาหลี เป็นด้น ประเทศไทยในอดีตตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2534 แก1ไขเพ ิ่มเต ิมพ ุทธศ ักราช 2539 ก ็ใช ้'ระบบนี้โดยเร ียก 
องค์กรด้งกล่าวว่า “ตุลาการรัฐธรรมนูญ”

(2) ศาลยุติธรรม กำหนดให้เป ็นอำนาจหน้าที่ของศาลยุต ิธรรมซึ่งเป ็นองค์กรตุลาการ 
(Judicial) ซ ึ่งม ีอำนาจหน้าท ี่หล ักในการบังคับใช้กฎหมายกับข้อพิพาทหรือข้อเท ็จจริงท ี่เก ิดขึ้น 
อยู่แล้ว เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา โบลิเว ีย คิวบา เม ็กซิโก ไนจีเร ืย คูเวต ญี่ปุน 
เป็นด้น ในอดีตประเทศไทยก็เคยใช้ระบบนี้

(3) ศาลพิเศษหรือศาลรัฐธรรมนูญ เป ็นการจ ัดต ั้งองค ์กรข ึ้นใหม ่เพ ื่อทำหน้าท ี่น ี้โดย 
เฉพาะ โดยกำหนด1ให้สมาชิกเป็นผู้ท ี่ม ีความรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น ประเทศเยอรมนี 
ออสเตรีย อิตาลี ตุรกี สเปน สวีเดน สวีตเซอร์แลนด์ เป็นด้น ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยใช้ระบบนี้

ในการเปล ี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์ เป ็นระบอบ 
ประชาธิปไตยเมื่อป ี พ.ศ.2475 คณะราษฎร์ผ ู้ก ่อการเปลี่ยนแปลงการปกครองได ้ประกาศให ้ 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้เป็นหลักในการปกครองประเทศ กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ 
ข้อบังคับใด  ๆ จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้ เพื่อเป็นหลักประกันในความเป็นกฎหมายสูงสุด 
ของร ัฐธรรมน ูญ  (Suprématie de la constitution) ด ้วยเหต ุน ี้จ ึงจำเป ็นจะต ้องม ีการควบค ุม 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (Contrôle de la constitutionlite) โดยที่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรสยาม พ.ศ.2475 ซึ่งเป ็นรัฐธรรมน ูญฉบับท ี่ 2 บัญญ ัต ิเร ื่องการควบคุมกฎหมายไม่ให ้ข ัด 
ร ัฐธรรมน ูญ ไว ้กว ้าง  ๆ โดยท ี่ม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิถ ึงองค ์กรท ี่ม ีอำนาจหน ้าท ี่ในการว ิน ิจฉ ัยช ี้ขาดว ่า 
กฎหมายขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ไว ้ด ้งน ี้
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“มาตรา 61 บทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมายใดๆ ม ีข ้อความขัดแย ้งหรือข ัดแก ่ร ัฐธรรมน ูญ นี้ 
ท่านว่าบทบัญญัตินั้นๆ เปีนโมฆะ”

ต่อมาได้มีคำพิพากษาศาลฎีกาตัดสินว่าพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ.2488 
เฉพาะบทท ี่บ ัญ ญ ัต ิลงโทษการกระทำก ่อนว ันใช ้กฎหมายน ี้ข ัดต ่อร ัฐธรรมน ูญ และเป ีนโมฆะ 
และจากการท ี่ศาลฎ ีกาม ีคำพ ิพากษาตังกล่าว ม ีผลทำให ้สมาช ิกร ัฐสภาออกมาโต ้แย ้งการใช ้ 
อำนาจของศาลฎีกา โดยการที่สมาชิกท่านหนึ่ง คือ นายกิจจา วัฒนสินธ์ เสนอญัตติให้สภาตี 
ความรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2475 มาตรา 61 และ 62 ซึ่งญัตติมีขัอความตังนี้

“เน ื่องด้วยศาลฎีกาได้พ ิจารณาพิพากษาคดีอาชญากรสงคราม เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 
2489 ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดความสนเท่ห ์แก ่ประชาชนทั่วไปว่า ศาลได้ก้าวล่วงลํ้าเช้ามาในวงเขตอำนาจ 
น ิต ิบ ัญญ ัต ิซ ึ่งเป ีนอำนาจของสภาผู้แทนราษฎร คำพิพากษาฉบับนี้เป ็นฉบับแรกที่ม ีป ัญหา
พาดพิงมาถึงอำนาจสภา จึงใคร่ขอประธานอนุญาตให้นำเช้าสู่ที่ประชุมสภาเพื่อพิจารณาตีความ 
แห่งรัฐธรรมนูญ เพื่อถือเป็นบันทัดฐาน และตัดปัญหายุ่งยากที่จะมีขึ้นในโอกาสต่อไป คือ

(1) มาตรา 61 บัญญัติว่า “บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีช ้อความแย้งหรือขัดต่อ 
รัฐธรรมนูญ ท่านว่าบทบัญญัตินั้นๆ เป็นโมฆะ” ปัญหามีว่าศาลจะมีอำนาจวินิจฉัยความสมบูรณ์ 
ของกฎหมายได้เพ ียงไร หรือไม่?

(2) มาตรา 62 ที่บ ัญญัติให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ทรงไว้ซ ึ่งสิทธิเด ็ดขาดในการ 
ตีความแห่งรัฐธรรมนูญนี้จะเป็นการตัดอำนาจศาลไม่ให้ตีความด้วยหรือไม่?”

สภาผู้แทนราษฎรได ้พ ิจารณาญัตติด ้งกล่าวช้างด ้น และลงความเห็นในแนวทางที่ 
ศาลไม่มีอำนาจตีความรัฐธรรมนูญ จึงอาจกล่าวได้ว่านายกิจจา วัฒนสินธ์ เป็นผูริเริ่มให้มีการ 
กำหนดวิธีการควบคุมไม่ให้กฎหมายขัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญโดยองค์กรการเม ือง49 50 กล่าวคือ 
กำหนดให้มีองค์กรใช้อำนาจนี้โดยชัดแจ้ง และกำหนดหลักเกณฑ์วิธ ีการในการใช้อำนาจนี้ด ้วย 
ตังที่ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2489 กำหนดให้มี “ตุลาการรัฐธรรมนูญ” ประกอบ 
ด้วยบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งรัฐสภาแต่งตั้งข ึ้นเป ็นประธานตุลาการคนหนึ่งและตุลาการอื่นอีก 
14 คน มีอำนาจหน้าท ี่ควบคุมกฎหมายไม่ให ้ช ัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญ ตามที่ศาลยุติธรรม 
ส่งเรื่องมานนี้0

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2489 กำหนดให้องค์กรการเม ืองเป ็นองค์กรควบคุมกฎหมาย 
ไม ่ให ้ช ัดหรือแย ้งต ่อร ัฐธรรมนูญ และกำหนดให้ควบคุมเฉพาะกฎหมายที่ม ีผลใช้บ ังค ับแล้ว
เท่านั้น (a posteriori control)51 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ มาก็คงรูปแบบนี้ไว ้ ต ังต ่อไปนี้

49 พ งล ัเพ ็ญ  ศ ก ุน ต าภ ัย , “ป ัญ ห า ก า รค ว บ ค ุม ก ฎ ห ม า ย ไม ่ให ้ข ัด ต ่อ ร ัฐ ธ รรม น ูญ ใน ป ระ เท ศ ไท ย ",

ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ล ะ ก า รป ก ค รอ ง " : รว ม บ ท ค ว า ม ข อ งพ ง ล ัเพ ็ญ  ศ ก ุน ต าภ ัย  (ก ร ุง เท พ ฯ  : โร ง พ ิม พ ์จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ 

ม ห าว ิท ย าล ัย , 25 34 ), ห น ้า  59 -60 .

50 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งรา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธ ล ัก ราช  2 4 89  ม าต รา  88  แล ะม าต รา  89

51 อ ม ร จ ัน ท ร ส ม บ ูร ณ ์,“ ศ าล ร ัฐธ รรม น ูญ  (ห ร ือ ต ุล า ก า รร ัฐ ธ รรม น ูญ )’’ ค ร บ ร อ บ 84  ป ี ศ า ส ต รา จ า รย ์ 

จ ิต ต ิ ด ิง ศ ภ ้ท ิย ์ (ก ร ุง เท พ ฯ  : โร งพ ิม พ ์จ ุฬ า ล งก รณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 25 37 ), ห น ้า  179.
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รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2492 กำหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าที่ในการ 
ควบค ุมกฎหมายไม ่ให ้ข ัดหรือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  ตามที่ศาลย ุต ิธรรมส ่งเร ื่องมาให ้62
และวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาซิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงตามบท 
บัญญํตแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่52 53

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2495 กำหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าที่เฉพาะ 
ควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ตามที่ศาลยุติธรรมส่งเรื่องมาให้เท่านั้น54

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2511 กำหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าที่ในการ 
ควบค ุมกฎหมายไม ่ให ้ข ัดหรือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  ตามท ี่ศาลย ุต ิธรรมส ่งเร ื่องมาให ้55 และ 
วิน ิจฉ ัยว ่าสมาชิกภาพของสมาชิกว ุฒ ิสภา หรือสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรส ิ้นส ุดลงตามบท 
บัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่56

จะเห ็นได ้ว ่าร ัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2489 ฉบับ พ.ศ.2492 ฉบับ พ.ศ.2495 และฉบับ 
พ.ศ.2511 กำหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมกฎหมายไม่ให้ข ัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยที่กำหนดให้ศาลยุติธรรมเปีนองค์กรที่เสนอเรื่องให้คณะตุลาการ
รัฐธรรมน ูญ พ ิจารณ าวิน ิจฉ ัยช ี้ขาด ซ ึ่งในระหว่างป ี พ.ศ.2489 -  พ.ศ.2516 ศาลย ุต ิธรรมได ้ 
เสนอเรื่องต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของพระราช 
บัญญัติและประกาศคณะปฏิวัติ รวมจำนวน 5 เรื่อง57

ต่อมามีการเพ ิ่มอำนาจให้แก่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยท ี่ร ัฐธรรมน ูญฉบับ พ.ศ. 
2517 เปีนรัฐธรรมนูญฉบับแรกกำหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอำนาจทั้งควบคุมกฎหมาย 
และร่างกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอำนาจ 
ในการควบค ุมกฎหมายไม ่ให ้ข ัดหรือแย ้งต ่อรัฐธรรมนูญ ตามที่ศาลยุต ิธรรมส่งเร ื่องมาให ้58 
และกำหนดให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมร่างกฎหมายมิให ้ข ัดหรือ 
แย้งต ่อรัฐธรรมนูญ59 โดยท ี่สมาช ิกว ุฒ ิสภาหรือสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรรวมกันหรือแยกกัน 
จำนวนไม่น ้อยกว่า 1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกท ั้งหมดของทั้งสองสภาหรือนายกรัฐมนตรี
ส ่งร ่างกฎหมายซึ่งเห ็นว่าม ีข ัอความขัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญไปให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

52 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งรา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธศ ัก รา ช  2492  ม า ต ร า 179

53 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งรา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธศ ัก ราช  2492  ม าต รา  81

54 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งรา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธศ ัก ราช  2 4 95  ม า ต ร า 114

55 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งรา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช 2511 ม า ต ร า 175

56 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งรา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช 2511 ม า ต ร า 77

57 อ ม ร จ ัน ท ร ส ม บ ูร ณ ์, ',ศ า ล ร ัฐ ธ รรม น ูญ (ห ร ือ ต ุล า ก า รร ัฐ ธ ร รม น ูญ )” ค ร บ ร อ บ 8 4 ป ีศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ 

จ ิต ต ิ ด ิง ศ ภ ้ท ย ์ (ก ร ุง เท พ ฯ  : โร งพ ิม พ ์จ ุฬ า ล งก รณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2537 ), ห น ้า  176.

58 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งรา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช 25 17  ม า ต ร า 225

59 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งรา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช 25 17  ม า ต ร า 224
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ว ิน ิจฉ ัยช ี้ขาดได ้ ซ ึ่งน ับเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่กำหนดให้สมาชิกรัฐสภามีส ิทธิในการเสนอ 
ต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย

รัฐธรรมน ูญฉบ ับต ่อๆ มาคือรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2521 และรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 
2534 ก็ยึดหลักการเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2517 กล่าวคือ ให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมี 
อำนาจหน้าที่ในการควบคุมทั้งกฎหมายและร่างกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ60

ระบบการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของประเทศไทยนี้ ม ีล ักษณะเหมือนกับ 
ร ะ บ บ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ “ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ” (La Conseil 
constitutionnel) ม ีอำนาจหน้าที่ในการควบคุมกฎหมายและร่างกฎหมายมิให้ข ัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ ซ ึ่งร ัฐธรรมน ูญกำหนดให ้คณะต ุลาการรัฐธรรมน ูญ  ประกอบไปด ้วยสมาช ิก 2 
ประเภท ได ้แก ่61

สมาชิกที่มาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี จำนวน 3 คน ประธานวุฒิสภา 
จำนวน 3 คน และประธานสภาผู้แทนราษฎร จำนวน 3 คน โดยที่สมาชิกประเภทนี้มี'วาระการ 
ดำรงตำแหน ่ง9 ปี แต่ต้องพ้นจากตำแหน่งจำนวนหนึ่งในสามทุกๆ สามปี

อด ีตประธานาธิบด ีของประเทศท ุกคน โดยท ี่สมาช ิกประเภทน ี้อย ู่ในตำแหน ่ง
ตลอดชีพ

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(1) ควบคุมกฎหมาย และข้อบังคับการประชุมรัฐสภามิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ62
(2) ควบคุมดูแลการเลือกตั้งประธานาธิบดีและการออกเสียงประชามติ63 วิน ิจฉัยชี้ขาด 

กรณีที่ม ีการดัดค้านการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา64
(3) ให้คำปรึกษาหารือกับประธานาธิบดี ในกรณีที่ประธานาธิบดีจะใช้อำนาจฉุกเฉิน65
(4) วิน ิจฉัยเกี่ยวกับความสามารถในการปฏิบ ัต ิหน้าที่ของประธานาธิบดี โดยการร้อง 

ขอจากรัฐบาล66
ในระหว่างที่รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2517 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2521 มีผลใช้บังคับนั้น 

ไม ่ม ีการเสนอให ้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวิน ิจฉ ัยว ่ากฎหมายหรือร่างกฎหมายฉบับใดขัดหรือ

60 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งรา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธศ ัก รา ช  2521 ม า ต ร า 191 แ ล ะ ร ัฐ ธรรม น ูญ แ ห ่งราช  

อ าณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธ ศ ัก รา ช  2 5 34  ม าต รา 205  แล ะม าต รา  206

61 ร ัฐ ธรรม น ูญ  ค .ศ .1958 ม าต รา  56

62 ร ัฐ ธรรม น ูญ  ค .ศ .1958 ม าต รา  61

63 ร ัฐ ธรรม น ูญ  ค .ศ .1958 ม าต รา 58 แล ะม าต รา  60

64 ร ัฐ ธรรม น ูญ  ค .ศ .1958 ม าต รา  59

65 ร ัฐ ธรรม น ูญ  ค .ศ .1958 มาต รา 16

66 ร ัฐ ธรรม น ูญ  ค .ศ .1958 มาต รา 7 ว รรค  4  และ 5
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แย้งต่อรัฐธรรมนูญ ม ีเพ ียงเสนอให ํว ิน ิจฉ ัยเก ี่ยวก ับสมาชิกภาพของสมาช ิกร ัฐสภาเท ่าน ั้น67 
แต่ในระหว่างที่รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2534 มีผลใช้บังคับมีการเสนอให้ตรวจสอบความชอบด้วย 
รัฐธรรมนูญและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ มีคำวินิจฉัยที่ 1/2535 ลงรันที่ 1 มิถุนายน 2535 เสนอ 
โด ยพ ลเอกชวล ิต  ยงใจย ุทธ และคณะรวม 140 คน และคำว ิน ิจฉ ัยท ี่ 2/2535 ลงร ันท ี่ 22 
กรกฎาคม 2535 เสนอโดยพลเอกชวลิต ยงใจยุฑธ และคณะรวม 154 คน ซึ่งคำวินิจฉัยทั้งสอง 
เป ็นการเสนอว่าพระราชกำหนดนิรโทษกรรมฯ พ.ศ.2535 ไม่เป ็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ม ีคำวิน ิจฉัยที่ 3/2535 ลงรันที่ 9 พฤศจิกายน 2535 โดยคณะรัฐมนตรี 
ส ่งเร ื่องให ้ต ีความบทบ ัญ ญ ัต ิมาตรา 172 วรรค 3 แห ่งร ัฐธรรมน ูญ เก ี่ยวก ับผลของพระราช 
กำหนดนิรโทษกรรมฯ พ.ศ.2535 ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรไม่อนุมิต68

จะเห็นได้ว่านับตั้งแต่มีการกำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีอำนาจในการเสนอให้ตรวจสอบ 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย ตั้งแต่ พ.ศ.2517 จนกระทั้งถ ึงป ี 2537 สมาชิก 
วุฒ ิสภามิไดใช้อำนาจนี้เสนอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของร่างกฎหมายเลยแม้แต่ครั้งเดียว

ข. ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน
ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดให ้ว ุฒ ิสภาม ีอำนาจหน ้าท ี่ด ้านการควบค ุมการบร ิหารราชการ 

แผ่นดิน 4 ประการ ได ้แก ่ (1) ตั้งกระทู้ถาม (2) อภ ิปรายทั้วไป (3) แต่งต ั้งคณะกรรมาธิการ 
และ (4) ควบคุมการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล ด้งมีรายละเอียดต่อไปนี้

(1) ตั้งกระทู้ถาม
ตามระบอบการปกครองประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้น มีหลักการสำคัญอยู่ท ี่การ 

กำหนดให ้ม ีกลไกการควบค ุมตรวจสอบ และถ่วงด ุลระหว่างฝ ่ายนิต ิบ ัญญ ัต ิและฝ่ายบริหาร 
โดยกำหนดให้ฝ ่ายบริหารม ีอำนาจยุบสภา และให้ฝ ่ายนิติบ ัญญัติม ีอำนาจในการควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร โดยการตั้งกระทู้ถามและอภิปรายทั้วไปเพ ื่อลงมติ 
ไม ่ไว ้วางใจ ซ ึ่งนานาอารยประเทศซึ่งปกครองในระบอบนี้ต ่างก ็กำหนดให ้ม ีกลไกด้งกล่าว
ด้วยกันทั้งสิ้น

การต ั้งกระท ู้ถาม (Questions หรือ Interpellations) เป ็นมาตรการข ั้นด ้นซ ึ่งฝ ่ายน ิต ิ 
บ ัญญ ัต ิใช ้ในการควบค ุมตรวจสอบการปฏ ิบ ัต ิงานของฝ ่ายบริหาร โดยการช ักถามถ ึงป ัญ หา 
ต่างๆ ท ี่เก ิดข ึ้น เน ื่องจากการบริหารราชการแผ ่นด ิน  หร ือเป ็นประเด ็นท ี่เก ี่ยวช ้องหรืออย ู่ใน  
ความสนใจของประชาชน เพ ื่อให ้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวช ้องตอบกระท ู้ถามน ั้นๆ 
ซึ่งการตั้งกระทู้ถามนี้เป ็นสิทธิเฉพาะตัวของสมาชิกแต่ละคน แต่ในกระทู้บางประเภท สมาชิก

67 อ ม ร จ ัน ท รส ม บ ูรณ ์, “ ศ าล ร ัฐธ รรม น ูญ  (ห ร ือ ต ุล า ก า รร ัฐ ธ รรม น ูญ )” ค รบ รอบ  84 ป ี ศ า ส ต รา จ า รย ์ 

จ ิต ต ิ ด ิง ศ ภ ้ท ย ์ (ก ร ุง เท พ ฯ  : โร งพ ิม พ ์จ ุฬ า ล งก รณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 25 37 ), ห น ้า  182.

68 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน  1 ห น ้า  182.

37



รายอ ื่นอาจร่วมในการซ ักถามกระท ู้ด ้วยก ็ได ้ และหากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม ่สามารถ 
ตอบกระทู้ถามได้ หรือตอบไดไม ่ช ัดเจน ก็ไม ่ม ีบทลงโทษ (sanction) กำหนดไว้อย่างซัดแจ้ง 
แต่อย่างใด แต่อาจจะนำไปสู่การควบคุมตรวจสอบด้วยมาตรการอื่น เช่น การอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ รวมไปถึงม ีผลเสียต่อความนิยมของประชาชนจนอาจไม่ได ้ร ับเลือกตั้ง 
เข้ามาอีกก็ได้

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบับซึ่งกำหนดให้มีวุฒ ิสภา (หมายความรวมถึง
พฤฒสภาด้วย) ได ้กำหนดให ้ว ุฒ ิสภามีส ิทธิหรืออำนาจในการตั้งกระท ู้ถามรัฐมนตรีได ้ เช่น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2521 มาตรา 136 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 149 และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเต ิม พ.ศ. 2538 
มาตรา 155 บ ัญญ ัต ิไว ้โดยสรุปสาระสำค ัญได ้ว ่า ให ้สมาช ิกว ุฒ ิสภาหรือสมาช ิกสภาผ ู้แทน 
ราษฎร ม ีส ิทธิต ั้งกระท ู้ถามรัฐมนตรีเก ี่ยวก ับงานในหน้าท ี่ได ้ แต ่ร ัฐมนตรีม ีส ิทธิจะไม ่ตอบก็ได ้ 
ซ ึ่งการที่กำหนดไว้ในลักษณะเช่นนี้เอง เป็นสาเหตุหนึ่งท ี่ทำให้ควบคุมตรวจสอบการบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยกลไกการตั้งกระทู้ถาม ไม่ประสบผลสำเร็จหรือไม่ม ีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
และไม่สามารถควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารไดในความเป็นจริง

การตั้งกระทู้ถามของสมาชิกวุฒิสภาชุดต่างๆ69
1. วุฒิสภาชุดที่ 1
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2489 กำหนดให้สมาชิกพฤฒสภา 

มีส ิทธิต ั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในข้อความใดๆ อันเก ี่ยวก ับงานในหน้าท ี่ได ้ แต่รัฐมนตรีม ีส ิทธิที่ 
จะไม่ตอบได้ เมื่อเห็นว่าข้อความนั้นไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ 
ของแผ่นดิน70

ส ม าช ิกพ ฤฒ ส ภ าท ี่ต ้องการต ั้งกระท ู้ถ าม  ต ้อ งท ำก ระท ู้ถ าม เป ็น ห น ังส ือย ื่น ต ่อ  
ประธานพฤฒ สภา โดยให ้ระบ ุด ้วยว ่าต ้องการให ้ตอบกระท ู้ในราชก ิจจาน ุเบกษ าหร ือในท ี่ 
ประชุมพฤฒสภา ประธานพฤฒสภาจัดส่งกระท ู้ไปยังร ัฐบาล และหากเป ็นกระท ู้ด ่วนให ้ร ีบ 
ดำเน ินการเพ ื่อให ้ร ัฐบาลตอบเป ็นการต ่วน เสร็จแล ้วประธานพฤฒ สภาบรรจ ุกระท ู้ถามเข ้า 
ระเบ ียบวาระการประช ุมเพ ื่อให ้ร ัฐมนตรีตอบในท ี่ประช ุม71 ซ ึ่งการถามและตอบกระท ู้ในท ี่ 
ประชุมนั้น ประธานพฤฒสภาจะให้ผู้ต ั้งกระทู้ถามก่อน แล้วอนุญาตให้รัฐมนตรีตอบและให้

69 รา ย ล ะ เอ ีย ด ใน เร ื่อ ง ก า รต ั้ง ก ระ ท ู้ถ า ม ข อ ง พ ฤ ต ส ภ า แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 2 - 4 โป รด ด ู กร ิช  ส ืบ ส น ,ธ, 

‘'บ ท บ า ท แ ล ะ พ ฤ ต ิก รรม ข อ งว ุฒ ิส ภ า ไท ย ส ม ัย ต ่า งๆ  “ (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต แ ผ น ก ว ิช า ก า รป ก ค รอ ง  

บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ า ล งก รณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2516)

70 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งรา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธศ ัก ราช  2 4 89  ม าต รา  57

71 ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม แ ล ะ ก า รป ร ึก ษ า ข อ งพ ฤ ฒ ส ภ า  พ .ศ .2 4 90  ข ้อ 57 ป ระก อ บ ข ้อ  58 และข ้อ  61
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ผ ู้ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ช ัก ถ า ม ได ้อ ีก ไม ่เก ิน  3 คร ั้ง ห า ก จ ะ ช ัก ถ า ม เก ิน  3 ค ร ั้งต ้อ งขอ อ น ุญ าต
ประธานพฤฒสภาก่อน เป ีนการถามตอบระหว่างผู้ต ั้งกระท ู้ก ับรัฐมนตรีผ ู้ตอบกระทู้เท ่าน ั้น
ไม ่ม ีการอภิปรายและลงมติ72 และในการประชุมครั้งหนึ่งๆ ให ้กำหนดเวลาถามและตอบกระทู้ 
ไม ่เก ิน 30 นาที เว้นแต่ประธานพฤฒสภาเห็นควรอนุญาตให้ขยายเวลาออกไป73 และหาก 
ผ ู้ต ั้งกระท ู้ถามม ิได ้อย ู่ในท ี่ประช ุม ให ้ถ ือว ่าผ ู้ต ั้งกระท ู้ถามได ้ถอนกระท ู้ของตนโดยปริยาย 
เว ้นแต่ประธานพฤฒสภาจะอนุญาตให ้เล ื่อนกระท ู้ถามนั้นไป74 ส ่วนรัฐมนตรีม ีส ิทธ ิไม ่ตอบ 
กระท ู้ถามได ้เม ื่อเห ็นว ่าย ังไม ่ควรเป ิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สำคัญ 
ของแผ่นดิน แต่ต้องชี้แจงให้ที่ประชุมทราบ

วุฒิสภาชุดที่ 1 หรือสมาชิกพฤฒสภาตั้งกระทู้ถามรวมทั้งส ิ้น 13 กระท ู้ โดยถามใน 
เร ื่องเก ี่ยวก ับการบริหารงานและนโยบายต่อกระทรวงมหาดไทย 3 กระท ู้ กระทรวงพาน ิชย ์ 2 
กระท ู้ กระทรวงการคลัง 5 กระท ู้ กระทรวงยุต ิธรรม 2 กระท ู้ และเกี่ยวกับนโยบายและการ 
บริหารงานของรัฐบาล 1 กระทู้75

การตั้งกระทู้ถามของสมาชิกพฤฒสภา เป็นไปในลักษณะการถามนำ เพื่อให้รัฐบาลได้ 
แถลงหรืออธิบายข้อเท็จจริงแลอุปสรรคต่างๆ มากกว่าเป ็นการช ักไซร้เร ่งร ัด ตรวจสอบควบคุม 
การปฏ ิบ ัต ิงานของรัฐบาล อ ัน เป ็น เจตนารมณ ์ของการต ั้งกระท ู้ถาม และบางครั้งเป ็นไปใน 
ล ักษณะที่ผ ู้ถามต้องการให้เป ็นที่ร ู้จ ัก เพื่อประโยชน์ในการได้ร ับเลือกเป ็นกรรมาธิการในคณะ 
กรรมาธิการที่เก ี่ยวข้องในเรื่องน ั้นๆ ต่อไป และส่วนใหญ่มิได้เตรียมตัวในการตั้งกระทู้อย่าง
เพียงพอ แต่เป็นการถามเพราะมีข้อข้องใจและต้องการหาความรู้เพ ิ่มเติมจากฝ่ายรัฐบาล และ 
บางกรณ ีเป ิดโอกาสให ้ร ัฐบาลตอบกระทู้โดยขอให ้ว ุฒ ิสภาผ่านร่างพระราชบ ัญญ ัต ิท ี่เก ี่ยวข ้อง 
โดยเร็ว เพื่อให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะของผู้ต ั้งกระทู้ท ี่เสนอไว่ในกระทู้ถาม76

2. วุฒิสภาชุดที่ 2
ก. วุฒิสภาชุดที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2490
ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธค ักราช 2490 กำหนดให ้สมาช ิกว ุฒ ิสภา 

มีส ิทธิต ั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในข้อความใดๆ อ ันเก ี่ยวก ับงานในหน้าท ี่ได ้ แต่รัฐมนตรีมีส ิทธิที่ 
จะไม่ตอบได้ เมื่อเห็นว่าข้อความนั้นไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์

72 ข ้อ บ ัง ค ับ ก า รป ระ ช ุม แ ล ะ ก า รป ร ึก ษ า ข อ งพ ฤ ฒ ส ภ า  พ .ศ .2 4 90  ข ้อ  60 วรรค  3

73 ข ้อ บ ัง ค ับ ก า รป ระ ช ุม แ ล ะ ก า รป ร ึก ษ า ข อ งพ ฤ ฒ ส ภ า  พ .ศ .2 4 90  ข ้อ  62

74 ข ้อ บ ัง ค ับ ก า รป ระ ช ุม แ ล ะ ก า รป ร ึก ษ า ข อ งพ ฤ ฒ ส ภ า  พ .ศ .2490  ข ้อ  64

75 กร ิช  ส ืบ ส น ธ ิ้, ‘'บ ท บ า ท แ ล ะ พ ฤ ต ิก รรม ข อ งว ุฒ ิส ภ า ไท ย ส ม ัย ต ่า งๆ  “ 1 ห น ้า  63 -66 .

76 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า  70 ,139 .
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ของแผ่นดิน77 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่เหมือนกับบทบัญฌูตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 และหลักเกณฑ์ 
ว ิธ ีการในการต ั้งกระท ู้ถามของสมาช ิกว ุฒ ิสภาชุดน ี้ให ้เป ็นไปตามท ี่บ ัญญ ัต ิไว ิในข ้อบ ังค ับการ 
ประชุมและการปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ.2491 ซ ึ่งกำหนดหลักเกณฑ์และวิธ ีการในการตั้งกระทู้ 
ถามไว้เหมือนกับข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของพฤฒสภา พ.ศ.2490 ดังกล่าวมาแล้ว 
ในส่วนของการตั้งกระทู้ถามของวุฒิสภาชุดที่ 1 ข้างต้น

วุฒ ิสภาชุดนี้ ต ั้งกระทู้ถามรวมทั้งส ิ้น 32 กระท ู้ โดยถามในเร ื่องเก ี่ยวก ับการบริหาร 
งานและนโยบายต่อกระทรวงมหาดไทย 5 กระท ู้ กระทรวงต ่างประเทศ 5 กระท ู้ กระทรวง 
การคลัง 7 กระทู้ กระทรวงศึกษาธิการ 4 กระทู้ กระทรวงพานิชย์ 1 กระทู้ กระทรวงยุติธรรม 
1 กระท ู้ กระทรวงเกษตร 1 กระท ู้ กระทรวงอุตสาหกรรม 1 กระท ู้ กระทรวงสาธารณสุข 1 
กระท ู้ กระทรวงกลาโหม 1 กระท ู้ และเก ี่ยวก ับนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาล 5 
กระทู้78

สมาชิกวุฒ ิสภาชุดนี้ มืบฑบาทที่สำคัญมากในด้านการตั้งกระทู้ถามรัฐบาลจอมพล ป. 
พ ิบ ูลสงคราม ม ีการต ั้งกระท ู้ถามเป ็นจำนวนมากที่ส ุดเม ื่อเปรียบเท ียบกับสมาชิกวุฒ ิสภาชุด 
อื่นๆ ซึ่งเป็นการตั้งกระทู้โดยมีความประสงค์ที่จะตรวจสอบ ควบคุมการทำงานของฝ่ายบริหาร 
หรือรัฐบาลอย่างจริงจัง เป็นการทำหน้าที่สมเจตนารมณ์ของการมีสภาที่สอง สาเหตุท ี่เป ็นเซ ่นนี้ 
ก ็เน ื่องสมาชิกวุฒ ิสภาส่วนใหญ ่เป ็นอดีตข ้าราชบริพารชั้นส ูงตำแหน่งต ่างๆ ซ ึ่งม ีประสบการณ ์ 
ต ้านการบริหารราชการแผ ่นด ิน และวุฒิสภาชุดที่ 2 น ี้ ม ิไต ้มาจากการเสนอชื่อแต ่งต ั้งโดย 
จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี และมีความไม่พอใจต่อการเข้าสู่ตำแหน่งของจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม79

ข. วุฒิสภาชุดที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492
รัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธค ักราช 2492 กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามี 

ส ิทธิต ั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเก ี่ยวกับงานในหน้าท ี่ไต ้ แต่รัฐมนตรีมีส ิทธิที่จะไม่ตอบ 
เม ื่อเห ็นว ่าเร ื่องน ั้นย ังไม ่ควรเป ิดเผย เพราะเก ี่ยวก ับความปลอดภัยหรือประโยชน ์สำค ัญของ 
แผ่นดิน80

วุฒ ิสภาชุดนี้ ต ั้งกระทู้ถามรวมทั้งส ิ้น 35 กระท ู้ โดยถามในเร ื่องเก ี่ยวก ับการบริหาร 
งานและนโยบายต่อกระทรวงมหาดไทย 11 กระทู้ กระทรวงกลาโหม 4 กระทู้ กระทรวงอุดสาห 
กรรม 3 กระท ู้ กระทรวงศึกษาธิการ 2 กระท ู้ กระทรวงคมนาคม 2 กระท ู้ กระทรวงพาน ิซย ์ 1

77 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่ง รา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธ จ ัก รา ช  24 90  ม าต รา  65

78 กร ิช  ส ืบสน'ธ ิ้, “บ ท บ า ท แ ล ะ พ ฤ ต ิก รรม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไท ย ส ม ัย ต ่า งๆ  “ 1 ห น ้า  76 -81.

79 เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า 81 ,140 .

80 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่ง รา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธ จ ัก ราช  24 92  ม าต รา  129
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กระทู้ กระทรวงเกษตร 1 กระท ู้ กระทรวงต่างประเทศ 1 กระท ู้ กระทรวงการคลัง 1 กระทู้ 
และเกี่ยวกับนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาล 9 กระทู้81

การต ั้งกระท ู้ถามของสมาช ิกว ุฒ ิสภาช ุดน ี้ เป ็นไปในล ักษณ ะเช ่นเด ียวก ับสมาช ิก 
วุฒ ิสภาชุดที่ 2 ตามรัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบ ับช ั่วคราว) พ ุทธศ ักราช 2490 
ทั้งนี้เน ื่องจากเป็นสมาชิกชุดเดียวกัน ซึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ ุทธศ ักราช 249282 กำหนดให ้ย ังคงเป ็นสมาชิกวุฒ ิสภาต่อไปตามรัฐธรรมนูญฉบ ับน ี้น ั่นเอง 
ซ ึ่งสมาชิกวุฒ ิสภาได้พยายามวางแนวทางการตั้งกระทู้ถาม และต้องการทำหน้าที่ควบคุมสอด 
ส่องการทำงานของรัฐบาลอย่างจริงจัง และมิใช่เพียงกระทู้ถามที่เกี่ยวกับงานในภาระความ
รับผิดชอบด้านการเม ืองการปกครองเท่าน ั้น ย ังคลอบคลุมไปถึงสภาพความเป็นอยู่ของประชา 
ชน การวางตนหรือระเบียบวินัยของทหารด้วย83

3. วุฒิสภาชุดที่ 3
รัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุท ธศ ัก ราช 2511 กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามี 

ส ิทธิต ั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเก ี่ยวกับงานในหน้าท ี่ได ้ แต่รัฐมนตรีมีส ิทธิที่จะไม่ตอบ 
เม ื่อเห ็นว ่าเร ื่องน ั้นย ังไม ่ควรเป ิดเผย เพราะเก ี่ยวก ับความปลอดภัยหรือประโยชน ์สำค ัญของ 
แผ่นดิน84

สมาชิกวุฒ ิสภาที่ด ้องการตั้งกระทู้ถาม ต ้องทำกระทู้ถามเป ็นหนังส ือย ื่นต ่อประธาน 
วุฒิสภา โดยให ้ระบ ุด ้วยว่าต ้องการให ้ตอบกระทู้ในราชกิจจาน ุเบกษาหรือในที่ประชุมวุฒ ิสภา 
ประธานวุฒ ิสภาตรวจสอบความถูกต ้องของกระท ู้ถาม แล้วจ ัดส ่งกระท ู้ไปย ังร ัฐมนตรีท ี่
เก ี่ยวข้องหากเป ็นกระทู้ต ่วนให็รืบส ่งไปยังรัฐมนตรี โดยแจ้งด้วยว่าได้กำหนดให้ผ ู้ต ั้งกระทู้ถาม 
เรื่องนั้นในการประชุมครั้งใด หากเป ็นกระทู้ธรรมดาให้บรรจุเข ้าระเบ ียบวาระภายใน 15 จัน 
น ับแต ่ว ันส ่งไป85 ในการประชุมแต่ละครั้งให ้กำหนดเวลาสำหรับกระทู้ถามไม่เก ิน 1 ช ั่วโมง86 
และม ิให ้ผ ู้ต ั้งกระท ู้ถามคนเด ียวก ันถามเก ินกว ่า 1 กระท ู้87 และม ิให ้ซ ักถามเก ินกว่า 3 ครั้ง88

81 กร ิช  ส ืบ ส น ธ ิ้, “บ ท บ า ท แ ล ะ พ ฤ ต ิก รรม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไท ย ส ม ัย ต ่า งๆ  “ 1 ห น ้า  100 ,104 .

82 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งรา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธศ ัก รา ช  2 4 92  ม าต รา  181 “ ให ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ซ ึ่ง ได ้ร ับ  

ก า รแ ต ่งต ั้งต า ม ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่ง รา ช อ า ณ า จ ัก ร ไท ย  (ฉ บ ับ ช ั่ว ค ราว ) เป ็น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ต า ม ร ัฐ ธ รรม น ูญ น ี้ 

แ ล ะ ก ำ ห น ด เว ล า แ ห ่งส ม า ช ิก ส ภ า พ ให ้น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ได ้ม ีพ ระ บ รม รา ช โอ งก า รแ ต ่งต ั้งส ม า ช ิก ช ุด น ั้น ”

83 กร ิช  ส ืบ ส น ธ ิ้, “บ ท บ า ท แ ล ะ พ ฤ ต ิก รรม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไท ย ส ม ัย ต ่า งๆ  “ 1 ห น ้า  105.

84 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่งรา ช อ า ณ า จ ัก รไท ย  พ ุท ธศ ัก รา ช  2511 ม าต รา  126

85 ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ป ร ึก ษ า ข อ งว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .2512  ข ้อ  93

86 ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ป ร ึก ษ า ข อ งว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .2512  ข ้อ  98

87 ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ป ร ึก ษ า ข อ งว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .2512  ข ้อ  99

88 ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ป ร ึก ษ า ข อ งว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .2 5 12  ข ้อ 96
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หากผู้ต ั้งกระทู้ถามไม่ถามหรือไม่อยู่ในที่ประชุมให้ถือว่าถอนกระทู้ถามนั้นแล้ว ส่วนรัฐมนตรี 
มีสิทธิไม่ตอบกระทู้ถามและมีสิทธิขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามได้ด้วย89

วุฒิสภาชุดที่ 3 ตั้งกระทู้ถามทั้งส ิ้น 4 กระทู้ โดยถามในเรื่องเก ี่ยวก ับการบริหารงาน 
และนโยบายต ่อกระทรวงมหาดไทย 1 กระท ู้ กระทรวงต ่างประเทศ 1 กระท ู้ กระทรวง 
ศึกษาธิการ 1 กระทู้ และเกี่ยวกับนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาล 1 กระทู้90

สมาชิกวุฒ ิสภาชุดนี้ ต ั้งกระทู้ถามเป็นจำนวนน้อยมากเมื่อพิจารณาจากระยะเวลาที่ 
อยู่ในตำแหน่ง 3 ปีกว่า เปีนกระทู้ถามที่ไม่สำคัญ และเป็นการถามในทำนองซักถามข้อข้องใจ 
และขอคำชี้แจงเพิ่มเติม ให ้[อกาสรัฐมนตรีได ้แถลงข ้อข ัดข ้องหรือนโยบายที่เตรียมไว้ มากกว่า 
เป ็นการซ ักถามเพ ื่อตรวจสอบ หรือควบคุมการปฏ ิบ ัต ิงานของรัฐบาล สาเหต ุท ี่เป ็นเช ่นน ี้ก ็ 
เน ื่องจากสมาชิกว ุฒ ิสภาช ุดน ี้ได ้ร ับการแต ่งต ั้งจากฝ ่ายร ัฐบาล และส ่วนใหญ ่เป ็นข ้าราชการ 
ประจำ ซึ่งทำให้สถานภาพและบทบาทขัดแย้งกัน 91

4. วุฒิสภาชุดที่ 4
รัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธค ักราช 2517 กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามี 

ส ิทธิต ั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเก ี่ยวกับงานในหน้าท ี่ได ้ แต่รัฐมนตรีมีส ิทธิที่จะไม่ตอบ 
เม ื่อเห ็นว ่าเร ื่องน ั้นย ังไม ่ควรเป ิดเผย เพราะเก ี่ยวก ับความปลอดภัยหรือประโยชน ์สำค ัญของ 
แผ่นดิน92

สมาชิกวุฒ ิสภาที่ต ้องการตั้งกระทู้ถาม ต้องทำกระทู้ถามเป ็นหนังส ือย ื่นต ่อประธาน 
วุฒิสภา โดยให้ระบุด ้วยว่าต้องการให้ตอบกระทู้ในราชกิจจานุเบกษาหรือในที่ประชุมวุฒ ิสภา93 
ประธานวุฒ ิสภาตรวจสอบความถูกต้องของกระทู้ถาม และวิน ิจฉ ัยว่าเป ็นกระท ู้ต ่วนหรือกระทู้ 
ธรรมดาแล้วให้เลขาธิการรัฐสภาแจ้งให้ผ ู้ต ั้งกระทู้ถามทราบภายใน 7 จ ันนับแต่จ ันท ี่ได ้ร ับกระทู้ 
ถามนั้น94 จากนั้นหากเป ็นกระท ู้ถามต ่วนให ้ร ีบส ่งกระท ู้ถามไปให ้ร ัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวข ้องโดยแจ้ง 
ด้วยว่าได้กำหนดให้ผ ู้ต ั้งกระทู้ถามเรื่องนั้นในการประชุมครั้งใด แต่หากเป็นกระทู้ธรรมดาให้จัด 
ส ่งกระทู้ถามไปยังรัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวข้อง และบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมภายใน 15 จันนับ 
แต ่จ ันท ี่ส ่งไป95 ในการถามตอบกระทู้น ั้น ประธานวุฒ ิสภาจะอนุญาตให้ผ ู้ต ั้งกระทู้ถามแล้วให้

89 ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ป ร ึก ษ า ข อ งว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .25 12  ข ้อ  97

90 กร ึช  ส ืบ ส น ธ ี้, "บ ท บ า ท แ ล ะ พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไท ย ส ม ัย ต ่า ง ๆ " ,ห น ้า 132.

91 เ ร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า 133.

92 ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่ง รา ช อ า ณ า จ ัก ร ไท ย พ ุท ธ ค ัก รา ช  2 5 1 7 ม า ต ร า 157

93 ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ข อ งว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .25 1 8  ข ้อ  101

94 ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ข อ งว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .25 1 8  ข ้อ  106 วรรค  2

95 ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ข อ งว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .25 1 8  ข ้อ  107
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รัฐมนตรีตอบ แล ้วให ้ผ ู้ต ั้งกระท ู้ช ักถามได ้อ ีกไม ่เก ิน 3 ครั้ง เว้นแต่ประธานจะอนุญาตให้ช ัก 
ถามต่อไป เพราะคำตอบยังไม่หมดประเด็น96

ในการประชุมแต่ละครั้งให้กำหนดเวลาสำหรับกระทู้ถามไม่เกิน 1 ชั่วโมง แต่ประธาน 
อาจอนุญาตให้ขยายเวลาออกไปอีกก ็ได ้97 และมิให ้ผ ู้ต ั้งกระท ู้ถามคนเด ียวก ันถามเก ินกว่า 1 
กระทู้ เว้นแต่ไม่ม ีกระทู้ถามของสมาชิกอื่นเหลืออยู่98 หากผู้ต ั้งกระทู้ถามไม่ถามหรือไม่อยู่ในที่ 
ประชุมให ้ถ ือว่าถอนกระทู้ถามนั้น ส ่วนสิทธิในการตอบกระทู้ถามนั้น รัฐมนตรีม ีส ิทธิไม ่ตอบ 
กระท ู้ถามได้เม ื่อคณะรัฐมนตรีเห ็นว่าเรื่องน ั้นย ังไม ่ควรเป ิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย 
หรือประโยชน์สำคัญของแผ่นดิน และรัฐมนตรีมีส ิทธิขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามได ้ แต่ต้อง
ชี้แจงเหตุผลในที่ประชุม และกำหนดว่าจะตอบได ้เมื่อใด99

วุฒ ิสภาชุดที่ 4 ตั้งกระท ู้ถามท ั้งส ิ้น 12 กระท ู้ ซ ึ่งในจำนวนน ี้เป ็นกระท ู้ท ี่ไม ่ได ้ตอบ 
หรือถูกระงับไปเพระเหตุต ่างๆ เช่น ผู้ตั้งกระทู้ขอถอน ผู้ตั้งกระทู้ถ ึงแก่กรรม ผู้ต ั้งกระทู้โม่อยู่ใน 
ที่ประชุม และคณะรัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่งแล้ว รวมทั้งส ิ้น 7 กระท ู้ ส ่วนกระทู้ถามที่เหลืออีก 
5 กระทู้นั้น เป็นกระทู้ถามเกี่ยวกับนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาล100

5. วุฒิสภาชุดที่ 5
รัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2521 กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามี 

ส ิทธิต ั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเก ี่ยวกับงานในหน้าท ี่ได ้ แต่รัฐมนตรีมีส ิทธิที่จะไม่ตอบ 
เม ื่อเห ็นว ่าเร ื่องน ั้นย ังไม ่ควรเป ิดเผย เพราะเก ี่ยวก ับความปลอดภัยหรือประโยชน ์สำค ัญของ 
แผ่นดิน101

ด ้วยเหต ุท ี่ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจักรไทย พ ุทธค ักราช 2521 ได ้แบ ่งออกเป ็น  2 
ช่วง คือ ช ่วงท ี่บทเฉพาะการม ีผลบ ังค ับใช ้ และช่วงสิ้นสุดบทเฉพาะกาล แต่อย่างไรก็ตาม 
หลักเกณฑ์ว ิธ ีการในการตั้งกระทู้ถามนั้น มีล ักษณะเช่นเดียวกัน ตามที่กำหนดในข้อข้อบังค ับ 
การประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2522 และข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2527 ด้งต ่อไปนี้

สมาชิกวุฒ ิสภาที่ต ้องการตั้งกระทู้ถาม ต้องทำกระทู้ถามเป ็นหนังส ือย ื่นต ่อประธาน 
วุฒิสภา ซึ่งมีข้อความเป็นคำถามในข้อเท็จจริงหรือนโยบายที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของรัฐมนตรี

96 ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ระ ช ุม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า พ .ศ .2 5 1 8 ข ้อ  110

97 ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ระ ช ุม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า พ .ศ .2 5 1 8 ข ้อ 112

98 ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ระ ช ุม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า พ .ศ .2 5 1 8 ข ้อ 113

99 ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ระ ช ุม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า พ .ศ .2 5 1 8 ข ้อ  118

100 โส ภ ณ  เค น ว ิเศ ษ , "บ ท บ า ท ข อ งว ุฒ ิส ภ า ใน ก า รค ว บ ค ุม ฝ ่า ย บ ร ิห า รต า ม ร ัฐ ธ รรม น ูญ แ ห ่ง รา ช อ า ณ า  

จ ัก ร ไท ย ” (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า น ิต ิศ า ส ต รม ห า บ ัณ ฑ ิต  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ า ล งก รณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 36 ), ห น ้า  

139-140.

101 ร ัฐ ธ รร ม น ูญ แ ห ่ง รา ช อ า ณ า จ ัก ร ไท ย พ ุท ธ ค ัก รา ช  2521 ม า ต ร า 136
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และให ้ระบ ุด ้วยว ่าต ้องการให ้ตอบ กระท ู้ในราชก ิจจาน ุเบ กษ าหร ือในท ี่ป ระช ุมว ุฒ ิสภ า102 
ประธานวุฒ ิสภาตรวจสอบความถูกต้องของกระทู้ถาม และวิน ิจฉ ัยว่าเป ็นกระท ู้ด ่วนหรือกระทู้ 
ธรรมดาแล้วให้เลขาธิการรัฐสภา แจ้งให้ผ ู้ต ั้งกระทู้ถามทราบภายใน 15 วันนับแต่ว ันท ี่ไต ้ร ับ 
กระท ู้ถามน ั้น103 จากนั้นหากเป ็นกระท ู้ถามด ่วนให ้ร ีบส ่งกระท ู้ถามไปให ้ร ัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวข ้อง 
โดยแจ้งด้วยว่าไต้กำหนดให้ผ ู้ต ั้งกระทู้ถามเรื่องนั้นในการประชุมครั้งใด ซ ึ่งการกำหนด
เวลานี้ให้ประธานวุฒ ิสภาคำนึงถึงความสำคัญของเหตุการณ์ และความสนใจของราษฎรเป็น
หลักในการพิจารณาแต่หากเป็นกระทู้ธรรมดาให้จ ัดส่งกระทู้ถามไปยังรัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวข้อง และ 
บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมภายใน 15 ว ันน ับแด ่ว ันท ี่ส ่งไป104 ในการถามตอบกระทู้น ั้น 
ประธานวุฒิสภาจะอนุญาตให้ผู้ต ั้งกระทู้ถามแล้วให้รัฐมนตรีตอบ เมื่อรัฐมนตรีตอบแล้วให้ผู้ต ั้ง 
กระทู้ซ ักถามไต้อ ีกไม่เก ิน 3 ครั้ง เว้นแด่ประธานจะอนุญาตให้ซักถามต่อไป เพราะคำตอบยัง 
ไม่หมดประเด็น105

ในการประชุมแต่ละครั้งให้กำหนดเวลาสำหรับกระทู้ถามไม่เกิน 1 ชั่วโมง แต่ประธาน 
อาจอนุญาตให้ขยายเวลาออกไปอีกก ็ไต ้106 และมิให ้ผ ู้ต ั้งกระทู้ถามคนเดียวกันถามเก ินกว่า 1 
กระทู้ เว้นแต่ไม่ม ีกระทู้ถามของสมาชิกอื่นเหลืออยู่107 หากผู้ต ั้งกระทู้ถามไม่ถามหรือไม่อยู่ในที่ 
ประชุมให ้ถ ือว่าถอนกระทู้ถามนั้น ส ่วนสิทธิในการตอบกระทู้ถามนั้น รัฐมนตรีม ีส ิทธิไม ่ตอบ 
กระทู้ถามไต้เม ื่อคณะรัฐมนตรีเห ็นว่าเรื่องน ั้นย ังไม ่ควรเป ิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย 
หรือประโยชน์สำคัญของแผ่นดิน และรัฐมนตรีม ีส ิทธิขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามไต้ แต่ต้อง
ชี้แจงเหตุผลในที่ประชุม และกำหนดว่าจะตอบไต้เมื่อใด108

การตั้งกระทู้ถามของวุฒิสภาชุดที่ 5 แบ่งออกเป็น 2 ช ่วงด ังน ี้ 
ก. ช่วงที่บฑเฉพาะการมีผลบังคับใช้
ใน ช ่วงท ี่บ ท เฉ พ าะก าล ม ีผ ล บ ังค ับ ใช ้ คือ 4 ป ีน ับ แต ่ว ัน ป ระกาศ ใช ้ร ัฐธรรม น ูญ  

พ.ศ.2521 มีสมาชิกวุฒิสภาตั้งกระทู้ถามเพียง 1 กระทู้ คือกระทู้ถามของนายธรรมนูญ ลัดพลี 
ถามรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทย เมื่อ พ.ศ.2524 เรื่อง กระทรวงมหาดไทยไต ้ออก

102

103

104

105

106

107

108

ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ข อ งว ุฒ ิส ภ า  

ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ข อ งว ุฒ ิส ภ า  

ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ข อ งว ุฒ ิส ภ า  

ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ข อ งว ุฒ ิส ภ า

พ .ศ .2527  ข ้อ 

พ .ศ .2527 ข้อ 

พ .ศ .2527  ข้อ 

พ .ศ .2527  ข ้อ

ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ข อ งว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .25 27  ข้อ 

ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ข อ งว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .25 27  ข้อ 

ข ้อ บ ังค ับ ก า รป ระ ช ุม ข อ งว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .25 27  ข ้อ
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กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ.2522 กำหนดตำแหน่งพนักงานอัยการ

โดยมิชอบ ซึ่งกระทู้ถามดังกล่าวไม่ได้รับการตอบจากรัฐบาล109

ข. ช่วงสิ้นสุดบทเฉพาะกาล

ภายหลังจากสิ้นสุดบทเฉพาะกาลจนถึงวันที่ว ุฒ ิสภาชุดนี้พ ้นจากตำแหน่ง คือระหว่าง 
วันที่ 21 เมษายน พ.ศ.2526 ถึงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 มีสมาชิกวุฒ ิสภาตั้งกระทู้ถาม 
จำนวน 2 กระทู้ ในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งมิไดัมีการบรรจุเข้า 
ระเบ ียบวาระการประชุม และไม ่มีการตอบกระท ู้ถามท ั้ง 2 นั้น ส ่วนในสม ัยพลเอกชาต ิชาย  
ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี ไม่มีสมาชิกวุฒ ิสภาต ั้งกระท ู้ถามเลย โดยท ี่ภายในระยะเวลา 
รวม 7 ปี 8 เดือน มีสมาชิกวุฒิสภาตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีเพียง 2 กระทู้เท่านั้น และไม่มีการตอบ 
กระทู้ทั้ง 2 ด้วย เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์อันแนบแน่นระหว่างสมาชิกวุฒ ิสภา
ชุดนี้กับรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ และรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ110

6. วุฒิสภาชุดที่ 6
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามี 

สิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ แต่รัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไม่ตอบ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์ 

สำคัญของแผ่นดิน และการตอบกระทู้ถามนั้นให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่เป ็นกระทู้ 

ถามของผู้น่าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร หรือเป็นกระทู้ถามที่ประธานวุฒสภาเห็นว่าเป็นกรณี 

เร่งด่วนหรือเป็นประโยชน์ต่อประชาชนเป็นส่วนรวม หรือจะยังประโยช'แให้เกิดแก่การบริหาร 

ราชการแผ่นดิน จะให้ตอบในที่ประชุมวุฒิสภาก็ได้111

สมาชิกวุฒิสภาที่ต้องการตั้งกระทู้ถาม ต้องทำกระทู้ถามเป็นหนังสือยื่นต่อประธาน 

วุฒิสภา ซึ่งมีข้อความเป็นคำถามในข้อเท็จจริงหรือนโยบายที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ของรัฐมนตรี 

และให ้ระบ ุด ้วยว ่าต ้องการให ้ตอบกระท ู้ในราชก ิจจาน ุเบกษาหรือในท ี่ประช ุมว ุฒ ิสภา112 

ประธานวุฒ ิสภาตรวจสอบความถูกต้องของกระทู้ถาม และวินิจฉัยว่าเป็นกระทู้ต ่วนหรือกระทู้ 

ธรรมดาหรือเป ็นกระท ู้ถามท ี่ต ้องตอบในราชก ิจจาน ุเบกษา หรือให้ตอบในที่ประช ุม

วุฒิสภา แล้วให้เลขาธิการวุฒ ิสภาแจ้งให้ผู้ต ั้งกระทู้ถามทราบภายใน 7 วันนับแต่วันท ี่ได ้ร ับ

109 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย" 1 หน้า 193.

110 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย” , หน้า 140.

111 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธจักราช 2534 มาตรา149

112 ข้อบังจับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2535 ข้อ 107
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กระท ู้ถามน ั้น113 จากน ั้นประธานวุฒ ิสภาจัดส ่งกระท ู้ถามให ้ร ัฐมนตรีซ ึ่งเก ี่ยวข ้อง เพื่อให้ 

รัฐมนตรีตอบกระทู้ถามนั้น ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กรณีดังนี้

กรณีแรก กรณีที่เป็นกระทู้ถามที่ให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา ให้ประธานวุฒิสภาแจ้ง 

ให้รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเพื่อดำเนินการตอบกระทู้ ภายใน 30 จันนับแต่จันที่รัฐมนตรีได้รับกระทู้ 

นั้น เมื่อรัฐมนตรีได้จัดทำคำตอบแล้วก็จัดส่งไปลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือหากมีเหตุ 

ข ัดข้องไม่สามารถตอบได้ภายในกำหนดเวลาด้งกล่าว ให้เลขาธิการวุฒ ิสภาแจ้งให้ผู้ต ั้ง

กระทู้ถามทราบ114

กรณีที่สอง กรณีที่เป็นกระทู้ถามที่ให้ตอบในที่ประชุมวุฒิสภา ให้บรรจุเข้าระเบียบ 

วาระการประชุม ภายใน 15 จันนับแต่จันที่ส่งกระทู้ถามไปยังรัฐมนตรีพร้อมกับแจ้งรัฐมนตรีด้วย 

ว่าจะให้ผู้ตั้งกระทู้ถามเรื่องนั้นในการประชุมครั้งใด หากไม่สามารถบรรจุกระทู้ถามเข้าระเบียบ 

วาระการประชุมได้ภายในกำหนดเวลาด้งกล่าว ให้แจ้งเหตุขัดข้องให้ที่ประชุมและผู้ตั้งกระทู้ถาม 

ทราบ115

ในการประชุมแต่ละครั้งให้กำหนดเวลาสำหรับกระทู้ถามไม่เกิน 1 ชั่วโมง แต่ประธาน 

อาจอนุญาตให้ขยายเวลาออกไปอีกก็ได้116 และมิให้ผ ู้ต ั้งกระทู้ถามคนเดียวกันถามเกินกว่า 1 

กระทู้ เว้นแต่ไม่มีกระทู้ถามของสมาชิกอื่นเหลืออยู่117 หากผู้ตั้งกระทู้ถามไม่ถามหรือไม่อยู่ในที่ 

ประชุมให้ถือว่าถอนกระทู้ถามนั้น118 ในการถามตอบกระทู้น ั้น เมื่อรัฐมนตรีตอบกระทู้ถาม

แล้ว ผ ู้ต ั้งกระท ู้ม ีส ิทธิซ ักถามได้อ ีก 3 ครั้ง เว ้นแต ่ประธานจะอน ุญาตให ้ซ ักถามต ่อไป

เพราะคำตอบยังไม่หมดประเด็น119 ส่วนสิทธิในการตอบกระทู้ถามนั้น รัฐมนตรีมีสิทธิไม่ตอบ 

กระทู้ถามได้เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัย 

หรือประโยชน์สำคัญของแผ่นดิน และรัฐมนตรีม ีส ิทธิขอเลื่อนการตอบกระทู้ถามในที่

ประชุมวุฒิสภาได้ แต่ต้องชี้แจงเหตุผลในที่ประชุม และกำหนดว่าจะตอบได้เมื่อใด120

ในระหว่างดำรงตำแหน ่ง 4 ปี ค ือระหว่างจันท ี่ 22 มีนาคม พ.ศ.2535 ถึงจันที่ 21 

มีนาคม พ.ศ. 2539 สมาชิกวุฒิสภาชุดที่ 6 ต ั้งกระท ู้ถามรวมท ั้งส ิ้น 34 กระท ู้ โดยที่เป็น 

กระทู้ถามนายกรัฐมนตรีมากที่สุด คือ 24 กระทู้ กระทรวงคมนาคม 2 กระทู้ กระทรวงศึกษา 

ธิการ 3 กระทู้ กระทรวงอุตสาหกรรม 1 กระทู้ กระทรวงมหาดไทย 3 กระทู้ และกระทรวง

113 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาพ.ศ.2 5 3 5 ข้อ 112

114 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2535 ข้อ 113 วรรค 2

115 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาพ.ศ.2 5 3 5 ข้อ 1 1 3 วรรค 3

116 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาพ.ศ.2 5 3 5 ข้อ 118

117 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาพ.ศ.2 5 3 5 ข้อ 119

118 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาพ.ศ.2 5 3 5 ข้อ 115

119 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2 5 3 5 ข้อ 116

120 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาพ.ศ.2 5 3 5 ข้อ 117
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สาธารณสุข 1 กระทู้ ซึ่งกระทู้ถามทั้งหมดนี้ แบ่งแยกตามลักษณะการตอบกระทู้ได้ 2 ประเภท 

ได้แก่ กระทู้ถามที่ให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 32 กระทู้ และกระทู้ถามที่ให้ตอบในที่ประชุม 

วุฒิสภา 2 กระทู้ และนายกรัฐมตรีหรือรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องได้ตอบกระทู้ถามในราชกิจจา

นุเบกษาและตอบในที่ประชุมวุฒ ิสภา จำนวน 26 กระท ู้ ม ีการถอน 1 กระท ู้ และระงับไป 

เนื่องจากคณะรัฐมนตรีพ้นจากตำแหน่ง 6 กระทู้

7. วุฒิสภาชุดที่ 7
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5)

พุทธศักราช 2538 กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับ 

งานในหน้าที่ได้ แต่รัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไม่ตอบเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผย 

เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สำคัญของแผ่นดิน และการตอบกระทู้ถามของ

สมาชิกวุฒ ิสภาให้ตอบในราชกิจจานุเบกษๆ121 ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2540 กำหนดให้วุฒ ิสภามีอำนาจตั้งกระทู้ถามได้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 แต่ในการ 

ตอบกระทู้นั้น รัฐมนตรีจะตอบด้วยวาจาในสภาหรือตอบในราชกิจจานุเบกษาก็ได้

ในระหว่างปี พ.ศ.2540 -  พ.ศ.2542 วุฒิสภาชุดที่ 7 ตั้งกระทู้ถามรวมทั้งสิ้น 23 กระทู้ 

ซึ่งเป็นกระทู้ถามที่ให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา จำนวน 13 กระทู้ และเป็นกระทู้ถามที่ให้ตอบใน 

ที่ประชุม จำนวน 10 กระทู้

(2) การอภิปรายทั่วไป
ตามหลักการปกครองในระบอบรัฐสภานั้น ม ีหลักการสำคัญว่าฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล 

ต้องมีเส ียงข ้างมากในสภาผู้แทนราษฎรสนับสนุน ซ ึ่งทำให ้เก ิดหลักเร ื่องความรับผิดชอบของ 
ฝ่ายบริหารต่อฝ ่ายน ิต ิบ ัญญ ัต ิข ึ้น กล่าวคือ การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารหรือ 
รัฐบาลนั้นจะต้องได้ร ับความเห็นชอบหรือความไว้วางใจจากฝ่ายนิติบ ัญญัติ โดยที่ร ูปแบบของ 
การให้ความเห็นชอบหรือการให้ความไว้วางใจ มี 3 รูปแบบ ด้งต่อไปนี้

(ก) อภิปรายทั่วไปในการแถลงนโยบายของรัฐบาลก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดิน ซ่ึง 
เป ็นไปตามหลักความรับผิดชอบของรัฐบาลต ่อสภาผู้แทนราษฎร กล่าวค ือ ต้องรับผิดชอบใน 
นโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี โดยการแถลงนโยบายท ั่วไปก่อน  
เข ้าบริหารราชการแผ่นดินว่ารัฐบาลมีนโยบายอย่างไรบ้าง และจะดำเน ินนโยบายต่างๆ อย่างไร 
และภายหลังจากท ี่ร ัฐบาลแถลงนโยบายแล้ว ก ็จะม ีการช ักถามและอภ ิปรายเก ี่ยวก ับนโยบาย  
ของรัฐบาลว่ามีผลดี ผลเสีย หรือมีความเหมาะสม ถูกต้องชอบธรรมหรือไม่อย่างไร ซึ่งในการ

121 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2534 แก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธจักราช 
2538 มาตรา 155
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แถลงนโยบายของรัฐบาลนี้ อาจเป็นการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา หรือแถลงนโยบายเฉพาะต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร และอาจมีการลงมติไว้วางใจหรือไม่มีการลงมติไว้วางใจก็ได้122

(ข) อภิปรายทั่วไปโดยไม่ม ีการลงมติ ซ ึ่งอาจจะเป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอให้ม ีการ 
อภิปรายทั่วไป เพ ื่อขอรับฟังความคิดเห ็นและข้อเสนอแนะจากรัฐสภา หรือสภาผู้แทนราษฎร 
หรือวุฒ ิสภาขอเป ิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่ม ีการลงมติ เพ ื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือ 
แสดงความคิดเห ็นก ็ได ้ แต่อย่างไรก็ตามคณะรัฐมนตรีม ีส ิทธิขอให้ระรับการเปิดอภิปรายทั่วไป 
ได ้ หากเห ็นว่าเป ็นเร ื่องท ี่ย ังไม ่ควรเป ิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สำคัญ  
ของแผ่นดิน

(ค) อภ ิปรายท ั่วไป เพ ื่อลงมต ิไม ่ไว ้วางใจ เป ็น เคร ื่องม ือหรือมาตรการควบค ุม
ตรวจสอบการทำงานของรัฐบาล ตามหล ักความร ับผ ิดชอบของร ัฐบาลต ่อสภาผ ู้แทนราษฎร  
กล่าวคือ ในเบ ื้องต ้นน ั้นร ัฐบาลได ้แถลงนโยบายก่อนเข ้าบริหารราชการแผ่นดิน และเมื่อได้เข ้า 
มาบริหารราชการแผ ่นด ินแล ้ว ห ากไม ่สามารถดำเน ิน การได ้ตาม น โยบายท ี่ได ้แถลงไว ้
หรือดำเนินการไปอย่างไม่ม ีประสิทธิภาพ รัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณีก็ม ีส ิทธิ 
ที่จะไม่ไว้วางใจให้รัฐบาลบริหารประเทศอีกต่อไป

ในขณะเดียวกันตามหลักการปกครองในระบอบรัฐสภานั้นก็ได้ให้อำนาจแก่รัฐบาลใน 

การประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ได้ ซึ่งโดยหลักการแล้วก็เพื่อให้ 

ประชาชนเป็นผู้ตัดสินความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลและสภาผู้แทนราษฎรนั้นเอง แต่ในทางความ 

เป็นจริงแล้ว ส่วนใหญ่การประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้มีสาเหตุเกิดจากความขัดแย้งกับ 

สภาผู้แทนราษฎร แต่เป ็นเพราะเกิดความขัดแย้งระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลหรือสมาชิกพรรค 

ร่วมรัฐบาลเองเส ียมากกว่า และการท ี่กำหนดให ้ร ัฐบาลม ีอำนาจในการประกาศย ุบสภาน ี้ 

ประกอบกับหลักการในระบอบรัฐสภาที่รัฐบาลต้องได้รับเสียงสนับสนุนข้างมากในสภาผู้แทน 

ราษฎร และมีข้อจำกัดอีกหลายประการ เช่น การกำหนดจำนวนสมาชิกที่เข้าชื่อ และจำนวน 

คะแนนเสียงไม่ไว้วางใจไว้จำนวนมาก การเปิดอภิปรายต้องกระทำในระหว่างอยู่ในสมัยประชุม 

และหากมีการเปิดอภิปรายแล้ว ปรากฏว่าที่ประชุมมีมติไว้วางใจ สมาชิกที่เข้าชื่อนั้นหมดสิทธิ 

เข ้าช ื่อเสนอขอเป ิดอภ ิปรายไม ่ไว ้วางใจอ ีกตลอดสม ัยประช ุมน ั้น ในขณะท ี่การใช ้อำนาจ 

ประกาศยุบสภาของรัฐบาลนั้น ไม่มีข้อจำกัดว่าทำได้เฉพาะในระหว่างสมัยประชุม และไม่มีการ 

กำหนดเหตุในการประกาศยุบสภาไว้อย่างชัดแจ้ง สิ่งเหล่านี้ทำให้การอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ

122 เช่น ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พุทธศักราช 2489 กำหนดให ้คณะรัฐมนตริแถลง  
นโยบายต่อรัฐสภา และให้มีการลงมติไว้วางใจด้วย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
มาตรา 180 กำหนดให้คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อสภาผู้แทนราษฎร เพื่อขอความไว้วางใจ และให้มีการลง 
มติไว้วางใจด้วย และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 151 กำหนดให ้คณะ

รัฐมนตรีแถลงนโยบายต่อรัฐสภา โดยไม่ต้องมีการลงมติไว้วางใจ
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ไม ่ไว้วางใจไม่สามารถมีผลบังคับใช่ได้จริงในทางปฏิบ ัต ิ สมด้งเจตนารมณ์หรือวัตถุประสงค์ที่ 
แท้จริงของการอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ ตามหลักการในระบอบรัฐสภา

แต่อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะไม่สามารถทำให้รัฐบาลต้องพ้นจากตำแหน่งด้วยการลงมติ 

ไม่ไว้วางใจได้ก็ตาม การอภิปรายนั้นอาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อรัฐบาลโดยทางอ้อม หาก 

รัฐบาลไม่สามารถอธิบาย ชี้แจงหรือแสดงเหตุผลอ้นเป็นที่ยอมรับได้ ประชาชนก็จะเสื่อมความ 

นิยม และไม่เลือกสมาชิกสภาผู้แทนซึ่งเป็นสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลอีกในการเลือกตั้งครั้งต่อไป 

โดยทั่วไปในนานาประเทศซึ่งปกครองในระบอบรัฐสภา และประเทศไทยในอดีตที่ฝาน 

มานั้น กำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจในการอภิปรายทั่วไปในทุกประเภทดังกล่าวมาแล้ว 

ข้างด้นมากกว่าวุฒิสภา คือส่วนใหญ่ให้สภาผู้แทนราษฎรเท่านั้นที่มีสิทธิในการเปิดอภิปราย 

ทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ มีเพียงรัฐธรรมนูญ พ,ศ.2511 เพียงฉบับเดียวเท่านั้น ที่ให้อำนาจ 

วุฒิสภาในการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจได้ และให้วุฒิสภามีอำนาจในการ

ขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติได้ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2492, รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2511 

และรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2534123 และในส่วนของการอภิปรายทั่วไปในการแถลงนโยบายของ 

ร ัฐบาลน ั้น ร ัฐธรรมน ูญบางฉบ ับ เช่น ร ัฐธรรมน ูญ พ.ศ.2521 มาตรา 151 กำหนดให ้คณะ 

รัฐมนตรีแถลงนโยบายก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดินต่อรัฐสภา ดังนั้นวุฒิสภามีสิทธิรับฟังการ 

แถลงนโยบายและสมาชิวุฒ ิสภามีสิทธิอภิปรายซักถามฝ่ายบริหารได้ แต่ไม่มีการลงมติไม่ไว้ 

วางใจ

วุฒ ิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบ ับต ่างๆ ม ีอำนาจในการอภ ิปรายท ั่วไป ด ังม ีรายละเอ ียด  
ตามตาราง 2 การอภิปรายทั่วไปของวุฒิสภา

ตาราง 2 การอภิปรายทั่วไปของสมาชิกวุฒิสภา124

สาระสำคัญ
รธน. 
ปี

2489

รธน. 
ปี

2490

รธน. 
ปี

2492

รธน. 
ปี

2511

รธน. 
ปี

2517

รธน. 
ปี

2521

รธน. 
ปี

2534

รธน.ปี 
2534 แกไข 

เพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 5) 
พ.ศ.2538

มีสิทธิลงคะแนนไม่ไว้วางใจ 
คณะรัฐมนตรีท่ีแถลงนโยบาย / /

เข้าบริหารราชการแผ่นดิน

123 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 
2535 มาตรา 3 กำหนดให้ยกเลิกอำนาจในการขอเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติของวุฒิสภา

124 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา .ว ุฒ ิสภาไทย(ฉบับสมบูรณ์), (กรุงเทพฯ : กองการพิมพ์ สำนักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา 1 2540) หน้า 60.

49



มีสิทธิเข้าร่วมประชุมและลง 
มติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ 

รัฐมนตรี
- - - / - /* /* -

มีสิทธิร่วมลงชื่อขอเปีด 
อภิปราย

ทั่วไปเพื่อให้คณะรัฐมนตร ี
แถลงข้อเท็จจริง

- - / / - - /** -

มีสิทธิร่วมลงชื่อขอเปีด 
อภิปรายไม่ไว้วางใจคณะรัฐ 

มนตรี
- - - / - - - -

ห ม า ย เ ห ต ุ * บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ  พ .ศ .2 5 2 1  แ ล ะ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฯ  พ .ศ .2 5 3 4  ก ำ ห น ด  

ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ม ีส ิท ธ ิเ ข ้า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม แ ล ะ ล ง ม ต ิใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ

ร ัฐ ม น ต ร ี เ ป ็น ร ะ ย ะ เว ล า ส ี่ป ีน ับ แ ต ่ว ัน แ ต ่ง ต ั้ง  

* *  ถ ูก ย ก เ ล ิก โ ด ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ก ํไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  ฉ บ ับ ท ี่ 2  พ .ศ .2 5 3 5

1. วุฒิสภาชุดที่ 1
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 8 9  ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก พ ฤ ฒ ส ภ า  

ม ีส ิท ธ ิร ่ว ม ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ แ ก ่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใ น ก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ก ่อ น เ ข ้า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร
11, 1 “  125 3
แ ผ ่น ต น

2. วุฒิสภาชุดที่ 2
ก.ว ุฒ ิสภาช ุดท ี่2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช 2490
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ( ฉ บ ับ ช ั่ว ค ร า ว )  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 9 0  ก ำ ห น ด ไ ว ้ 

เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ . ศ . 2 4 8 9  ก ล ่า ว ค ือ  ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ิท ธ ิร ่ว ม ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ แ ก ่ 

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใ น ก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ก ่อ น เ ข ้า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน 125 126

ข. วุฒิสภาชุดที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 9 2  ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ิท ธ ิ 

ใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  3  ป ร ะ ก า ร ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

125 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 มาตรา 69

126 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2490 มาตรา 77

50



(1 )  ก ่อ น เ ข ้า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ต ่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า  ต า ม ล ำ ด ับ  ซ ึ่ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า อ า จ ต ั้ง ข ้อ ส ัง เ ก ต ส ่ง ไ ป ย ัง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

เพ ื่อ ใ ช ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ล ง ม ต ิใ ห ้ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใ จ ห ร ือ ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ่อ ไ ป 127

(2 )  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า จ ำ น ว น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  1 ใ น  5  ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ท ั้ง ห ม ด  

ม ีส ิท ธ ิเ ข ้า ช ื่อ เ ส น อ ญ ัต ต ิอ ภ ิป ร า ย ท ั้ว ไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิ เ พ ื่อ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ถ ล ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  

ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น ป ัญ ห า อ ัน เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน 128

(3 )  ใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั้ว ไ ป  เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ีร า ย บ ุค ค ล ห ร ือ ท ั้ง ค ณ ะ น ั้น  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ ห ้เ ป ็น อ ำ น า จ ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เ ท ่า น ั้น  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ภ า ย ห ล ัง  

จ า ก อ ภ ิป ร า ย ใ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ส ิ้น ส ุด ล ง แ ล ้ว  ห ้า ม ม ิใ ห ้ล ง ม ต ิท ัน ท ี ต ้อ ง แ จ ้ง ไ ป ย ัง ว ุฒ ิส ภ า ก ่อ น  

ซ ึ่ง ว ุฒ ิส ภ า อ า จ เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ใ น ป ัญ ห า เ ด ีย ว ก ัน น ั้น  แ ล ้ว ส ่ง ข ้อ ส ัง เ ก ต ไ ป ย ัง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

เ พ ื่อ ใ ช ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ล ง ม ต ิข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร 129

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ ค ือ ต ั้ง แ ต ่ว ัน ที่ 2 3  ม ีน า ค ม  

พ . ศ . 2 4 9 2  ถ ึง ว ัน ท ี่ 2 9  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ . ศ . 2 4 9 4  ร ว ม ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ั้ง ส ิ้น  2  ป ี 8  เ ด ือ น เ ศ ษ  ส ม า ช ิก  

ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ไ ต ้เ ส น อ ญ ัต ต ิข อ เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ท ั้ว ไ ป  โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิ 1 ค ร ั้ง  ค ือ ก า ร อ ภ ิป ร า ย  

ท ั้ว ไ ป  เ ร ื่อ ง  ก า ร ก บ ฏ จ ล า จ ล  เ ม ื่อ ว ้น ท ี่ 2 9  ม ิถ ุน า ย น  พ . ศ . 2 4 9 4  โ ด ย พ ร ะ ย า ศ ร ีธ ร ร ม ร า ช แ ล ะ  

ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า อ ื่น อ ีก  2 5  ค น  ซ ึ่ง ใ ช ้เ ว ล า อ ภ ิป ร า ย  4  ว ัน  แ ย ก ป ร ะ เ ด ็น อ ภ ิป ร า ย เ ป ็น  4  ป ร ะ เ ด ็น ไ ต ้ 

แ ก ่ ( 1 )  ก า ร ก บ ฏ จ ล า จ ล เ ก ิด จ า ก ส า เ ห ต ุอ ะ ไ ร บ ้า ง  (2 )  ก า ร ป ร า บ ป ร า ม แ ล ะ ค ว บ ค ุม ส ถ า น ก า ร ณ ์ 

ก า ร จ ล า จ ล ไ ต ้ด ำ เ น ิน ก า ร ไ ป อ ย ่า ง ไ ร  (3 )  ก า ร ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม  ต ล อ ด จ น เ ง ิน ท ด แ ท น  

แ ก ่ผ ู้เ ส ีย ห า ย  แ ล ะ  (4 )  ก า ร ป ้อ ง ก ัน เ ห ต ุก า ร ณ ์ก บ ฏ จ ล า จ ล ใ น อ น า ค ต 130 ใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ค ร ั้ง น ี้ 

แ ม ้ว ่า จ ะ ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิไ ว ้ว า ง ใ จ ก ็ต า ม  แ ต ่ก ็ส ร ้า ง ค ว า ม ไ ม ่พ อ ใ จ ใ ห ้ก ับ ร ัฐ บ า ล ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ่า ข อ ง  

จ อ ม พ ล  ป .พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  ไ ต ้ก ร ะ ท ำ ร ัฐ ป ร ะ ห า ร ย ก เ ล ิก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .2 4 9 2  แ ล ะ  

ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 7 5  แ ก ่ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  

2 4 9 5  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 8  ม ีน า ค ม  พ . ศ . 2 4 9 5  ซ ึ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ก ำ ห น ด ใ ห ้ใ ช ้ร ะ บ บ ส ภ า เ ด ีย ว  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ส ม า ช ิก  2  ป ร ะ เ ภ ท  เ ป ็น ก า ร ย ุบ ห ร ือ ย ก เ ล ิก ว ุฒ ิส ภ า ไ ป โ ด ย ป ร ิย า ย น ั้น เ อ ง

3. วุฒิสภาชุดที่ 3
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 1 1  ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ิท ธ ิ 

ใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั้ว ไ ป  3  ป ร ะ ก า ร ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

127 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 146

128 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 130

129 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มาตรา 131

130 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย” 1 หน้า 184-185.
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(1 )  ก ่อ น เ ข ้า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ต ่อ ร ัฐ ส ภ า  

โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิไ ว ้ว า ง ใ จ 131 แ ล ะ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร  

ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ต ่อ ร ัฐ ส ภ า 132

(2 )  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า จ ำ น ว น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  1 ใ น  5  ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ท ั้ง ห ม ด  

ม ีส ิท ธ ิเ ข ้า ช ื่อ เ ส น อ ญ ัต ต ิอ ภ ิป ร า ย ท ั้ว ไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิ เ พ ื่อ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ถ ล ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  

ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น ป ัญ ห า อ ัน เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน 133

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร เ ข ้า ช ื่อ เ ส น อ ญ ัต ต ิอ ภ ิป ร า ย ท ั้ว ไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิ ก ำ ห น ด ไ ว ้ 

ว ่า ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า จ ะ เ ข ้า ช ื่อ เ ส น อ ญ ัต ต ิน ี้ไ ต ้ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ใ น ร ะ ห ว ่า ง ส ม ัย ป ร ะ ช ุม  แ ล ะ ใ ห ้ท ำ เ ป ็น

ห น ัง ส ือ ร ะ บ ุใ ห ้ช ัด เ จ น ว ่า จ ะ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ถ ล ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น ป ัญ ห า  

อ ัน เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน เ ร ื่อ ง ใ ด บ ้า ง 134 เ ส น อ ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ้ว ป ร ะ ธ า น  

ว ุฒ ิส ภ า แ จ ้ง ไ ป ย ัง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีภ า ย ใ น  15  ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ไ ต ้ร ับ ญ ัต ต ิ แ ล ะ ใ ห ้บ ร ร จ ุเ ข ้า ร ะ เ บ ีย บ  

ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม เ ป ็น เ ร ื่อ ง ต ่ว น 135 แ ล ะ ก ำ ห น ด ว ัน อ ภ ิป ร า ย ภ า ย ใ น  3 0  ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่น า ย ก  

ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ร ับ แ จ ้ง  ใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย น ั้น ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ิท ธ ิช ัก ถ า ม แ ล ะ อ ภ ิป ร า ย  แ ล ้ว ใ ห ้ 

ร ัฐ ม น ต ร ีต อ บ ข ้อ ซ ัก ถ า ม ห ร ือ ก า ร อ ภ ิป ร า ย ซ ึ่ง จ ะ ต อ บ ท ีล ะ ค ! เ ห ร ือ ร อ ไ ว ้ต อ บ ค ร ั้ง เ ด ีย ว ก ็ไ ด ้ แ ล ะ

ร ัฐ ม น ต ร ีม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ม ่ต อ บ  ห ร ือ ข อ ใ ห ้ร ะ ว ับ ก า ร อ ภ ิป ร า ย น ั้น ก ็ไ ต ้ ห า ก เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ย ัง ไ ม ่ค ว ร เ ป ิด  

เผ ย  เ พ ร า ะ เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ห ร ือ ป ร ะ โ ย ช น ์ส ำ ค ัญ ข อ ง แ ผ ่น ด ิน  ภ า ย ห ล ัง ก า ร อ ภ ิป ร า ย  

แ ล ะ ต อ บ ข ้อ ช ัก ถ า ม ก ็เ ป ็น อ ัน เ ส ร ็จ ส ิ้น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั้ว ไ ป  เ พ ร า ะ เ ป ็น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั้ว ไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ี 

ก า ร ล ง ม ต ิ

(3) สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกแต่ละสภา จำนวนไม่ 

น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกท้ังหมดของท้ังสองสภา มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติอภิปราย 
ท้ัวไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีรายบุคคลหรือท้ังคณะไต้ โดยท่ีให้อภิปรายในท่ีประชุม 
รัฐสภา แต่ในการลงมติน้ันมิให้ลงมติในวันเดียวกับวันท่ีการอภิปรายส้ินสุด136 รัฐธรรมนูญ 
พ.ศ.2511 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีให้วุฒิสภามีอำนาจในการอภิปรายท้ัวไป เพ่ือลงมติไม่ไว้ 
วางใจไต้อย่างครบถ้วน กล่าวคือ สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติให้อภิปรายท้ัวไป 
เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ มีสิทธิในการเข้าร่วมอภิปรายและมีสิทธิในการลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้ 
วางใจ โดยท่ีก่อนหน้าน้ีมิไต้ให้สิทธิสมาชิกวุฒิสภาอย่างครบถ้วนเช่นน้ี ซ่ึงการกำหนดไว่ใน

131 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2511 มาตรา 141

132 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2511 มาตรา 142

133 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2511 มาตรา127

134 ข้อบังคับการประชุมปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ.2512 ข้อ 124

135 ข้อบังคับการประชุมปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ.2512 ข้อ 128

136 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2511 มาตรา 128
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ล ัก ษ ณ ะ เ ช ่น น ี้ท ำ ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ิท ธ ิเ ท ่า เ ท ีย ม ก ับ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ท ุก ป ร ะ ก า ร ใ น  

ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ีร า ย บ ุค ค ล ห ร ือ ท ั่ง ค ณ ะ

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร เ ข ้า ช ื่อ เ ส น อ ญ ัต ต ิอ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ  

ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า จ ะ เ ข ้า ช ื่อ เ ส น อ ญ ัต ต ิน ี้ไ ด ้ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ใ น ร ะ ห ว ่า ง ส ม ัย ป ร ะ ช ุม  

แ ล ะ ใ ห ้ท ำ เ ป ็น ห น ัง ส ือ ร ะ บ ุใ ห ้ช ัด เ จ น ว ่า ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ีค น ใ ด บ ้า ง  ห ร ือ ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ท ั่ง ค ณ ะ  

พ ร ้อ ม ท ั้ง เ ห ต ุผ ล ใ น ก า ร ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ด ้ว ย ว ่า เ พ ร า ะ เ ห ต ุใ ด 137 ภ า ย ห ล ัง เ ข ้า ช ื่อ ค ร บ ถ ้ว น แ ล ้ว  ใ น  

ก ร ณ ีท ี่เ ป ็น ก า ร เ ข ้า ช ื่อ ข อ ง ส ม า ช ิก ท ั่ง ส อ ง ส ภ า ใ ห ้ย ื่น ต ่อ ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า  แ ต ่ห า ก เ ป ็น ก า ร เ ข ้า ช ื่อ  

ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ย ื่น ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า 138 เ ม ื่อ ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า ห ร ือ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ้ว แ ต ่ 

ก ร ณ ีไ ด ้ร ับ ญ ัต ต ิข อ เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว  ใ ห ้บ ร ร จ ุเ ข ้า ร ะ เ บ ีย บ ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม  ซ ึ่ง ต ้อ ง  

ก ร ะ ท ำ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ต ่ว น 139 แ ล ้ว แ จ ้ง ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ร า บ  ใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย น ั้น ป ก ต ิผ ู้น ำ ใ น ก า ร

เ ส น อ ญ ัต ต ิเ ป ็น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิอ ภ ิป ร า ย ก ่อ น  แ ล ้ว ใ ห ้ส ม า ช ิก ร า ย อ ื่น อ ภ ิป ร า ย ซ ึ่ง อ า จ เ ป ็น ก า ร อ ภ ิป ร า ย

ส น ับ ส น ุน ห ร ือ ค ัด ด ้า น ร ัฐ ม น ต ร ีก ็ไ ด ้ จ า ก น ั้น ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีต อ บ ข ้อ ซ ัก ถ า ม ส ม า ช ิก ท ีล ะ ค น ห ร ือ

จ ะ ร อ ไ ว ้ต อ บ ค ร ั้ง เ ด ีย ว ก ็ไ ด ้ แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ม น ต ร ีเ ห ็น ว ่า เ ร ื่อ ง ใ ด ย ัง ไ ม ่ค ว ร เ ป ิด เ ผ ย จ ะ ไ ม ่ต อ บ

ก ็ไ ด ้140 ภ า ย ห ล ัง อ ภ ิป ร า ย แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต อ บ ข ้อ ซ ัก ถ า ม เ ส ร ็จ ส ิ้น  โ ด ย ม ิใ ช ่ด ้ว ย ม ต ิใ ห ้ผ ่า น ร ะ เ บ ีย บ  

ว า ร ะ ก า ร เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย น ั้น ไ ป  ใ ห ้ท ี่ป ร ะ ช ุม ร ัฐ ส ภ า ล ง ม ต ิไ ว ้ว า ง ใ จ ห ร ือ ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ  แ ต ่ก า ร ล ง ม ต ิน ี้ม ิ 

ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ใ น ว ัน เ ด ีย ว ก ับ ว ัน ท ี่อ ภ ิป ร า ย ส ิ้น ส ุด 141

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ ร ว ม ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ั่ง ส ิ้น 3 ป ี 4

เ ด ือ น เ ศ ษ  แ ม ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร เ ข ้า ช ื่อ ข อ เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย  

ท ั่ว ไ ป  เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ  แ ล ะ เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิก ็ต า ม  แ ต ่ส ม า ช ิก

ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ ม ิไ ด ้ใ ช ้ส ิท ธ ิด ้ง ก ล ่า ว น ี้เ ล ย แ ม ้แ ต ่ค ร ั้ง เ ด ีย ว 142

4. วุฒิสภาชุดที่ 4
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ค ัก ร า ช  2 5 1 7  ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ฉ พ า ะ ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร เ ท ่า น ั้น  ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร เ ส น อ ญ ัต ต ิอ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิ ห ร ือ ญ ัต ต ิอ ภ ิป ร า ย

137 ข้อบังคับการประชุมปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ.2512 ข้อ 127

138 ข้อบังคับการประชุมปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ.2512 ข้อ 128 วรรค 2

139 ข้อบังคับการประชุมปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ.2512 ข้อ 127

140 ข้อบังคับการประชุมปรึกษาของวุฒิสภาพ.ศ.2512 ข ้อ 132

141 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธคักราช2511 มิได้กำหนดไว้ว่ามติไม่ไว้วางใจต้องม  ี
คะแนนเสียงจำนวนเท่าใด

142 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย” 1 หน้า 185.
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ท ั่ว ไ ป เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ีร า ย บ ุค ค ล ห ร ือ ท ั้ง ค ณ ะ 143 ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ถ ล ง น โ ย บ า ย ก ่อ น  

เ ข ้า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ต ่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใ จ จ า ก ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร 144 ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ต ่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป 145

จ ะ เ ห ็น ไ ต ้ว ่า ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ม ิไ ด ิใ ห ้ส ิท ธ ิส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า เ ข ้า ไ ป เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร  

อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป เ ล ย  แ ม ้ก ร ะ ท ั่ง ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป ใ น ก ร ณ ีก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ก ่อ น เ ข ้า บ ร ิห า ร ร า ช  

ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง คณะร ัฐ ม น ต ร ีก ็ม ิไ ด ให้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า เข้าไ ป ม ีสิทธิอ ภ ิป ร า ย ด้วย ท ั้ง น ี้เ น ื่อ ง จ า ก  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ร ่า ง ข ึ้น ภ า ย ห ล ัง เ ห ต ุก า ร ณ ์เ ด ือ น ต ุล า ค ม  พ . ศ .2516 ซ ึ่ง ป ร ะ ช า ช น เ ข ้า ม า ม ี

บ ท บ า ท ต ้า น ก า ร เ ม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง ม า ก ข ึ้น ก ว ่า ใ น อ ด ีต  เ ป ็น ช ่ว ง ม ีค ว า ม เ ป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ม า ก  

ท ี่ส ุด ช ่ว ง ห น ึ่ง  บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ฉ พ า ะ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ซ ึ่ง ม า จ า ก  

ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ ท ่า น ั้น ม ีส ิท ธ ิค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  โ ด ย ใ ช ้ 

ม า ต ร ก า ร ห ร ือ ก ล ไ ก อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น  ส ่ว น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า น ั้น แ ม ้ว ่า จ ะ ม า จ า ก ก า ร  

แ ต ่ง ต ั้ง ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ โ ด ย ป ร ะ ธ า น อ ง ค ม น ต ร ีเ ป ็น ผ ู้ล ง น า ม ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร  

ก ็ต า ม  แ ต ่เ น ื่อ ง ด ้ว ย ม ิไ ต ้เ ป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  จ ึง ม ิไ ต ้ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร  

ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน เ ช ่น ท ี่ใ ห ้ก ับ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

5. วุฒิสภาชุดที่ 5
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 กำหนดให้คณะรัฐมนตรีแถลง 

นโยบายต่อรัฐสภาโดยไม่มีการลงมติ ก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดิน146 และคณะรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีต้องรับผิดชอบในการบริหารราชการแผ่นดินต่อสภาผู้แทนราษฎร147 อีกท้ังกำหนด 
ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ท้ังหมด มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 
หรือท้ังคณะก็ไต้148

จะเห็นไต้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับน้ี มิไต้กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภาเข้าไปมีสิทธิในการเข้า 
ช่ือเสนอญัตติ การอภิปราย หรือการลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ แต่อย่างไรก็ตาม
บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไต้กำหนดไว้ว่าในช่วงท่ีบทเฉพาะกาลมีผลบังคับใช้ การอภิปราย

143 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517

144 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517

145 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517

146 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521

147 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521

148 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521

มาตรา 158 และมาตรา 159

มาตรา 184

มาตรา 183

มาตรา 151

มาตรา 152

มาตรา 137
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ท ั่ว ไ ป  เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ  ต า ม ม า ต ร า  1 3 7  ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า 149 

โ ด ย ท ี่ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ต ้อ ง ม ีค ะ แ น น เ ส ีย ง ม า ก ก ว ่า ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั่ง ห ม ด ข อ ง ร ัฐ ส ภ า 150 

ด ้ว ย เ ห ต ุน ี้ท ำ ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .2 5 2 1  ใ น ช ่ว ง ท ี่บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ 

จ ึง ม ีส ิท ธ ิเ ช ้า ร ่ว ม ใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  แ ล ะ ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร ล ง ม ต ิไ ว ้ว า ง ใ จ ห ร ือ ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ี 

ร า ย บ ุค ค ล ห ร ือ ท ั่ง ค ณ ะ  จ า ก ก า ร เ ข ้า ช ื่อ เ ส น อ ญ ัต ต ิข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ต ้ แ ต ่ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิ 

ใ น ก า ร เ ข ้า ช ื่อ เ ส น อ ญ ัต ต ิไ ต ้ด ้ว ย ต น เ อ ง

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร เ ข ้า ช ื่อ เ ส น อ ญ ัต ต ิอ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ น ั้น  

เ ป ็น เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร เ ข ้า ช ื่อ เ ส น อ ญ ัต ต ิอ ภ ิป ร า ย ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .2 5 1 1  ซ ึ่ง เ ป ็น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 3  ด ัง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ม ีผ ล ใ ช ้บ ัง ค ับ  ค ือ ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ 2 2  

เ ม ษ า ย น  พ .ศ .2 5 2 2  ถ ึง ว ัน ท ี่ 2 2  เม ษ า ย น  พ .ศ .2 5 2 6  ม ีก า ร เ ส น อ ญ ัต ต ิอ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  เพ ื่อ ล ง ม ต ิ 

ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ป ็น ร า ย บ ุค ค ล  จ ำ น ว น  3  ค ร ั้ง  ด ัง น ี้151

(1 )  ก า ร เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ป ็น ร า ย บ ุค ค ล  ใ น ร ัฐ บ า ล

พ ล เ อ ก เ ก ร ีย ง ค ้ก ด ิ้ ช ม ะ น ัน ท ์ เ ม ื่อ เ ด ือ น ต ุล า ค ม  พ . ศ . 2 5 2 2  โ ด ย ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

ฝ ่า ย ค ้า น จ ำ น ว น  1 5 6  ค น  ( จ า ก พ ร ร ค ก ิจ ล ัง ค ม  พ ร ร ค ช า ต ิไ ท ย  แ ล ะ พ ร ร ค ป ร ะ ช า ก ร ไ ท ย )  เช ้า ช ื่อ  

เ ส น อ ญ ัต ต ิอ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ีก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิช ย ์ 

ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ร ว ม จ ำ น ว น  11 ค น  เ น ื่อ ง จ า ก ร ัฐ บ า ล ไ ต ้ป ร ับ  

เ ป ล ี่ย น ภ า ว ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  เ ช ่น ป ร ะ ก า ศ ข ึ้น ร า ค า น ํ้า ม ัน แ ล ะ ค ่า ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค  ซ ึ่ง ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย

4  ว ัน  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ฝ ่า ย ค ้า น อ ภ ิป ร า ย โ จ ม ต ีร ัฐ บ า ล อ ย ่า ง ห น ัก  ส ่ว น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  

อ ภ ิป ร า ย เ ล ็ก น ้อ ย ใ น ท ำ น อ ง เ ส น อ แ น ะ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล น ำ ไ ป แ ก ไ ข ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ  แ ต ่ม ีส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  

ก ล ุ่ม  “ ย ัง เ ต ร ิก ์’’ ห ร ือ  จ ป ร . ร ุ่น  7  แ ส ด ง ท ัศ น ะ ต ่อ ส ื่อ ม ว ล ช น ใ น ล ัก ษ ณ ะ จ ะ ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง ใ ห ้

ร ัฐ ม น ต ร ีโ ด ย ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ อ ย ่า ง อ ิส ร ะ  แ ล ะ ป ฏ ิเ ส ธ ค ว า ม ผ ูก พ ัน ก ับ ร ัฐ บ า ล ห า ก ร ัฐ ม น ต ร ีต อ บ

ข ้อ ก ล ่า ว ห า ไ ม ่ก ร ะ จ ่า ง ซ ัด  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร ล ง ม ต ิป ร า ก ฎ ว ่า ร ัฐ ม น ต ร ีท ุก ค น ไ ต ้ร ับ ค ว า ม

ไ ว ้ว า ง ใ จ  ซ ึ่ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ส ่ว น ใ ห ญ ่ล ง ม ต ิไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ีท ุก ค น

(2 )  ก า ร เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ป ็น ร า ย บ ุค ค ล  ใ น ร ัฐ บ า ล  

พ ล เ อ ก เ ป ร ม  ต ิณ ส ูล า น น ท ์ เ ม ื่อ เ ด ือ น พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ . 2 5 2 4  โ ด ย ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

ฝ ่า ย ค ้า น  น ำ โ ด ย น า ย ส ม ัค ร  ส ุน ท ร เ ว ช  ห ัว ห น ้า พ ร ร ค ป ร ะ ช า ก ร ไ ท ย  เ ข ้า ช ื่อ เ ส น อ ญ ัต ต ิอ ภ ิป ร า ย

149 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 203 (2)

150 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 203 วรรค 2 ประกอบมาตรา 137

วรรค 3

161 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย” 1 หน้า 189-193.
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ท ั่ว ไ ป  เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ี 2  ก ร ะ ท ร ว ง  จ ำ น ว น ร ว ม  3  ค น  เ น ื่อ ง จ า ก ร ัฐ บ า ล ด ำ เ น ิน  

น โ ย บ า ย ผ ิด พ ล า ด ท ำ ใ ห ้ภ า ว ะ น ํ้า ต า ล แ ล ะ น ํ้า ม ัน ข า ด แ ค ล น  ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 9  

พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ . 2 5 2 4  โ ด ย ท ี่ก ่อ น ถ ึง ว ัน อ ภ ิป ร า ย พ ล เ อ ก เ ป ร ม  ต ิณ ส ูล า น น ท ์ ไ ด ้เ ร ีย ก ส ม า ช ิก  

ว ุฒ ิส ภ า ม า ป ร ะ ช ุม ซ ัก ซ ้อ ม ค ว า ม เ ข ้า ใ จ  เ พ ื่อ ข อ ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ร ัฐ บ า ล  ซ ึ่ง ก ่อ น  

ห น ้า น ี้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ป ร ะ ช ุม ต ก ล ง ก ัน ภ า ย ใ น แ ล ้ว ว ่า จ ะ ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ร ัฐ บ า ล  แ ล ะ ใ น ก า ร  

อ ภ ิป ร า ย แ ล ะ ต อ บ ข ้อ ก ล ่า ว ห า น ั้น  ร ัฐ ม น ต ร ีส ่ว น ใ ห ญ ่ส า ม า ร ถ ต อ บ ข ้อ ก ล ่า ว ห า ข อ ง ฝ ่า ย ค ้า น ไ ด ้ 

เป ็น อ ย ่า ง ด ี ก า ร ล ง ม ต ิเ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ม ิถ ุน า ย น  พ . ศ . 2 5 2 4  ร ัฐ ม น ต ร ีท ั้ง  3  ค น  ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ไ ว ้ว า ง ใ จ  

ซ ึ่ง แ ส ด ง ว ่า ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล  ท ั่ง น ี้เ น ื่อ ง จ า ก  ค ะ แ น น เ ส ีย ง ท ี่ 

ไ ว ้ว า ง ใ จ น ั้น อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง  2 6 4 - 2 6 6  เส ีย ง  ใ น ข ณ ะ ท ี่ส ม า ช ิก พ ร ร ค ฝ ่า ย ค ้า น ม ีเ ส ีย ง ร ว ม ก ัน ไ ม ่เ ก ิน  6 0  

เส ีย ง  แ ล ะ ส ม า ช ิก พ ร ร ค ร ่ว ม ร ัฐ บ า ล ม ีเ ส ีย ง ร ว ม ก ัน  1 8 0  เส ีย ง

(3 )  ก า ร เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ป ็น ร า ย บ ุค ค ล  ใ น ร ัฐ บ า ล  

พ ล เ อ ก เ ป ร ม  ต ิณ ส ูล า น น ท ์ เม ื่อ เ ด ือ น ม ิถ ุน า ย น  พ .ศ .2 5 2 5  โ ด ย ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ฝ ่า ย  

ค ้า น  เ ข ้า ช ื่อ เ ส น อ ญ ัต ต ิอ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ ม น ต ร ี 8  ก ร ะ ท ร ว ง  จ ำ น ว น ร ว ม  

2 4  ค น  เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก า ศ ล ด ค ่า เ ง ิน บ า ท ข อ ง ร ัฐ บ า ล

ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย  2  ว ัน  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า อ ภ ิป ร า ย บ ้า ง แ ต ่เ ป ็น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ส น ับ ส น ุน ร ัฐ บ า ล

แ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ฝ ่า ย ค ้า น ไ ม ่พ อ ใ จ แ ล ะ เ ด ิน อ อ ก จ า ก ท ี่ป ร ะ ช ุม  เ น ื่อ ง จ า ก ป ร ะ ธ า น  

ว ุฒ ิส ภ า ซ ึ่ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า  ใ ช ้อ ำ น า จ ต ัด บ ท ใ น ช ่ว ง ท ี่ฝ ่า ย ค ้า น อ ภ ิป ร า ย แ ล ้ว  

ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีต อ บ ก ่อ น  ก า ร ล ง ม ต ิเ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 4  ม ิถ ุน า ย น  พ . ศ . 2 5 2 5  ร ัฐ ม น ต ร ีท ุก ค น ไ ด ้ร ับ ค ะ น น  

เ ส ีย ง ไ ว ้ว า ง ใ จ  ซ ึ่ง แ ส ด ง ว ่า ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ส ่ว น ใ ห ญ ่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล  ท ั่ง น ี้เ น ื่อ ง จ า ก  

ค ะ แ น น เ ส ีย ง ท ี่ไ ว ้ว า ง ใ จ น ั้น อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง  2 9 3 -2 5 2  เส ีย ง  ใ น ข ณ ะ ท ี่ส ม า ช ิก พ ร ร ค ฝ ่า ย ค ้า น ม ีเ ส ีย ง  

ร ว ม ก ัน ไ ม ่เ ก ิน  1 2 0  เส ีย ง  ส ม า ช ิก พ ร ร ค ร ่ว ม ร ัฐ บ า ล ม ีเ ส ีย ง ร ว ม ก ัน  1 6 0  เส ีย ง  แ ล ะ ม ีส ม า ช ิก

ว ุฒ ิส ภ า  1 9 6  ค น

6. วุฒิสภาซุดที่ 6
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 3 4  ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ถ ล ง  

น โ ย บ า ย ต ่อ ร ัฐ ส ภ า  โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิไ ว ้ว า ง ใ จ ก ่อ น เ ข ้า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง 4 ป ี ค ือ ร ะ ห ว ่า ง ว ้น ท ี่ 2 2 ม ีน า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 5 ถ ึง ว ้น ท ี่ 21 

ม ีน า ค ม  พ .ศ .  2 5 3 9  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 6  ไ ด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ร ับ ฟ ัง ก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ข อ ง  

ร ัฐ บ า ล ก ่อ น เ ข ้า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ร ว ม ท ั่ง ส ิ้น  4  ค ร ั้ง  ไ ด ้แ ก ่ก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล  

พ ล เ อ ก ส ุจ ิน ด า  ค ร า ป ร ะ ย ูร  ร ัฐ บ า ล น า ย อ า น ัแ ท ์ ป ัน ย า ร ช ุน  ร ัฐ บ า ล น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  แ ล ะ  

ร ัฐ บ า ล น า ย บ ร ร ห า ร  ศ ิล ป อ า ช า  ซ ึ่ง ภ า ย ห ล ัง แ ถ ล ง น โ ย บ า ย แ ล ้ว  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ิท ธ ิอ ภ ิป ร า ย ซ ัก ถ า ม ไ ด ้ แ ต ่ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ
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(3) ตั้งคณะกรรมาธิการ
ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  น อ ก จ า ก ก า ร  

ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม  แ ล ะ ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  ด ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น  ว ุฒ ิส ภ า ย ัง ส า ม า ร ถ ค ว บ ค ุม  

ต ร ว จ ส อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ไ ด ้อ ีก ท า ง ห น ึ่ง  โ ด ย ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  ซ ึ่ง โ ด ย ท ั่ว ไ ป  

แ ล ้ว  ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  2 ป ร ะ เ ภ ท  เ ร ีย ก ว ่า  “คณะกรรมาธิการสามัญ” 
แ ล ะ  “คณะกรรมาธิการวิสามัญ" ใ ห ้ท ำ ห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ม อ บ ห ม า ย  ท ั่ง น ี้เ น ื่อ ง จ า ก ว ุฒ ิส ภ า  

ม ีภ า ร ะ ก ิจ ม า ก ม า ย แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิน ง า น ภ า ย ใ น ข อ บ อ ำ น า จ ไ ต ้ใ น ช ่ว ง ท ี่อ ย ู่ใ น ส ม ัย  

ป ร ะ ช ุม เ ท ่า น ั้น  ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ข ึ้น ม า ท ำ ห น ้า ท ี่เ ร ื่อ ง ใ ด เ ร ื่อ ง ห น ึ่ง จ ึง ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น  

แ ล ะ ส ำ ค ัญ ม า ก  เ พ ื่อ ช ่ว ย แ บ ่ง เ บ า ภ า ร ะ ก ิจ ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า แ ล ะ ช ่ว ย ใ ห ้ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ม ี 

ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  เ พ ร า ะ ม ีค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ข ้า ม า ช ่ว ย พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ก ่อ น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  ม ีห น ้า ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ  

ม อ บ ห ม า ย จ า ก ว ุฒ ิส ภ า  ซ ึ่ง ม ีอ ย ู่ 2  ป ร ะ ก า ร ห ล ัก ๆ  ค ือ  พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า เ พ ื่อ ใ ช ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  

ต ่อ ไ ป  ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร น ี้ใ ห ้ม ีก า ร เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น ไ ป ด ้ว ย  โ ด ย ท ี่ว ุฒ ิส ภ า จ ะ เ ช ื่อ ต า ม  

ร า ย ง า น ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ห ร ือ ไ ม ่ก ็ไ ด ้ แ ล ะ เ พ ื่อ ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ไ ด ้ 

อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ส ม ด ้ง เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ จ ึง ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ม ีอ ำ น า จ เ ร ีย ก บ ุค ค ล ใ ด ๆ  ม า แ ถ ล ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ห ร ือ เ ร ีย ก  

เ อ ก ส า ร จ า ก บ ุค ค ล ใ ด ๆ  เพ ื่อ ใ ช ้ป ร ะ ก อ บ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ห ร ือ ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  ก ็ไ ด ้

ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ล ะ ก า ร ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  

ม ีด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

1. วุฒิสภาชุดที่ 1
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 8 9  ก ำ ห น ด ใ ห ้พ ฤ ฒ ส ภ า ม ีอ ำ น า จ  

เล ือ ก ส ม า ช ิก แ ห ่ง ส ภ า ต ั้ง เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่เ ป ็น ส ม า ช ิก ห ร ือ ม ิ 

ไ ด ้เ ป ็น ส ม า ช ิก ใ น ส ภ า เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  เ พ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น  

ข ้อ ค ว า ม ใ ด  อ ัน อ ย ู่ใ น ว ง ง า น ข อ ง พ ฤ ฒ ส ภ า ส ภ า แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ พ ฤ ฒ ส ภ า  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ี่ 

ก ล ่า ว น ี้ย ่อ ม ม ีอ ำ น า จ เ ร ีย ก บ ุค ค ล ใ ด ม า ข ึ้แ จ ง แ ส ด ง ค ว า ม เ ห ็น ใ น เ ร ื่อ ง ก ิจ ก า ร ท ี่ก ร ะ ท ำ ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า  

น ั้น ไ ด ้152 โ ด ย ท ำ เ ป ็น ห น ัง ส ือ ล ง ล า ย ม ือ ช ื่อ ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส ่ง ไ ป ย ัง ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ บ ุค ค ล  

ท ี่ต ้อ ง ก า ร เ ร ีย ก ม า ช ี้แ จ ง ห ร ือ เ ร ีย ก เ อ ก ส า ร ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า

ใ น ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ส ม ัย ห น ึ่ง ๆ  ใ ห ้เ ล ือ ก ส ม า ช ิก เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ไ ว ้เ ป ็น ค ณ ะ ๆ  

โ ด ย ก ำ ห น ด จ ำ น ว น แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ไ ว ้ด ้ว ย ก ็ไ ด ้ แ ต ่ห ้า ม ม ิใ ห ้ส ม า ช ิก เ ป ็น  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ก ิน ก ว ่า  2  ค ณ ะ  แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีเ ห ต ุส ม ค ว ร อ า จ เ ล ือ ก ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ใ น
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เ ว ล า ใ ด ๆ  ก ็ไ ด ้ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ จ ะ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ  

พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  ไ ด ้ก ็ต ่อ เ ม ื่อ ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก พ ฤ ฒ ส ภ า  แ ล ะ ก ิจ ก า ร ท ี่ม อ บ ห ม า ย  

ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ต ้อ ง อ ย ู่ใ น ว ง ง า น ข อ ง ส ภ า เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้เ ส ร ็จ ส ิ้น ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ 

ก ำ ห น ด ใ ห ้ ห า ก ไ ม ่เ ส ร ็จ ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ้อ ง ร า ย ง า น ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ท ร า บ  เ พ ื่อ ใ ห ้ 

ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ล ง ม ต ิข ย า ย เ ว ล า ด ำ เ น ิน ก า ร อ อ ก ไ ป

ต ล อ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่พ ฤ ฒ ส ภ า อ ย ู่ใ น ต ำ แ ห น ่ง  1 ป ี 6  เ ด ือ น  ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ จ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ  

4 8  เ ร ื่อ ง  ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั้ง ส ิ้น  ไ ม ่ม ีก า ร

ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง อ ื่น ใ ด เ ล ย  แ ล ะ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ล ะ พ ฤ ฒ ส ภ า น ั้น  ม ีก า ร แ ป ร ญ ัต ต ิแ ล ะ อ ภ ิป ร า ย ค ัด ด ้า น  

น ้อ ย ม า ก  ก า ร แ ก ํไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น ก า ร แ ก ํไ ข ถ ้อ ย ค ำ เ ล ็ก ๆ  น ้อ ย ๆ  เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ พ ฤ ฒ ส ภ า  

ก ็ใ ห ้ผ ่า น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิโ ด ย ม ีม ต ิเ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ไ ม ่น า น น ัก 153

2. วุฒิสภาชุดที่ 2
ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 2  แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  2  ช ่ว ง ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ้ง น ี้

ก. วุฒิสภาชุดที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2490

ว ุฒ ิส ภ า ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก ส ม า ช ิก แ ห ่ง ส ภ า ต ั้ง เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ส า ม ัญ  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่เ ป ็น ส ม า ช ิก ห ร ือ ม ิไ ด ้เ ป ็น ส ม า ช ิก ใ น ส ภ า เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ว ิส า ม ัญ 154 โ ด ย ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้โ ด ย ม ีข ้อ ค ว า ม เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ม า ต ร า  5 9  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ . ศ . 2 4 8 9  

น อ ก จ า ก น ี้ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ต ่า ง ๆ  ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร ก ็ก ำ ห น ด ไ ว ิใ น ล ัก ษ ณ ะ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน ด ้ว ย

ต ล อ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่พ ฤ ฒ ส ภ า อ ย ู่ใ น ต ำ แ ห น ่ง  1 ป ี 3  เ ด ือ น เ ศ ษ  ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ จ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ  

1 6  เ ร ื่อ ง  ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั้ง ส ิ้น  ไ ม ่ม ีก า ร  

ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง อ ื่น ใ ด เ ล ย 155

163 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย’’ 1 หน้า 135-136.

154 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 มาตรา 67

156 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย” 1 หน้า 136.
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ข. วุฒิสภาชุดที, 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492
ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 2  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก ส ม า ช ิก แ ห ่ง ส ภ า ต ั้ง เ ป ็น ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่เ ป ็น ส ม า ช ิก ห ร ือ ม ิไ ด ้เ ป ็น ส ม า ช ิก ใ น ส ภ า เ ป ็น ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ 156 เ พ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง ใ ด  ๆ อ ัน อ ย ู่ใ น ว ง ง า น  

ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ้ง ก ล ่า ว น ี้ย ่อ ม ม ีอ ำ น า จ เ ร ีย ก บ ุค ค ล ใ ด ๆ  

ม า แ ถ ล ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น ก ิจ ก า ร ท ี่ก ร ะ ท ำ ห ร ือ เ ร ื่อ ง ท ี่พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้โ ด ย ท ำ เ ป ็น  

ห น ัง ส ือ ล ง ล า ย ม ือ ช ื่อ ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ห ร ือ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ค น ใ ด ค น ห น ึ่ง ส ่ง ไ ป ย ัง บ ุค ค ล ท ี่ 

ต ้อ ง ก า ร เ ร ีย ก ม า แ ถ ล ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น 157

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ป ร ะ จ ำ ว ุฒ ิส ภ า  ม ีจ ำ น ว น  7  ค ณ ะ  แ ต ่ล ะ ค ณ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร  11 ค น  แ ล ะ ห า ก ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ว ุฒ ิส ภ า อ า จ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ เ พ ิ่ม ข ึ้น  

อ ีก เ ม ื่อ ใ ด ก ็ไ ด ้158 แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร จ ะ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง ใ ด  ๆ  ไ ด ้

ก ็ต ่อ เ ม ื่อ ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ะ ก ิจ ก า ร ท ี่ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ต ้อ ง อ ย ู่ใ น ว ง ง า น ข อ ง ส ภ า  

เท ่า น ั้น  ห า ก เ ป ็น ก ร ณ ีท ี่ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิใ ห ้ส ่ง เ ร ื่อ ง ใ ด ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า  แ ต ่ม ิไ ด ้ 

ร ะ บ ุว ่า เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ค ณ ะ ใ ด  ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ส ั่ง ใ ห ้ส ่ง เ ร ื่อ ง น ั้น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร  

ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ค ณ ะ ใ ด ค ณ ะ ห น ึ่ง พ ิจ า ร ณ า 159

ต ล อ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ส า ม ัญ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ จ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ  4 6  เ ร ื่อ ง  

ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั้ง ส ิ้น  ไ ม ่ม ีก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ 

ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง อ ื่น ใ ด เ ล ย  ซ ึ่ง ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า น ั้น  ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า อ ย ่า ง ส ุข ุม ร อ บ ค อ บ  ม ีก า ร ล ง ม ต ิใ ห ้ 

แ ก ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ น ข ้อ ป ล ีก ย ่อ ย  9  ฉ บ ับ  แ ก ็ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ใ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ  1 6  ฉ บ ับ  

ร ว ม ท ั้ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร เ ง ิน ด ้ว ย  แ ล ะ ม ีม ต ิไ ม ่ร ับ ห ล ัก ก า ร  2  ฉ บ ับ  อ ัน เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น  

ว ่า ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ไ ด ้แ ส ด ง บ ท บ า ท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  ห ร ือ ถ ่ว ง ด ุล อ ำ น า จ ข อ ง  

ฝ ่า ย บ ร ิห า ร แ ล ะ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ 160

156 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2492 มาตรา 134

157 ข้อบังคับการประชุมและปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ.2512 ข้อ 73

158 ข้อบังจับการประชุมและปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ.2512 ข้อ 68

159 ข้อบังคับการประชุมและปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ.2512 ข้อ 72

160 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย’’ , หน้า 186-187.
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3. วุฒิสภาชุดที่ 3
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย พ ุท ธ ศ ัก ร า ช 2 5 1 1  ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ  

เล ือ ก ส ม า ช ิก แ ห ่ง ส ภ า ต ั้ง เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่เ ป ็น ส ม า ช ิก ห ร ือ ม ิ 

ไ ด ้เ ป ็น ส ม า ช ิก ใ น ส ภ า เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ 161 โ ด ย ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ิโ ด ย ม ีข ้อ ค ว า ม เ ช ่น เ ด ีย ว  

ก ับ ม า ต ร า  1 3 4  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .2 4 9 2  น อ ก จ า ก น ี้ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ต ่า ง ๆ  ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร  แ ล ะ ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ็ก ำ ห น ด ไ ว ิใ น ล ัก ษ ณ ะ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน ด ้ว ย

ต ล อ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ส า ม ัญ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ จ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ  5 3  เ ร ื่อ ง  

ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั้ง ส ิ้น  ไ ม ่ม ีก า ร ม อ บ ห ม า ย

ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง อ ื่น ใ ด เ ล ย  แ ล ะ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า น ั้น  ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย แ ล ะ แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ข ้อ  

ป ล ีก ย ่อ ย เ พ ีย ง เ ล ็ก น ้อ ย เ ท ่า น ั้น  ม ีก า ร ล ง ม ต ิเ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ผ ่า น ไ ป โ ด ย ร ว ด เ ร ็ว  

ต า ม ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  31 ฉ บ ับ  ม ีก า ร แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม เ ล ็ก น ้อ ย  2 4  ฉ บ ับ  อ ัน เ ป ็น ก า ร  

แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ไ ด ้แ ส ด ง บ ท บ า ท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ท า ง ค ล ้อ ย ต า ม แ ล ะ ส น ับ ส น ุน ร ัฐ บ า ล  

ม า ก ก ว ่า จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ก ล ั่น ก ร อ ง แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ162

4. วุฒิสภาชุดที่ 4
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 1 7  ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ  

เ ล ือ ก ส ม า ช ิก ต ั้ง เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก บ ุค ค ล ผ ู้เ ป ็น ส ม า ช ิก ห ร ือ ม ิไ ด ้เ ป ็น  

ส ม า ช ิก ต ั้ง เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  เ พ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง  

ใ ด ๆ  อ ัน อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ภ า แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ ส ภ า  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ้ง ก ล ่า ว ย ่อ ม ม ี 

อ ำ น า จ เ ร ีย ก เ อ ก ส า ร จ า ก บ ุค ค ล ใ ด ๆ  ห ร ือ เ ร ีย ก บ ุค ค ล ใ ด ๆ  ม า แ ถ ล ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด  

เ ห ็น ใ น ก ิจ ก า ร ท ี่ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ห ร อ ืศ ึก ษ า ไ ด ้163

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ป ร ะ จ ำ ว ุฒ ิส ภ า  ม ีจ ำ น ว น  1 2  ค ณ ะ  แ ต ่ล ะ ค ณ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร  15 ค น  โ ด ย ท ี่ส ม า ช ิก แ ต ่ล ะ ค น จ ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร ไดํไม เ่ ก ิน  1 ค ณ ะ 164 

ย ก เว ้น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ศ ึก ษ า พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ม ี 25 ค น  แ ล ะ แ ต ่ล ะ  

คนจะดำรงตำแหน่งไดไม่เกิน 3  ค ณ ะ  แ ต ่ห า ก ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ว ุฒ ิส ภ า อ า จ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร ส า ม ัญ เ พ ิ่ม ข ึ้น อ ีก เ ม ื่อ ใ ด ก ็ไ ด ้ ส ่ว น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ น ั้น  ใ ห ้ต ั้ง จ า ก บ ุค ค ล ท ี่ค ณ ะ

161 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2511 มาตรา131

162 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย” 1 หน้า 187.

163 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2517 มาตรา 161

164 ข้อบังคับการประชุมและปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ.2518 ข้อ 67
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ร ัฐ ม น ต ร ีเ ส น อ ช ื่อ จ ำ น ว น ไ ม ่เ ก ิน ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง จ ำ น ว น ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ั้ง ห ม ด  จ ำ น ว น ท ี่เ ห ล ือ ใ ห ้ท ี่ 

ป ร ะ ช ุม เ ล ือ ก จ า ก ร า ย ช ื่อ ท ี่ส ม า ช ิก เ ส น อ  ซ ึ่ง ก า ร เ ส น อ น ั้น ต ้อ ง ม ีส ม า ช ิก ร ับ ร อ ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  5  ค น 165 

ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร น ั้น  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า  

ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  อ ัน อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไ ต ้ ซ ึ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ก ว ้า ง ก ว ่า  

อ ำ น า จ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ช ุด อ ื่น ๆ  ด ัง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น  ท ี่จ ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ด ๆ  

ไ ต ้ก ็ต ่อ เ ม ื่อ ไ ต ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ว ุฒ ิส ภ า เ ท ่า น ั้น

ต ล อ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  1 ป ี 8  เ ด ือ น เ ศ ษ  ว ุฒ ิส ภ า ไ ต ้ม อ บ ห ม า ย  

ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ 

จ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ  21 เร ื่อ ง  ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั้ง ส ิ้น  

ไ ม ่ม ีก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง อ ื่น ใ ด เ ล ย  แ ล ะ ใ น ก า ร

พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า น ั้น  ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น ไ ป  

ด ้ว ย ค ว า ม ส ุข ุม ร อ บ ค อ บ  ม ีค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง แ ล ะ เ ป ็น อ ิส ร ะ  ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย แ ล ะ แ ก ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง แ ล ะ เห ม า ะ ส ม ใ น บ า ง ฉ บ ับ 166

5. วุฒิสภาชุดที, 5
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 2 1  ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ  

เ ล ือ ก ส ม า ช ิก ต ั้ง เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก บ ุค ค ล ผ ู้เ ป ็น ส ม า ช ิก ห ร ือ ม ิไ ต ้เ ป ็น  

ส ม า ช ิก ต ั้ง เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  เ พ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง  

ใ ด ต า ม ท ี่ส ภ า ม อ บ ห ม า ย แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ ส ภ า  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ัง ก ล ่า ว น ี้ม ีอ ำ น า จ เ ร ีย ก เ อ ก ส า ร  

จ า ก บ ุค ค ล ใ ด ๆ  ห ร ือ เ ร ีย ก บ ุค ค ล ใ ด ๆ  ม า ใ ห ้ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น ก ิจ ก า ร ท ี่ก ร ะ ท ำ  

ห ร ือ ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า ไ ต ้167

ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  แ บ ่ง แ ย ก พ ิจ า ร ณ า เ ป ็น  2  ร ะ ย ะ ด ัง น ี้ 

ร ะ ย ะ แ ร ก  ใ น ช ่ว ง ท ี่บ ฑ เ ฉ พ า ะ ก า ร ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ป ร ะ จ ำ

ว ุฒ ิส ภ า  ม ีจ ำ น ว น  11 ค ณ ะ  แ ต ่ล ะ ค ณ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก ร ร ม า ธ ิก า ร  1 5  ค น 168 แ ต ่ห า ก ม ีค ว า ม

จ ำ เ ป ็น ว ุฒ ิส ภ า อ า จ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ เ พ ิ่ม ข ึ้น อ ีก เ ม ื่อ ใ ด ก ็ไ ต ้ ส ่ว น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ว ิส า ม ัญ น ั้น  ใ ห ้ต ั้ง จ า ก บ ุค ค ล ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ส น อ ช ื่อ จ ำ น ว น ไ ม ่เ ก ิน ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง จ ำ น ว น ก ร ร ม า

ธ ิก า ร ท ั้ง ห ม ด  จ ำ น ว น ท ี่เ ห ล ือ ใ ห ้ท ี่ป ร ะ ช ุม เ ล ือ ก จ า ก ร า ย ช ื่อ ท ี่ส ม า ช ิก เ ส น อ  ซ ึ่ง ก า ร เ ส น อ น ั้น ต ้อ ง ม ี 

ส ม า ช ิก ร ับ ร อ ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  5  ค น 169

165 ข้อบังคับการประชุมและปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ.2518 ข้อ 68

166 โสภณ เคนวิเศษ, ‘'บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย” 1หน้า 140-141.

167 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธคักราช 2521 มาตรา139

168 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2522 ข้อ 68

169 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2522 ข้อ 69
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ร ะ ย ะ ท ี่ส อ ง  ใ น ช ่ว ง ส ิ้น ส ุด บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ป ร ะ จ ำ ว ุฒ ิส ภ า  

ม ีจ ำ น ว น  12 ค ณ ะ  แ ต ่ล ะ ค ณ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก ร ร ม า ธ ิก า ร  19 ค น  โ ด ย ท ี่ส ม า ช ิก แ ต ่ล ะ ค น จ ะ ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร ไ ด ้ไ ม ่เ ก ิน  1 ค ณ ะ 170 แ ต ่ห า ก ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ีน ว ุฒ ิส ภ า อ า จ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร ส า ม ัญ เ พ ิ่ม ข ึ้น อ ีก เ ม ื่อ ใ ด ก ็ไ ด ้ ส ่ว น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ น ั้น  ใ ห ้ต ั้ง จ า ก บ ุค ค ล ท ี่

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ส น อ ช ื่อ จ ำ น ว น ไ ม ่เ ก ิน ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง จ ำ น ว น ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ั้ง ห ม ด  จ ำ น ว น ท ี่เ ห ล ือ ใ ห ้ท ี่ 

ป ร ะ ช ุม เ ล ือ ก จ า ก ร า ย ช ื่อ ท ี่ส ม า ช ิก เ ส น อ  ซ ึ่ง ก า ร เ ส น อ น ั้น ต ้อ ง ม ีส ม า ช ิก ร ับ ร อ ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  5 ค น 171 

ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร น ั้น  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร จ ะ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า  

ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  ไ ด ้ก ็ต ่อ เ ม ื่อ ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ว ุฒ ิส ภ า  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม

ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร เ ส น อ ญ ัต ต ิ ข อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร

ค ณ ะ ใ ด ค ณ ะ ห น ึ่ง  ห ร ือ ข อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า  

ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  อ ัน อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ โด ย ท ี่ก า ร เ ส น อ ญ ัต ต ิด ้ง  

ก ล ่า ว ต ้อ ง ร ะ บ ุก ิจ ก า ร ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำ  ห ร ือ เ ร ื่อ ง ร า ว ท ี่จ ะ ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า แ ล ะ ข อ บ เ ข ต ก า ร

ด ำ เ น ิน ง า น ใ ห ้ช ัด เ จ น ด ้ว ย 172 ซ ึ่ง ห ล ัก ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ิท ธ ิเ ส น อ ญ ัต ต ิด ้ง

ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น น ี้ เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ใ ห ม ่ ท ี่ก ำ ห น ด ข ึ้น ม า เ พ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า ก า ร ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร ท ี่ล ่า ข ้า  ห ร ือ ไ ม ่ม ีก า ร ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ร ะ ห ว ่า ง ป ิด  

ส ม ัย ป ร ะ ช ุม น ั้น ไ ม ่ม ีก า ร ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร เ ล ย

ต ล อ ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ จ ำ น ว น ป ร ะ ม า ณ  

4 1 3  เร ื่อ ง  โ ด ย ท ี่เ ป ็น ก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ น ช ่ว ง ท ี่บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ค ือ  4  ป ีน ับ แ ต ่ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ 

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ . ศ . 2 5 2 1  จ ำ น ว น  4 3  เ ร ื่อ ง  แ ล ะ ม อ บ ห ม า ย ภ า ย ห ล ัง ส ิ้น ส ุด บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล แ ล ้ว  

จ ำ น ว น  3 7 0  เ ร ื่อ ง  โ ด ย ท ี่ส ่ว น ใ ห ญ ่เ ป ็น ก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ม ีจ ำ น ว น น ้อ ย ท ี่เ ป ็น ก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง อ ื่น ๆ  เ ช ่น  ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง อ ิท ธ ิพ ล  อ ำ น า จ ม ีด แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  ร ะ เ บ ีย บ  ค ำ ส ั่ง ท ี่ล ้า ส ม ัย  ซ ึ่ง  

ส ร ้า ง ค ว า ม ไ ม ่เ ป ็น ธ ร ร ม ใ ห ้เ ก ิด ข ึ้น ใ น ส ัง ค ม  แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ศ ึก ษ า ป ัญ ห า ส ว ัส  

ต ิก า ร ผ ู้ส ูง อ า ย ุแ ล ะ พ ัฒ น า ส ัง ค ม  เ ป ็น ด ้น  ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร น ั้น  ส ่ว น ใ ห ญ ่ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ใ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ม ีก า ร แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม เ พ ีย ง เ ล ็ก น ้อ ย เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ร า ย ง า น ข อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่ ม ีม ต ิเ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ม ีเ ป ็น จ ำ น ว น  

น ้อ ย ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ใ ช ้อ ำ น า จ ย ับ ย ั้ง ห ร ือ แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม 173

170 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2527 ข้อ 71

171 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2527 ข้อ 72

172 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2527 ข้อ 33

173 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย” ,ห น ้า 141-142 และ193-194.

62



6. วุฒิสภาชุดที่ 6
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 3 4  ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ  

เ ล ือ ก ส ม า ช ิก ต ั้ง เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก บ ุค ค ล ผ ู้เ ป ็น ส ม า ช ิก ห ร ือ ม ิไ ด ้เ ป ็น  

ส ม า ช ิก ต ั้ง เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิต า ม ท ี่ว ุฒ ิส ภ า

ม อ บ ห ม า ย  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ใ ด ๆ  ต า ม ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ม อ บ ห ม า ย แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า ต า ม เ ว ล า ท ี่ 

ก ำ ห น ด  ซ ึ่ง ก ิจ ก า ร ท ี่ว ุฒ ิส ภ า จ ะ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ร ะ ท ำ ต ้อ ง เ ป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่อ ย ู่ใ น  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ะ ต ้อ ง ร ะ บ ุโ ด ย ช ัด แ จ ้ง ไ ว ิใ น ม ต ิข อ ง ว ุฒ ิส ภ า เ ป ็น ก ร ณ ีๆ  ไ ป

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ัง ก ล ่า ว น ี้ ม ีอ ำ น า จ เ ร ีย ก เ อ ก ส า ร จ า ก บ ุค ค ล ใ ด ๆ  ห ร ือ เ ร ีย ก บ ุค ค ล ใ ด ๆ

ม า แ ถ ล ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ก ิจ ก า ร ท ี่ 

ก ร ะ ท ำ อ ย ู่น ั้น ไ ต ้174

น อ ก จ า ก ก ร ณ ีท ี่ว ุฒ ิส ภ า ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ใ ด ๆ  ต า ม ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ม อ บ ห ม า ย แ ล ้ว  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ิท ธ ิใ น ก า ร เ ส น อ ญ ัต ต ิ 

ข อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ค ณ ะ ใ ด ค ณ ะ ห น ึ่ง  ห ร ือ ข อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  เ พ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ใ ด ๆ  ต า ม ม า ต ร า  1 5 3 ไ ต ้175โ ด ย ท ี่ก า ร เ ส น อ ญ ัต ต ิด ัง ก ล ่า ว  

ต ้อ ง ร ะ บ ุก ิจ ก า ร ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำ ใ ห ้ช ัด แ จ ้ง  ห ร ือ เ ป ็น เ ร ื่อ ง ๆ  ไ ป  แ ล ะ ต ้อ ง เ ป ็น ก ิจ ก า ร ท ี่อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  โ ด ย ต ้อ ง ร ะ บ ุไ ว ิโ ด ย ช ัด แ จ ้ง ใ น ม ต ิข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ด ้ว ย ว ่า ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ใ น เ ร ื่อ ง ใ ด บ ้า ง  ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เว ล า เ ท ่า ใ ด

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ป ร ะ จ ำ ว ุฒ ิส ภ า  ม ีจ ำ น ว น  1 6  ค ณ ะ  แ ต ่ล ะ ค ณ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร  1 9  ค น  โ ด ย ท ี่ส ม า ช ิก แ ต ่ล ะ ค น จ ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร ไ ด ไ ม ่เ ก ิน  2  ค ณ ะ  

แ ต ่ห า ก ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ว ุฒ ิส ภ า อ า จ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ เ พ ิ่ม ข ึ้น อ ีก เ ม ื่อ ใ ด ก ็ไ ต ้ 

ซ ึ่ง ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ ไ ต ้แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  1 6  ค ณ ะ  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้176

1 ) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์

2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ค ม น า ค ม

3 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ค ล ัง  ก า ร ธ น า ค า ร  แ ล ะ ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน

4 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ

5 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ท ห า ร

6 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ ก า ร ก ีฬ า

7 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม

8 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง

174 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2534 มาตรา153

175 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2535 ข้อ 32

176 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2535 ข้อ 70
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9 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม

1 0 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ก า ร ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ก า ร พ ล ัง ง า น

1 1 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม

1 2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม

1 3 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข

1 4 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ิจ ก า ร ส ต ร ี เ ย า ว ช น  แ ล ะ ผ ู้ส ูง อ า ย ุ

1 5 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

1 6 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ร ว จ ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม  แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า เป ิด เผ ย ร า ย ง า น  

ก า ร ป ร ะ ช ุม ส ับ

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ท ั้ง  1 6  ค ณ ะ  ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ง า น จ า ก ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร  

ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  จ ำ น ว น ร ว ม ท ั้ง ส ิ้น  71 เ ร ื่อ ง  ช ึ่ง ม ีท ั้ง ก ร ณ ีท ี่ว ุฒ ิส ภ า ม อ บ ห ม า ย  

เอ ง  แ ล ะ ก ร ณ ีท ี่ม ีส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า เ ส น อ ญ ัต ต ิข อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ส า ม ัญ ด ้ว ย  โ ด ย ท ี่เ ป ีน ก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 21  ฉ บ ับ

แ ล ะ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ใ ด ๆ  5 0  เ ร ื่อ ง  ใ น ก า ร า ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย น ั้น  

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ท ั้ง  1 6  ค ณ ะ  ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม พ ิจ า ร ณ า เ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ  ร ว ม  2 ,1 0 2  ค ร ั้ง  

ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ท ำ ง า น  1 0 5  ค ร ั้ง  จ ัด ส ัม ม น า ท า ง ว ิช า ก า ร  1 3  ค ร ั้ง  เ ด ิน ท า ง ไ ป ศ ึก ษ า ด ูง า น ใ น  

ป ร ะ เ ท ศ  1 2 7 ค ร ั้ง  แ ล ะ เ ด ิน ท า ง ไ ป ศ ึก ษ า ด ูง า น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  1 0 5 ค ร ั้ง 177 แ ล ะ ไ ด ้จ ัด ท ำ ร า ย ง า น  

เส น อ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  โ ด ย แ บ ่ง แ ย ก พ ิจ า ร ณ า ต า ม ป ร ะ เ ภ ท ง า น ท ี่ม อ บ ห ม า ย เ ป ็น  2  ป ร ะ เ ภ ท  ไ ด ้แ ก ่

-  ร า ย ง า น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะ ท ำ ร า ย ง า น เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  โ ด ย เ ห ็น ค ว ร ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิ 1 0  ฉ บ ับ  แ ล ะ เ ห ็น ค ว ร แ ก ่ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  1 0  ฉ บ ับ  ส ่ว น อ ีก  1 ฉ บ ับ น ั้น  ต ก ไ ป เ น ื่อ ง จ า ก ม ีก า ร  

ย ุบ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 9  พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ . ศ . 2 5 3 8  ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ

ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ั้ง ห ม ด  ร ว ม ท ั้ง เ ห ็น ช อ บ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ  แ ล ะ ข ้อ ส ัง เ ก ต ข อ ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ้ว ย  แ ล ้ว ส ่ง ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ไ ป

- ร า ย ง า น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่า ง ๆ  ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย จ า ก ว ุฒ ิส ภ า  เม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร ส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ  อ ย ่า ง ล ะ เ อ ีย ด ร อ บ ค อ บ แ ล ้ว  ก ็จ ัด ท ำ ร า ย ง า น เ ส น อ แ น ะ  

แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ห ร ือ ต ั้ง ข ้อ ส ัง เ ก ต เ ก ี่ย ว ก ับ เ ร ื่อ ง น ั้น ๆ  เ ส น อ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ซ ึ่ง ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิใ ห ้ 

ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ั้ง ห ม ด  ร ว ม ท ั้ง เ ห ็น ช อ บ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ  แ ล ะ ข ้อ ส ัง เก ต  

ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ้ว ย  แ ล ้ว ส ่ง ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ไ ป

น อ ก จ า ก ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ด ้ง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น แ ล ้ว  ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร  

ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ไ ด ้ 2  ก ร ณ ี ไ ด ้แ ก ่ ก ร ณ ีแ ร ก  ใ ห ้ต ั้ง จ า ก บ ุค ค ล ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

177 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, วุฒิสภา 2535-2539 (กรุงเทพฯ : บริษัทพชกานต์พับลิเคซั่น จำกัด, 
มปป), หน้า 110.
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เ ส น อ ช ื่อ จ ำ น ว น ไ ม ่เ ก ิน ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง จ ำ น ว น ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ั้ง ห ม ด  จ ำ น ว น ท ี่เ ห ล ือ ใ ห ้ท ี่ป ร ะ ช ุม

เ ล ือ ก จ า ก ร า ย ช ื่อ ท ี่ส ม า ช ิก เ ส น อ  ซ ึ่ง ก า ร เ ส น อ น ั้น ต ้อ ง ม ีส ม า ช ิก ร ับ ร อ ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  5 ค น 178 

เ พ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ใ ด ๆ  ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ต า ม ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ม อ บ ห ม า ย แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  

ก ร ณ ีท ี่ส อ ง  ใ น ก ร ณ ีท ี่เ ป ็น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย

ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย เ พ ิ่ม เ ต ิม  ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

โ อ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย  เ ม ื่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีม ต ิร ับ ห ล ัก ก า ร แ ห ่ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิแ ล ้ว  

ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ข ึ้น ค ณ ะ ห น ึ่ง  ม ีจ ำ น ว น ต า ม ท ี่ท ี่ป ร ะ ช ุม ก ำ ห น ด

เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ศ ึก ษ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว 179 ซ ึ่ง ใ น ก ร ณ ีน ี้ เ ป ็น ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ป ็น ห น ้า ท ี่ 

ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ใ น ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  ห า ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีม ต ิร ับ ห ล ัก ก า ร แ ห ่ง  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น

ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 6  ไ ต ้แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ข ึ้น  เ พ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ใ ด ๆ  จ ำ น ว น  

3 2  ค ณ ะ 180 โ ด ย ท ี่ไ ต ้ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 2 3  ฉ บ ับ

ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ใ ด ๆ  7  เ ร ื่อ ง  แ ล ะ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ย ก ร ่า ง ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  

2  เ ร ื่อ ง  ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ท ี่ไ ต ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย น ั้น  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ท ั้ง  3 2  ค ณ ะ

ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม พ ิจ า ร ณ า เ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ  ร ว ม ท ั้ง ส ิ้น  6 8 6  ค ร ั้ง 181

เ ม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ด ำ เ น ิน ก า ร พ ิจ า ร ณ า ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ต ่า ง  ๆ  อ ย ่า ง ล ะ เ อ ีย ด ร อ บ  

ค อ บ แ ล ้ว  ก ็จ ัด ท ำ ร า ย ง า น เ ส น อ แ น ะ  แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น  ห ร ือ ต ั้ง ข ้อ ส ัง เ ก ต เ ก ี่ย ว ก ับ เ ร ื่อ ง น ั้น ๆ  

เ ส น อ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ซ ึ่ง ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ั้ง ห ม ด

ร ว ม ท ั้ง เ ห ็น ช อ บ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ  แ ล ะ ข ้อ ส ัง เ ก ต ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ้ว ย  แ ล ้ว ส ่ง ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี 

เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ไ ป  พ ิจ า ร ณ า ย ก ร ่า ง ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า เ ส น อ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  

แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ่ใ ช ้บ ัง ค ับ เ ป ็น ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  พ . ศ . 2 5 3 5  

แ ล ะ ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  พ . ศ . 2 5 3 8  ส ่ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิน ั้น  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ไ ต ้ท ำ ร า ย ง า น เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  โ ด ย เ ห ็น ค ว ร ใ ห ้ 

ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 12  ฉ บ ับ  แ ล ะ เ ห ็น ค ว ร แ ก ํไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  11 ฉ บ ับ  ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิใ ห ้ 

ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ั้ง ห ม ด  ร ว ม ท ั้ง เ ห ็น ช อ บ ข ้อ เ ส น อ แ น ะ  แ ล ะ ข ้อ  

ส ัง เ ก ต ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ้ว ย  แ ล ้ว ส ่ง ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ไ ป

178 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2535 ข้อ 71

170 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2535 ข้อ 104

180 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, วุฒิสภา 2535-23-539 (กรุงเทพฯ : บรัษัทพชกานต์พับลิเคชั่น 
จำกัด, มปป), หน้า 183-239.

181 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, วุฒิสภา 2535-23-539 (กรุงเทพฯ : บริษัทพชกานต์พับลิเคชั่น 
จำก ัด ,ม ปป ),ห น ้า111-112.
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7. วุฒิสภาชุดที่ 7
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 3 4  แ ก ! ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  ( ฉ บ ับ ท ี่ 5 )  

พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 3 8  ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก ส ม า ช ิก ต ั้ง เ ป ีน ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  

แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก บ ุค ค ล ผ ู้เ ป ็น ส ม า ช ิก ห ร ือ ม ิไ ด ้เ ป ็น ส ม า ช ิก ต ั้ง เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  เพ ื่อ  

ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  อ ัน อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  

แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ัง ก ล ่า ว ม ีอ ำ น า จ เ ร ีย ก เ อ ก ส า ร จ า ก บ ุค ค ล ใ ด ๆ  ห ร ือ  

เ ร ีย ก บ ุค ค ล ใ ด  ๆ ม า แ ถ ล ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ห ร ือ แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ใ น ก ิจ ก า ร ท ี่ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ใ น เ ร ื่อ ง  

ท ี่พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า อ ย ู่น ั้น ไ ด ้182 183

ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 7  ไ ด ้แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ป ร ะ จ ำ ว ุฒ ิส ภ า  จ ำ น ว น  16  ค ณ ะ  

แ ต ่ล ะ ค ณ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก ร ร ม า ธ ิก า ร  1 7  ค น  โ ด ย ท ี่ส ม า ช ิก แ ด ,ล ะ ค น จ ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ไ ด ไ ม ่เ ก ิน  2  ค ณ ะ  แ ต ่ห า ก ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ว ุฒ ิส ภ า อ า จ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ เ พ ิ่ม ข ึ้น อ ีก  

เ ม ื่อ ใ ด ก ็ไ ด ้ ซ ึ่ง ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ึ๋ไ ด ้แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  1 6  ค ณ ะ  ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้183

1 ) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์

2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ค ม น า ค ม

3 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ค ล ัง  ก า ร ธ น า ค า ร แ ล ะ ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน

4 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

5 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ท ห า ร

6 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ ก า ร ก ีฬ า

7 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม

8 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง

9 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม

1 0 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ก า ร พ ล ัง ง า น  

11 ) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม

1 2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก า ร พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม

1 3 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข

1 4 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ิจ ก า ร ส ต ร ี เย า ว ช น แ ล ะ ผ ู้ส ูง อ า ย ุ

1 5 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

1 6 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ร ว จ ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม  แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ล ับ  

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ท ั้ง  1 6  ค ณ ะ  ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ง า น จ า ก ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร

ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  จ ำ น ว น ร ว ม ท ั้ง ส ิ้น  1 3 2  เ ร ื่อ ง  ซ ึ่ง ม ีท ั้ง ก ร ณ ีท ี่ว ุฒ ิส ภ า ม อ บ ห ม า ย

182 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราซ 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธจักราช 
2538 มาตรา 158

183 ข้อบังจับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.2541 ข้อ 71
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ง า น ใ ห ้เ อ ง  แ ล ะ ก ร ณ ีท ี่ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า เ ส น อ ญ ัต ต ิข อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ส า ม ัญ  โ ด ย ท ี่เ ป ็น ก า ร ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 6 9  ฉ บ ับ  แ ล ะ ม อ บ  

ห ม า ย ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร ใ ด ๆ  6 3  เ ร ื่อ ง  ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย น ั้น  ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร ส า ม ัญ ท ั้ง  1 6  ค ณ ะ ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม พ ิจ า ร ณ า เ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ  ร ว ม  1 ,8 7 6  ค ร ั้ง  ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ อ น ุ 

ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ล ะ ค ณ ะ ท ำ ง า น  371  ค ร ั้ง  จ ัด ส ัม ม น า ท า ง ว ิช า ก า ร  4 9  ค ร ั้ง  เ ด ิน ท า ง ไ ป ศ ึก ษ า ด ูง า น  

ใ น ป ร ะ เ ท ศ  1 6 6  ค ร ั้ง  แ ล ะ เ ด ิน ท า ง ไ ป ศ ึก ษ า ด ูง า น ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  2 6  ค ร ั้ง 184 แ ล ะ ไ ด ้จ ัด ท ำ ร า ย ง า น  

เ ส น อ แ น ะ พ ร ้อ ม ท ั้ง ต ั้ง ข ้อ ส ัง เ ก ต เ ส น อ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ซ ึ่ง เ ม ื่อ ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร  

ม า ธ ิก า ร ค ณ ะ ต ่า ง ๆ  แ ล ้ว ม ีม ต ิเ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้อ ส ัง เ ก ต ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร

น อ ก จ า ก ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง แ ล ะ ม อ บ ห ม า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น แ ล ้ว  

ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  ซ ึ่ง ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 7  ไ ด ้แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ว ิส า ม ัญ  จ ำ น ว น ท ั้ง ส ิ้น  9 4  ค ณ ะ  ใ น ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย น ั้น  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ว ิส า ม ัญ ท ั้ง ห ม ด  ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม พ ิจ า ร ณ า เ ร ื่อ ง ต ่า ง ๆ  ร ว ม  1 ,0 8 4  ค ร ั้ง  แ ล ะ ไ ด ้จ ัด ท ำ ร า ย ง า น  

เส น อ แ น ะ  พ ร ้อ ม ต ั้ง ข ้อ ส ัง เ ก ต เ ส น อ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ซ ึ่ง เ ม ื่อ ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ค ณ ะ ต ่า ง ๆ  แ ล ้ว ม ีม ด ิเ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ร า ย ง า น แ ล ะ ข ้อ ส ัง เ ก ต ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ว ิส า ม ัญ เช ่น เด ีย ว ก ับ ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ

ด ้ว ย เ ห ต ุท ี่ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ซ ึ่ง ม ี 

บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง เ ก ี่ย ว ก ับ ว ุฒ ิส ภ า ไ ป จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่ผ ่า น ๆ  ม า เ ป ็น อ ย ่า ง ม า ก  

โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง เ ร ื่อ ง ท ี่ม า แ ล ะ อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ะ ใ น ส ่ว น ข อ ง อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร  

แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร น ั้น  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า

ธ ิก า ร ข ึ้น อ ีก ป ร ะ เ ภ ท ห น ึ่ง  เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ

ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น อ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ ห ร ือ อ ง ค ์ก ร  

อ ิส ร ะ ต ่า ง ๆ  ก ่อ น ท ี่ว ุฒ ิส ภ า จ ะ พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  ให ้ค ำ แ น ะ น ำ  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้บ ุค ค ล  

ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ  ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น อ ง ค ์ก ร ด ัง ก ล ่า ว 185 ซ ึ่ง ใ น เ ร ื่อ ง น ี้จ ะ ไ ด ้ก ล ่า ว ใ น ร า ย

ล ะ เ อ ีย ด ใ น บ ท ท ี่ 3  ต ่อ ไ ป

(4) การควบคุมการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล
ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน ข อ ง ร ัฐ บ า ล  เ ป ็น อ ีก ห น ึ่ง ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  

ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  ซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ ไ ด ้โ ด ย พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต ิร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ี ร ว ม ไ ป ถ ึง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ต ่า ง ๆ  ด ้ว ย

ท ั้ง น ี้เ น ื่อ ง จ า ก ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ข อ ง แ ผ ่น ด ิน ใ ห ้ท ำ เ ป ็น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

184 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 1 วุฒิสภา 2535-2539 , หน้า 110

185รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 135
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แ ล ะ ใ ห ้ร ัฐ ส ภ า เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ีพ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ด ้ว ย เ ห ต ุท ี่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  

จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ห ร ือ ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม น โ น บ า ย ท ี่ไ ด ้แ ถ ล ง  

ไ ว ้ก ่อ น เ ช ้า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ด ้ง น ั้น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ต ้อ ง จ ัด ท ำ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  

เ ส น อ ใ ห ้ร ัฐ ส ภ า อ น ุม ัต ิ ฉ ะ น ั้น ร ัฐ ส ภ า จ ึง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร อ น ุม ัต ิก า ร ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน ข อ ง  

ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  โ ด ย ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต ิร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ต ่า ง ๆ

น อ ก จ า ก น ี้ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า ก า ร จ ่า ย เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้เ ฉ พ า ะ ท ี่ไ ด ้ 

อ น ุญ า ต ไ ว ้ใ น ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย  ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ  

ก ฎ ห ม า ย เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร โ อ น ง บ ป ร ะ ม า ณ  ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย เ ง ิน ค ง ค ล ัง  เว ้น แ ด , เ ป ็น ก ร ณ ีจ ่า เ ป ็น  

ร ีบ ต ่ว น จ ะ จ ่า ย ไ ป ก ่อ น ก ็ไ ด ้ แ ต ่ต ้อ ง เ ป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ ก า ร ท ี่ 

ก ำ ห น ด ไ ว ้เ ช ่น น ี้ ก ็เ พ ื่อ ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้เ ง ิน ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ภ า ย ห ล ัง ไ ด ้ร ับ อ น ุม ัต ิจ า ก ร ัฐ ส ภ า แล้ว 
ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ช ้า ง ด ้น  เ พ ื่อ ม ิใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ส า ม า ร ถ ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ด ้ 

ต า ม อ ำ เภ อ ใ จ  เ ม ื่อ อ น ุม ัต ิร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย  

ก า ร เ ง ิน แ ล ้ว  ร ัฐ ส ภ า ก ็ต ้อ ง ต ิด ต า ม ส อ ด ส ่อ ง ว ่า ร ัฐ บ า ล ไ ด ใ ช ้เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น  

ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย ถ ูก ต ้อ ง ช อ บ ธ ร ร ม ห ร ือ ไ ม ่ ด ้ว ย เ ห ต ุน ี้จ ึง ส ร ุป ไ ด ้ว ่า ร ัฐ ส ภ า เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใ น  

ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  โ ด ย ก า ร อ น ุม ัต ิร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ

ร า ย จ ่า ย  แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ต ่า ง ๆ  แ ล ะ ต ิด ต า ม ส อ ด ส ่อ ง ก า ร ใ ช ้จ ่า ย

เ ง ิน ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง ช อ บ ธ ร ร ม ต า ม ก ฎ ห ม า ย

ด ้ว ย เ ห ต ุท ี่ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ร ัฐ ส ภ า เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บัญญัติง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย  แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัต ทิ ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ต ่า ง ๆ  ซ ึ่ง ใ น  

ส ่ว น ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า น ั้น  ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัติต ่า ง  ๆ  ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  

จ า ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม า แ ล ้ว  แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัต งิ บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บัญญัตทิ ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ก ็เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน  เ ม ื่อ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ้ว  

ต ้อ ง ส ่ง ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ไ ป  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัติ 

ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย  แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัติท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ต ่า ง ๆ  ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า น ั้น  ม ีก า ร  

ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ว ิธ ีก า ร ไ ว ้ ป ร ะ ก า ร ท ี่ส ำ ค ัญ ไ ด ้แ ก ่ ว ุฒ ิส ภ า ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้แ ล ้ว เ ส ร ็จ ภ า ย ใ น  

ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ก ำ ห น ด  ม ิฉ ะ น ั้น ใ ห ้ถ ือ ว ่า ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัต ฉิ บ ับ น ั้น  

แ ล ้ว  แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิแ ก ่ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ใ ด ๆ  ท ั้ง ส ิ้น  ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้เ พ ีย ง ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ห ร ือ  

ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ก ็ม ิไ ด ้เ ป ็น  

เด ็ด ข า ด  ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม สีิทธิใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัตฉิ บ ับ ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม  

เ ห ็น ช อ บ  แ ล ะ ห า ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีม ต ิย ืน ย ัน  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญ ัต ิฉ บ ับ น ั้น ไ ด ้ร ับ  

ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า แ ล ้ว  น ำ ข ึ้น ท ูล เ ก ล ้า ฯ  ถ ว า ย เ พ ื่อ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ 

บ ัง ค ับ เ ป ็น ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ต ่อ ไ ป
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ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร น ี้ ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ  

ใ น ฐ า น ะ ท ี่เ ป ีน อ ง ค ์ก ร พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัต งิ บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย  แ ล ะ ร ่า ง

พ ร ะ ร า ช บัญญ ัต ทิ ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ต ่า ง ๆ  โ ด ย ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้แ ล ้ว เ ส ร ็จ ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ 

ก ำ ห น ด  แ ล ะ ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิแ ก ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ใ ด ๆ  ท ั้ง ส ิ้น  ม ีส ิท ธ ิเ พ ีย ง ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ห ร ือ ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม  

เ ห ็น ช อ บ เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไ ม ่เ ป ็น เ ด ็ด ข า ด  เ พ ร า ะ ห า ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีม ต ิ 

ย ืน ย ัน  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ั้น ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า แ ล ้ว  ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร จ ึง เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ท ี่แ ท ้จ ร ิง ใ น ก า ร อ น ุม ัต ิร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย  

แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บัญญัต ทิ ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ต ่า ง ๆ  ส ่ว น ว ุฒ ิส ภ า เ ป ็น เ พ ีย ง อ ง ค ์ก ร ท ี่พ ิจ า ร ณ า

ก ล ั่น ก ร อ ง เ ท ่า น ั้น  ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง ใ น ก า ร อ น ุม ัต ิร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย  

แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ต ่า ง ๆ

ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน ข อ ง ร ัฐ บ า ล โ ด ย ว ุฒ ิส ภ า  ม ีด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

1. วุฒิสภาชุดที่ 1
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 8 9  ก ำ ห น ด ใ ห ้พ ฤ ฒ ส ภ า พ ิจ า ร ณ า  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ใ ห ้เ ส ร ็จ ส ิ้น  ภ า ย ใ น  1 5  จ ัน น ับ แ ต ่จ ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิ โ ด ย ม ิไ ด ้ร ะ บ ุร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ว ้ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร  

ก ็ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป ็น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ป ร ะ เ ภ ท ห น ึ่ง  

ด ้ง น ั้น  พ ฤ ฒ ส ภ า ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้เ ส ร ็จ ส ิ้น ภ า ย ใ น  1 5  ว ัน น ับ แ ต ่ 

ว ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง พ ฤ ฒ ส ภ า น ั้น  ส ม า ช ิก พ ฤ ฒ ส ภ า ม ีส ิท ธ ิ 

แ ป ร ญ ัต ต ิข อ ใ ห ้ล ด จ ำ น ว น เ ง ิน ข อ อ น ุญ า ต จ ่า ย  ซ ึ่ง ต ้อ ง ม ีส ม า ช ิก ร ับ ร อ ง  9  ค น  แ ป ร ญ ัต ต ิใ ห ้ต ั้ง  

ร า ย จ ่า ย ข ึ้น ใ ห ม ่ห ร ือ เ พ ิ่ม เ ต ิม ร า ย จ ่า ย ซ ึ่ง ต ้อ ง แ ป ร ญ ัต ต ิข อ ใ ห ้ล ด จ ำ น ว น เ ง ิน อ น ุญ า ต จ ่า ย ไ ป ด ้ว ย  

แ ล ะ ต ้อ ง ม ีส ม า ช ิก ร ับ ร อ ง  9  ค น  ท ั้ง ต ้อ ง อ ย ู่ใ น ว ง เ ง ิน ท ี่ข อ ล ด  แ ป ร ญ ัต ต ิแ ก ํไ ข เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง ค ว า ม  

ป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง จ ำ น ว น เ ง ิน อ น ุญ า ต จ ่า ย  ซ ึ่ง ต ้อ ง ม ีส ม า ช ิก ร ับ ร อ ง  9 ค น  แ ล ะ ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ น ว ง เ ง ิน ท ี่ 

ข อ แ ก ไ ข เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  แ ต ่ห ้า ม ม ิใ ห ้แ ป ร ญ ัต ต ิใ น ร า ย ก า ร ซ ึ่ง ม ีช ้อ ผ ูก พ ัน 186

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่พ ฤ ฒ ส ภ า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น ั้น  ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ง บ ป ร ะ ม า ณ  จ ำ น ว น  5  ฉ บ ับ

(1 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ร ัฐ บ า ล จ ่า ย เ ง ิน ไ ป พ ล า ง ก ่อ น  ( ฉ บ ับ ท ี่ส อ ง )  พ .ศ .2 4 8 9

(2 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ิ่ม เต ิม ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 4 8 8

(3 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 4 8 9

(4 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 4 9 0

(5 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ิ่ม เต ิม ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 4 9 0

ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ้ง ก ล ่า ว ช ้า ง ด ้น น ั้น  พ ฤ ฒ ส ภ า พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ล ง ม ต ิ 

เ ห ็น ช อ บ ใ น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร แ ป ร ญ ัต ต ิห ร ือ แ ก ่ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ใ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ  แ ม ้ว ่า
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จ ะ ม ีก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ข ึ้น พ ิจ า ร ณ า  ก ็ไ ม ่ม ีก า ร แ ป ร ญ ัต ต ิห ร ือ แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม

แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด 187

2. วุฒิสภาชุดที่ 2
ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน ข อ ง ร ัฐ บ า ล  โ ด ย ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 2  แ บ ่ง อ อ ก เ ป ็น  2  ช ่ว ง ต า ม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ด ัง น ี้

ก. วุฒิสภาชุดที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2490

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ( ฉ บ ับ ช ั่ว ค ร า ว )  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 9 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ใ ห ้เ ส ร ็จ ส ิ้น  ภ า ย ใ น  1 5  ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ไ ด ้ 

ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ โ ด ย ม ิไ ด ัร ะ บ ุร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ว ้ 

แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป ็น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน  

ป ร ะ เ ภ ท ห น ึ่ง  ด ้ง น ั้น ว ุฒ ิส ภ า ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ํต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้เ ส ร ็จ ส ิ้น ภ า ย ใ น  15  

ว ัน น ับ แ ต ่จ ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า น ั้น  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า

ม ีส ิท ธ ิแ ป ร ญ ัต ต ิเ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ส ม า ช ิก พ ฤ ฒ ส ภ า 188 ด ้ง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ใ น ส ่ว น ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 1

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น ั้น  ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ง บ ป ร ะ ม า ณ  จ ำ น ว น  4  ฉ บ ับ

(1 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ น ุญ า ต ใ ห ้จ ่า ย เ ง ิน ไ ป พ ล า ง ก ่อ น  พ .ศ .2 4 9 1

(2 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ น ุญ า ต ใ ห ้จ ่า ย เ ง ิน ไ ป พ ล า ง ก ่อ น  ( ฉ บ ับ ท ี่ 2 )  พ .ศ .2 4 9 0

(3 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 4 9 1

(4 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 4 9 2

ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ้ง ก ล ่า ว ช ้า ง ต ้น น ั้น  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ แ ร ก  

ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า แ ล ง ล ง ม ต ิเ ห ็น ช อ บ ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า อ ัน ส ั้น  โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร แ ป ร ญ ัต ต ิแ ล ะ แ ก ้ไ ข ใ ด  ๆ 

แ ล ะ ฉ บ ับ ท ี่ 2  ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า  ม ีก า ร แ ป ร ญ ัต ต ิเ ล ็ก น ้อ ย  ไ ม ่ม ีก า ร แ ก ้ไ ข  แ ล ะ  

ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ไ ป ใ น ท ี่ส ุด  ฉ บ ับ ท ี่ 3  ก ่อ น ท ี่ว ุฒ ิส ภ า จ ะ ม ีม ต ิร ับ ห ล ัก ก า ร  ส ม า ช ิก  

ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้อ ภ ิป ร า ย ใ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ข อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  แ ล ะ เ ม ื่อ ม ีม ต ิร ับ  

ห ล ัก ก า ร แ ล ้ว  ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ โ ด ย ท ี่ 

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ส น อ ใ ห ้ต ัด เ ง ิน เ พ ิ่ม จ ำ น ว น  5 7 0 ,0 0 0  บ า ท  ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล ต ั้ง ย อ ด เ ง ิน จ ำ น ว น น ี้ม า ใ น  

ย อ ด เ ง ิน จ ่า ย เ พ ื่อ เ พ ิ่ม ใ ห ้ก ับ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ี ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ม า ช ิก  

อ ภ ิป ร า ย ค ัด ค ้า น เ ป ็น จ ำ น ว น ม า ก  แ ล ะ เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ข ้อ เ ส น อ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ท ี่เ ส น อ

187 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา

จักรไทย” 1 หน้า 136-137.
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ใ ห ้ต ัด เ ง ิน เ พ ิ่ม อ อ ก  แ ล ะ ใ น ท ี่ส ุด ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิใ ห ้ต ัด ย อ ด เ ง ิน เ พ ิ่ม จ ำ น ว น ต ัง ก ล ่า ว อ อ ก  แ ล ะ ส ่ง ร ่า ง

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ก ล ับ ค ืน ไ ป ย ัง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ซ ึ่ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ

ม ีม ต ิย ืน ย ัน ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ เ ต ิม โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร แ ก ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ฉ บ ับ ท ี่ 4 ก ็ม ีล ัก ษ ณ ะ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ฉ บ ับ ท ี่ 3 ค ือ ม ีส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า อ ภ ิป ร า ย ต ัด ค ้า น อ ย ่า ง ก ว ้า ง  

ข ว า ง  แ ล ะ ม ีก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ข ึ้น พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  ไ ด ้เ ส น อ ใ ห ้ต ัด เ ง ิน เ พ ิ่ม พ ิเ ศ ษ ป ร ะ จ ำ ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ข ้า  

ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ือ ง  จ ำ น ว น  1 ,7 1 0 ,0 0 0  บ า ท  แ ล ะ ต ัด เ ง ิน อ ุด ห น ุน ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์ไ ป  

เ พ ิ่ม ใ ห ้แ ก ่ส ภ า ก า ช า ด ไ ท ย แ ล ะ ก ร ม อ า ช ีว ศ ึก ษ า  แ ล ะ ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิเ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ

ข ้อ เส น อ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  แ ล ะ ส ่ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ก ล ับ ค ืน ไ ป ย ัง ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร  ซ ึ่ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ม ีม ต ิย ืน ย ัน  ต า ม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ เ ต ิม โ ด ย  

ไ ม ่ม ีก า ร แ ก ัไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม 189

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ ใ น ช ่ว ง แ ร ก ท ี่ 

น า ย ค ว ง  อ ภ ัย ว ง ศ ์เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีน ั้น ม ิไ ด ้ม ีก า ร แ ก ่ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  

แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  แ ต ่ใ น ช ่ว ง ท ี่จ อ ม พ ล  ป . พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  เ ป ็น น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีม ีก า ร แ ก ่ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ถ ึง  2 ฉ บ ับ  ค ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  

พ . ศ . 2 4 9 1  แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . 2 4 9 2  ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร แ ก ้ 

ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ใ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ  แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ไ ต ัค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน ข อ ง  

ร ัฐ บ า ล  จ อ ม พ ล  ป .พ ิบ ูล ส ง ค ร า ม  อ ย ่า ง เค ร ่ง ค ร ัด แ ล ะ ร อ บ ค อ บ

ข. วุฒิสภาชุดที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 9 2  ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ใ ห ้เ ส ร ็จ ส ิ้น  ภ า ย ใ น  3 0  จ ัน น ับ แ ต ่จ ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิ โ ด ย ม ิไ ด ้ร ะ บ ุร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ว ้ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร  

ก ็ต า ม  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป ็น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ป ร ะ เ ภ ท ห น ึ่ง  

ด ้ง น ั้น ว ุฒ ิส ภ า ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้เ ส ร ็จ ส ิ้น ภ า ย ใ น  3 0  จ ัน น ับ แ ต ่จ ัน ท ี่ 

เ ด ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น ั้น  ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ง บ ป ร ะ ม า ณ  จ ำ น ว น  5 ฉ บ ับ

(1 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ิ่ม เต ิม ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 4 9 2

(2 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 4 9 3

(3 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ิ่ม เต ิม ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 4 9 3

189 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย” 1 หน้า 137-139.
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(4 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ น ุญ า ต ใ ห ้จ ่า ย เ ง ิน ไ ป พ ล า ง ก ่อ น  พ .ศ .2 4 9 3

(5 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 4 9 4

ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น น ั้น  ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม  

เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ท ี่ 2  ค ือ  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  

พ .ศ .2 4 9 3  ม ีก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ข ึ้น พ ิจ า ร ณ า  แ ล ะ ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ต ิใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ โ ด ย ไ ม ่ม ี 

ก า ร แ ก ่ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ ท ี่ 3  แ ล ะ  5  ค ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  

เ พ ิ่ม เ ต ิม ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . 2 4 9 3  แ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป ีง บ  

ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . 2 4 9 4  ม ีก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ข ึ้น พ ิจ า ร ณ า  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ว ิส า ม ัญ ม ีม ต ิใ ห ้ด ัด ค ่า ใ ช ้จ ่า ย บ า ง ร า ย ก า ร อ อ ก  ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย แ ล ะ ม ีม ต ิใ ห ้แ ก ่ไ ข  

เ พ ิ่ม เ ต ิม ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว  แ ล ะ ส ่ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ก ล ับ ค ืน ไ ป ย ัง ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร  ต ่อ ม า ม ีก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม ก ัน พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ซ ึ่ง ท ั้ง ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิเ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม ก ัน ท ั้ง ส อ ง ฉ บ ับ  ส ่ว น ฉ บ ับ ท ี่

1 แ ล ะ  4  ค ือ  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ิ่ม เ ต ิม ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . 2 4 9 2  แ ล ะ  

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ น ุญ า ต ใ ห ้จ ่า ย เ ง ิน ไ ป พ ล า ง ก ่อ น  พ .ศ .2 4 9 3  น ั้น  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า อ ภ ิป ร า ย ด ัด  

ค ้า น ก ัน อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  โ ด ย เ ห ็น ว ่า ม ีค ว า ม ค ล ุม เ ค ล ือ  แ ล ะ ม ิใ ช ่ก ร ณ ีจ ำ เ ป ็น ร ีบ ต ่ว น ท ี่ร ัฐ บ า ล จ ะ ข อ  

ง บ ป ร ะ ม า ณ เพ ิ่ม เต ิม  แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิไ ม ่ร ับ ห ล ัก ก า ร ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั้ง ส อ ง  แ ล ้ว ส ่ง ก ล ับ ค ืน  

ไ ป ย ัง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ซ ึ่ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ม ีม ต ิย ืน ย ัน ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ท ั้ง ส อ ง ฉ บ ับ น ั้น 190

3. วุฒิสภาชุดที่ 3
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย พ ุท ธ ศ ัก ร า ช 2 5 1 1  ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร พ ิจ า  

ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช ท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เงินข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไ ว ้เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ . ศ . 2 4 9 2  ก ล ่า ว ค ือ  

ก ำ ห น ด ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ใ ห ้เ ส ร ็จ ส ิ้น  ภ า ย ใ น  3 0  ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ 

ไ ด ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ โ ด ย ม ิไ ด ้ร ะ บ ุร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  

ไ ว ้ เ ม ื่อ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ เ ป ็น ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน ป ร ะ เ ภ ท ห น ึ่ง  

ด ้ง น ั้น ว ุฒ ิส ภ า ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้เ ส ร ็จ ส ิ้น ภ า ย ใ น  3 0  ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ 

ไ ด ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ซ ึ่ง ในก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า น ั้น  อ า จ ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ก ่อ น ม ีม ต ิร ับ ห ล ัก ก า ร ก ็ไ ด ้191 แ ล ะ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ว า ร ะ ท ี่ 2  ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า โ ด ย ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ว ิส า ม ัญ ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง  โ ด ย ม ีร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ก ร ร ม า ธ ิก า ร โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง เ ป ็น

190 โสภณ เคนวิเศษ, "บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา

จักรไทย’’ , หน้า 187-188.

191 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2512 ข้อ 104
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ผ ู้พ ิจ า ร ณ า 192 ซ ึ่ง ส ม า ช ิก ม ีส ิท ธ ิเ ส น อ ค ำ แ ป ร ญ ัต ต ิแ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ไ ด ้ แ ล ะ เ ม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า เ ส ร ็จ แ ล ้ว  ใ ห ้ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ต ่อ ไ ป  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ว า ร ะ ท ี่ 3  

เ ป ีน ก า ร ล ง ม ต ิว ่า เ ห ็น ช อ บ ห ร ือ ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ห ร ือ เ ห ็น ค ว ร แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  ซ ึ่ง ใ น  

ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ ห ร ือ เ ห ็น ค ว ร แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  ใ ห ้ส ่ง ก ล ับ ค ืน ไ ป ย ัง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ ห า ก  

ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีม ต ิย ืน ย ัน  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ั้น ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก

ร ัฐ ส ภ า แ ล ้ว

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น ั้น  ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ง บ ป ร ะ ม า ณ  จ ำ น ว น  3  ฉ บ ับ

(1 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 5 1 2

(2 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 5 1 3

(3 )  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 5 1 4

ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ้ง ก ล ่า ว ข ้า ง ด ้น น ั้น  ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม  

เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั้ง  3  ฉ บ ับ  ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า อ ัน ส ั้น  ไ ม ่ม ีส ม า ช ิก อ ภ ิป ร า ย ค ัด ค ้า น  ม ีเ พ ีย ง  

อ ภ ิป ร า ย เ ส น อ แ น ะ ค ว า ม เ ห ็น แ ล ะ ต ั้ง ข ้อ ส ัง เ ก ต  ซ ึ่ง ใ น ข ั้น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ม ีก า ร  

ส ง ว น ค ำ แ ป ร ญ ัต ต ิไ ว ้บ ้า ง  เพ ื่อ ใ ห ้ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า แ ก ้ไ ข  แ ต ่ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ํใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  

โ ด ย ไ ม ่ม ีก า แ ก ้ไ ข ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั้ง  3  ฉ บ ับ 193

4. วุฒิสภาช ุด ท่ี 4
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย พ ุท ธ ค ัก ร า ช 2 5 1 7  ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า  

ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ห ร ือ ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  ภ า ย ใ น  1 5  ว ัน น ับ แ ต ่ 

ว ้น ท ี่ไ ด ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ม ิฉ ะ น ั้น ใ ห ้ถ ือ ว ่า ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ํใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ง บ ป ร ะ ม า ณ ฉ บ ับ น ั้น แ ล ้ว 194 ซ ึ่ง นับเ ป ็น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ แ ร ก ท ี่ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ แ ย ก อ อ ก ม า ต ่า ง ห า ก จ า ก ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่เ ก ี่ย ว  

ด ้ว ย ก า ร เ ง ิน  โ ด ย ท ี่เ ม ื่อ ไ ด ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ใ ห ้ป ร ะ ธ า น  

ว ุฒ ิส ภ า ส ่ง ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ศ ึก ษ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย 195 

พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ เส น อ ร า ย ง า น ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  ภ า ย ใ น  5  ว ัน น ับ แ ต ่จ ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ข ั้น ก ร ร ม า ธ ิก า ร น ี้ม ีก า ร เ ส น อ แ ป ร ญ ัต ต ิแ ล ะ แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ไ ด ้ เม ื่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  

ไ ด ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิพ ร ้อ ม ท ั้ง ร า ย ง า น จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิจ า ร ณ า ศ ึก ษ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช

192 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาพ.ศ.2512 ข ้อ 108

193 โสภณ เคนวิเศษ1 “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบรหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย” , หน้า 189.

194 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2517 มาตรา 154 วรรค 3

195 ข้อบังคับการประชุมของวุฒ ิสภาพ.ศ.2518 ข ้อ 67 (10 )
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บัญญัติงบประมาณรายจ่ายแล้ว ให้บรรจุเข ้าระเบ ียบวาระการประชุมเป ็นเรื่องด่วน196 และการ 
พิจารณาในที่ประชุมวุฒ ิสภานั้น สมาชิกวุฒ ิสภามีส ิทธิแปรญ ัตติและแกไขเพิ่มเต ิมร่างพระราช 
บัญญัติได้

ในระหว่างที่ว ุฒ ิสภาดำรงตำแหน่งนั้น ได้พิจารณากลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณ จำนวน 2 ฉบับ

(1) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2519
(2) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2520
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติด้งกล่าวข้างด้นนั้น มีการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ 

ขึ้นพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ซึ่งทั้งในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการและวุฒ ิสภา
ไม่มีการแปรญัตติและแกไขเพิ่มเติมในสาระสำคัญ มีเพ ียงการอภิปรายเสนอแนะและตั้งข ้อ
สังเกตเท่านั้น และวุฒิสภาได้มีมติให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติทั้ง 2 ฉบับไปในที่ส ุด197

5. วุฒิสภาชุดที่ 5
การควบคุมการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล โดยวุฒ ิสภาชุดที่ 5 แบ่งออกเป็น 2 ช่วงตาม 

รัฐธรรมนูญด้งนี้
ก. ช่วงที่บทเฉพาะการมีผลบังคับใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 กำหนดไว้ว่าในช่วง 4 ปี นับแด่ 

วันที่ประกาศใช้ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธคักราช 2521 ให้พ ิจารณาร่างพระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเต ิม หรือร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิโอนงบประมาณรายจ่าย ในท ี่ประช ุมร ่วมก ันของร ัฐสภา198 
โดยที่ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภานี้ให้!ช้ข ้อบังคับการประชุมของวุฒ ิสภา199 และมีประธาน 
วุฒ ิสภาเป็นประธานรัฐสภา ซ ึ่ง ที่ประชุมรัฐสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติด ังกล่าวให้ 
เสร็จ ภายใน 90 วันนับแด่วันได้รับร่างพระราชบัญญัติ ท ั้งน ี้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญกำหนด
ให ้คำว ่าสภาผ ู้แทนราษ ฎรและว ุฒ ิสภาท ี่ระบ ุไว ้ในมาตรา 133 หมายถ ึงร ัฐสภา200 ในการ 
พ ิจารณาของรัฐสภานั้น ให้พ ิจารณาเป็น 3 วาระ คือ วาระที่ 1 พ ิจารณาว่ารับหลักการหรือไม ่ 
ร ับ ห ล ัก ก าร201 วาระท ี่ 2 พ ิจารณ าโดยคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ  ซ ึ่งม ีร ัฐม น ต ร ีว ่าการ

196 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาพ.ศ.2518 ข ้อ 100
197 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 

จักรไทย” 1 หน้า 142.
198 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2521 มาตรา 203 วรรค 1 (1)
199 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2521 มาตรา 144
200 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2521 มาตรา 203 วรรค 2
201 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2522 ข้อ 102
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กระทรวงการคลังเปีนกรรมาธิการโดยตำแหน่งเปีนผู้พ ิจารณา202 โดยที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
คณะนี้ประกอบด้วยกรรมาธิการที่คณะรัฐมนตรีเสนอชื่อจำนวนไม่เกินกึ่งหนึ่งของจำนวนกรรมา 
ธิการทั้งหมด จำนวนที่เหล ือเป ็นกรรมาธิการที่สภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภาเป ็นผู้เสนอ
ซ ึ่งต ้องม ีจำนวนตามหรือใกล ้เค ียงก ับอ ัตราส ่วนของจำนวนสมาช ิกของแต ่ละสภา203 ในการ 
พ ิจารณาชั้นกรรมาธิการน ี้ สมาชิกรัฐสภามีส ิทธิแปรญ ัตติแกไขเพ ิ่มเต ิมร่างพระราชบ ัญญ ัต ิได ้ 
โดยเสนอคำแปรญัตติเป็นหนังสือต่อประธานคณะกรรมาธิการ ภายใน 7 วันนับแต่วันที่รัฐสภา 
มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น204 ภายหลังการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญและรายงานต่อรัฐสภาแล้ว ที่ประชุมรัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติและรายงาน
ของคณะกรรมาธิการ ซึ่งสมาชิกรัฐสภามีสิทธิอภิปรายได้เฉพาะถ้อยคำหรือข้อความที่ม ีการแก้ 
ไขเพ ิ่มเต ิม หรือ ท่ีผู้แปรญัตติสงวนคำแปรญัตติ หรือท่ีกรรมาธิการสงวนความเห็น ซึ่งในการ 
แปรญัตตินั้น สมาชิกรัฐสภาจะแปรญัตติเพ ิ่มเติมรายการหรือจำนวนในรายการใดมิได205 การ 
พิจารณาในวาระที่ 3 เป ็นการพิจารณาและลงมติเห ็นชอบหรือไม่เห ็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนั้น

ในระหว่างท ี่บทเฉพาะกาลม ีผลบ ังค ับใช ้ ร ัฐสภาได้พ ิจารณาและอนุม ัต ิร ่างพระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม หรือร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย จำนวนทั้งสิ้น 5 ฉบับ ดังน ี้

(1) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2522
(2) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2523
(3) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2524
(4) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2525
(5) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2526
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิด ังกล่าวข้างด้นนั้น รัฐสภาไดให ้ความเห็นชอบ 

ร่างพระราชบัญญัติทั้ง 5 ฉบับ ซ ึ่งในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการน้ันมีการแก้ไขเพิ่มเติม 
แต่เมื่อพิจารณายอดงบประมาณแล้วก็เป็นไปตามที่รัฐบาลกำหนดมาในร่างพระราชบัญญัติ206

ข. ช่วงสิ้นสุดบทเฉพาะกาล
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธคักราช 2521 กำหนดให้วุฒ ิสภาพิจารณาให้ 

ความเห ็นชอบหรือไม ่เห ็นชอบร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ รายจ ่ายประจำป ีงบประมาณ

202 ข้อบังคับการประชุมข อ ง วุฒิสภา พ.ศ.2522 ข้อ 103
203 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2521 มาตรา 145
204 ข้อบังคับการประชุมข อ ง วุฒิสภา พ.ศ.2522 ข้อ 102
205 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 203 วรรค 2 ประกอบมาตรา 133

วรรคท้าย
206 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 

จักรไทย’’ 1 หน้า 194.
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ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเต ิม หรือร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจ่าย ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติ207 โดยที่เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติ 
รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ร่างพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายแล้ว ให ้ 
เลขาธิการรัฐสภาแจ้งให้ประธานวุฒิสภาทราบ เพื่อให้วุฒิสภาแต่งตั้ง “คณะกรรมาธิการวิสามัญ” 
ขึ้นคณะหนึ่งมีจำนวนตามที่ท ีป่ระช ุมกำหนด เพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว208 
ภายหลังจากร่างพระราชบ ัญญ ัต ิได ้ร ับความเห ็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร และส่งให้วุฒิสภา 
พิจารณาต่อไปแล้ว ให ้ส ่งร่างพระราชบัญญัติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแล้วรายงาน 
ต่อประธานวุฒิสภา ภายใน 7 วันนับแต่ว ันท ี่ได ้ร ับร่างพระราชบัญญัติ ซ ึ่งการพ ิจารณาในชั้น 
กรรมาธิการน ี้ ไม ่ม ีการแปรญัตติ209 และไม่สามารถแกไขเพ ิ่มเต ิมได ้ เมื่อประธานวุฒ ิสภาได้ 
รับร่างพระราชบัญญัติพร้อมรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการ 
ประชุมเป ็นเรื่องด่วน และในการพิจารณาของวุฒิสภานั้น เป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
ทั้งร่าง และให้ลงมติเห ็นชอบหรือไม่เห ็นชอบร่างพระราชบัญญัติ โดยที่ไม ่สามารถแปรญัตติ 
แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมใดๆ ได ้210 ทำได ้เพ ียงแสดงความคิดเห ็น เสนอแนะ หรือต ั้งข ้อส ังเกตเท ่าน ั้น  
ในกรณ ีท ี่ว ุฒ ิสภามีมติให ้ความเห ็นชอบ ให ้นายกรัฐมนตรีนำขึ้นท ูลเกล ้าฯ ถวายเพ ื่อพระมหา 
กษัตริย ์ทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป แต่ในกรณีที่วุฒิสภา 
มีมติไม่เห็นชอบ ให้ส ่งร่างพระราชบัญญัตินั้นกลับคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร และหากสภา
ผู้แทนราษฎรมีมติย ืนยันด้วยคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ทั้งหมด ให้ถ ือว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ให้นายก
รัฐมนตรีนำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใช้บังคับ 
เป็นกฎหมายต่อไป

ใน ระห ว ่างส ิ้น ส ุด บ ท เฉ พ าะก าล แล ้ว  ว ุฒ ิสภ าได ้พ ิจารณ าร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
งบประมาณรายจ่ายประจำป ีงบประมาณ ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ รายจ ่ายเพ ิ่มเต ิม 
หรือร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย จำนวนทั้งสิ้น 8 ฉบับ ดังน ี้

(1) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2527
(2) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2528
(3) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2529
(4) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2530
(5) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2531

207 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 133
208 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2527 ข้อ 104
209 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาพ.ศ.2527 ข ้อ105
210 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2527 ข้อ 106
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(6) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2532
(7) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2533
(8) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2534

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติด ังกล่าวข้างต้นนั้น วุฒ ิสภาไต่ให ้ความเห็นชอบ 
ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ั้ง 8 ฉบับ ซ ึ่งภ ายหล ังจากสภาผ ู้แทนราษ ฎรม ีมต ิร ับหล ักการแห ่ง 
ร่างพระราชบัญญัติแล้ว วุฒิสภาไต้แต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราช 
บัญญัติงบประมาณ เพ ื่อพ ิจารณาและศ ึกษาร่างพระราชบ ัญญ ัต ิไปพร้อมๆ ก ับสภาผ ู้แทน 
ราษฎร และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
งบประมาณ ไต้ตั้งข ้อสังเกตไวิในรายงานการพิจารณา ซึ่งมีประโยชน์อย่างยิ่งที่จะใช้ประกอบ 
การพ ิจารณ าให ้ความเห ็นชอบของว ุฒ ิสภา และว ุฒ ิสภาม ีมต ิเห ็นชอบก ับรายงานและ 
ข้อส ังเกตของคณะกรรมาธิการด ังกล่าว และส่งให้คณะรัฐมนตรีนำไปประกอบการพิจารณา 
ดำเนินการต่อไป และในการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภานั้น ไต ้อภ ิปรายเสนอแนะข้อคิดเห ็น 
รวมทั้งท ้วงต ิงในสิ่งอ ันเป ็นสาระสำค ัญที่ควรแกัใขเปล ี่ยนแปลง ตลอดจนประสิทธิผลของ
การใช ้ทรัพยากร และการตรวจสอบควบคุมการใช้จ ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลเพ ื่อให ้
สอดคล้องกับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ211

6. วุฒิสภาชุดที่ 6
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 กำหนดให้วุฒิสภาพิจารณาให้ 

ความเห ็นชอบหรือไม ่เห ็นชอบร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ รายจ ่ายประจำป ีงบประมาณ  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเต ิม หรือร่างพระราชบัญญัต ิโอนงบประมาณ
รายจ่าย ภายใน 15 วันนับแต่วันที่ไต ้รับร่างพระราชบัญญัติ โดยจะแก ํไขเพ ิ่มเต ิมใดๆ ม ิไต ้
หากพ้นกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ถ ือว่าวุฒ ิสภาไดํให ้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติฉบับ
น ั้นแล ้ว212 โดยท ี่เม ื่อสภาผ ู้แทนราษฎรมีมต ิร ับหล ักการแห ่งร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือร่างพระ 
ราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายแล้ว ให้วุฒิสภาแต่งตั้ง “คณะกรรมาธิการวิสามัญ”
ขึ้นคณะหนึ่งม ีจำนวนตามที่ท ี่ประชุมกำหนด เพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล ่าว213 ภายหล ังจากร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิไต ้ร ับความเห ็นชอบจากสภาผ ู้แทนราษ ฎร 
และส ่งให ้ว ุฒ ิสภาพ ิจารณาต่อไปแล้ว ให ้ส ่งร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิให ้คณะกรรมาธิการว ิสาม ัญ

211 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย” 1 หน้า 143-144.

212 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 146 วรรค 3
213 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2535 ข้อ 104
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พิจารณาแล้วรายงานต่อประธานวุฒ ิสภา ภายใน 7 ว ันน ับแต ่ว ันท ี่ได ้ร ับร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ซ ึ่งการพ ิจารณ าในช ันกรรมาธ ิการน ี้ไม ่ม ีการแปรญ ัตต ิ214 เม ื่อประธานวุฒ ิสภาได้รับร่างพระ 
ราชบัญญัติพร้อมรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุม
เปีนเรืองต่วน และในการพิจารณาของวุฒิสภานั้น เป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั้งร่าง 
และให้ลงมติเห ็นชอบหรือไม่เห ็นชอบร่างพระราชบัญญัติ โดยที่ไม ่สามารถแปรญ ัตต ิแกไข
เพิ่มเติมใดๆ ได้215 ในกรณีที่ว ุฒ ิสภามีมติให้ความเห็นชอบ ให้นายกรัฐมนตรีนำขึ้นทูลเกล้าฯ 
ถวายเพ ื่อพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงลงพระปรมาภ ิไธย และประกาศใช ้บ ังค ับเป ็นกฎหมายต ่อไป 
แต่ในกรณีที่วุฒิสภามีมติไม่เห็นชอบ ให้ส่งร่างพระราชบัญญัตนิ ั้นกลับคืนไปยังสภาผู้แทน
ราษฎร และหากสภาผู้แทนราษฎร ม ีมต ิย ืนยันด้วยคะแนนเสียงมากกว่าก ึ่งหนึ่งของจำนวน 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นได้รับความเห็นชอบจาก 
ร ัฐสภาแล ้ว216 ให ้นายกร ัฐมนตรีนำข ึ้นท ูล เกล ้าฯ ถวายเพ ื่อพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงลงพระ
ปรมาภิไธย และประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป

วุฒิสภาชุดที่ 6 ได ้ควบคุมการใช้จ ่ายเงินของรัฐบาล โดยการพ ิจารณากลั่นกรอง 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ รวมท ั้งส ิ้น4 ฉบับ ได้แก่

1) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2536
2) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2537
3) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2538
4) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2539
วุฒิสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั้ง 4 ฉบับด้งกล่าวข้างด้นแล้ว มีมติเห็นชอบด้วย 

ก ับสภาผ ู้แทนราษฎร ทำให ้ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล่าวได ้ร ับความเห็นชอบจากรัฐสภา
และประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไปได้

7 .  ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 7

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธค ักราช 2534 แก ่ไขเพ ิ่ม เต ิม  (ฉบับที่ 5) 
พ ุทธค ักราช 2538 กำหนดให ้ว ุฒ ิสภาพ ิจารณาให ้ความเห ็นชอบหรือไม ่เห ็นชอบร่างพระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม หรือร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย ภ าย ใน 20 ว ันน ับแต ่ว ันท ี่ได ้ร ับ 
ร่างพระราชบัญญัติ โดยจะแก่ไขเพ ิ่มเต ิมใดๆ ม ิได ้ หากพ้นกำหนดเวลาด้งกล่าว ให้ถือว่า

214 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภาพ.ศ.2535 ข ้อ 105
216 ข้อบังคับการประชุมของวุฒิสภา พ.ศ.2535 ข้อ 106
216 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 มาตรา 146 วรรค 4 ประกอบมาตรา 

142 วรรค 2
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วุฒ ิสภาได้ให ้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้นแล้ว217 ในกรณีที่ว ุฒ ิสภามีมติ
ให ้ความเห็นชอบ ให้นายกรัฐมนตรีนำขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย ์ทรงลง
พระปรมาภิไธย และประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายต่อไป แต่ในกรณีที่วุฒ ิสภามีมติไม่เห็นชอบ 
ให ้ส ่งร่างพระราชบัญญัต ิน ั้นกลับคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร และหากสภาผู้แทนราษฎรมีมติ 
ย ืนยันด้วยคะแนนเสียงมากกว่าก ึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ให้ถือว่า 
ร่างพระราชบัญญ ัต ิฉบ ับน ั้นได ้ร ับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว218 ให ้นายกรัฐมนตรีนำขึ้น 
ท ูลเกล ้าฯ ถวายเพ ื่อพ ระมหากษ ัตร ิย ์ท รงลงพ ระปรมาภ ิไธย  และประกาศใช ้บ ังค ับ เป ็น  
กฎหมายต่อไป

ในระหว่าง ปี พ.ศ.2540 -  พ.ศ.2542 วุฒิสภาชุดที่ 7 ได ้ควบคุมการใช ้จ ่ายเง ินของ 
รัฐบาล โดยการพ ิจารณ ากล ั่นกรองร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ รายจ ่ายประจำป ีงบ  
ประมาณ และมีมติให้ความเห็นชอบ จำนวนทั้งสิ้น 3 ฉบับ ได้แก่

1) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2541
2) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2542
3) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2543

ค. อ่ืนๆ
นอกจากอำนาจหน้าที่ด ้านนิติบ ัญญัติและควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ด้งกล่าว 

มาแล้วข้างด้น วุฒิสภายังมีอำนาจหน้าที่ปลีกย่อยต่างๆ อีกมากมาย เช่น
- ร่วมกับสกาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห ็นชอบในการตั้งผ ู้สำเร ็จราชการแทน

พระองค ์ ร ับทราบการแก ่ไขกฎมณ เฑ ียรบาลว ่าด ้วยการล ีบราชส ันตต ิวงศ ์
ให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม หรือให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญา
ที่ม ีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตอำนาจแห่งรัฐหรือจะต้องออกพระราช 
บัญญัติเพื่อให้การเป็นไปตามสัญญา

- เสนอแนะบุคคลเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งเป็นผู้ตรวจการรัฐสภา
-  ประธานวุฒิสภาทำหน้าที่เป็นประธานตุลาการรัฐธรรมนูญ หรือคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ หรือวุฒ ิสภาแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒ ิอีก 3 คน เป็นคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ

217 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 
2538 มาตรา 152 วรรค 3

218 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 
2538 มาตรา 152 วรรค 4 ประกอบมาตรา 148 วรรค 2
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-  ให ้ความเห ็นชอบในการแต ่งต ั้งผ ู้อำนวยการสำน ักงานตรวจเง ินแผ ่นด ิน  คณะ 
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ คณะ 
กรรมการวิน ิจฉัยร้องทุกข์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

-  ร ับทราบรายงานผลการปฏ ิบ ัต ิราชการขององค ์กรต ่างๆ หรือผลการดำเน ินการ 
ของคณะรัฐมนตรีตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ

3 .  เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ท ีม่ า ของส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ก ับ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

ที่มาของสมาชิกวุฒ ิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ ิจารณาไดใน 2 ลักษณะ
ได ้แก ่ พิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และพิจารณาจากสภาพสังคมวิทยา 
การเมือง ซึ่งหากพิจารณาตามแนวทางทั้งสองแล้ว จะพบว่าสมาชิกวุฒ ิสภามีที่มาที่ท ั้งเหมือน 
กันและแตกต่างกัน ด้งมืรายละเอียดต่อไปนี้

3 .1  พ ิจ า ร ณ า ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย

ร ัฐธรรมน ูญ และกฎหมายได ้กำหนดให ้ม ืองค ์กรต ่างๆ และกำหนดอำนาจหน้าท ี่ 
รวมไปถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่างๆ ไว้ด ้วย วุฒ ิสภาและสภาผู้แทนราษฎรก็เป็นองค์กร 
ท ี่ถ ูกกำหนดขึ้นโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายเช่นเดียวกันกับองค์กรอื่นๆ ซึ่งแบ่งแยกพิจารณา 
เป็น 3 ประการ ได ้แก ่ ท ี่มาของสมาชิกวุฒ ิสภา ท ี่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสรุป 
ด ังน ี้

3.1.1 ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา
น ับต ั้งแต ่เปล ี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบ ูรณ าญ าส ิทธ ิราชย ์เป ็นระบอบ 

ประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รัฐธรรมนูญกำหนดให้วุฒิสภามาจากการ 
แต ่งต ั้งของพระมหากษ ัตร ิย ์ โดยการเสนอช ื่อและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการของ 
นายกรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 หรือประธานองคมนตรี ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2492 และ พ.ศ. 2517 ส่วนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2490, พ.ศ. 2511 และ พ.ศ. 2534 มิได้'ระบุ
ผ ู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งไว้ และโดยธรรมเนียมปฏิบัต ินายกรัฐมนตรีเป็น 
ผู้เสนอชื่อและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา จะเห็นได้ว่าส่วนใหญ่ 
แล้วรัฐธรรมนูญกำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการแต่งตั้ง มีเพ ียงฉบับเดียวเท่านั้นคือ
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2489 ที่กำหนดให้สมาชิกพฤฒสภา ซึ่งเป็นวุฒ ิสภาชุดแรกของประเทศ 
ไทยมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม

กรณ ีที่กำหนดให้ประธานองคมนตรีเป ็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต ั้ง 
สมาชิกวุฒ ิสภานั้น ในทางปฏ ิบ ัต ิท ี่ผ ่านมาย ังไม ่เคยม ีกรณ ีเช ่นน ี้เก ิดข ึ้น  ท ั้งน ี้เน ื่องจากบท 
เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.2492  กำหนดให ้สมาช ิกว ุฒ ิสภาท ี่ได ้ร ับโปรดเกล ้าฯ 
แต ่งต ั้งตามรัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจักรไทย (ฉบ ับช ั่วคราว) พ ุทธศ ักราช 24 90  ยังคงเป ็น 
สมาชิกวุฒ ิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.24 92  ต่อไป และรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ.25 17  นั้น 
ในขณะนำร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ข ึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย พระบาทสมเด็จ
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พระเจ้าอยู่ห ัวทรงมีบ ันทึกพระราชกระแสรับสั่งให ้ราชเลขาธิการ ได ้อ ัญเช ิญไปพระราชทาน 
ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีความตอนหนึ่งว่า219

“  ร่างรัฐธรรมนูญนี้ใหัประธานองคมนตรีเป็นผู้ลงนามรัฐสนองพระบรมราชโองการ
แต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา ไม ่ทรงเห ็นด ้วยเป ็นอย ่างย ิ่ง เพราะประธานองคมนตรีเป ็นผู้ท ี่พระมหา 
กษ ัตริย ์ทรงเล ือกและแต่งต ั้งตามพระราชอัธยาศัย แต ่ให ้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
แต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา เป ็นการขัดก ับหลักประชาธิปไตยที่ว ่าพระมหากษัตริย ์ทรงอยู่เหน ือการ 
เมือง ทั้งยังจะทำให้ประธานองคมนตรีอยู่ในสภาพเหมือนเป็นองค์กรทางการเมือง ”

ด ้วยเหต ุน ี้ ทำให้ม ืการแกไขเพิ่มเต ิมรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2517 และประกาศใช้เป็น 
ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับแกไขเพ ิ่ม เต ิม  เม ื่อวันที่ 19 มกราคม พ.ศ.2518 แกไขมาตรา 107 วรรค 1 
จากคำว่า “พ ระมหากษ ัตร ิย ์ทรงเล ือกและแต ่งต ั้ง” เป ็น “พ ระม ห ากษ ัตร ิย ์ท รงแต ่งต ั้ง” 
และวรรค 2 เป ็นคำว่า “ให ้นายกร ัฐมนตรีเป ็นผ ู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต ่งต ั้ง 
สมาชิกวุฒิสภา"

กล ่าวโดยสร ุป ได ้ว ่า  สมาช ิกว ุฒ ิสภาท ั้ง 7 ช ุดด ้งกล ่าวม าแล ้วในข ้อ  1 ที่มาและ 
องค์ประกอบของสมาชิกวุฒ ิสภา มาจากการคัดเล ือกและเสนอรายชื่อของนายกรัฐมนตรี
ซึ่งในการพิจารณาคัดเลือกและเสนอรายชื่อของนายกรัฐมนตรีน ี้ เป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรี 
แต่เพ ียงผู้เด ียว รัฐธรรมนูญและกฎหมายมิได ้กำหนดหลักเกณฑ์ หรือแนวทางการพิจารณา 
ค ัดเลือกและเสนอรายชื่อไว้แต ่อย่างใด เพ ียงกำหนดคุณสมบัต ิของผ ู้ท ี่เป ็นสมาชิกวุฒ ิสภาไว้ 
อย่างกว้างๆ เท่านั้น เช่น อายุไม่ตํ่ากว่า 4 0  ปี หรือ 3 0  ป ีบริบ ูรณ ์ ม ีส ัญชาติไทยโดยการเกิด 
เป ็นผู้ทรงค ุณวุฒ ิซ ึ่งม ืความรู้ความชำนาญในวิชาการ หรือก ิจการต ่างๆ อ ันจะย ังประโยชน!ห ้ 
เก ิดแก ่การปกครองแผ ่นด ิน เป็นด้น และในทางปฏิบัติ เม ื่อนายกรัฐมนตรีท ูลเกล้าฯ เสนอ 
รายชื่อสมาชิกวุฒ ิสภาต ่อพระมหากษัตริย ์ พระองค์ก ็ทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา 
ตามรายชื่อที่นายกรัฐมนตรีทูลเกล้าฯ เสนอนั้น ฉะนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่านายกรัฐมนตรีเป็นผู้ท ี่ 
มีอำนาจในการแต่งตั้งสมาชิกวุฒิาสภาอย่างแท้จริง

3 .1 .2  ที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีท ี่มาจากการแต่งตั้ง เลือกตั้ง หรือแต่งต ั้งผสมกับเลือกตั้ง 

ท ั้งนี้ข ึ้นอยู่ก ับสภาวะของสังคมหรือการเมืองในขณะนั้นๆ กล่าวคือ หากเป็นช่วงหลังการปฏิวัต ิ 
รัฐประหาร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมักจะมีที่มาจากการแต่งตั้งของผู้นำการปฏิวัติ รัฐประหาร 
หรือคณะปฏิวัติ รัฐประหาร แต่หากเป็นช่วงที่อยู่ในสภาวะปกติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะมา 
จากการเลือกตั้งของประชาชน ซึ่งนับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ประเทศไทย

219 สมชาย รอบกิจ, “การร่างรัฐธรรมนูญ 2517” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต แผนกวิชาการ 
ปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2523), หน้า 156. อ้างถึงใน โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาท 
ของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติคาสต 
รมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2536), หน้า 47-48.
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ม ีการเล ือกต ั้งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร เป ็นการเล ือกต ั้งท ั่วไป จำนวนท ั่งส ิ้น  19 ครั้ง220 
และด้วยเหต ุท ี่สมาช ิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเล ือกต ั้งโดยตรงจากประชาชน ด้งนั้นจึง 
เป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยอย่างแท้จริง

3.1.3 สรุป
เมื่อพ ิจารณาที่มาของสมาชิกวุฒ ิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายแล้ว จะเห็นได้ว่าแม้วุฒ ิสภาและสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นองค์กรฝ่าย 
น ิต ิบ ัญญ ัต ิเซ ่นเด ียวก ัน แต ่ในส ่วนของท ี่มาน ั้นท ั่งสององค ์กรม ีท ี่มาท ี่แตกต ่างก ัน กล่าวคือ 
สมาชิกว ุฒ ิสภามาจากการแต ่งต ั้งของพระมหากษ ัตริย ์ โดยนากรัฐมนตรีเป ็นผ ู้ค ัดเล ือกและ 
เสนอรายชื่อต่อพระมหากษัตริย์เพื่อทรงโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรม 
ราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา ส ่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่วนใหญ่แล้วรัฐธรรมนูญ 
กำหนดให้มาจากการเล ือกตั้งโดยตรงของประชาชน เว ้นแต่ในช่วงท ี่ม ีการปฏิว ัต ิร ัฐประหาร 
ที่ผ ู้นำการปฏิวัต ิรัฐประหารหรือคณะปฏิวัต ิรัฐประหาร เป็นผู้ใช้อำนาจในการแต่งตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร เพื่อให้ทำหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ

3.2 พ ิจารณ าจากสภาพส ังคมว ิทยาการเม ือง
พิจารณาที่มาของสมาชิกวุฒ ิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากสภาพสังคมวิทยา 

การเมือง ได ้เป ็น 3 ประการ ได้แก่ ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสรุป ด ้งน ี้

3.2.1 ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา
การท ี่ร ัฐธรรมนูญและกฎหมายม ิได ้กำหนดหลักเกณฑ์ หรือแนวทางการพ ิจารณา 

คัดเลือกและเสนอรายชื่อสมาชิกวุฒ ิสภาไว้ เพียงกำหนดคุณสมบัติของผู้ท ี่เป ็นสมาชิกวุฒ ิสภา 
ไว ้อย ่างกว ้างๆ  เท ่าน ั้น  โดยท ี่ม ีนายกร ัฐมนตรีเป ็นผ ู้ค ัด เล ือกและเสนอรายช ื่อต ่อพระมหา 
กษ ัตร ิย ์เพ ื่อทรงโปรดเกล ้าฯ แต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา นายกรัฐมนตรีจ ึงเป ็นผู้ท ี่ม ีอำนาจในการ 
แต่งตั้งสมาชิกวุฒิาสภาอย่างแท้จริง และในทางข้อเท็จจริงปรากฎว่าสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่ที่ 
นายกรัฐมนตรีเสนอแต่งตั้งนั้นเป็นช้าราชการ ทั่งช้าราชการประจำและช้าราชการบำนาญ ซึ่งมี 
ท ั่งท ี่เป ็นช ้าราชการพลเรือนและช้าราชการทหาร ด้งสรุบ ํอาชีพของสมาชิกวุฒ ิสภาแต่ละชุด
ด้งน ี้

1. วุฒิสภาชุดที่ 1
ส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รได ้เล ือ ก ต ั้งส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ า เม ื่อว ้นท ี่ 2 4 พฤษ ภาคม 

พ.ศ.2489 จำนวน 80 คน โดยที่ในจำนวน 80 คนนี้ เป็นช้าราชการ (ลาออก)9 คน ช้าราชการ

220 นัยนา เกิดวิชัย. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธวักราช 2540 และ'พระราชปัญณุ้ติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิตินัย,2541), หน้า 224-227.
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บำนาญ 39 คน นายทหารกองหนุน 2 คน นายทหารนอกประจำการ 2 คน และนายทหาร 
พ้นราชการ 1 คน รวมเป็นจำนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 66.12221

2. วุฒิสภาชุดที่ 2
เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ.2490 นายควง อภัยวงศ์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น

ได้เสนอแต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา จำนวน 100 คน ซึ่งในจำนวน 100 คนนี้ เป็นข้าราชการบำนาญ 
70 คน นายทหารกองหน ุน 2 คน และนายทหารนอกประจำการ 1 คน รวมเป ็นจำนวน 73 
คน คิดเป็นร้อยละ 73222

3. วุฒิสภาช ุด ท่ี 3
เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม พ.ศ.2511 จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 

ได ้เสนอแต ่งต ั้งสมาชิกว ุฒ ิสภา จำนวน 120 คน และวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2511 เสนอ
แต่ง ตั้งอีก จำนวน 44 คน รวมเป็นจำนวน 144 คน ซ ึ่งในจำนวน 164 คนน ี้ เป ็นข้าราชทหาร 
88 คน ข้าราชการตำรวจและพลเรือน 44 คน และข้าราชการบำนาญ 19 คน รวมเป็นจำนวน 
13 2คน คิดเป็นร้อยละ 90.07223

4. วุฒิสภาชุดที่ 4
เมื่อวันที่ 26 มกราคม พ.ศ.2518 นายสัญญา ธรรมศ ักด ิ้ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 

ได ้เสนอแต ่งต ั้งสมาชิกว ุฒ ิสภา จำนวน 100 คน ซ ึ่งในจำนวน 100 คนน ี้ เป ็นข ้าราช 1 คน 
ข้าราชการบำนาญ 58 คน และข้าราชการการเม ือง 2 คน รวมเป ็นจำนวน 61 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 61224

5. วุฒิสภาชุดที่ 5
เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ .ศ.2522 พลเอกเกรียงศ ักด ิ้ ชมะนันท ์ นายกรัฐมนตรี

ในขณ ะน ั้น  ได ้เสนอแต ่งต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภา จำนวน 225 คน ซ ึ่งในจำนวน 225 คนน ี้ 
เป ็นข้าราชการบํระจำ (ทหาร) 180 คน และข้าราชการบำนาญ (ทหารและตำรวจ) 17 คน 
รวมเป็นจำนวน 197 คน คิดเป็นร้อยละ 87.56225

เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2524 พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 
ได เ้สนอแต ่งต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาแทนจำนวนท ีจ่ับสลากออกไป จำนวน 75 คน และวันที่ 22 
เมษายน พ.ศ.2526 ว ันท ี่ 22 เมษายน พ.ศ.2528 ว ันท ี่ 28 กรกฎาคม พ.ศ.2529 ว ันท ี่ 22

221 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 
จักรไทย” 1 หน้า ภาคผนวกท่ี 2.

222 เรองเดียวกัน 1 หน้า ภาคผนวกท่ี 3.
223 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 

จักรไทย” 1 หน้า ภาคผนวกท่ี 4.
224 เรื่องเดียวกัน,หน ้าภาคผนวกที่5.
225 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า ภาคผนวกท่ี 6.
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เมษายน พ.ศ.2530 และวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2531 ได ้เสนอแต ่งต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาแทน 
จำนวนท ี่จ ับสลากออกไปในแต ่ละครั้ง ครั้งละ 75 คน และม ีการแต ่งต ั้งเพ ิ่ม เต ิมเพ ื่อให ้ครบ 
จำนวนสามในสี่ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือแต่งตั้งแทนสมาชิกวุฒ ิสภาที่ลาออก 
หรือเส ียช ีว ิต ช ึ่ง ณ วันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2531 ม ีสมาชิกวุฒ ิสภาจำนวน 225 คน
เปีนข้าราชการประจำ (ทหาร) 85 คน ข้าราชการพลเรือนและอื่นๆ 41 คน ข้าราชการบำนาญ 
71 คน ข้าราชการการเมือง 9 คน และนักการเมือง 1 คน รวมเป็นจำนวน 207 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 77.53226

เมื่อวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2532 พลเอกชาติชาย ช ุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีใน 
ขณะนั้น ได้เสนอแต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาแทนจำนวนที่จ ับสลากออกไปและแต่งตั้งเพ ิ่มเติมเพ ื่อ 
ให ้ครบจำนวนสามในสี่ของจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวนรวม 94 คน ซึ่งในจำนวน 
สมาชิกวุฒ ิสภาทั้งหมด 267 คน เป็นข้าราชการบํระจำ (ทหาร) 81 คน ข ้าราชการพลเร ือน 
และอื่นๆ 26 คน ข้าราชการบำนาญ 86 คน ข้าราชการการเมือง 7 คน และนักการเมือง 8 คน 
รวมเป็นจำนวน 218 คน คิดเป็นร้อยละ 77.91227

6. วุฒิสภาชุดที่ 6
เมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ.2535 พลเอกสุนทร คงสมพงษ์ ประธานสภารักษาความ 

สงบเรียบร้อยแห ่งชาต ิ (รสช.) ได ้เสนอแต ่งต ั้งสมาชิกว ุฒ ิสภา จำนวน 270 คน ซ ึ่งในจำนวน 
สมาชิกวุฒ ิสภาทั้งหมด 270 คนนี้ เป็นข้าราชการประจำ (ทหาร) 130 คน ทหารนอกประจำ 
การ 16 คน ข้าราชการประจำ (พลเร ือนและอ ื่นๆ) 25 คน และข้าราชการบำนาญ 14 คน 
รวมเป็นจำนวน 185 คิดเป็นร้อยละ 68.53228

7. วุฒิสภาชุดที่ 7
เมื่อวันที่ 22 มีนาคม พ.ศ.2539 นายบรรหาร ศิลบํอาชา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น 

ได้เสนอแต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา จำนวน 260 คน และวันที่ 8 มกราคม พ.ศ.2540 แต่งตั้งเพิ่มเติม 
เพ ื่อให ้ครบจำนวนสองในสามของจำนวนสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ซ ึ่งในจำนวน 260 คนน ี้ 
เป็นข้าราชการ 43 คน ข้าราชการบำนาญ 56 คน ข้าราชการทหาร 39 คน ข้าราชการตำรวจ 
1 คน ข้าราชการการเมือง 1 คน และพนักงานองค์การของรัฐ 1 คน รวมเป็นจำนวน 141 คน 
คิดเป็นร้อยละ 54.22229 วุฒิสภาชุดที่ 7 น ี้ดำรงตำแหน่งอยู่จนกระทั้งถึงวันประกาศใช้
ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2540 ที่กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการ

226 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า ภาคผนวกท่ี 7.
227 โสภณ เคนวิเศษ, “บทบาทของวุฒิสภาในการควบคุมฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 

จักรไทย’’ , หน้า ภาคผนวกท่ี 8.
228 เร่ืองเดียวกัน 1 หน้า ภาคผนวกท่ี 9.
229 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา, '‘สมาชิกวุฒิสภา 22 มีนาคม 2539 : สถิติเปรียบเทียบสมาชิก 

วุฒิสภา จำแนกตามอาชีพ” (เอกสารไม่ตีพิมพ์เผยแพร่)
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เลือกตังโดยตรงของประชาชน แต่อย่างไรก็ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้
สมาชิกวุฒ ิสภาซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้ร ัฐธรรมนูญนี้ คงเป็นสมาชิกวุฒิสภาตาม 
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้จนกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาจะสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539

กล่าวโดยสรุปได้ว ่า แม้ว่ารัฐธรรมนูญบางฉบับจะได้กำหนดห้ามช้าราชการประจำ 
เป็นสมาชิกวุฒิสภา เช่น รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2489 รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2492 รัฐธรรมนูญ 
ฉบับ พ.ศ.2517 ก็ตาม ในการแต่งต ั้งสมาชิกวุฒ ิสภา โดยการค ัดเล ือกและเสนอรายช ื่อของ 
นายกรัฐมนตรีน ั้น วุฒิสภาตั้งแต่ชุดที่ 2 -  ชุดที่ 7 ม ีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นช้าราชการ ทั้งช้าราช 
การประจำและช้าราชการบำนาญ ซึ่งม ีทั้งท ี่เป ็นช้าราชการพลเรือนและช้าราชการทหาร ซึ่งมี 
มากกว่าร้อยละ 50 ส ่วนวุฒ ิสภาชุดแรกนั้น แม ้ว ่าม ิได ้มาจากการแต่งต ั้งก ็ตาม แต ่การท ี่ให ้ 
สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรเป ็นองค ์กรเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภา ด ้วยเหต ุท ี่สมาช ิกสภาผ ู้แทน 
ราษฎรชุดท ี่ทำการเล ือกต ั้งน ี้ จำนวนครึ่งหนึ่งของจำนวนทั้งหมดของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
มาจากการแต่งตั้ง อีกครึ่งหนึ่งมาจากการเลือกตั้ง มิใช่มีการเลือกตั้งโดยองค์กรเลือกตั้งตาม
ที่ร ัฐธรรมนูญ พ.ศ.2489 กำหนดไว ้ และปรากฎว่าสมาชิกพฤฒสภาชุดน ี้ ม ีสมาชิกซึ่งเป ็นช ้า 
ราชการ และทหารทั้งในและนอกราชการ รวมทั้งสิ้นถึง 53 คน คิดเป็นร้อยละ 66.12

การท ี่นายกรัฐมนตรีแต ่งต ั้งช ้าราชการประเภทต่าง  ๆ เป ็นจำนวนมากเป็นสมาชิก
วุฒิสภา ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกวุฒ ิสภาเป็นอย่างมาก ทั้งนี้เน ื่องจากช้าราชการ 
นั้น ในฐานะหน ึ่งเป ็นผ ู้ใต ้บ ังค ับบ ัญ ชาของรัฐมนตรีหร ือนายกรัฐมนตรีซ ึ่งเป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา 
ต้องปฏิบัติตามนโยบายและคำสั่งของบุคคลด้งกล่าว ด ้งน ั้นการที่จะใช้อำนาจหน้าที่หรือแสดง 
บทบาทในฐานะที่เป็นสมาชิกวุฒ ิสภาได้อย่างเต็มที่ ท ั้งการพิจารณากสั่นกรองร่างพระราช
บัญญัติ และโดยเฉพาะอย ่างย ิ่งการควบค ุมการบร ิหารราชการแผ ่นด ินของฝ ่ายบร ิหารท ี่ม ี 
นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ด้วยเหตุนี้ทำให้สมาชิกวุฒิสภาไม่กล้าแสดงบทบาทไปในทาง 
ท ี่ข ัดหรือแย้ง หรือเป ็นปฏิป ักษ์ต ่อนายกรัฐมนตรีซ ึ่งเป ็นทั้งผ ู้บ ังค ับบัญชาและเป็นผู้ท ี่เสนอแต่ง 
ตั้งตนให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา

3.2.2 ที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ด้งที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ส ่วนใหญ่แล้วรัฐธรรมนูญกำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ซึ่งเป็นไปตามหลักอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
แต่ด ้วยข้อจำกัดบางประการทำให้ประชาชนที่เป ็นเจ้าของอำนาจไม่สามารถใช้อำนาจนี้โต ้ด ้วย 
ตนเอง ต ้องเล ือกต ั้งผ ู้แทนให ้เช ้าไปใช ้อำนาจแทนประชาชน  เร ียกว ่า เป ็นการใช ้อำนาจ 
อธิปไตยโดยอ้อม ฉะน ั้นการเล ือกต ั้งจ ึงเป ็นกลไกท ี่สำค ัญของระบอบนี้ และการให้ผ ู้แทนที่ 
ประชาชนเล ือกต ั้งเช ้าไปใช ้อำนาจหรือกระทำการแทนประชาชนน ี้ ผ ู้แทนอาจกระทำไปตาม 
ความค ิดของตนเอง ม ิได ้เป ็นไปตามความค ิดหรือความประสงค ์ท ี่แท ้จร ิงของประชาชน
ด ้วย เห ต ุน ี้ท ำให ้ต ้อ งม ีการรวม กล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่ม ีแน วค วาม ค ิด ห ร ืออ ุด ม การณ ์ท ี่เห ม ือ น ห ร ือ  
คล้ายคลึงกัน เพื่อดำเนินการไปตามความคิดหรืออุดมการณ์ของกลุ่ม ซึ่งกลุ่มบุคคลด้งกล่าวนี้
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ต่อมาพัฒนาการเป ็น “พรรคการเม ือง” ม ีการเสนอแนวความค ิดหรือนโยบายของพรรคการ 
เม ืองต ่อประชาชน ไปพร้อม  ๆ ก ับการเสนอสมาซิกของพรรคการเม ือง'ให ้'ประชาชนเล ือกตั้ง 
โดยท ี่หากม ีพรรคการเม ืองจำนวนมากก ็เป ็นส ิ่งหน ึ่งท ี่สะท ้อนถ ึงความเป ีนประชาธ ิปไตยได ้ 
เพราะมีแนวความคิดหรืออุดมการณ ์ท ี่หลากหลายให้ประชาชนได้เล ือก หากประชาชนมีความ 
ค ิดหรืออ ุดมการณ ์เหม ือนก ับพรรคการเม ืองใด หร ือชอบแนวความค ิดหรือแนวนโยบายของ 
พรรคการเมืองใด ก็เลือกสมาชิกของพรรคการเมืองนั้นเป็นผู้แทน เป็นการช่วยแก้ปัญหากรณีที่ 
ผู้แทนกระทำการไม่ตรงกับความคิดหรือความประสงค์ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำนาจ ฉะนั้น 
พรรคการเม ืองจ ึงเป ็นองค ์กรท ี่ม ืความสำค ัญ ในการสน ับสน ุนและเสร ิมสร ้างการปกครองใน 
ระบอบประชาธิปไตย

แต่อย่างไรก็ตาม ทั้งระบบเลือกตั้งและระบบพรรคการเมืองของประเทศไทย มิได้เป็น 
ไปตามหลักหรือทฤษฎีด ้งกล ่าวข ้างด ้นน ี้ พ ิจารณาได้น ับตั้งแต่ม ีพรรคการเม ืองเป ็นครั้งแรก
ในสม ัยพ ระบาทสมเด ็จพ ระมงก ุฎ เกล ้าเจ ้าอย ู่ห ัว  ร ัชกาลท ี่ 6 ท ี่ท รงให ้จ ัดต ั้งเม ืองทดลอง 
ประชาธิปไตย เรียกว่า “ดุส ิตธานี” และกำหนดให้มีพรรคการเมือง 2 พรรค เรียกว่า พรรคโบว์ 
สีนำเงินและพรรคโบว์สีแดง ซึ่งการตั้งชื่อพรรคการเมืองนี้ ใช ้ช ื่อสีเป ็นตัวกำหนดชื่อพรรค มิได ้ 
ต ั้งช ื่อพรรคตามแนวความคิดหรืออ ุดมการณ ์ หรือต ั้งช ื่อพรรคให ้ส ื่อถ ึงแนวความคิดหรืออ ุดม 
การณ์แต่อย่างใด และต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป ็นระบอบประชาธิปไตย 
แล้ว คณะราษฎร ได ้จดทะเบ ียนเป ็นสมาคมคณะราษฎร ตามประมวลกฎหมายแฟงและ 
พาณ ิชย ์ ม ีว ัตถ ุประสงค์ทางการเม ือง และเมื่อม ีการขอจัดตั้งคณะชาติ ภายใต ้การนำของ 
หลวงวิจิตรวาทการ ก็ถูกปฏิเสธด้วยเหตุผลที่ว่า สถานการณ์ยังไม่อำนวยให้มีพรรคการเมือง
หลายพรรค เพราะอาจทำให้ประชาชนสับสน และอาจมีการสร้างความแตกแยกขึ้นใน
หม ู่ประชาชนได ้230 นอกจากนี้ ในประเทศไทยยังม ืป ัญหาในเรื่องของการดำเน ินการหรือ
การทำกิจกรรมทางการเม ืองของพรรคการเม ือง บางพรรคไม่มืการดำเนินการหรือกระทำ
กิจกรรมทางการเมืองเลย หรือบางพรรคการเมืองมีการดำเนินการหรือทำกิจกรรมทางการเมือง 
แต่กิจกรรมเหล่านั้นเป ็นไปตามการกำหนดของหัวหน้าพรรคการเม ือง หรือผู้นำในพรรคเพียง 
ไม ่ก ี่คน จนกระทั้งถ ึงก ับม ีการสืบทอดความเป ็นผู้นำพรรคการเม ืองกันทางมรดกได้ เป็นปัญหา 
เก ี่ยวก ับโครงสร้างและการบริหารงานของพรรคการเม ือง ซ ึ่งป ัญหาน ี้เก ี่ยวเน ื่องก ับป ัญหา 
อื่นๆ อีกหลายประการ ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับเสรีภาพของประชาชนในการจัดตั้งพรรคการเมือง 
ป ัญหาเกี่ยวก ับสถานะและเสถียรภาพของพรรคการเม ือง ป ัญหาเกี่ยวก ับระบบการเง ินของ 
พรรคการเม ือง และป ัญหาเก ี่ยวก ับความสัมพ ันธ ์ระหว่างพรรคการเม ืองก ับสมาชิกพรรค
การเมือง231

230 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรคการเมืองไทย. (กรุงเทพฯ : สำนักงานกองทุน 
สนับสนุนการวิจัย, 2538), หน้า 13-15.

231 เรื่องเดียวกัน,หน้า71,74.
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ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างและการบริหารงานของพรรคการเมือง ท ี่ห ัวหน ้าพรรคการ 
เม ืองหรือผ ู้นำพรรคการเม ือง เป ็นผ ู้ท ี่ม ือำนาจในการกำหนดกิจกรรมของพรรคการเม ืองทำให ้ 
พรรคการเมืองแทนที่จะเป็นสิ่งซึ่งเป็นกลไกหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย ซึ่งสมาชิกพรรคการ 
เม ืองม ีส ่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องสำคัญ  ๆ ของพรรค รวมไปถ ึงการกำหนดต ัวผ ู้สม ัครร ับ  
เล ือกต ั้งในนามของพรรค และการเป ็นสมาช ิกหร ือส ิ้นส ุดความเป ็นสมาช ิกพรรคด ้วย
ส ิ่งเหล ่าน ี้กล ับตกอย ู่ใต ้อำนาจต ัดส ินใจของห ัวหน ้าพรรคหรือผ ู้น ้าพรรคเพ ียงไม ่ก ี่คนเท ่าน ั้น  
สมาชิกของพรรคการเมืองซึ่งได้รับเลือกตั้งก็ต ้องอยู่ภายใต้อาณัติหรือภายใต้อำนาจของหัวหน้า 
พรรคการเมืองหรือผู้นำพรรคการเมือง การดำเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง  ๆ ต้องเป็นไปตาม 
ท ี่ห ัวหน ้าพรรคการเม ืองหรือผ ู้นำพรรคการเม ืองกำหนด ซึ่งปัญหาตังกล่าวนี้เป ็นปัญหาที่
สำค ัญยิ่งของระบบพรรคการเม ืองของประเทศไทย ท ี่ม ืผลกระทบต่อการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยเป็นอย่างยิ่ง

3.1.3 สรุป
สมาชิกว ุฒ ิสภาม ืท ี่มาจากการแต ่งต ั้งของบ ุคคลคนเด ียว ค ือนายกรัฐมนตรี

ส ่วนสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร แม ้ว ่าในทางทฤษฎีน ั้นจะมาจากการเล ือกต ั้งของประชาชน 
แต่ในทางข้อเท ็จจริง จากการท ี่ประเทศไทยมีป ัญหาเก ี่ยวก ับโครงสร้างและการบริหารงาน
ของพรรคการเม ืองต ังกล ่าวมาแล ้วข ้างต ้น ทำให ้สมาชิกสภาผ ู้แทนราษฎรต ้องตกอย ู่ภายใต ้ 
อาณ ัต ิของห ัวหน ้าพรรคการเม ืองหร ือผ ู้นำพรรคการเม ือง จ ึงอาจกล่าวไต ้ว ่าในทางส ังคม
วิทยาการเม ืองน ั้น สมาชิกวุฒ ิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นบุคคลกลุ่มเด ียวกัน
อยู่ภายใต้อาณัติของบุคคลคนเดียวกัน ซึ่งในฐานะหนึ่งคือนายกรัฐมนตรีและอีกฐานะหนึ่ง
ค ือห ัวหน ้าพรรคการเม ืองน ั้นเอง ซ ึ่งส ิ่งเหล ่าน ี้เป ็นป ัจจ ัยหล ักท ี่เป ็นข ้อจำก ัดการใช ้อำนาจ
หน้าที่และการแสดงบทบาทของสมาชิกวุฒ ิสภา โดยเฉพาะอย่างย ิ่งการควบคุมการบริหาร 
ราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร
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