
บทที่ 3
ว ุฒ ิสภาตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ. 2540

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กำหนดให้วุฒิสภาประกอบ 
ด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจำนวนสองร้อยคน โดยใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง
และผู้ม ีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ 1 คน และกำหนดให้วุฒิสภา 
มีอำนาจหน้าที่หลักในด้านการควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ และยังคงมีอำนาจหน้าที่ 
พิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายเช่นที่เคยมีมาตั้งแต่อดีต

นอกจากนี้ ได้กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภาเป็น “ผ ู้แทนปวงซนชาวไทย” ด ้งท ี่ได ้ 
บัญญัติไวในมาตรา 149

“สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ย่อมเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย
และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย”

1. แนวความค ิดหร ือ เจตนารมณ ์ของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ
การท ี่จะศ ึกษาบทบ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ ให ้เช ้าใจอย ่างล ึกซ ึ้ง และถ ูกต ้องตรงก ับ 

เจตนารมณ์ที่แท้จริงนั้น จำเป็นจะต้องศึกษาถึงแนวความคิดของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ซ ึ่งในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับท ี่มาของสมาช ิกว ุฒ ิสภา ตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ า จ ักรไทย 
พ ุทธศ ักราช 2540 ก ็เช ่น เด ียวก ัน  และจากการศ ึกษาในข ั้นตอนของการพ ิจารณ ายกร่าง 
รัฐธรรมนูญ สรุปได้ด ้งนี้

การพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญในส่วนของวุฒ ิสภามีการเสนอแนวความคิดอย่าง 
หลากหลาย ซึ่งในเบื้องด้นเป็นการพิจารณาว่ารัฐสภาควรจะมีสภาเดียวคือสภาผู้แทนราษฎร 
หรือมีสองสภาคือสภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภา ภายหลังจากสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
อภิปรายถกเถียง เสนอแนวความคิดและเหตุผลแล้ว มีการลงมติ ปรากฏว่าที่ประชุมมีมติให้ 
ร ัฐสภาประกอบด ้วยสองสภา คือ สภาผ ู้แทนราษฎรและ วุฒ ิสภา โดยท ี่ในการยกร ่าง 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญนั้น ม ีการเสนอแนวความคิดเก ี่ยวก ับท ี่มาของสมาชิกว ุฒ ิสภาไว้
อย่างหลากหลาย ซึ่งจะได้พิจารณาตามลำดับขั้นตอนด้งต่อไปนี้1

คณะทำงานยกร่างรัฐธรรมนูญ ได้เสนอร่างรัฐธรรมนูญต่อคณะกรรมาธิการยกร่าง 
รัฐธรรมนูญ โดยกำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งตั้งจากพระมหากษัตริย์จำนวน
เจ็ดสิบหกคน และมาจากการเลือกตั้งจังหวัดละหนึ่งคน2 แต่เมื่อคณะกรรมาธิการยกร่าง

1 มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพฯ : วิญญชน,2542), 
หน้า 219-223.

2 “วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจำนวนไม่เกินสองร้อยคน โดยมีองค์ประกอบดังต่อไปนี ้
(๑) สมาชิกซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนเจ็ดสิบหกคน



รัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว ได้แก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับจำนวนของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจาก
แต่ละประเภท โดยให้วุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้งของพระมหากษัตริย์มีจำนวนไม่เกินสาม
ในสี่ของสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง (ซึ่งสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด
กำหนดให้คำนวณตามจำนวนราษฎรหนึ่งล้านคนต่อจำนวนสมาชิกวุฒิสภาหนึ่งคน จังหวัด 
ใดมีราษฎรไม่ถึงหนึ่งล้านคนให้มีสมาชิกวุฒิสภาในจังหวัดนั้นได้หนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎร 
เกินหนึ่งล้านคนให้มีสมาชิกวุฒ ิสภาเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนต่อราษฎรทุกหนึ่งล้านคน เศษของ
หนึ่งล้านคนถ้าถึงห้าแสนคนหรือกว่านั้นให้นับเปีนหนึ่งล้านคน)3

เม ื่อเสนอร่างร ัฐธรรมนูญให ้คณะกรรมาธิการพ ิจารณาร่างรัฐธรรมน ูญพ ิจารณา 
คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญได้แก้ไขให้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการแต่งตั้งของ 
พระมหากษัตริย์ จากบุคคล 3 กลุ่ม จำนวนรวมทั้งสิ้น 200 คน ดังต่อไปนี้4

“มาตรา ๑๒๐ วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง จำนวน 
สองร้อยคนจากบุคคลดังต่อไปนี้

(๑) ผ ู้ทรงค ุณ วุฒ ิหรือม ีประสบการณ ์ประเภทผ ู้ชำนาญ ด้านว ิชาการ ผู้ม ีประสบ 
การณ ์ทางวิชาชีพ ผ ู้ม ีประสบการณ ์ด ้านการเม ืองหรือการบริหารราชการแผ่นด ิน หรือ 
ผู้แทนองค์การเอกชน จำนวนหกสิบคน

(๒) ผู้ม ีประสบการณ์ซึ่งเป็นผู้แทนกลุ่มอาชีพประเภทต่างๆ จำนวนหกสิบคน 
(๓) ผ ู้ม ีประสบการณ ์ซ ึ่งเป ็นผ ู้แทนองค ์การปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นประเภทต ่าง  ๆ

จำนวนแปดสิบคน
ผ ู้ทรงค ุณ ว ุฒ ิหร ือม ีประสบการณ ์แต ่ละประเภทตาม (๑) (๒) และ (๓) แต่ละ 

ประเภทมีจำนวนเท ่าใด ให ้เป ็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมน ูญ ว่าด ้วยการได ้มาซ ึ่ง 
สมาชิกวุฒิสภา

การสมัครรับเลือกตั้ง คุณสมบัติของผู้เลือกตั้ง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
ผู้ซ ึ่งจะได้รับการนำชื่อขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒ ิสภาตาม (๑) (๒)

(๒) สมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกต้ังจังหวัดละหนึ่งคน
ในกรณีท่ีตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาประเภทใดปร ะเภทหนึ่งว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ และยัง 

มิได้มีการแต่งต้ังหรือเลือกต้ังแทนตำแหน่งท่ีว่าง ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมิอยู่ ”
3 '‘มาตรา ๑๒๐ วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก ซึ่งมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้
(๑) สมาชิกซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณ วุฒิมีจำนวนไม่เกินสามในส่ี 

ของจำนวนสมาชิกตาม (๒)
(๒) สมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกต้ังมีจำนวนตามเกณฑ์ที่บัญฤวัติไว้ในมาตรา ๑๒๕''
4 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ) วันพุธ ท่ี 16 

กรกฎาคม พ.ศ.2540 หน้า 48-50.
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และ (๓) ซึ่งต้องเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีลับ ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

การดำเนินการเลือกตั้งตามมาตรานี้ ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน 
ก่อนวันที่ม ีกรณีที่ต ้องเลือกผู้ซึ่งจะได้รับการนำชื่อขึ้นกราบบังคมทูล เพื่อทรงแต่งตั้งให้เป็น 
สมาชิกวุฒิสภา เว้นแต่เป็นกรณีที่สมาชิกวุฒิสภาพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุอื่น นอกจากถึง 
คราวออกตามวาระให้ดำเนินการตามมาตรา ๑๓๕

ให้ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาและ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ในกรณีที่ตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ แต่ยังไม่ไต้มีการแต่งตั้ง 
เพิ่มตามมาตรา ๑๓๕ ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่"5

5 ร่างเดิมก่อนการพิจารณาแก้ไขของคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ เป็นดังน้ี 
“มาตรา ๑๒๐ วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิก ซ่ึงมีองค์ประกอบพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง 

จำนวนสองร้อยคนจากบุคคลดังต่อไปน้ี
(๑) สมาชิกซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังจากผู้ทรงคุณวุฒิ หรือมีประสบการณ์ประเภทผู้มี 

ความชำนาญด้านวิชาการ ผู้มีประสบการณ์ทางวิชาชีพ ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมืองหรือการบริหาร
ราชการแผ่นดิน หรือผู้แทนองค์การเอกชน จำนวนไม่เกินสามในส่ีของจำนวนสมาชิกตาม (๒) หกสิบคน 

(๒) สมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งผู้มีประสบการณ์ซ่ึงเป็นผู้แทนกลุ่มอาชีพประเภทต่าง ๆ  จำนวน 
ตามเกณฑ์ท่ีบัญญ้ดิไร้ในมาตรา ๑๒๕ หกสิบคน

(๓) ผู้มีประสบการณ์ซึ่งเป็นผู้แทนองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทต่าง ๆ  จำนวนแปดสิบ 
คน

ผู้ทรงคุณวุฒิหรือมีประสบการณ์แต่ละประเภทตาม (๑) (๒) และ (๓) แต่ละประเภทมีจำนวน 
เท่าใด ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้ม าซ่ึงสมาชิก'วุฒิสภา

การสมัครรับเลือกต้ัง คุณสมบตของผู้เลือกต้ัง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกต้ัง ผู้ซ่ึงจะได้รับ 
การนำชื่อขึ้นกราบบังคมทูลเพ่ือทรงแต่งต้ังให้เป็นสมาชิกวุฒิสภาตาม (๑) (๒) และ (๓) ซึ่งต้องเป็นการ 
ออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีลับ ให้เป็นไปตามกฎหม ายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา

การดำเนินการเลือกตั้งตามมาตราน้ี ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันก่อนวันท่ีมี 
กรณีที่ต้องเลือกผู้ซ่ึงจะได้รับการนำช่ือขึ้นกราบบังคมทูล เพ่ือทรงแต่งต้ังให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา เว้นแต่ 
เป็นกรณีท่ีสมาชิกวุฒิ สภาพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุอ่ืน นอกจากถึงคราวออกตามวาระให้ดำเนินการ
ตามมาตรา ๑๓๕

ให้ประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งต้ังสมาชิกวุฒิสภาและประกาศใน 
ราชกิจจานูเบกษา

ในกรณีท่ีตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ แต่ยังไม่ได้มีการแต่งต้ังเพ่ิมตาม 
มาตรา ๑๓๕ ให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู่ “
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ในการอภ ิปรายของสมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ น ั้น  ม ีการเสนอแนวความคิด
เกี่ยวกับที่มาที่แตกต่างกันออกไป สมาชิกบางรายเสนอให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือก 
ต ั้งโดยตรงจากประชาชน เพราะมีบทบัญญัติ (ร่างฯ มาตรา 90) กำหนดให้ว ุฒ ิสภามี 
อำนาจในการตรากฎหมาย หากสมาชิกวุฒ ิสภามิใช่ต ัวแทนของปวงชนชาวไทยใช้อำนาจนี้ 
ได ้อย ่างไร มีการเพิ่มอำนาจให้สมาชิกวุฒิสภาอีก โดยเฉพาะอย่างยิ่งอำนาจในการถอดถอน 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี หรือแต่งตั้งบุคคลเช้าสู่อำนาจทางการเมืองระดับสูง เพื่อให้เกิด 
ความชอบธรรมควรให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง6

สมาชิกบางรายเสนอให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา 
เพ ื่อทำหน ้าท ี่สรรหาผ ู้ทรงค ุณวุฒ ิ จำนวนไม ่เก ินก ึ่งหน ึ่งของจำนวนสมาช ิกสภาผ ู้แทน 
ราษฎร จะทำให้ได้บ ุคคลที่เป ็นกลางทางการเมือง และมีความรู้ความสามารถเช้ามาเป็น 
สมาชิกวุฒิสภา7

สมาชิกบางราย แปรญัตติให้ตัดหมวดวุฒิสภาออกทั้งหมวด รวมทั้งบทบัญญัติ 
เกี่ยวกับวุฒิสภาและวุฒิสมาชิกที่เกี่ยวช้องด้วย เพราะสมาชิกวุฒิสภาควรมาจากผู้ทรงคุณ
วุฒิและมีประสบการถ!โดยแท้จริง เป็นผู้มีทั้งวัยวุฒิและคุณวุฒิหรือคุณธรรมด้วย ด้งนั้นการ 
เป็นวุฒิสมาชิกน่าจะเป็นโดยฐานะของเขาอย่างเช่นในวุฒิสภาของประเทศอังกฤษ โดยให ้
ผู้ท ี่เคยดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี ประธานรัฐสภา ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธาน 
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการกองทัพทั้ง 3 เหล่าทัพ
และปลัดกระทรวงทุกกระทรวง และอีกส่วนหนึ่งมาจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการแต่งตั้ง
จากพระมหากษัตริย์ตามพระราชอัธยาศัยทำนองเดียวกับคณะองคมนตรี ประกอบกันเป็น 
วุฒิสภา แต่เนื่องด้วยไม่ได้เสนอให้พิจารณามาตั้งแต่ด้น หากจำเป็นต้องมีวุฒิสภาก็เห็นควร 
ให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง8

กลุ่มสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งม ีความเห็นว่าสมาชิกวุฒ ิสภาควรมาจากการ 
เลือกตั้งโดยตรง โดยมีนายประชุม ทองมี ผู้ช่วยศาสตราจารย์ดอกเตอร์โกเมศ ขวัญเมือง 
ดอกเตอร์เกษม ค ิร ีส ัมพ ันธ์ และศาสตราจารย์อมร รักษาสัตย ์ เป ็นแกนนำได้เสนอร่าง 
รัฐธรรมนูญ ซ ึ่งม ีหส ักการว่าให้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง ม ีจำนวนไม่เก ิน 
สองร้อยคน โดยที่จำนวนสมาชิกวุฒ ิสภาแต่ละจังหวัดจะพึงมีให้คำนวณตามจำนวนราษฎร 
สี่แสนคน ต่อจำนวนสมาชิกวุฒ ิสภาหนึ่งคน จังหวัดใดมีสมาชิกวุฒ ิสภาได้ใม่เก ินหนึ่งคน

6 เดโซ สวนานนท์.รายงานทารประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 51-53.

7 มนตรี รูปสุวรรณ. รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 54-55.

8 พ'นส หัศนียานนท์ รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 57-59.
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ให้ใช้เขตจังหวัดเป ็นเขตเล ือกตั้ง แต่ถ้าจังหวัดใดมีสมาชิกวุฒ ิสภาได้เกินหนึ่งคนให้แบ่งเขต 
จังหวัดออกเป็นจำนวนเท่ากับจำนวนสมาชิกวุฒ ิสภา โดยจัดให้แต่ละเขตมีจำนวนสมาชิก 
วุฒ ิสภาเขตละหนึ่งคน โดยที่ผ ู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้งม ีส ิทธิออกเส ียงลงคะแนนเลือกตั้งผ ู้สม ัครรับ 
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งได้หนึ่งคน ในการดำเนินการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งให้รัฐช่วย 
ออกค่าใช้จ่าย ค ่าดำเน ินการให ้เป ็นส ่วนมาก9 นอกจากนี้การที่ให ้สมาชิกวุฒ ิสภามา
จากการเล ือกต ั้งโดยตรงน ั้น  เป ็นไปตามความต ้องการของประชาชนจากการรับฟ ัง
ความคิดเห็นและการทำประชาพิจารณ์ และจะไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวาย เลือกที่ร ักม ักท ี่ช ัง 
มีประเด็นสำคัญที่ต่อสู้กันก็คือกลัวว่าสมาชิกวุฒิสภา จะมีสถานภาพเหมือนสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎร ท ี่เป ็นนักการเม ืองต้องไปสังกัดพรรคการเมือง และต่อไปจะมีการเลือกตั้งทั้ง 
หมดไม่ว ่าจะเป ็นสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาอบต. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แต่กลับจะไม่ให ้เล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาจะเป็นการปฏิเสธอำนาจประชาชนหรือไม่ หากให ้ 
เลือกตั้งและเมื่อครบ 6 ป ีแล ้วไม ่ด ีก ็ให ้แก้เป ็นเล ือกตั้งทางอ้อม ส่วนปัญหาว่าจะมีการซื้อ 
สิทธิขายเสียงกันนั้นร่างรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้งท ี่จะปัองกันใน 
เรื่องน ี้อย ู่แล ้ว และที่สำคัญอีกประการก็ค ือ การกำหนดให้ว ุฒ ิสภามีอำนาจตรวจสอบผู้ท ี่ 
ดำรงตำแหน่งทางการเม ืองซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ดังน ั้นควรให้ผ ู้ท ี่มาตรวจ 
สอบมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเช่นกันเพื่อให้เกิดความชอบธรรม10

สมาชิกบางรายเสนอให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยทางอ้อม คล้ายคลึง 
กับการเลือกสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) จากจังหวัดทุกจังหวัดโดยถือเกณฑ์ตาม 
จำนวนประชากรสี่แสนคน ต่อสมาชิกวุฒิสภาหนึ่งคน สมาชิกวุฒิสภาต้องจบปริญญาตรี
อายุสี่สิบปีขึ้นไป มีอำนาจหน้าที่กลั่นกรองกฎหมาย แต่งตั้งและถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมืองในองค์กรทางการเมือง และผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องจบการศึกษาอย่างตํ่ามัธยม
ศึกษาปีที่ 6 หรือปวช.11

สมาชิกบางรายเสนอให้ตัดหมวดวุฒิสภาและคำว่าวุฒิสภาในร่างรัฐธรรมนูญออก 
ทั้งหมด เพราะการมีวุฒิสภามีประโยชน์เพียงเล็กน้อย แต่ต้องเสียงบประมาณไม่น้อย จึงไม่ 
สมควรที่จะมีวุฒิสภาอีกต่อไป12

9 อมร รักษาสัตย์. รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 59-62.

10 ประชุม ทองมี. รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 76-79.

11 ธงชาติ รัตนวิชา. รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 64-66.

12ประวิทย์ เจนวิระนนท์.รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนุณ ครั้งที่20/2540(เป็นพิเศษ) 
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 66-67.
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คณะกรรมาธิการ ได ้ช ี้แจงถึงเหต ุผลในการกำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการ 
เล ือกตั้งทางอ้อมด้งปรากฏในร่างฯ ของคณะกรรมาธิการ ว ่าคณะกรรมาธิการพ ิจารณา 
ควบคู่ไปกับอำนาจหน้าท ี่ของวุฒ ิสภาซึ่งตามร่างฯ กำหนดให้วุฒ ิสภามีอำนาจเพิ่มมากขึ้น 
ไม ่เพ ียงม ีอำนาจกลั่นกรองกฎหมายและควบคุมรัฐบาลเท ่าน ั้น วุฒ ิสภายังมีอำนาจเพิ่มขึ้น 
โดยที่มีส่วนร่วมในการตั้งคณะกรรมการในองค์กรตรวจสอบต่างๆ มีอำนาจในการถอดถอน 
นักการเมืองในกรณ ีที่ร ํ่ารวยผิดปกติหรือทุจริตต่อหน้าที่ และร่วมพิจารณาร่างกฎหมายที่
ร ัฐบาลประกาศว่าเป็นนโยบาย ซ ึ่งไม ่ผ ่านความเห ็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ด ้วยเหต ุน ี้ 
จ ึงจำเป ็นจะต้องมีว ุฒ ิสภาต่อไป และจะต ้องสะท้อนความเป ็นต ัวแทนของท ุกหม ู่เหล ่าใน 
ประเทศไทย การเลือกตั้งทางตรงนั้นแม้ว่าจะเป็นการเพิ่มสิทธิให้ประชาชนในการเลือกตัว 
แทนเข้าไปท่าหน้าที่วุฒ ิสภา แต่มีผลเสียหลายอย่าง เช่น ซํ้าช้อนกับการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผ ู้แทนราษฎร และผู้สมัครต้องใช้เวลาและค่าใช้จ่ายในการหาเสียงจำนวนมาก ซึ่งอาจมีผล 
กระทบต่อการใช้อำนาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒ ิสภาไต้ และเป็ดโอกาสให้พรรคการเมืองเช้ามา 
แทรกแซงท่าให้การปฏิบัต ิหน้าที่ของสมาชิกวุฒ ิสภาไม่สามารถสะท้อนเจตนารมณีในความ 
เป็นกลางทางการเมืองไต้13 และมีกรรมาธิการบางรายเสนอแนวความคิดว่าหากให้สมาชิก 
ว ุฒ ิสภามาจากการเล ือกต ั้งโดยตรง และไต ้สมาช ิกว ุฒ ิสภาซ ึ่งหน ้าตาคล ้ายๆ กับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือยึดติดกับพื้นที่ หาทางนำงบประมาณแผ่นดินไปลงพื้นที่ การที่ 
จะแกํไขให ้กลับไปเป็นเลือกตั้งทางอ้อมอีกนั้นทำไต้ยาก เพราะให้ส ิทธิแก่ประชาชนไปแล้ว 
หากกำหนด'ให้เลือกตั้งทางอ้อมถ้าไม่ดีก็สามารถเปลี่ยนแปลง'ไต้อีกทีเมื่อครบ 6 ปี และจะไต้ 
มีการเปรียบเทียบการทำงานของกลุ่มต่างๆ ในวุฒ ิสภากับสภาผู้แทนราษฎรไต้ วุฒิสภาใน 
อดีตซึ่งมาจากการแต่งต ั้งน ั้นก ็ม ิไต ้สร้างป ัญหาให้ก ับระบบการเม ืองไทย นอกจากมีปัญหา 
เรื่องความชอบธรรมของที่มาเท่านั้น ที่นายกรัฐมนตรีเป ็นคนเลือกคนเดียวแล้วกราบบังคับ 
ท ูลเพ ื่อทรงแต ่งต ั้งตามคำแนะนำของนายกรัฐมนตรี ถ ้าแก ้ป ัญ หาเร ื่องท ี่มาให ้ม ีความ 
ชอบธรรมมากขึ้นจากกลุ่มหลากหลายในวิชาชีพ และไม่เพิ่มอำนาจให้วุฒิสภาอีก 6 ปีมา 
ถามประชาชนว่าต้องให้สมาชิกวุฒิสภามาจากที่ใด14

ภายหล ังการอภ ิปรายเสนอแนวความค ิดของสมาช ิกสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ แล ้ว 
มีการลงมติว่าต้องการให้สมาชิกวุฒ ิสภามีที่มาอย่างไร ซึ่งผลการลงมติปรากฏว่าที่ประชุม 
เห ็นชอบให ้สมาช ิกว ุฒ ิสภามาจากการเล ือกต ั้งโดยตรงของประชาชน จำนวน 42 เสียง 
(เห็นชอบให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม จำนวน 30 เสียง)15

13 วิล้ลย์ โฆษิตานนท์. รายงานกา?ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 69-74.

14 บวรศักดิ้ อุวรรณโณ. รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนุญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 74-76.

15 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ) วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2540 หน้า 81.
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หลังจากสภาร่างรัฐธรรมน ูญมีมต ิให ้สมาชิกว ุฒ ิสภามาจากการเล ือกต ั้งโดยตรง 
แล้ว ท ี่ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญได้พ ิจารณากำหนดหลักการเก ี่ยวกับการเล ือกตั้งสมาชิก 
วุฒิสภา และมอบหมายให้คณะทำงานไปยกร่างรัฐธรรมนูญตามหลักการนั้น แล้วนำเสนอ 
ต ่อสภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อพ ิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป ท ี่ประชุมได้พ ิจารณากำหนด 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับจำนวน หลักเกณฑ์การเลือกตั้ง คุณสมบัติ และอำนาจหน้าที่ของสมาชิก 
วุฒิสภา ซ ึ่งในช ั้นแรกกรรมาธ ิการท ี่เสนอญ ัตต ิให ้ว ุฒ ิสภามาจากการเล ือกต ั้งโดยตรงได ้ 
อภิปรายถึงหลักการตามร่างของคณะทำงานที่กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรง รวมถ ึงอำนาจหน ้าท ี่ของว ุฒ ิสภาด ้วย16 จากน ั้นสมาช ิกสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ  
อภ ิปรายเสนอความคิดเห็น อาทิเช่น เม ื่อเปลี่ยนเป ็นการเล ือกตั้งโดยตรง ต ้องเปลี่ยนให ้ 
เป็นที่ยอมรับหรือประชาซนเข้าใจได้ว ่ามีความแตกต่างกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างไร 
ทั้งในเรื่องที่มา อำนาจหน้าที่ คุณสมบัติ ควรใช้เขตจังหวัดเป ็นเขตเล ือกตั้ง และหากจะให้ 
3 ป ีเล ือกตั้งใหม่จำนวนครึ่งหนึ่ง ก ็ควรกำหนดให้แต ่ละเขตมีจำนวนสมาชิกวุฒ ิสภาเป ็น 
เลขค ู่17, เสนอให ้ใช ้จ ังหวัดเป ็นเขตเล ือกต ั้ง ซ ึ่งทำให ้เป ็นจ ุดต ่างอ ีกประเด ็นหน ึ่งระหว่าง 
ความเป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับสมาชิกวุฒ ิสภา และควรห้ามสมาชิกวุฒ ิสภาเป็น 
รัฐมนตรี ไม ่จำเป ็นต ้องออกจำนวนคร ึ่งหน ึ่งท ุกๆ 3 ปี และควรให ้กฎหมายล ูกกำหนด 
จำนวนสมาช ิกว ุฒ ิสภาให ้ม ีจำนวนคงด ้วตลอดไป 18, เสนอให ้สม ัครต ่อคณ ะกรรมการ 
การเลือกตั้ง และให้ใช ้เขตประเทศเป ็นเขตเลือกตั้ง19 1 เสนอว่าการกำหนดจำนวน 200 คน 
และล ๊อคตามจำนวนประชากรเป ็นส ิ่งท ี่ข ัดแย ้งก ัน ต ้องเล ือกส ิ่งใดส ิ่งหน ึ่ง และเมื่อให ้ท ั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ควรให้มีบทหนึ่งว่าด้วยการ 
เลือกตั้ง คุณสมบัติผ ู้สมัครและผู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง และประการที่ 
สำค ัญ เร ื่องค ุณ สมบ ัต ิของผ ู้สม ัครสมาชิกว ุฒ ิสภาต ้องอธ ิบายให ้ได ้ว ่าต ่างก ับสมาช ิกสภา 
ผ ู้แทนราษฎรอย ่างไร และวิธ ีการหาเส ียงท ี่ไม ่ต ้องการเห ็นภาพความเป ็นการเม ืองจะม ีว ิธ ี 
การพิเศษอย่างไร และอำนาจหน้าที่เมื่อให้มาจากประชาชน และมาจากจังหวัดควรให้มี

16ประชุม ทองมี.รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนุณุครั้งที่20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 91-93.

17 เขียน ธีระวิทย์, รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 93-94.

18 โกศล ศรีสังข์. รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 94-95.

19 ประวิทย์ ทองศรีนู่น. รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ) 
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 95.
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อำนาจหน้าท ี่อย ่างไร201 เสนอให้ท ุกจังหวัดม ีสมาชิกวุฒ ิสภาจำนวนเท ่าก ัน และให้ใช้เขต 
จ ังหวัดเป ็นเขตเล ือกต ั้ง21 22 1 เสนอให้ประชาชนผู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้งท ุกคนมีส ิทธิลงคะแนนเลือก 
ผ ู้สม ัครได ้ 1 คน ให ้ม ีคณะกรรมการสรรหา เพ ื่อท ่าการกลั่นกรองผู้สม ัครข ั้นหน ึ่ง ม ิใช ่ให้ 
ผู้สนใจสมัครรับเลือกตั้งได้เช่นเดียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แล้วให้ประชาชนลงคะแนน 
เส ียงเล ือกอ ีกท ี22 และเสนอว่าเป ็นการทำให ้ระบบเล ือกตั้งเป ็น 3 ระดับ ม ีท ั้งระดับเขต
เด ียวเบอร์เด ียว ระดับจังหวัด และระดับประเทศ ซ ึ่งการกำหนดคุณวุฒ ิของผ ู้สม ัคร
ควรลดหล ั่นก ันไปด ้วย23 และในท้ายที่ส ุดสภาร่างรัฐธรรมนูญ พ ิจารณาให ้ความเห ็น
ชอบดังนี้

“มาตรา ๑๒๑ วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจำนวนสองร้อยคน
ในกรณีที่ตำแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ และยังมิได้มีการเลือก 

ตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตำแหน่งที่ว่างให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาเท่าที่มีอยู่”

ภายหล ังการพ ิจารณ าแก ้ไขท ี่มาและองค ์ประกอบของว ุฒ ิสภา ให ้มาจากการ 
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีการเพิ่มเติมให้สมาชิกวุฒ ิสภาหรือวุฒ ิสภามีอำนาจหน้าที่ 
เพ ิ่มมากขึ้น โดยท ี่จากเด ิมน ั้นกำหนดให ้ร ัฐสภา มีอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความ 
เห ็นชอบในการแต ่งต ั้งบ ุคคลดำรงตำแหน่งในองค ์กรตรวจสอบต่างๆ ท ุกองค ์กร และให้มี 
อำนาจในการพิจารณาถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก 
วุฒิสภา และองค์กรตรวจสอบต่างๆ ต่อมาเมื่อกำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามาจากการเลือก 
ต ั้งโดยตรงของประชาชน จ ึงได ้ปร ับเปล ี่ยนให ้ว ุฒ ิสภา ใช ้อำนาจดังกล ่าวแทนรัฐสภา
ท ั้งน ี้ เพื่อให้ว ุฒ ิสภามีอำนาจหน้าที่หลักเป็นสภาตรวจสอบ ซึ่งในส่วนของอำนาจถอดถอน 
บุคคลออกจากตำแหน่งนั้น สมาชิกวุฒ ิสภาหรือวุฒ ิสภามิได้เป็นผู้กล่าวหาเอง และมีองค์กร 
ที่ท ่าหน้าที่ในการพิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงเสนอให้วุฒ ิสภาพิจารณาถอดถอน และเมื่อ 
กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภาหรือวุฒิสภามีอำนาจหน้าที่ดังกล่าว จ ึงต้องมีกลไกหรือมาตรการที่

20 แก้วสรร อติโพธิ. รายงานกา?ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 95-96.

21 สมเกียรติ อ่อนวิมล, รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ) 
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 96.

22 เขียน ธีระวิทย์, รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 97.

23 ธรรมนูญ ลัดพลี, รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 20/2540 (เป็นพิเศษ)
วันพุธ ท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 หน้า 98-99.
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ทำให้ความสัมพันธ์ก ับพรรคการเมือง หรือกับการเมืองในการบริหารราชการแผ่นดินมีน ้อย 
ที่สุดหรือไม่มีเลย หรือทำให้ปลอดจากการเมืองนั่นเอง24

สภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอร่างรัฐธรรมนูญซึ่งปรับเปลี่ยนที่มาและองค์ประกอบ และ 
อำนาจหน้าที่ของวุฒ ิสภาแล้วต่อรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาได้ประชุมอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 
ด ังกล ่าว ในว ันท ี่ 4-5 และ 7-9 ก ันยายน 2540 และลงมต ิในว ันท ี่ 27 ก ันยายน 2540 
ซึ่งปรากฏว่าที่ประชุมรัฐสภามีมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ 
578 เสียง ไม ่เห ็นชอบ  36 เสียง และงดออกเส ียง 17 เสียง ซ ึ่งต ่อมาประธานร ัฐสภาได ้ 
นำขึ้นท ูลเกล้าฯ ถวาย และทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้บ ังค ับเป ็น รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม 2540 เป็นด้นไป

2. ที่มาและองค์ประกอบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พ ุทธศ ักราช 2540 กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภา 

มาจากการเล ือกตั้งโดยตรงของประชาชน แต่ในอีกแง่หนึ่งพ ิจารณาได้จากคุณสมบัต ิและ 
ลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภา และพิจารณาจากการเลือกตั้งประกอบกันไป ด ังน ี้

2.1 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกวุฒิสภา
รัฐธรรมนูญกำหนดให้ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องมีคุณสมบัติ 

ดังต่อไปนี้25 26
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
(2) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสี่สีบปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง
(3) สำเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า
(4) มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา 107 (5)

นอกจากนี้ ต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้26
(1 ) เป็นสมาชิกหรือผู้ดำรงตำแหน่งอื่นของพรรคการเมือง
(2) เป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือเคยเป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพ ัน 

จากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วยังไม่เกินหนึ่งปีน้บถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง
(3) เป ็นหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒ ิสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ในอายุของ 

วุฒิสภาคราวก่อนการสมัครรับเลือกตั้ง

24 รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 26/2540 (เป็นพิเศษ) วันศุกร์ท่ี 25 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2540 หน้า 19-191.

25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 125
26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 126
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(4) เป ็นบ ุคคลต ้องห ้ามม ิใหไช ้ส ิทธ ิสม ัครรับเล ือกต ั้งตามมาตรา 109 (1) (2) (3)
(4 ) (5 ) (6 ) (7 )(8 ) (9 ) (1 1 )(1 2 )(1 3 )ห ร ือ (14)

สมาชิกวุฒิสภา ม ีวาระการดำรงตำแหน่ง 6 ป ีน ับแต ่ว ันเล ือกต ั้ง และเมื่อพ้นจาก 
ตำแหน่งแล้ว ไม ่ม ีส ิทธิสม ัครร ับเล ือกต ั้งเป ็นสมาชิกว ุฒ ิสภาในสม ัยท ี่ต ิดต ่อก ันอ ีก หากจะ 
สมัครต้องรอไปสมัครสมัยกัดไปอีก กล่าวคือ ต้องเว้นระยะ 1 สมัย จะดำรงตำแหน่งสมาชิก 
วุฒ ิสภาติดต่อกันไม่ได27 โดยท ี่พระมหากษ ัตริย ์ทรงตราพระราชกฤษฎีกาให ้ม ีการเล ือกตั้ง 
ทั่วไป ซึ่งต้องกำหนดวันเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่อายุของวุฒิสภาสิ้นสุดลง28

อย่างไรก็ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญไต้กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภาซึ่งดำรง 
ตำแหน่งอยู่ในวันประกาศใช้ร ัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 คงเป็นสมาชิกวุฒ ิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้จนกว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาจะสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย พ ุทธศ ักราช 2534 แกไขเพ ิ่มเต ิมครั้งส ุดท ้ายโดยรัฐธรรมน ูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แกไขเพิ่มเต ิม (ฉบับที่ 6) พ ุทธศักราช 253929 ซึ่งสมาชิกวุฒ ิสภาไต้รับการแต่งตั้งเม ื่อวันที่ 
22 มีนาคม 2539 และรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวกำหนดให้วุฒ ิสภามีวาระการดำรงตำแหน่ง 
4 ป ีน ับแต่ว ันแต่งต ั้ง30 ดังนั้นสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒ ิสภาดังกล่าวจึงสิ้นสุดลงในวันที่ 21 
มีนาคม 2543 และรัฐธรรมนูญกำหนดให้ดำเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาให้แล้ว 
เสร็จภายใน 60 วันนับแต่วันครบสี่ป ี โดยให้สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒ ิสภาที่ไต ้ร ับเลือกตั้ง 
ใหม่เริ่มนับตั้งแต่วันที่สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาชุดเก่าสิ้นสุดลง31

2.2 การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกของประเทศไทย
เม ื่อว ุฒ ิสภาชุดที่ 7 หมดวาระลง ต ้องจ ัดการเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาข ึ้น  ตามที่ 

กำหนดไว ่ในร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 ซ ึ่งแบ ่งศ ึกษาเป ็น  2 
ประเด็น คือ การดำเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และปัญหาที่เกิด 
ขึ้นจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา มีรายละเอียดดังนี้

2.2.1 การดำเนินการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการคณะกรรมการการเล ือกตั้งในฐานะท ี่เป ็นองค ์กรท ี่ม ีอำนาจหน้าท ี่ 

ในการควบค ุมและจัดการเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภา ไต ้ดำเน ินการจ ัดการเล ือกต ั้งสมาช ิก 
วุฒิสภา ตามลำดับดังนี้

27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 130 และ มาตรา 126 (3)
28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 131 วรรค 1
29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 315 วรรค 3
30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 6) พุทธศักราช 

2539 มาตรา 101
31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 315 วรรค 5 (1)
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2.2.1.1 คำนวณและประกาศจำนวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีในแด'ละจังหวัด
ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดให ้ใช ้เขตจ ังหว ัดเป ีนเขตเล ือกต ั้ง และการคำนวณจำนวน 

สมาชิกวุฒ ิสภาที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีได้ให้นำหลักเกณฑ์และวิธ ีการคำนวณจำนวนสมาชิก 
ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร ตามมาตรา 102 วรรค 2 วรรค 3 และวรรค 4 ม าใช ้โดยอน ุโล ม 32 
กล่าวคือ นำจำนวนราษฎรของทั้งประเทศหารด้วย 200 เม ื่อหารได ้จำนวนเท ่าไร ให้นำ 
ผลล ัพธ ์ท ี่ได ้หารด ้วยจำนวนราษฎรของแต ่ละจ ังหว ัด  ผลล ัพธ ์ท ี่ได ้เป ็นจำนวนสมาช ิก  
วุฒ ิสภาที่จะพึงมีไดในจังหวัดนั้นๆ หากจังหวัดใดมีจำนวนราษฎรไม่ถึงเกณฑ์ดังกล่าว ให้มี 
สมาชิกวุฒิสภาได้หนึ่งคน เมื่อได้คำนวณตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างด้นแล้ว หากจำนวน 
สมาชิกวุฒ ิสภาไม่ถึง 200 คน ก ็ให ้จ ังหวัดท ี่ม ีราษฎรเป ็นเศษที่เหล ือจำนวนมากที่ส ุดน ั้นม ี 
สมาช ิกว ุฒ ิสภาเพ ิ่มข ึ้นอ ีกหน ึ่งคน โดยท ี่ดำเน ินการเช ่นน ี้ไปจนกว ่าจะม ีจำนวนสมาช ิก 
วุฒิสภาครบ 200 คน ตามที่กฎหมายกำหนด33

จากการคำนวณ ตามหล ัก เกณ ฑ ์ว ิธ ีการด ังกล ่าวข ้างต ้น  ปรากฎว ่าจ ังหว ัดท ี่ม ี 
สมาช ิกว ุฒ ิสภาได ้มากท ี่ส ุด  3 อ ันด ับแรก ได ้แก ่ ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ม ีจำนวนราษ ฎร 
5,647,799 คน มีสมาชิกวุฒ ิสภาได้จำนวน 18 คน จ ังหวัดนครราชสีมา ม ีจำนวนราษฎร 
2,534,287 คน ม ีส ม าช ิก ว ุฒ ิส ภ าได ้จ ำน วน  8 คน แ ล ะ จ ังห ว ัด ข อ น แ ก ่น ก ับ จ ังห ว ัด  
อ ุบลราชธาน ีม ีจำนวนสมาช ิกว ุฒ ิสภาเท ่าก ันค ือ 6 คน โดยท ี่จ ังหว ัดขอนแก ่น  มีจำนวน 
ราษฎร 1,738,523 คน จังหวัดอุบลราชธานี มีจำนวนราษฎร 1,754,910 คน ส่วนจังหวัด 
ที่ม ีสมาชิกวุฒ ิสภาได้น้อยที่สุด ค ือมีได้ 1 คนนั้น มี 22 จังหวัด ได ้แก ่ จังหวัดกระบี่ จังหวัด 
ชัยนาท จ ังหวัดช ุมพร จังหวัดตราด จังหวัดนครนายก จ ังหวัดประจวบคีร ีข ันธ ์ จังหวัด 
ปราจ ีนบ ุร ี จ ังหว ัดพ ังงา จ ังห ว ัด เพ ชรบ ุร ี จ ังหว ัดภ ูเก ็ต  จ ังหว ัดม ุกดาหาร จ ังหว ัด 
แ ม ่ฮ ่อ งส อ น  จ ังห ว ัด ย ะล า  จ ังห ว ัด ระน อ ง  จ ังห ว ัด ล ำ พ ูน  จ ังห ว ัด ส ต ูล  จ ังห ว ัด  
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดส ิงห ์บ ุร ี จ ังหวัดอ่างทอง จังหวัดอำนาจเจริญ 
และจังหวัดอุทัยธานี34

การใช ้ส ิทธ ิลงคะแนนเล ือกผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้งของผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งน ั้น  แม้ว่าใน 
แต่ละจังหวัดจะมีสมาชิกวุฒ ิสภาได้จำนวนไม่เท ่าก ัน แต ่ผ ู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้งม ีส ิทธิลงคะแนน 
เลือกตั้งโดยเท่าเทียมกัน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง 
ผ ู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งน ั้นได้หนึ่งคน โดยใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
ในกรณ ีท ี่จ ังหวัดใดม ีว ุฒ ิสภาได ้มากกว่าหนึ่งคน ให ้ผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้งท ี่ได ้ คะแนนสูงสุด 
เรียงตามลำดับจนครบจำนวนสมาชิกวุฒ ิสภาที่จะพึงม ีได้ในจังหวัดนั้น เป็นผู้ได้'รับเลือกตั้ง

32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 122
33 โปรดดู ภาคผนวก ท่ี 3 ตารางแสดงจำนวนสมาชิกวุฒิสภาแต่ละจังหวัด
34 คณะกรรมการการเลือกต้ัง, กระบวนการเลือกต้ัง สุว. (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ ์

มหาวิทยาลัย, 2542), หน้า 2-4.
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เป็นสมาชิกวุฒิสภา35 การที่กำหนดให้ผู้ม ีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาลงคะแนนเลือกผู้สมัคร 
ได ้เขตละ 1 คน นั้น เป ็นบทบัญญัติท ี่ย ึดหลัก “One man one vote” กล่าวคือ ผู้ม ีส ิทธิ 
เล ือกต ั้งท ุกคน ม ีส ิทธ ิเท ่าเท ียมก ันในการเล ือกต ั้งผ ู้สม ัครได ้คนละ 1 คน แม้ว ่าในบาง 
จ ังหว ัดจะม ีสมาช ิกว ุฒ ิสภาได ้มากกว ่าจ ังหว ัดอ ื่นๆ ก ็เป ็น เพ ียงหล ักการคำนวณ จำนวน 
สมาชิกวุฒ ิสภาที่จ ังหวัดนั้นๆ จะพีงมีได้เท ่านั้น ส่วนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป ็นสิทธิใน 
การออกเสียงเลือกตั้งของประชาซน

2.2.1.2 รับสมัครผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา
ในการจ ัดการเล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาครั้งแรก ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 

จ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 คณะกรรมการการเล ือกตั้งในฐานะที่เป ็นองค ์กรท ี่ม ีอำนาจ 
หน ้าท ี่ควบค ุมและดำเน ินการจ ัดการเล ือกต ั้ง ได ้ท ำหน ังส ือ เสนอต ่อนายกร ัฐมนตร ีให ้ 
ประกาศพระราชกฤษฎีกากำหนดให้จ ัดการเลือกตั้งร ันท ี่ 4 มีนาคม 254336 ซึ่งทางนายก 
รัฐมนตรีหรือรัฐบาลได้ประกาศพระราชกฤษฎีกา เมื่อรันที่ 15 ธันวาคม 2542 กำหนดให้มี 
การเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาในรันท ี่ 4 มีนาคม 2543 ตามท ี่คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งม ี 
หนังสือเสนอ ในการน ี้ คณะกรรมการการเลือกตั้งได้กำหนดแผนงานในการจัดการเลือกตั้ง 
และกำหนดให ้ม ีการสม ัครร ับ เล ือกต ั้ง เป ็นสมาช ิกว ุฒ ิสภ า ระห ว ่างร ัน ท ี่ 19 ธ ันวาคม 
พ.ศ.2542 ถึงรันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ.2542 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาด้งกล่าว ปรากฏว่ามีผู้สมัคร 
รับเลือกตั้งเป ็นสมาชิกวุฒ ิสภารวมทั้งส ิ้น 1,532 คน โดยท ี่ผ ู้สม ัครรับเล ือกตั้งเป ็นสมาชิก 
วุฒ ิสภาจำนวน 1,532 คนน ี้ เป็นผู้ที่'จบปริญญาเอก 124 คน จบปริญญาโท 497 คน และ 
จบปริญ ญ าตรี911 คน และหากแบ่งแยกตามอาชีพเป ็นข ้าราชการบำนาญมากที่ส ุด573 
คน รองลงไปเป็นนักกฎหมาย 259 คน ธุรกิจส่วนตัว 253 คน เกษตรกร 53 คน ข้าราชการ 
28 คน ข้าราชการการเมือง 13 คน และนักการเมือง 9 คน37

2.2.1.3 กำหนดหลักเกณฑ[นการแนะนำตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ภายหลังการรับสมัคร ก่อนถึงรันเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา คือ รันที่ 4 มีนาคม 2543

เพ ื่อจ ูงใจให ้ผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งลงคะแนนเล ือกผ ู้สม ัครร ับเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภา กฎหมาย 
กำหนดให้ผ ู้สม ัครรับเลือกตั้งม ีส ิทธิดำเน ินการแนะนำตัวเองได ้ ท ั้งนี้ด ้วยเจตนารมณ์ที่
ไม ่ต ้องการให ้สมาช ิกว ุฒ ิสภาม ีล ักษณ ะเช ่นเด ียวก ับสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร ที่สามารถ 
ห าเส ีย งได ้ด ้วย ว ิธ ีก ารต ่างๆ  นานา เช ่น  การแปรญ ัตต ิเพ ื่อนำงบประมาณ มาลงพ ื้นท ี่ 
แต่ต้องการให้สมาชิกวุฒ ิสภาเป็นสภาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ มีความรู้ความสามารถ และประสบ

35 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 123
36 หนังสือท่ี ลต 000๓/2586 เร่ือง ขอให้ตราพระราชกฤษฎีกาให้มีการเสือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา 

ลงวันท่ี 14 กันยายน 2542
37 “สมัครสว. น้อยเกินคาด แค' 1,532 คน” , มติชน , (26 ธันวาคม 2542).
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การณ์ แต่ที่สำคัญที่สุดต้องมีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง ปลอดจากการเมืองอย่างแท้จริง 
เพราะต ้องมาทำหน ้าท ี่ควบค ุมและตรวจสอบการใช ้อำนาจรัฐ ด ้วย เหต ุน ี้ ร ัฐธรรมนูญ 
จ ึงกำหนดให้ รัฐดำเนินการในการแนะนำต้วผู้สมัครรับเลือกตั้งเพ ื่อให้เก ิดความเท่าเทียม 
กัน และการดำเน ินการแนะนำต ัวโดยผู้สม ัครร ับเล ือกต ั้งเองหรือบ ุคคลอื่นน ั้น กำหนดให ้ 
กระทำไต้เฉพาะเท่าที่บ ัญญัติไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาซิก 
สภาผ ู้แทนราษฎรและสมาช ิกว ุฒ ิสภาเท ่าน ั้น38 ซ ึ่งกฎหมายฉบ ับด ังกล ่าวไต ้กำหนด 
หลักเกณฑ์ในการแนะนำตัวไว้ให ้ผ ู้สมัครกระทำการแนะนำตัวได้เฉพาะการจัดพิมพ์เอกสาร 
เพ ื่อแนะนำต ัวผ ู้สม ัคร ตามหล ักเกณ ฑ ์และว ิธ ีการท ี่คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งกำหนด 
และในกรณ ีคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งเห ็นสมควรเพ ื่อความเป ็นธรรมแก ่ผ ู้สม ัครท ุกคน 
อาจกำหนดจำนวนเงินค่าใช ้จ ่ายไว้ด ้วยก็ไต ้ และการแนะนำตัวนั้นให้หมายความรวมถึง 
การแสดงข้อมูลส่วนตัวเกี่ยวกับประว้ติส่วนตัว ประวัติการศึกษา และประวัติการท่างานหรือ 
ประสบการณ์ไนการท่างาน39

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไต้วางหลักเกณในการแนะนำต้วผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น 
สมาซิกวุฒ ิสภาไว้ให ้กระท่าการแนะนำตัวไต้เฉพาะการจัดพิมพ์เอกสารเป็น 3 ประเภท คือ
(1) แผ ่นปล ิวหรือแผ ่นพ ับ (2) แผ ่นประกาศหรือแผ่นป ้าย และ (3) เอกสารเป ็นรูปเล ่ม 
ซึ่งมืการกำหนดขนาดของเอกสารแต่ละประเภทและกำหนดจำนวนพิมพ์ใวัด ้วย และกำหนด 
ให ้เอกสารด ังกล ่าวน ั้นม ืช ้อความและข ้อม ูลไต ้เฉพาะประวัต ิส ่วนต ัว ประวัต ิการศึกษา
และประว ัต ิการท ่างานหร ือประสบการณ ์ในการท ่างานของผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้งเท ่าน ั้น40 
นอกจากนี้ไต ้ เนื่องจากผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาซิกวุฒิสภาจำนวนมากสอบถามคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งถึงแนวทางการปฏิบัติในการแนะนำตัว คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไต้กำหนด 
แนวทางปฏิบัติในการแนะนำตัวอีก จำนวน 15 ข้อ41

2.2.2 บัญหาที่เกิดขึ้นจากการเลือกตั้งสมาซิกวุฒิสภา
จากการศึกษาข้อม ูลเก ี่ยวก ับการจ ัดการเล ือกตั้งสมาซิกวุฒ ิสภาตังกล ่าวมาแล ้ว 

ข้างต้น ปรากฎว่ามืปัญหาเกิดขึ้น 2 ประการหลัก ดังนี้

38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 129
39 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก 

วุฒิสภา พ.ศ.2541 มาตรา 91 วรรค 2 และ วรรค 3
40 ประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง เร่ือง การแนะนำตัวผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาซิกวุฒิสภา 

ลงวันท่ี 22 มิถุนายน 2542
41 คณะกรรมการการเลือกต้ัง, ‘'บัญญัติ 15 ประการ แนวปฏิบัติแนะนำตัวผู้สมัคร สว.” 1 มติชน 

(27 ธันวาคม 2542).
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2.2.2.1 มืปัฌหาเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผ้สมัครุรับ 
เลือกคุงสมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกวุฒิสภา

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เป็นประเด็น 
ท ี่ก ่อให้เก ิดปัญหาในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาครั้งแรกเปีนอย่างมาก โดยเฉพาะ 
ประเด็น “เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ” ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 126 (4) ประกอบมาตรา 109 (11) 
และประเด็น “ปลอดการเมือง”

(1 )ประเด็น ‘'เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ”
ประเด ็นป ัญหานี้เก ิดข ึ้นเน ื่องจากคณะกรรมการการเล ือกตั้งม ีคำส ั่งเพ ิกถอนการ 

สมัครรับเลือกตั้ง ผ ู้สมัครที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวิน ิจฉัยแล้วเห ็นว่าเป ็น “เจ้าหน้าที่อ ื่น 
ของรัฐ” ภายหลังวันรับสมัคร 7 จัน โดยที่คณะกรรมการการเล ือกตั้งไต ้กำหนดหลักเกณฑ์ 
การว ิน ิจฉ ัยว ่าตำแหน ่งใดเป ็นเจ ้าหน ้าท ี่อ ื่นของรัฐ ไ ว ้ 4 ข ้อ42 หากเข ้าหล ักเกณ ฑ ์ท ี่วางไว ้ 
ค ณ ะก รรม การการเล ือกต ั้งก ็ป ระกาศ เพ ิกถอน ส ิท ธ ิสม ัค รร ับ เล ือ กต ั้งส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ า 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ถ ูกคณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนสิทธิไต้ยื่นฟ้องต่อศาลแพ่ง เพื่อ 
ให้วิน ิจฉัยชี้ขาดว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจในการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เมื่อพ้น 7 จันนับแต่จันรับสมัครหรือไม่

ศาลที่ร ับคำฟ้องของผู้สม ัครรับเลือกตั้งด ังกล่าวข้างต้น อาทิ ศาลแพ่ง กรุงเทพฯ 
พิพากษาว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไม่ม ีส ิทธิเพ ิกถอนการสมัครของนายอิมรอน มะลูลืม 
ผ ู้สมัครสมาชิกวุฒ ิสภา กร ุงเทพมหานคร ซ ึ่งเป ็นกรรมการกลางอ ิสลามแห ่งประเทศไทย 
ภายหล ังการย ื่นใบสม ัครและตรวจสอบค ุณ สมบ ัต ิแล ้ว 7 จัน ศาลจ ังหว ัดช ัยภ ูม ิ
พ ิพากษาให ้นายพ ิช ิต ช ัยวิร ัตนะ และนายสากล บุญเนาว์ ซ ึ่งเป ็นคณ ะกรรมการการ 
ประถมศึกษา จังหวัด เป็นผู้สมัครสมาชิกวุฒิสภาต่อไป ศาลจังหวัดพิษณุโลก พิพากษาว่า 
คณะกรรมการการเล ือกตั้งไม ่สามารถเพ ิกถอนการสมัครของ พล.อ.คิริ ท ิวะพ ันธ ุ ซ ึ่งเป ็น 
คณะกรรมการสถาบ ันราชภ ัฏพ ิบ ูลสงครามได ้ และศาลจังหวัดขอนแก่น พ ิพากษาให ้
นายวัฒนศักดิ๙ จังจรูญ ซึ่งเป ็นคณะกรรมการกองทุนพัฒนาสหกรณ์ คงเป็นผู้สมัครสมาชิก 
วุฒ ิสภาต่อไป43 เป ็นการว ิน ิจฉ ัยช ี้ขาดเฉพาะประเด ็นการเพ ิกถอนส ิทธ ิเล ือกต ั้งผ ู้สม ัคร

42 คณะกรรมการการเลือกต้ังได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าบุคคลใดเป็น “เจ้าหน้าท่ีอ่ืน 
ของรัฐ” ดังต่อไปนี

(1) ตำแหน่งน้ันๆ มีท่ีมาจากกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการที่ระบุไว้
(2) การดำรงตำแหน่งเกิดจากการแต่งต้ังโดยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการ
(3) บุคคลท่ีดำรงตำแหน่งน้ันมีอำนาจหน้าท่ีซ่ึงกำหนดโดยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของทางราชการ 

และการกระทำตามอำนาจหน้าท่ีดังกล่าวมีผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนหรือก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์กับบุคคลอื่นได้
(4) บุคคลท่ีดำรงดำแหน'งน้ันอาจได้รับค่าตอบแทนบางส่วนหรือท้ังหมดจากรัฐ
43 “กกต.จ๋อย ไม่มีสิทธิเพิกถอนผู้สมัครชิงวุฒิฯ” . เดลินิวสิ'(6 กุมภาพันธ์2543).
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สมาชิกวุฒิสภาเนื่องด้วยมีลักษณะต้องห้าม คือ เป็นเจ้าหน้าที่อ ื่นของรัฐ เมื่อพ้นระยะเวลาที่ 
กฎหมายกำหนดแล้วเท่านั้น

ส่วนประเด็น “เจ้าหน้าที่อ ื่นของรัฐ" คณะกรรมการการเล ือกตั้งได ้ย ึดหลักเกณฑ์ 
ด้งกล่าวข้างด้นในการพิจารณาและออกประกาศ เรื่อง ตำแหน่งที่เข ้าข่ายเป็นเจ้าหน้าที่อ ื่น 
ของรัฐตามมาตรา 109 (11) ของรัฐธรรมนูญ ซ ึ่งประกาศนี้ได ้ระบ ุตำแหน่งท ี่ถ ือว ่าเป ็น
เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ จำนวน 28 ตำแหน่ง ได้แก่

(1) กรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
(2) กรรมการอิสลามประจำจังหวัด
(3) กรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.)
(4) ประธานหรือกรรมการบริหารขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
(5) ประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ดร.)
(6) กรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
(7) กรรมการสภาประจำสถาบันราซกัฏ
(8) กรรมการสภาสถาบันราชกัฏ
(9) อนุกรรมการข้าราชการตำรวจประจำจังหวัด (อ.ก.ดร.)
(10) อนุกรรมการข้าราชการครูสามัญ (อ.ก.ค.)
(11) อนุกรรมการสามัญประจำกระทรวง (อ.ก.พ.กระทรวง)
(12) อนุกรรมการสามัญประจำกรม (อ.ก.พ.กรม)
(13) อนุกรรมการสามัญประจำจังหวัด (อ.ก.พ.จังหวัด)
(14) อนุกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
(15) อนุกรรมการช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน
(16) กรรมการสภามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
(17) กรรมการของสถาบันพระปกเกล้า
(18) กรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
(19) กรรมการองค์การคลังสินค้า
(20) อนุกรรมการในคณะกรรมการบริหารเงินทุนหมุนเวียนระดับจังหวัด
(21) กรรมการสภาสถาบัน สถาบันบัณฑิตพ้ฒนบริหารศาสตร์
(22) กรรมการสภาทนายความ
(23) กรรมการมรรยาททนายความ
(24) กรรมการพิจารณาอุทธรณ์ในเขตเทศบาล เขตสุขาภิบาล และเขตราชการ 

ส่วนท้องถิ่น
(25) กรรมการกองทุนฟินฟูและพัฒนาเกษตรกร
(26) กรรมการสภามหาวิทยาลัย
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(27) กรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย
(28) ผู้พิพากษาสมทบ

หลังจากประกาศหลักเกณฑ์การพิจารณาวิน ิจฉ ัยว่าผู้สม ัครคนใดเป ีน ‘'เจ้าหน้าที่ 
อ ื่นของรัฐ” และประกาศระบุตำแหน่งทั้ง 28 ตำแหน่งว่าเป ็นเจ ้าหน้าที่อ ื่นของรัฐแล้ว คณะ 
กรรมการการเลือกตั้ง ได้มีคำสั่งให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้ง เพ ิกถอน 
การสมัครของผู้สมัครที่คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาวิน ิจฉัยแล้วเห็นว่าเป็นเจ้าหน้าที่ 
อื่นของรัฐ ด ้วยเหต ุน ี้ ทำให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เส ียสิทธิจากการวินิจฉัยและมีคำสั่งของ
ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำเขตเลือกตั้ง ย ื่นคำร้องต่อประธานรัฐสภาเพื่อขอให้ส ่งเรื่อง 
ให้ศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉัยเก ี่ยวกับ ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป ็นสมาชิก
วุฒ ิสภา ป ระธานร ัฐสภ าได ้พ ิจารณ าและส ่งเร ื่อ งพ ร ้อมความ เห ็น ให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ  
เพื่อวินิจฉัย ซึ่งต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำวินิจฉัย สรุปเป็น 3 ประเด็น ดังนี้44

ประเด็นแรก คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจวินิจฉัยคำว่า “เจ้าหน้าที่อ ื่นของ 
รัฐ” ซึ่งเป็นคำในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรที่มี 
อำนาจหน้าที่ตำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือก 
ตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒ ิสภา พ.ศ.2541 จึงย่อมมีอำนาจวิน ิจฉัย
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และเมื่อพระราชบัญญัตินั้นบัญญัติในมาตรา 87
ว่า ‘‘บุคคลซึ่งจะมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒ ิสภา ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ 
ต้องห้ามเป็นผู้ม ีส ิทธิสม ัครรับเลือกตั้งเป ็นสมาชิกวุฒ ิสภา ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ” 
การท ี่คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งว ิน ิจฉ ัยคำว ่า “เจ ้าหน ้าท ี่อ ื่นของร ัฐ” ในรัฐธรรมนูญ
มาตรา 109 (11) อันเป็นลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งของบุคคลที่จะใช้ส ิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เป ็นสมาชิกว ุฒ ิสภา ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 126 (4) จ ึงเป ็นการว ิน ิจฉ ัยถ ้อยคำในบท 
บัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจกระทำได้

ประเด ็นท ี่สอง ก ารท ี่ค ณ ะกรรม การการเล ือกต ั้งว ิน ิจฉ ัยว ่าต ำแห น ่งท ั้ง  28 
ตำแหน่งเป ็นเจ ้าหน ้าท ี่อ ื่นของรัฐน ั้น ศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉัยว่าทั้ง 27 ตำแหน่ง ยกเว้น 
ตำแหน่งผ ู้พ ิพากษาสมทบม ิได ้เป ็นเจ ้าหน ้าท ี่อ ื่นของรัฐ เพราะการใช้อำนาจหน้าท ี่หรือ
การปฏิบ ัต ิหน้าที่ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการดังกล่าวเป ็นการใช้อำนาจหน้าที่ 
หรือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยคณะบ ุคคล แต ่ละคนไม ่สามารถใช ้อำนาจหน้าท ี่หร ือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 
ซึ่งเป็นของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการได้ด้วยตนเองโดยลำพัง

44 คำว ิน ิจฉ ัยท ี่ 5 /25 43  เรื่อง ประธานร ัฐสภาขอให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ พ ิจารณ าว ิน ิจฉ ัยตาม  
รัฐธรรมนูญ ม าต รา 266  กรณ ี คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งว ิน ิจฉ ัยล ักษณ ะต ้องห ้ามของผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้ง  
เป ็น สมาซ ิกว ุฒ ิส ภา วันที่ 14 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์พ .ศ .254 3
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ประเด ็นท ี่สาม การท ี่คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งประจำเขตเล ือกต ั้งร ับสม ัคร 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒ ิสภา และประกาศการรับสมัครโดยเปิดเผยแล้ว ต่อมา
คณะกรรมการการเลือกตั้งวิน ิจฉัยคำว่า “เจ้าหน้าที่อ ื่นของรัฐ” เป ็นเหตุให ้ม ีการแจ้งผลการ 
ไม ่ร ับสม ัครภายหล ังน ั้น  ในประเด ็นน ี้ศาลร ัฐธรรมน ูญ เห ็นว ่าเป ็นการขอให ้ว ิน ิฉ ัยการ 
กระทำของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงไม่อยู่ในอำนาจพิจารณาวินิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

(2) ประเด็น “ปลอดการเม ือง”
ในส่วนของคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัคร ที่รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

กำหนดมาตรการต่างๆ เพื่อให้สมาชิกวุฒิสภา “ปลอดการเมือง” นั้น ในความเป็นจริงแล้ว 
ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภากับนักการเมืองหรือพรรคการเมือง มีความสัมพันธ์ 
กันใน 2 ลักษณะ ได้แก่

1) ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาบางคนไต้รับความช่วยเหลือ สนับสนูนจาก 
นักการเมือง หรือพรรคการเม ืองในต้านต่างๆ อาทิเช่น มีการจัดเลี้ยงโต๊ะจีนเพื่อแนะนำตัว 
ผู้สมัครโดยนักการเมือง ช่วยแจกเอกสารแนะนำตัว

2) ผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาบางคนเก ี่ยวข ้องหรือม ีความส ัมพ ันธ ์ก ับ  
น ักการเม ืองหร ือพรรคการเม ือง ซ ึ่งม ีท ั้งเป ็นบ ิดา มารดา ภรรยา สามี บ ุตร ญาติพ ี่น ้อง 
หรือเป็นเพื่อนกับนักการเมือง

เม ื่อถ ึงวันเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภาครั้งแรกของประเทศไทย คือ วันท ี่ 4 มีนาคม 
2543 ผลปรากฎว ่าม ืผ ู้ม ืส ิทธ ิเล ือกต ั้งไปใช ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้งมากท ี่ส ุด เป ็นประว ัต ิการณ ์ถ ึง 
60.07 % คณะกรรมการการเลือกตั้งดำเนินการนับคะแนนเสียงเลือกตั้งเสร็จแล้ว ประกาศ 
ผลการนับคะแนน ซึ่งการประกาศผลการน ับคะแนนนี้ไม ่ถ ือว ่าเป ็นการประกาศรับรองหรือ 
ประกาศให ้ไต ้ร ับ เล ือกต ั้งเป ็นสมาช ิกว ุฒ ิสภา และต ่อมาไต ้ประกาศรับรองให ้ผ ู้สม ัคร
สมาชิกวุฒ ิสภาไต้ร ับเล ือกตั้งเป ็นสมาชิกวุฒ ิสภาเพียง 122 คน45 และประกาศให้เลือกตั้ง 
ครั้งท ี่สอง วันที่ 29 เมษายน 2543 ใน 35 จังหวัด เพ ื่อเล ือกสมาชิกวุฒ ิสภาอีกจำนวน 78 
คน ภายหลังการเลือกตั้งครั้งท ี่สอง คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองให้ผ ู้สมัคร 
สมาช ิกว ุฒ ิสภาไต ้ร ับเล ือกต ั้งเป ็นสมาช ิกว ุฒ ิสภาอ ีก 66 คน46 ต ังน ั้นย ังคงต ้องเล ือกต ั้ง 
สมาชิกวุฒ ิสภาอีกจำนวน 12 คน คณะกรรมการการเล ือกตั้งไต ้ประกาศให ้เล ือกตั้งครั้งท ี,

45 โปรดดู ภาคผน วก ที่ 4-1 ส มาช ิกว ุฒ ิส ภา ท ี่ได ้ร ับการร ับรองจากการเล ือกต ั้ง  ครั้งที่ 1 
วันที่ 4  ม ีน าคม 2 54 3

46 โปรดดู ภาคผน วก ที่ 4 -2  ส มาช ิกว ุฒ ิส ภา ท ี่ได ้ร ับการร ับรองจากการเล ือกต ั้ง  ครั้งที่ 2 
วันที่ 29  เม ษ าย น  2 54 3
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สาม ว ันท ี่ 4 ม ิถ ุนายน 2543 ใน 9 จ ังหวัด เพ ื่อ เล ือกสมาช ิกว ุฒ ิสภาอ ีกจำนวน 12 คน 
ภายหลังการเลือกตั้งครั้งที่สาม คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองให้ผู้สมัครสมาชิก 
วุฒ ิสภาได้รับเลือกตั้งเป ีนสมาชิกวุฒ ิสภาอีก 8 คน47 และประกาศให้เลือกตั้งครั้งท ี่ส ี่ วันที่ 
24 มิถุนายน 2543 และวันที่ 9 กรกฎาคม 2543 ใน 4 จังหวัด เพื่อเลือกสมาชิกวุฒิสภา
อีกจำนวน 4 คน ภายหลังการเลือกตั้งครั้งท ี่ส ี่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศรับรอง 
ให้ผ ู้สม ัครสมาชิกวุฒ ิสภาได้รับเลือกตั้งเป ีนสมาชิกวุฒ ิสภาอีก 3 คน48 จากการเลือกตั้งท ั้ง 
หมดสี่ครั้ง ได ้สมาชิกวุฒ ิสภาจำนวน 199 คน ต ้องประกาศให้เล ือกตั้งครั้งท ี่ห ้า วันที่ 22 
กรกฎาคม 2543ใ น 1 จังหวัดเพ ื่อเล ือกสมาชิกวุฒ ิสภาอีกจำนวน1 คน และคณะกรรมการ 
การเล ือกตั้งได ้ประกาศรับรองให ้ผ ู้สม ัครสมาชิกวุฒ ิสภาได ้ร ับเล ือกตั้งเป ีนสมาชิกวุฒ ิสภา 
อีก 1 คน49 เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2543 ทำให้ม ีสมาชิกวุฒ ิสภาครบจำนวน 200 คน 
ตามที่ร ัฐธรรมนูญและกฎหมายกำหนด ซึ่งภายหลังการประกาศผลการนับคะแนน มีการ 
จ ัดทำสถิต ิแบ ่งแยกสมาชิกวุฒ ิสภา ตามหัวข ้อต ่างๆ เช่น เพศ วุฒ ิการศึกษา อายุ อาชีพ 
และสายสัมพ ันธ ์ก ับพรรคการเม ือง50 ซ ึ่งจากการสำรวจปรากฎว่า มีสมาชิกวุฒ ิสภาที่ม ี 
สายส ัมพ ันธ ์ก ับพรรคประชาธ ิป ัตย ์ จำนวนมากที่ส ุด คือ 28 คน ค ิดเป ีนร้อยละ 14 พรรค 
ความหวังใหม่ 19 คน ค ิดเป ็นร้อยละ 9.5 พรรคชาต ิไทย 18 คน ค ิดเป ็นร้อยละ 9 พรรค 
ไทยรักไทย 10 คน คิดเป็นร้อยละ 5 พรรคชาติพัฒนา 8 คน คิดเป็นร้อยละ 4 พรรคกิจ
ลังคม 5 คน ค ิดเป ็นร้อยละ 2.5 พรรคเอกภาพและพรรคราษฎร พรรคละ 2 คน คิดเป ็น 
ร้อยละ 1 ส ่วนท ี่เหล ืออ ีก  107 คน ค ิดเป ็นร ้อยละ 53.5 เป ็นกลาง51 แต ่อย ่างไรก ็ตาม 
การจัดทำสถิติดังกล่าว เป็นการจัดทำก่อนที่จะมีการประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ครั้งที่ 1 
ที่ต ่อมาคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งให้ก ับสมาชิกวุฒ ิสภาเพียง 
122 คนเท่านั้น ทำให้ลัดส่วนจำนวนที่จัดทำสถิติคลาดเคลื่อนไปจากเติมบ้างเล็กน้อย

จากข้อเท ็จจริงด ังกล่าวข้างด้น แสดงให้เห ็นว่าต้องจัดให้ม ีการเลือกตั้งถ ึงห ้าครั้ง 
เพื่อให้ได้สมาชิกวุฒ ิสภาครบ จำนวน 200 คน ใช ้เวลาทั้งส ิ้น 7 เด ือนเศษ ใช้งบประมาณ

47 โปรดดู ภาคผน วก ที่ 4 -3  ส มาช ิกว ุฒ ิส ภา ท ี่ได ้ร ับการร ับรองจากการเล ือกต ั้ง  ครั้งที่ 3 
วันที่ 4  ม ิถ ุน ายน  2 54 3

48 โปรดดู ภาคผน วก ที่ 4 -4  ส มาซ ิกว ุฒ ิส ภา ท ี่ได ้ร ับการร ับรองจากการเล ือกต ัง ครังที่ 4 
วันที่ 2 4  ม ิถ ุน ายน  2 5 4 3  และวันที่ 9 กรกฎาคม 254 3

49 โปรดดู ภ าคผน วก ที่ 4 -5  ส มาช ิกว ุฒ ิส ภา ท ี่ได ้ร ับการร ับรองจากการเล ือกต ั้ง  ครั้งที่ 5 
วันที่ 22  กรกฎาคม 2543

50 โปรดดู ภาคผน วก ที ่ 5 ส มาช ิกว ุฒ ิส ภา แบ ่งแยกตาม เพ ศ ว ุฒ ิก าร ศ ึก ษ า อ าย ุ อาช ีพ 
และสายส ัมพ ันธ ์ก ับพรรคการเม ือง

51 “เล ือกต ั้ง สว. ส ะท ้อน ภาพ ร ัฐบ าลตามเจตน ารมณ ์ป ระซ าซ น ”, มติชน (6 ม ีนาคม 2 54 3)
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ในการจ ัดการเล ือกตั้งท ั้งหมด จำนวน 2,300 ล้าน กล่าวโดยสรุปได ้ว ่า เพ ื่อให ้ใต ้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒ ิสภาที่มาจากการเลือกตั้งชุดแรกของประเทศไทย ต้องสูญเสียทั้งเงินงบประมาณ 
ไปเปีนจำนวนมาก ต้องใช้ระยะเวลาอันยาวนาน ประชาชนผู้ม ีส ิทธิเลือกตั้งต้องเสียเวลาใน 
การเดินทางไปใช้ส ิทธิเลือกตั้งหลายครั้ง อีกทั้งมีปัญหาเกิดขึ้นเนื่องมาจากการจัดการเลือก 
ตั้งมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกิด “สุญญากาศ” ไม่ม ีว ุฒ ิสภาปฏิบัติหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ 
รัฐธรรมนูญ เน ื่องจากศาลรัฐธรรมน ูญวิน ิจฉ ัยว ่าสมาชิกว ุฒ ิสภาท ี่ไต ้ร ับเล ือกต ั้งย ังไม ่
ครบจำนวน 200 คน ไม ่อาจดำเน ินการให ้ม ีการประช ุมเพ ื่อปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามบทบ ัญ ญ ัต ิ 
รัฐธรรมนูญไต้และวุฒ ิสภาชุดเก่าที่สมาชิกภาพสิ้นสุดลง เม ื่อว ัน ท ี่21 มีนาคม 2543ไม่อาจ 
ปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ว ุฒ ิสภาตามบทบัญญัติร ัฐธรรมนูญนี้ไต ้52 นอกจากนี้ ม ีป ัญหาเกี่ยวกับการ 
เร ิ่มสมาชิกภาพและการไต ้ร ับเงินเด ือนหรือค ่าตอบแทนอื่นๆของสมาชิกวุฒ ิสภา แม้ว่า
รัฐธรรมนูญกำหนดให้เริ่มนับสมาชิกภาพ ตั้งแต่วันที่สมาชิกวุฒิสภาชุดเก่าสิ้นสุดลงก็ตาม53

2 . 2 . 2 . 2  ม ีป ัฌ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ น ะ น ำ ต ัว ผ ู้ส ม ัค ร ร ับ เ ล ือ ก ต ั้ง เ ป ็น ส ม า ช ิก

ว ุฒ ิส ภ า

หลักเกณฑ์การแนะนำตัวท ี่กฎหมายกำหนด และคณะกรรมการการเล ือกตั้งไต ้ 
วางหลักเกณฑ์ใว้ดังกล่าวช้างต้นนั้น มีประเด็นหรือข้อควรพิจารณา 3 ประการดังต่อไปนี้

(1) กำหนดให้แนะนำตัวไต้จำกัดเกินไป
การท ี่กำหนดให ้แนะนำต ัวไต ้เฉพาะการจ ัดพ ิมพ ์เอกสาร 3 ประเภท โดยท ี่ม ีการ 

กำหนดขนาดของเอกสารแต่ละประเภทและกำหนดจำนวนพิมพ์ และข้อความในการแนะนำ 
ต ัวต ้องเป ็นข ้อม ูลส ่วนต ัวเก ี่ยวก ับประวัต ิส ่วนต ัว ประวัต ิการศึกษา และประวัต ิการทำงาน 
หรือประสบการณ ์ในการทำงานเท่าน ั้น เป ็นการจำก ัดขอบเขตการแนะนำตัวมากเก ินไป 
ผ ู้สมัครเกิดความสับสนว่าสิ่งใดทำได้หรือทำไม่ได ้ และสื่อมวลชนไม่กล้าเสนอข่าวเกี่ยวกับ 
การแนะนำตัวของผ ู้สม ัครรับเล ือกตั้ง เพราะกลัวว่าจะเป ็นการแนะนำตัวโดยผิดกฎหมาย 
ซ ึ่งส ิ่งต ่างๆ เหล ่าน ี้ส ่งผลต ่อการรับรู้และการต ัดส ินใจลงคะแนนเส ียงเล ือกต ั้งของผ ู้ม ีส ิทธ ิ 
เลือกตั้งโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากผู้ม ีส ิทธิเล ือกตั้งไม่ทราบว่าเล ือกผู้สมัครไปทำอะไร 
แล้วผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะสามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งไต้อย่างถูกต้องเหมาะสมไต้อย่างไร

แม้ว่าจะมีการวางหลักเกณฑ์ในการแนะนำตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาไว้ 
ในล ักษณ ะท ี่จำก ัดต ังกล ่าวมาแล ้วช ้างต ้น แต ่ในทางข ้อเท ็จจร ิงน ั้น  ม ีการกระทำท ี่ฝ ่าผ ิน 
กฎหมายและหลักเกณฑ์เหล่านั้นเป ็นจำนวนมาก อาทิเช่น มีการจัดเลี้ยงโต๊ะจีน แจกเงิน

52 คำว ิน ิจฉ ัยศาลร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ 2 0 /2 543  เรื่อง ประธานร ัฐสภาขอให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ พ ิจารณ า 
ว ิน ิจฉ ัยตามร ัฐธรรมน ูญ  ม าต รา 266  ก รณ ีป ัญ ห าเก ี่ยวก ับ อำน าจห น ้าท ี่ข อ งว ุฒ ิส ภ า วันที่ 26  เม ษ าย น  2 5 4 3

53 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 315  วรรค 5 (1)
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ส ิ่งของเครื่องใช ้ต ่างๆ สร้างสาธารณประโยชน ์ และท ี่ปรากฎชัดเจนว่าเป ็นการกระทำผ ิด 
กฎหมายจนมีการฟ้องร้องดำเนินคดี ได้แก่

- ก รณ ีท ี่ผ ู้สม ัค รร ับ เล ือกต ั้งส ม าช ิกว ุฒ ิส ภ า จ ังห ว ัด เช ีย งราย  แจกบ ัตรชม 
กายกรรมหูเป่ย มูลค่า 100 บาท ให้ผ ู้ม ีสิทธิเล ือกตั้งและแจกจ่ายเอกสารแนะนำตัวเกินกว่า 
ข ้อกำหนดของคณะกรรมการการเล ือกตั้ง โดยท ี่ม ีการพ ิมพ ์ข ้อความว่า “ห ่วงใยผ ู้บร ิโภค 
เข้าใจเกษตรกร คิดอะไร1ไม่ออกบอกชูตักดึ้” และ “พบง่ายใช้คล่อง ต ้องชูศ ักด์ ยินดีเป็นผู้รับ 
ใช้ตลอด 24 ช ั่วโมง” ในใบแนะนำตัว54

- ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา จ ังหวัดกรุงเทพมหานคร สัญญาว่าจะให้เงิน 
เดือนเดือนแรกต่อมูลนิธิการกุศลหากได้เป็นสมาชิกวุฒิสภา55

- ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา จังหวัดยโสธร มีพฤติกรรมซื้อเส ียง56
เพื่อแก่ไขปัญหาตังกล่าว คณะทำงานรวบรวมประเด็นปัญหาทางกฎหมายที่เป ็น 

อุปสรรคในการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้เสนอว่ามีปัญหาและอุปสรรคที่เกิด 
จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 จำนวน 10 ประการ ซ ึ่งหนึ่งในสิบนั้นเป ็นเรื่อง 
ของการแนะนำตัว โดยที่คณะทำงานฯ ชุดตังกล่าว เสนอแนะว่าควรแก่ไขมาตรา 91 ให้แนะ 
นำตัวได้ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดไม่จำกัดเฉพาะการ 
จัดทำเอกสารเท่านั้น57

นอกจากนี้ คณะผู้ทรงคุณวุฒิ ที่สถาบันพระปกเกล้า แต่งตั้งให้ทำการศึกษาวิจัย 
“โครงการศึกษาบทเรียนจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เพื่อปรับปรุงระบบเลือกตั้งให้ดีขึ้น” 
ข้อความในการแนะนำตัวที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดเป็นการจำกัดเกินไป เห็นควร 
ให้ผ ู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาสามารถแสดงทัศนคติ ความตั้งใจและนโยบายส่วนตน 
ได ้โดยต ้องไม ่ม ีการโจมด ีหรือกล ่าวพาดพ ิงผ ู้สม ัครรายอื่น หากฝ่า!]นให ้ถ ูกเพ ิกถอนสิทธ ิ 
เลือกตั้ง58

54 “แจ ้งจ ับผ ู้สม ัคร ส ุว .เช ียงราย กทด.เช ือดโชว์'’ . มต ิชน (22 ธ ันวาคม 254 2).
55 "เล ือกต ั้งว ุฒ ิสภาคร ั้งแรกใช ้ส ิทธ ิแค ่ 60  % ” 1 กรุงเทพธุรก ิจ (6 ม ีน าคม 2 54 3)
56 “เล ือกต ั้งว ุฒ ิสภาคร ั้งแรกใช ้ส ิทธ ิแค ่ 60  % ” 1 กรุงเทพธุรก ิจ (6 ม ีนาคม 254 3)
57 ค ณ ะ ก รรม ก ารก าร เล ือ ก ต ั้ง , "ป ระเด ็น ป ัญ ห าและข ้อ เส น อแน ะใน ก ารแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม พ ระราช  

บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่าด ้ว ย ก าร เล ือ ก ต ั้งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ร าษ ฎ ร แ ล ะ ส ม าซ ิก ว ุฒ ิส ภ า พ .ศ .2541 
และกฎ ห ม ายอ ื่น ท ี่เก ี่ยวข ้อง’’ เอกส ารป ระกอบ การส ัมมน าท างว ิชาการ เรื่อง การปฏ ิร ูประบบเล ือกต ังสมาช ิก 
ร ัฐสภา วันที่ 13 ม ิถ ุน าย น  2 54 3  ณ  ห ้อ งป ระ ช ุม ค ณ ะ ก รรม าธ ิก าร  ห ม าย เล ข  2 1 3 -2 1 6  อ าค าร ร ัฐ ส ภ า 2 
จ ัดโดยคณ ะกรรมาธ ิการก ิจการส ภาผ ู้แท น ราษ ฎร. (เอกสารไม ่ต ีพ ิมพ ์เผยแพร่)

58 รายงาน ก ารป ระช ุม คณ ะผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ “โครงการศ ึกษ าบ ท เร ียน จากการเล ือก ต ังส ม าช ิกว ุฒ ิ 
ส ภาเพ ื่อป ร ับ ป ร ุงระบ บ เล ือกต ั้งให ้ต ีข ึ้น ” วันที่ 1 ก ัน ย า ย น 2 5 4 3  ห น ้า 6.
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(2) ความไม ่เท ่าเท ียมก ันระหว่างผ ู้สม ัครท ี่ม ีอาช ีพเป ็นพ ิธ ีกรรายการว ิทย ุ หรือ 
โทรท ัศน ์ก ับผ ู้สม ัครท ั่วๆ ไป ซึ่งถูกห้ามมิให้โฆษณาทางวิทยุ โทรท ัศน ์หร ือใช ้ไมโครโฟน

จากการที่กำหนดหลักเกณฑ์การแนะนำตัวผู้สม ัครรับเล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา ให ้ 
กระทำได้เฉพาะการจัดพิมพ์เอกสาร ห้ามมิให้โฆษณาทางวิทยุ โทรท ัศน ์ หรือใซไมโครโฟน 
ในขณะที่ผ ู้สมัครที่ม ีอาชีพเป็นพิธีกรรายการวิทยุ หรือโทรทัศน์ย ังคงสามารถดำเนินรายการ 
ต ่อไปได ้ ก ่อให ้เก ิดความไม ่เป ็นธรรมขึ้น เพราะแม้ว่าจะเป็นการประกอบอาชีพตามปกติ 
ท ี่เคยกระทำมา แด,หากพ ิจารณาว่าบ ุคคลท ี่ม ีอาช ีพเป ็นข ้าราชการหรืออาช ีพอ ื่นๆ ก็ต้อง 
ลาออกก่อนสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ด ้วยเหตุน ี้จ ึงม ีแนวความคิดที่จะแก่ไขเพ ิ่มเต ิม 
ให้การแนะนำตัวเป็นไปด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ซึ่งคณะผู้ทรงคุณวุฒิ ที่สถาบัน
พระปกเกล้า แต่งตั้งให ้ทำการศึกษาวิจัย “โครงการศ ึกษาบทเรียนจากการเล ือกตั้งสมาชิก 
วุฒิสภา เพื่อปรับปรุงระบบเลือกตั้งให้ด ีข ึ้น” เห็นควรห้ามผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผ ู้แทนราษฎรและผ ู้สม ัครร ับ เล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภากระทำการต ่าง  ๆ ซ ึ่ง เป ็นการทำให ้ 
ปรากฏชื่อ ภาพ เสียง ในสื่อสาธารณะต่างๆ ในระหว่างที่ม ีพระราชกฤษฎีกาจนถึงประกาศ 
ผลการเลือกตั้ง และรัฐควรกำหนดให้สื่อวิทยุ โทรท ัศน ์ ให้โอกาสแก่ฝ่ายค้านและรัฐบาล 
โดยเท ่า เท ียม ก ัน ในการใช ้ส ื่อด ังกล ่าว อ ีกท ั้ง เห ็นควรกำหนดให ้อำนาจของคณ ะ
กรรมการการเล ือกตั้ง ออกประมวลจริยธรรมของผ ้สม ัครเพ ื่อให ้เก ิดความเท ่าเท ียมกันใน3  .7 จการเขาสู่ตำแหนํง

(3) ไม่มีการกำหนดค่าใช้จ่ายในการแนะนำตัว
ในการแนะนำตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภานั้น หากคณะกรรมการการ 

เล ือกตั้งเห ็นสมควรเพ ื่อความเป ็นธรรมแก่ผ ู้สม ัครทุกคน อาจกำหนดจำนวนเงินค่าใช้จ่าย 
ไว ้'ด ้วยก ็ได ้60 แต ่ในการเล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภา คณ ะกรรมการการเล ือกต ั้งม ิได ้กำหนด 
จำนวนค่าใช ้จ ่ายในการแนะนำต ัวไว ้ ซ ึ่งหมายความว่าจะใช้เง ินในการแนะนำตัวจำนวน 
เท่าไรก็ไ ด ้ แ ม ว้ ่าจะมีการกำหนดจำนวนเอกสารทีจ่ ัด พิมพ์ในแ ต ่ล ะ ประเภทไว้ก็ตาม การทีไ่ ม ่ 

กำหนดจำนวนค่าใช้จ่าย ทำให้ผ ู้สม ัครที่ม ีฐานะด ีสามารถใช้ความได้เปรียบนี้แนะนำต ัวได ้ 
มากกว่าผู้สมัครที่ม ีฐานะด้อยกว่า เก ิดความไม่เป ็นธรรมและไม่เท ่าเท ียมกัน ด ้วยเหต ุน ี้
จ ึงมีแนวความคิดที่จะแก่ไขเพิ่มเติมให้การแนะนำตัวเป็นไปด้วยความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
ซึ่งคณะผู้ทรงคุณวุฒ ิ ท ี่สถาบันพระปกเกล้า แต่งตั้งให ้ทำการศึกษาวิจัย “โครงการศึกษา 
บทเร ียนจากการเล ือกต ั้งสมาช ิกว ุฒ ิสภา เพ ื่อปร ับปร ุงระบบเล ือกต ั้งให ้ด ีข ึ้น ” เห ็นควร 59 60

59 รายงาน ก ารป ระช ุม คณ ะผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ ''โค รงการศ ึกษ าบ ท เร ียน จากการเล ือกต ั้งส มาช ิก  
ว ุฒ ิส ภ า เพ ื่อปร ับปรุงระบบเล ือกต ั้งให ้ด ีข ึ้น” วันที่ 1 ก ัน ย า ย น 2 5 4 3  ห น ้า 6.

60 พระราชบ ัญ ญ ้ต ิป ระกอบ ร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยการเส ือกต ั้งส มาช ิกส ภาผ ู้แท น ราษ ฎรและสมาช ิก  
ว ุฒ ิส ภ า พ .ศ .2541 ม าต รา 91 วรรค 2
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กำหนดค่าใช้จ ่ายในการแนะนำตัวผู้สม ัครรับเล ือกตั้งสมาชิกวุฒ ิสภาในจำนวนที่ไม ่ส ูงมาก 
และให้มีการกำหนดราคากลางเกี่ยวกับการจัดจ้างพิมพ์เอกสารแนะนำตัวและอื่นๆ ด้วย61

2 .  อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีอำนาจหน้าที่ 
ท ี่สำคัญในการควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ซ ึ่งอาจจะเรียกว่าเป ีน “ ส ภ า ต ร ว จ ส อ บ ” 

โดยมีอำนาจแต่งต ั้งถอดถอนบุคคลในองค์กรตรวจสอบต่าง  ๆ ท ี่สำคัญที่ส ุดมีอำนาจ
ถอดถอนช้าราชการการเมืองและข้าราชการประจำออกจากตำแหน่งด้วย บทบาทด้งกล่าว 
เป็นบทบาทหลักของวุฒิสภา โดยมีบทบาทรองเป ็น “สภากลั่นกรอง” ทำหน้าที่พ ิจารณา 
กลั่นกรองกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรมาแล้ว ซึ่งเป็นบทบาทเดิม 
ของวุฒ ิสภาในระบบเก่านั่นเอง กล่าวโดยสรุปแล้ว ว ุฒ ิสภามีอำนาจหน้าที่แบ ่งออกเป็น 3 
ด้านหลัก ได ้แก ่ ก. ด้านนิติบัญญัติ ข. ด ้านควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผ ่นด ิน 
และ ค. ด้านอื่นๆ ตังมีรายละเอียดต่อไปนี้

ก .  ด ้า น น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ

อำนาจหน ้าท ี่ของว ุฒ ิสภาด ้านน ิต ิบ ัญ ญ ัต ิม ี 3 ประการ ได ้แก ่ (1) กล ั่นกรอง 
กฎหมาย (2 )ร ิเร ิ่ม เสนอกฎหมายหรือเสนอแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมร ัฐธรรมน ูญ  และ (3) เสนอให ้ 
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

( 1 )  ก ล ั่น ก ร อ ง ก ฎ ห ม า ย 62

แม้ว ่าสมาชิกวุฒ ิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธค ักราช 2540 
จะมีที่มาที่แตกต่างจากสมาชิกวุฒิสภาในอดีต คือมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาซน 
เช่นเด ียวกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ในส่วนของอำนาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความ 
เห ็นชอบร่างกฎหมายนั้น รัฐธรรมนูญยังคงกำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเป ็นองค์กรหลัก 
ซ ึ่งม ีอำนาจท ี่แท ้จริงในการให ้ความเห ็นชอบร่างกฎหมาย ส่วนวุฒ ิสภานั้นมีอำนาจหน้าที่ 
เช่นเดียวกับวุฒ ิสภาในอดีต ค ือกลั่นกรองร่างกฎหมายที่สภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบ 
แล้ว หากไม ่เห ็นชอบด้วยก ับสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจในการลงมติ
ย ืนย ันด ้วยคะแนนเส ียงมากกว่าก ึ่งหน ึ่งของจำนวนสมาช ิกท ั้งหมดของสภาผ ู้แทนราษฎร 
เพื่อให้ร่างกฎหมายฉบับนั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาได้ ในกรณีที่ว ุฒ ิสภาเห็นควร 
แก่ไขเพ ิ่มเต ิม สภาผู้แทนราษฎรต ้องเห ็นชอบด้วยกับการแก้โขเพ ิ่มเต ิมของวุฒ ิสภา จึงถือ 
ว่าร่างกฎหมายได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่เห ็นชอบด้วยต้องตั้ง

61 รายงาน ก ารป ระช ุม คณ ะผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิ “โค รงการศ ึกษ าบ ท เร ียน จากการเล ือก ต ั้งส ม าช ิก  
ว ุฒ ิส ภ า เพ ื่อปร ับปรุงระบบเล ือกต ั้งให ้ด ีข ึ้น” วันที่ 1 ก ัน ย า ย น 2 5 4 3  ห น ้า 6-7.

62 ป ัทมา ส ูบกำป ัง, บ ท บ าท และอำน าจห น ้าท ี่ของว ุฒ ิส ภาตาม ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักร 
ไทย พ .ศ .2 54 0  (กรุงเทพฯ : สถาบ ันพ ระปกเกล ้า, 254 3) .หน้า 32-33 .
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คณ ะกรรมาธ ิการร ่วมก ันพ ิจารณ า ซ ึ่งถ ้าหากสภาผ ู้แทนราษ ฎรไม ่เห ็นชอบด ้วยก ับร ่าง 
กฎหมายที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาแล้ว สภาผู้แทนราษฎรก็ยังคงมีอำนาจลงมติ
ยืนยัน เพื่อให้ร่างกฎหมายฉบับนั้นได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา นอกจากนี้ ในกรณีที่ 
เป ีนร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบ 
ประมาณรายจ่ายเพ ิ่มเต ิม หรือร่างพระราชบัญญัต ิโอนงบประมาณรายจ่าย วุฒ ิสภาไม่มี 
ส ิท ธ ิแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ใด ๆ  ท ั้งส ิ้น  ส าม ารถท ำได ้เพ ียงให ้ค วาม เห ็น ชอบ หร ือ ไม ่ให ้ความ  
เห ็นชอบเท ่าน ั้น  หากไม ่เห ็นชอบสภาผ ู้แทนราษ ฎรก ็สามารถยกร ่างกฎหมายพระราช 
บัญญัติฯ ด ังกล ่าวข ึ้นพ ิจารณ าใหม ่ได ้ท ันท ี และหากม ีมต ิย ืนย ัน  ให ้ถ ือว ่าร ่างพ ระราช 
บัญญัติฯ ดังกล่าว ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว จึงอาจกล่าวได้ว่าตามบทบัญญัติ
ร ัฐธรรมน ูญ กำหนดให ้ว ุฒ ิสภาม ีอำนาจเพ ียงกล ั่นกรองร ่างกฎหมาย คอยท ักท ้วงการ 
พ ิจารณาร่างกฎหมายของสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้เก ิดความรอบคอบ ถูกต ้องชอบธรรม 
มากที่สุด ท ั้งน ี้เพ ื่อให้ร ่างกฎหมายนั้นได้ผ ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบออกมาบังคับใช้ 
เปีนกฎหมายที่ดีต่อไป ด้วยเหตุนี้จึงมีผู้อาจเรียกวุฒิสภาในฐานะนี้ได้ว่าเปีน “สภาสติ”63

กล่าวโดยสรุป รัฐธรรมนูญและข้อบ ังค ับการประชุมวุฒ ิสภา พ.ศ.2541 กำหนด 
หลักเกณฑ์และวิธ ีการในการพ ิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายไว้โดยแบ่งพ ิจารณาได้เป ีน 3J ะ 1 I ร๕ประเด็น คือ กำหนดเวลาพิจารณา ขันตอนการพิจารณา และผลการพิจารณา ดังนี

1 .1  ก ำ ห น ด เ ว ล า พ ิจ า ร ณ า

ร ัฐธรรมน ูญกำหนดให ้ว ุฒ ิสภาต ้องพ ิจารณากล ั่นกรองร่างกฎหมายให ้แล ้วเสร็จ 
ภายในระยะเวลาท ี่กำหนด หากไม ่แล ้วเสร ็จให ้ถ ือว ่าว ุฒ ิสภาได ็ให ้ความเห ็นชอบในร่าง 
กฎหมายฉบับน ั้นแล ้ว ให ้นายกรัฐมนตรีนำขึ้นท ูลเกล ้าฯ ถวายเพ ื่อทรงลงพระปรมาภ ิไธย 
และประกาศใน ราชก ิจจาน ุฌกษาเพ ื่อให ้ม ีผลบ ังค ับใช ้ได ้ต ่อไป ซ ึ่งระยะเวลาท ี่กำหนดให ้ 
วุฒิสภาพิจารณาร่างกฎหมายนี้ แบ่งแยกตามประเภทของกฎหมาย ดังน ี้

1.1.1 ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้วไป 
วุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน

1.1.2 ร ่า งพ ระรา ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า งพ ระรา ช บ ัญ ญ ัต ิป ระก อ บ ร ัฐ ธรรม น ูญ ท ี่ 
เก ี่ยวด้วยการเงิน วุฒิสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน

1.1.3 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ร่างพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย
วุฒิสภาต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ ภายใน 20 วัน

63 บวรศักดิ"' อ ุวรรณโณ. บ ท บ าท และอำน าจห น ้าท ี่ของว ุฒ ิส ภา ตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ า 
จักรไทย พ ุทธศ ักราช 2 5 4 0  (กรุงเทพฯ : สถาบ ันพ ระปกเกล ้า, 254 3), ห น ้า17.
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อย่างไรก็ตาม วุฒ ิสภาสามารถลงมติให้ขยายเวลาพิจารณาออกไปเป็นกรณีพิเศษ 
ได ้ แต ่ต ้องไม ่เก ิน 30 วัน โดยที่ข ้อบังคับการประชุมวุฒ ิสภากำหนดให้ประธานคณะกรรมา 
ธ ิการรายงานให ้ประธานวุฒ ิสภาทราบเพ ื่อดำเน ินการขอให้ว ุฒ ิสภาขยายเวลาออกไปเป ็น 
กรณีพิเศษ64 และ “ว ัน” หมายถึงวันในสมัยประชุม

1 . 2  ข ั้น ต อ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า 65 66

นอกจากกำหนดระยะเวลาในการพ ิจารณ าร่างกฎหมายของว ุฒ ิสภาด ้งกล ่าว 
ข ้างแล้วนี้ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาได้กำหนดขั้นตอนในการพิจารณาร่างกฎหมายของ 
วุฒ ิสภาไว้โดยให้กระทำเป็น 3 วาระ ด้งนี้66

1.2.1 วาระที่ 1 ขั้นรับหลักการ ให้วุฒิสภาพิจารณาว่าเห็นชอบด้วยกับหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม่ ซึ่งวุฒิสภาจะ 
มอบหมายให้คณะกรรมาธิการพ ิจารณาในขั้นรับหลักการของร่างพระราชบ ัญญ ัต ิหรือร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ได67

1.2.2 วาระที่ 2 พ ิจารณาเรียงลำด ับมาตรา ซ ึ่งในการพ ิจารณ าวาระท ี่ 2 น ี้ 
แบ ่งแยกเป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ทั่ว  ๆ ไป และร่างพระราชบ ัญญ ัต ิงบประมาณรายจ่ายประจำป ีงบประมาณ ร ่างพระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย ด้งน ี้

(1 ) ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั่วไป
ให ้พ ิจารณ าโดยคณ ะกรรม าธ ิการท ี่ว ุฒ ิสภ าต ั้ง  คือ คณ ะกรรมาธ ิการสาม ัญ  

(Standing Committee) หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ (Special Committee) หรือคณะกรร 
มาธิการเต ิมสภา (Committee of the Whole House)68 ซ ึ่งโดยปกต ิให ้พ ิจารณ าโดยคณ ะ 
กรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญที่วุฒ ิสภาตั้ง การพิจารณาโดยคณะกรรมา 
ธิการเติมสภาจะกระทำได้ต ่อเม ื่อคณะรัฐมนตรีร ้องขอหรือสมาชิกวุฒ ิสภาเสนอญ ัตติโดยมี 
ผู้รับรองไม่น้อยกว่า 20 คน และที่ประชุมวุฒิสภาอนุมัติ69

- การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเติมสภา ให้ถ ือว่าสมาชิกทุกคนในที่ประชุม 
ประกอบกันเป็นคณะกรรมาธิการ และประธานของที่ประชุมมีฐานะเป็นประธานคณะกรรมา

64 ข ้อบ ังค ับ ท ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข ้อ 118
65 ป ัท มา ส ูบทำปัง. บ ท บ าท และอำน าจห น ้าท ี่ของว ุฒ ิส ภาตาม ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ัท ร 

ไทย พ .ศ .2 54 0  (กรุงเทพฯ : สถาบ ันพ ระปกเกล ้า, 2 54 3) .หน้า 34 -3 7  .
66 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 103
67 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 104
68 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 106
69 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 106 วรรค 1 และ วรรค 2
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ธิการ70 และให้ถือว่าเป็นการพิจารณาขั้นคณะกรรมาธิการ และการพิจารณาของวุฒิสภาใน 
วาระที่ 2 เรียงตามลำดับมาตรารวมกันไปด้วย ซึ่งในกรณีน ี้ว ุฒ ิสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการ 
เพ ื่อพ ิจารณ าป ัญ หาใดโดยเฉพาะท ี่เก ี่ยวก ับร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ประกอบรัฐธรรมน ูญก็ได ้71 หรือจะมอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมา 
ธิการวิสามัญที่ วุฒิสภาตั้งเป็นผู้พิจารณาก็ได้72

- การพ ิจารณ าโดยคณ ะกรรมาธ ิการสาม ัญ หร ือคณ ะกรรมาธ ิการว ิสาม ัญ ท ี่ 
วุฒิสภาตั้ง สมาชิกสามารถแปรญ ัตติแก็ไขเพ ิ่มเต ิมได้ ซ ึ่งโดยปกติต้องแปรเป็นรายมาตรา 
และให้เป ็นไปตามแบบที่เลขาธิการวุฒ ิสภากำหนด และการแปรญ ัตติเพ ิ่มมาตราขึ้นใหม่ 
หรือต ัดทอนหรือแก ํไขมาตราเต ิม ต ้องไม ่ข ัดก ับหลักการแห ่งร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิหร ือร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ73

หลังจากคณะกรรมาธิการพ ิจารณาเสร็จแล้วให ้เสนอร่างพระราชบัญญัต ิหรือร่าง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยแสดงร่างเต ิมและการแกํไขเพ ิ่มเต ิมพร้อมรายงาน 
ต่อประธานวุฒิสภา74 แล้วประธานวุฒิสภาเสนอต่อวุฒิสภาเพื่อพิจารณาต่อไป75

การพ ิจารณ าร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิหร ือร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบรัฐธรรมน ูญ  
ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเสร็จ ให ้ว ุฒ ิสภาพิจารณาเริ่มด้นด้วยชื่อร่างคำปรารภ
แล้วพิจารณาเรียงลำดับมาตรา และให้อภิปรายได้เฉพาะถ้อยคำ หรือข้อความที่ม ีการแก้ไข 
เพิ่มเติม หรือที่ผ ู้แปรญ ัตติ หร ือท ี่กรรมาธิการสงวนความเห ็นไว ้76 77 หลังจากพิจารณาจนจบ 
ร่างแล้ว ให้พ ิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง และในการพิจารณาครั้งนี้ สมาชิกอาจ 
ขอแก ํใขเพ ิ่ม เต ิมถ ้อยคำได ้ แต่จะแกไขเพ ิ่มเต ิมเน ื้อความใดมิได ้ นอกจากเนื้อความที่
เห็นว่า ยังขัดแย้งกันอ ยู่77

(2) ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิงบประมาณรายจ ่ายประจำป ีงบประมาณ ร ่างพระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย

เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจำป ีงบประมาณ ร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิงบประมาณ รายจ ่ายเพ ิ่ม เต ิม และร่างพระราช 
บัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายแล้ว ให้วุฒ ิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมี

70 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข้อ 111
71 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 106 วรรค 3
72 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 107
73 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 108
74 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 109
75 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 110
76 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข้อ 112
77 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 113
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จำนวนตามที่ท ี่ประชุมวุฒ ิสภากำหนด เพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว78 
และเม ื่อว ุฒ ิสภาได ้ร ับร่างพระราชบ ัญญ ัต ิฯ จากสภาผ ู้แทนราษฎรให ้ประธานว ุฒ ิสภา 
ส่งร่างพระราชบัญญัติฯ นั้นไปให้คณะกรรมาธิการวิสามัญคณะนี้เป ็นการด่วน เพื่อให้คณะ 
กรรมาธิการพิจารณาและรายงานความเห็นต่อประธานวุฒิสภาให้แล้วเสร็จภายใน 10 รันนับ 
แต่รันท ี่ได ัร ับร่างพระราชบัญญัต ิฯ ดังกล่าว ซึ่งการพิจารณาในขั้นคณะกรรมาธิการนี้ไม ่ม ี 
การแปรญัตติ เมื่อประธานวุฒ ิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติฯ พร้อมทั้งรายงานความเห ็น 
ของคณะกรรมาธิการฯ ให ้บรรจุเข ้าระเบ ียบวาระการประชุมเป ็นเรื่องด ่วน79 และให้วุฒิสภา 
พ ิจารณ าและลงมต ิว ่าเห ็นชอบหรือไม ่เห ็นชอบก ับร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิฯด ังกล ่าว ซ ึ่งการ 
พิจารณาครั้งนี้สมาชิกจะขอแกไขเพิ่มเติมมิได80

1.2.3 วาระที่ 3 ให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ ให้วุฒิสภาพิจารณาลง 
มติว่าเห็นชอบด้วยหรือไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร หรือถ้าหากว่าการพิจารณา
ในวาระที่ 2 มีการแกไขเพิ่มเติม ให้ที่ประชุมวุฒ ิสภาลงมติว่าให้แกไขเพิ่มเติมหรือไม่แกํไข 
เพิ่มเติม81

เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญครบ 
ทั้ง 3 วาระแล้ว ให้ส ่งร่างนั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร เพื่อดำเนินการต่อไป82

1 . 3  ผ ล ก า ร พ ิจ า ร ณ า

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ 
วุฒิสภามีผลเป็น 3 กรณีคือ

1.3.1 เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร83
วุฒ ิสภาพ ิจารณาร่างกฎหมายทั้ง 3 วาระแล้ว ม ีมต ิเห ็นชอบด ้วยก ับสภาผ ู้แทน 

ราษฎร ถือว่าร่างกฎหมายฉบับนั้นได้ร ับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ให ้นายกรัฐมนตรี 
นำขึ้นท ูลเกล้าฯ ถวายภายใน 20 ร ันน ับแต ่ร ันท ี่ได ้ร ับร ่างกฎหมายน ั้นจากรัฐสภา เพื่อ 
พระมหากษ ัตริย ์ทรงลงพระปรมาภ ิไธยและเม ื่อประกาศในราชกิจจาน ุเบกษาแล้ว ให ้ใช ้ 
บ ังคับเป็นกฎหมายได้

78 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 120
79 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 121
80 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 122
81 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 115
82 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข้อ 1 0 2 และข ้อ  116
83 ร ัฐธรรมนญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธค ักราช 2 5 4 0  ม าต รา 175 (1)d i  ' น 0'  จํ
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1.3.2 ไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ( ยับยั้ง )84
วุฒ ิสภาพิจารณาแล้วไม่เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งอาจไม่เห ็นชอบด้วย 

กับหลักการในวาระที่ 1 หรือไม่เห ็นชอบด้วยในการลงมติในวาระที่ 3 ให้ย ับยั้งร่างกฎหมาย 
น ั้น ไว ้ 180 ว ันน ับแต ่ว ันท ี่ว ุฒ ิสภาส ่งร ่างกฎหมายคืนไปยังสภาผ ู้แทนราษฎร เมื่อพ้นระยะ 
เวลาด ังกล ่าวแล ้ว สภาผ ู้แทนราษฎรม ีอำนาจยกร ่างกฎหมายฉบ ับท ี่ถ ูกย ับย ั้งไว ้น ั้นข ึ้น  
พิจารณาใหม่ได้ เว้นแต่เป็นร่างกฎหมายที่เก ี่ยวด้วยการเงิน หรือร่างกฎหมายงบประมาณฯ 
สภาผู้แทนราษฎรมีอำนาจยกขึ้นพิจารณาใหม่ได้ทันที แต ่อย่างไรก็ตามทั้งสองกรณ ีนี้ หาก 
สภาผ ู้แทนราษฎรม ีมต ิย ืนย ันด ้วยคะแนนเส ียงมากกว่าก ึ่งหน ึ่งของจำนวนสมาชิกท ั้งหมด 
ของสภาผ ู้แทนราษฎร ให ้ถ ือว ่าร ่างกฎหมายน ั้นได ้ร ับความ เห ็นชอบจากรัฐสภาแล้ว 
ดำเนินการเพื่อให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายได้ต่อไป

1.3.3 เห็นควรแก็ใขเพ ิ่มเติม85
วุฒ ิสภาพ ิจารณาร่างกฎหมายทั้ง 3 วาระแล้ว ม ีมต ิให ้แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  หากสภา 

ผู้แทนราษฎรเห็นชอบด้วยกับการแก็ไขเพ ิ่มเติม ถือว่าร่างกฎหมายฉบับนั้นได้รับความเห็น 
ชอบจากร ัฐสภาแล ้ว แต ่หากเป ็นกรณ ีอ ื่น  ให ้ต ั้งคณ ะกรรมาธ ิการร ่วมก ันพ ิจารณ าร ่าง 
กฎหมายแล้วรายงานต่อสภาทั้งสองเพื่อพิจารณาต่อไป ซึ่งหากสภาทั้งสองเห็นชอบด้วยกับ 
ร่างกฎหมายที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาแล้ว ถือว่าถือว่าร่างกฎหมายฉบับนั้นได้ร ับ 
ความเห ็นชอบจากรัฐสภา แต ่ถ ้าหากสภาใดสภาหน ึ่งไม ่เห ็นชอบด ้วย ให ้ย ับย ั้งร ่าง 
กฎหมายฉบับน ั้นไว ้อ ีก 180 วันน ับแต่ว ันท ี่ไม ่เห ็นชอบด้วย หรือสภาผู้แทนราษฎรอาจยก 
ร่างกฎหมายนั้นขึ้นพิจารณาเพื่อลงมติยืนยันได้ทันที แล้วแต่กรณี

กล ่าวโดยสร ุป  อำนาจหน ้าท ี่ในการพ ิจารณ ากล ั่นกรองกฎหมายของว ุฒ ิสภา 
มีสาระสำคัญดังนี้

(1) การพิจารณากฎหมายของวุฒ ิสภา ต้องพิจารณาให้แล ้วเสร็จภายในกำหนด 
ระยะเวลาที่กำหนด มิฉะนั้นให้ถือว่าวุฒ ิสภาไดํให้ความเห็นชอบแล้ว กล่าวคือหากเป็นร่าง 
พระราชบัญญัต ิหรือร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญ วุฒ ิสภาต้องพิจารณาให้แล้ว 
เสร็จภายใน 60 วัน หากเป็นร่างพระราชบัญญัต ิหรือร่างพระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรม 
น ูญที่เก ี่ยวด ้วยการเง ิน ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน และหากเป็นร่างพระราช 
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่ม 
เติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย ต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ 
ให้ความเห็นชอบ ภายใน 20 วัน86

84 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าตรา 175 (2) ประกอบ มาตรา 176
85 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 175 (3) ป ระกอบมาตรา 176
86 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 175 วรรค 1 และมาตรา 180

วรรค 3
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(2) กรณ ีท ี่ว ุฒ ิสภาไม ่เห ็นชอบด ้วยก ับสภาผ ู้แทนราษ ฎร ว ุฒ ิสภาม ีเพ ียงส ิทธ ิ 
“ยับยั้ง'’ กฎหมายไวได ้ 180 วัน ในกรณ ีท ี่เป ีนร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญทั่วไป แต่ถ้าเป็นร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
ร ัฐธรรมน ูญท ี่เก ี่ยวด ้วยการเง ิน หรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ วุฒ ิสภาไม่ม ีส ิทธิ 
ยับยั้ง แต ่อย ่างไรก ็ตาม ในการพ ิจารณ ากฎหมายน ั้นความเห ็นของว ุฒ ิสภาไม ่ถ ือเป ีน 
เด็ดขาด องค ์กรท ี่ม ีอำนาจท ี่แท ้จร ิงในการให ้ความเห ็นชอบหรืออน ุม ัต ิกฎหมายค ือสภา 
ผ ู้แทนราษฎร โดยการลงมติย ืนยันด้วยคะแนนเสียงไม ่น ้อยกว่าก ึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร87 88

นับตั้งแต่เริ่มเข ้าปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่ในสมัยประชุมสามัญนิต ิบ ัญญ ัต ิ วุฒ ิสภาได้ประชุม 
รวมจำนวนท ั่งส ิ้น  22 ครั้ง ระหว่างว ันท ี่ 1 สิงหาคม 2543 ถ ึงว ันท ี่ 20 ตุลาคม 2543
ท ี่ป ระช ุมว ุฒ ิสภาได ้พ ิจารณ ากล ั่นกรองร ่างกฎหมาย จำนวน 29 ฉบับ โด ยท ี่เป ็น การ 
พ ิจารณากลั่นกรองร่างพระราชบัญญ ัต ิ จำนวน 28 ฉบับ และพิจารณากลั่นกรองร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จำนวน 1 ฉบับ ปรากฎผลการพิจารณาดังต่อไปนี้88

ก. มีมติให้ความเห็นชอบ จำนวน 14 ฉบับ ได้แก่
1) ร่างพระราชบัญญัติให็ใข้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ..)

พ.ศ......
2) ร่างพระราชบัญญัติแก่ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

(ฉบับที่ ..) พ.ศ......
3) ร่างพระราชบัญญัติล้มละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
4) ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
5) ร ่า งพ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิแ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม พ ระ ราช ก ำห น ด พ ิก ัด อ ัต ราศ ุล ก า ก ร

พ.ศ.2530 (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
6) ร่างพระราชบัญญัติอาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่ง

เทียมอาวุธปีน (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
7) ร่างพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
8) ร่างพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
9) ร่างพระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..)

87 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 176 และมาตรา 180 วรรค 4
88 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 1-22 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิ) ระหว่างวันที่ 1 ส ิงหาคม 

2 54 3  ถึงวันที่ 20  ต ุลาคม  2543
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พ .ศ .  . ..

10) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร ้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา พ.ศ......

11) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร ้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับ
สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ พ.ศ......

12) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร ้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับ
สาธารณรัฐเกาหลี พ.ศ......

13) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการส่งผู้ร ้ายข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ......

14) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2544

ข. มีมติไม ่ให ้ความเห็นชอบด้วยกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัต ิ ในวาระที่ 1 
จำนวน 1 ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ..) พ.ศ......

ค. ม ีมต ิให ้แก ่ไขเพ ิ่มเต ิม จำนวน 1 3 ฉบับ ซ ึ่งในจำนวนน ี้สภาผ ู้แทนราษฎร 
เห็นชอบด้วยกับการแก่ไขเพิ่มเติมของวุฒ ิสภา จึงถือว่าร่างพระราชบัญญัติได้รับความเห็น 
ชอบจากรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 175 (3) จำนวน 12 ฉบับ ได้แก่

1) ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
2) ร่างพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ......
3) ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิให ้อำนาจกระทรวงการคลังรวมหรือย ุบเล ิกท ุนหมุนเว ียน

พ.ศ......
4) ร่างพระราชบัญญัติการค้านํ้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ......
5) ร่างพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
6) ร่างพระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ......
7) ร่างพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
8) ร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
9) ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิแก ัไขเพ ิ่ม เต ิมพระราชกำหนดป ้องก ันการใช ้สารระเหย

พ.ศ.2533 (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
10) ร่างพระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธี้ต่อจิตและประสาท (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
11) ร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิค ุณ สมบ ัต ิมาตรฐานสำหรับกรรมการและพน ักงานรัฐ

วิสาหกิจ (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
12) ร่างพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ......
ส ่วนอีก 1 ฉบับ ว ุฒ ิสภาพ ิจารณ าและม ีมต ิให ้แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  คือ ร ่างพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
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(ฉบับที่ ..) พ.ศ...... 89 แต ่สภาผู้แทนราษฎรไม ่เห ็นชอบด้วยกับการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมของ
วุฒิสภา ต้องม ีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกันพ ิจารณา และที่ประชุมวุฒ ิสภาได้ม ีมติต ั้ง 
กรรมาธ ิการร่วมก ันฝ ่ายว ุฒ ิสภา จำนวน 10 คน90 91 ประกอบเป ็นคณ ะกรรมาธ ิการร ่วมก ัน 
ซ ึ่งเม ื่อคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จแล้วได้รายงานและเสนอร่างฯ ต่อวุฒิสภาและ 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาได้มีมติให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ...... 91 และ
ต ่อมาสภาผู้แทนราษฎรได ้ม ีมต ิให ้ความเห ็นชอบร่างพระราชบ ัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ด ้วยเช่นเดียวกัน

เม ื่อส ิ้นส ุดสม ัยประชุมสามัญนิต ิบ ัญญ ัต ิ ม ีร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่อย ู่ระหว ่างการ 
พิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ของวุฒิสภา จำนวน 1 ฉบับ ได ้แก ่ ร่างพระราช 
บัญญัติสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ......

กล่าวโดยสรุปได ้ว ่า ว ุฒ ิสภาชุดแรกท ี่มาจากการเล ือกต ั้งโดยตรงของประชาชน 
แสดงบทบาทอำนาจหน้าที่ในการพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายได้สมดังเจตนารมณ์ของ 
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ด ังจะเห ็นได ้จากมีมต ิให ้แก้ไขเพ ิ่มเต ิมร่างกฎหมายในจำนวนที่ 
ใกล้เค ียงกับจำนวนที่เห ็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร และในจำนวนที่เห ็นควรแก้ไขเพิ่ม 
เต ิมทั้งหมด 13 ฉบับน ั้น สภาผ ู้แทนราษฎรม ีมต ิเห ็นชอบด ้วยก ับการแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมถ ึง 12 
ฉบับ ไม ่เห ็นชอบกับการแก้ไขเพ ิ่มเต ิมเพ ียง 1 ฉบับเท่านั้น

( 2 )  ร ิเ ร ิ่ม เ ส น อ ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ เ ส น อ แ ก ้ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2540 มิได้กำหนดให้วุฒ ิสภา
มีอำนาจริเริ่มเสนอกฎหมาย โดยที่กำหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือคณะรัฐมนตรี 
หร ือผ ู้ม ีส ิทธ ิเล ือกต ั้งไม ่น ้อยกว่าห ้าหม ื่นคน เป็นผู้ม ีส ิทธิร ิเร ิ่มเสนอร่างพระราชบัญญ ัติ
หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้วแต่กรณี92

ส่วนการเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญกำหนดให้คณะรัฐมนตรี 
หร ือสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร จำนวนไม่น ้อยกว่า 1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกท ั้งหมดของ 
สภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒ ิสภา จำนวนไม่น ้อยกว่า 1 
ใน 5 ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา เป ็นผู้ม ีส ิทธิในการเสนอญ ัตติขอแก้ไข

89 บ ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 17 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 6 ต ุลาคม 2 543
90 บ ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 19 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 13 ต ุลาคม 254 3
91 บ ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ค ร ั้งท ี่21 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) เป ็น พ ิเศษ  ว ันอ ังคารท ี่ 17 

ต ุลาคม  2 54 3
92 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 169 วรรค 1 และมาตรา 170
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เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ93 ซึ่งจะเห็นได้ว ่าสมาชิกวุฒ ิสภามีส ิทธิเสนอให้แก้ไขเพิ่มเต ิม
รัฐธรรมน ูญได ้โดยต ้องเข ้าช ื่อร ่วมก ับสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร เป็นการกำหนด'ให้ไข้สิทธิ 
ร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาจะใช้สิทธิโดยลำพังมิได้04

น ับต ั้งแต ่ประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540
เมื่อจันที่ 11 ตุลาคม 2540 วุฒิสภาชุดแรกที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนและ 
เร ิ่มปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ตามบทบ ัญญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญฉบ ับน ี้ โดยการประช ุมครั้งแรก เมื่อจันที่ 1 
สิงหาคม 2543 ยังมิไดใช้สิทธิในการริเริ่มเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แม้ว่าจะมีปัญหา 
เก ิดขึ้นจากการบังค ับใช้ร ัฐธรรมนูญ และมีการเสนอความคิดให้แก ้ไขเพ ิ่มเต ิมรัฐธรรมนูญ 
จากบุคคลและองค์กรต่างๆ มากมายก็ตาม

อย่างไรก็ตาม แม ้ว ่ารัฐธรรมนูญจะมิได ้กำหนดให ้ว ุฒ ิสภาหรือสมาชิกวุฒ ิสภามี 
ส ิทธิเสนอให้แก้ไขเพ ิ่มเต ิมรัฐธรรมนูญได้โดยลำพังก ็ตาม ในการพิจารณาให้ความเห็น
ชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้น รัฐธรรมนูญกำหนดให้พิจารณาในที่ประชุมร่วมกันของ 
ร ัฐสภา95 โดยท ี่กำหนดให ้พ ิจารณ าเป ีน  3 วาระ96 ซ ึ่งการท ี่กำหนดให ้พ ิจารณ าในท ี่ 
ประช ุมร ่วมก ันของรัฐสภาน ี้ ทำให ้สมาชิกวุฒ ิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีส ิทธิเท ่า 
เทียมกันในการอภิปรายและการลงมติสมาชิกทุกคนมีคะแนนเสียง 1 คะแนนเท่าก ันทุกคน 
จึงอาจกล่าวได้ว่า แม้ว่ารัฐธรรมนูญจะกำหนดให้สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิไม่เท่ากับสมาชิกสภา 
ผ ู้แทนราษฎรในภารเสนอให้แก้ไขเพ ิ่มเต ิมรัฐธรรมนูญ แต่ได้กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภามี 
ส ิทธิเท ่าเทียมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ 
แก้ไขเพิ่มเติม

( 3 )  เ ส น อ ใ ห ้ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ช อ บ ด ้ว ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 97 98

รัฐธรรมนูญเปีนกฎหมายสูงสุด กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญมิได ้ 
เป ็นหลักการที่นานาอารยประเทศ โดยเฉพาะประเทศเสรีน ิยมประชาธิปไตยยอมรับและ 
ย ึดถือปฏิบ ัต ิตามหลักการนี้ ซ ึ่งประเทศไทยเป ็นประเทศหนึ่งท ี่ยอมรับและยึดถือหลักการ 
ด ้งกล่าวนี้ ด ังจะเห็นได้จากมีบทบัญญัติร ัฐธรรมนูญรับรองความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญไว้ เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2540 ได้บัญญัติ
VI 4/1 9 8เว้ว่า

93 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยพ ุท ธศ ักราช 2 5 4 0  ม า ต ร า 3 1 3 (1 )
94 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 313  (1)
95 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยพ ุท ธศ ักราช 2 5 4 0  ม า ต ร า 1 9 3 (1 6 )
96 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 313  (3) (4) และ (6)
97 ป ัทมา สบทำป้ง. บ ท บ าท และอำน าจห น ้าท ี่ของว ุฒ ิส ภาตาม ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักร 

ไทย พ .ศ .2 5 4 0  (กรุงเทพฯ : สถาบ ันพ ระปกเกล ้า, 254 3) 1หน้า 44 -48 .
98 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 6
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“รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ 
ข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้” และเพื่อเป็นหลัก 
ประกันหรือรักษาไว้ซึ่งความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญได้กำหนด
ให้ศาลรัฐธรรมนูญ เป ็นองค์กรที่ทำหน้าที่ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
โดยที่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2540 กำหนดให้ม ีการควบคุม 
ตรวจสอบกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ แบ่งแยกได้เป็น 2 กรณี คือ

ก. การควบคุมร่างกฎหมายมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (a priori control) 
กรณีนี้เป ็นการควบคุมเมื่อร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 

ร ัฐธรรมน ูญได ้ร ับความเห ็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ก ่อนท ี่นายกรัฐมนตรีจะนำขึ้นท ูลเกล ้าฯ 
ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย หากสมาชิกรัฐสภาหรือนายกรัฐมนตรีเห็น 
ว่าร่างพระราชบัญญ ัต ิหรือร่างพระราชบัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญฉบับน ั้น มีข ้อความขัด 
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ สามารถ 
เสนอให ้ม ีการตรวจสอบความชอบด ้วยรัฐธรรมน ูญได ้ ซ ึ่งในกรณ ีน ี้รวมไปถ ึงการตรวจ
สอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างข้อบังคับการประชุมรัฐสภา ร่างข้อบังคับการประชุม 
สภาผ ู้แทนราษฎร หรือร ่างข ้อบ ังค ับการประช ุมว ุฒ ิสภาท ี่ได ้ร ับความเห ็นชอบจากรัฐสภา 
สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี แต่ยังมิได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย99 

ข. การควบคุมกฎหมายที่ตราออกใช้บังคับแล้ว มิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ (ล 
posteriori control)

กรณ ีนี้เป ็นการควบคุมกฎหมายที่ม ีผลใช้บ ังค ับแล้ว ศาล (ซึ่งอาจหมายถึงศาล 
ยุต ิธรรมชั้นต่างๆ ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลชำนาญพิเศษต่างๆ เช่น ศาลภาษีอากร 
ศาลแรงงาน ศาลคดีเด็กและเยาวชน ก็ได้) เห็นว่าบทบัญญัติของกฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับ 
แก่คดี ข ัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ สามารถเสนอให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้ 
ซึ่งการที่ศาลจะเสนอให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญนี้ อาจเป็นการที่ศาลเห็นเองว่า 
บทบัญญัติของกฎหมายที่จะใช้บังคับแก่คดีนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ หรืออาจเป็นการ 
โต้แย้งของคู่ความในคดีก็ได้100

การตรวจสอบความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ ของร ่างกฎหมาย ร ่างข ้อบ ังค ับการ 
ประชุมวุฒิสภา ร่างข้อบ ังค ับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และร่างข้อบังคับการประชุม 
รัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธคักราช 2540101 นั้น มีแนวความคิด

99 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 2 62  และม าตรา 263
100 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าตรา 2 64
101 รายงานการประช ุมสภาร ่างร ัฐธรรมน ูญ  ครั้งที่ 23  (เป ็นพ ิเศษ) ว ันจ ันทร ์ท ี่ 21 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2 5 4 0  หน้า 179 -204 .
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ปรากฏอยู่ในการยกร่างรัฐธรรมนูญของสภาร่างรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ ในขั้นแรกนั้นกำหนด 
ให ้ม ีการควบค ุมตรวจสอบความชอบด ้วยร ัฐธรรมน ูญ เฉพาะร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิเท ่าน ั้น  
ซ ึ่งหากสมาช ิกว ุฒ ิสภา สมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎร หร ือสมาช ิกของท ั้งสองสภาร ่วมก ันม ี 
จำนวนไม่น ้อยกว่า 1 ใน 5 ของจำนวนสมาชิกท ั้งหมดของทั้งสองสภา หรือนายกรัฐมนตรี 
เห ็นว่าร่างพระราชบัญญัติม ีข ้อความขัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม ่ถ ูกต ้อง 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานวุฒ ิสภา ประธานสภาผู้แทน 
ราษฎร หรือประธานรัฐสภาแล้วแด,กรณี เพ ื่อส ่งเร ื่องให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ ว ิน ิจฉ ัยช ี้ขาด 
แต่ในภายหลังมีการเสนอให้ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ของร่างพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีทั้งหมด 8 ฉบับ โดยที่ม ีการให้เหตุผลว่ากฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที่ม ีความสำคัญกว่ากฎหมายทั้วไป และมีเพียง 8 ฉบับ จึงจำเป็น 
ต ้องให้ศาลรัฐธรรมนูญควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และควรให ้เสนอตรวจสอบนั้น 
ทำได ้โดยง่าย ซ ึ่งในท ี่ส ุดท ี่ประช ุม เห ็นชอบให ้สมาช ิกร ัฐสภาจำนวนไม ่น ้อยกว ่า 20 คน 
เป็นผู้ม ีส ิทธิเสนอให ้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญ ัต ิประกอบ 
รัฐธรรมนูญ

ส ่วนการตรวจสอบความชอบด ้วยรัฐธรรมน ูญ ของข ้อบ ังค ับการประช ุมว ุฒ ิสภา 
ข้อบ ังค ับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และข้อบังคับการประชุมรัฐสภานั้น ในข ั้นแรกม ิได ้ 
กำหนดให้มีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ แต่ในขั้นพิจารณาของคณะกรรมา
ธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ ได้เสนอเพิ่มเติมให้มีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของข ้อบ ังค ับการประช ุมฯ ด้วย เน ื่องจากข ้อบ ังค ับการประช ุมฯ ก ็เหม ือนกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะอาจขยายหล ักการหรือท ่าให ้หล ักการในรัฐธรรมน ูญ เปล ี่ยน 
แปลงไปได ้ จ ึงต ้องม ีการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และไม ่ควรต้องใช ้จำนวน 
สมาช ิกมากในการเสนอให ้ตรวจสอบ ซ ึ่งในท ี่ส ุดท ี่ประช ุม เห ็นชอบให ้สมาช ิกร ัฐสภา
จำนวนไม ่น ้อยกว่า 20 คน เป ็นผ ู้ม ีส ิทธ ิเสนอให ้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของข้อบังคับการประชุมฯ เช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

นอกจากนี้ ม ีการกำหนดให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายซึ่ง 
มีผลบังคับใช้อยู่แล้วด้วย โดยที่ในขั้นยกร่างน ั้น คณะทำงานและคณะอนุกรรมาธิการยกร่าง 
ร ัฐธรรมน ูญ ของคณ ะกรรมาธ ิการยกร่างร ัฐธรรมน ูญ  ได ้เสนอให ้ม ีการควบค ุมตรวจสอบ 
กฎหมาย กล่าวคือ ในการที่ศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดบังคับแก่คดีใด หากศาล 
เห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ให้ศาล 
รอ การพ ิจารณ าพ ิพ าก ษ าค ด ีไว ้ข ั้วค ราว , และส ่งความเห ็นน ั้น ให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ
พิจารณาวิน ิจฉ ัยช ี้ขาด ซ ึ่งท ี่ประช ุมสภาร่างร ัฐธรรมน ูญ ได ้ให ้ความเห ็นชอบบทบ ัญ ญ ัต ิ 
ดังกล่าวในเวลาต่อมา

กล่าวโดยสรุป สมาชิกวุฒ ิสภามีสิทธิเสนอให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ได ้เฉพาะร่างพระราชบ ัญญ ัต ิ ร ่างพระราชบัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญ ร ่างข ้อบ ังค ับการ
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ประชุมรัฐสภา หรือร่างข้อบังค ับการประชุมวุฒ ิสภาเท่านั้น ซ ึ่งเป ีน “ระบบควบคุมก่อน” 
ที่ร่างกฎหมายหรือร่างข้อบังคับจะมีผลบังคับใช้ สมาชิกวุฒิสภาไม่มีสิทธิเสนอให้ตรวจสอบ 
กฎหมายที่ม ีผลใช้บ ังค ับแล้ว โดยท ี่การเสนอให ้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมน ูญน ี้
แบ่งแยกตามประเภทของสิ่งที่เสนอให้ตรวจสอบ ด้งน ี้

- ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิท ั่วๆ ไป หากสมาชิกวุฒ ิสภาหรือสมาชิกวุฒ ิสภาร่วมกับ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จำนวนไม่น ้อยกว่า 1 ใน 10 ของจำนวนสมาชิกทั่งหมดสองสภา 
เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับใดมีข ้อความขัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไม ่ 
ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มีส ิทธิเสนอให้ม ีการตรวจสอบความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติได้102

- ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ร่างข้อบังค ับการประชุมรัฐสภา หรือ
ร่างข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา หากสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภาร่วมกับสมาชิกสภา 
ผ ู้แทนราษฎร จำนวนไม่น ้อยกว่า 20 คน เห ็นว่าร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใด หรือร ่างข ้อบ ังค ับการประช ุมฯ ฉบับใด ม ีข ้อความขัดหรือแย ้งต ่อรัฐธรรมน ูญ
หรือตราขึ้นโดยไม ่ถ ูกต ้องตามบทบัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมนูญ มีส ิทธิเสนอให ้ม ีการตรวจสอบ 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญได้103

น ับตั้งแต ่ว ันท ี่ 6 พฤษภาคม 2541 ซ ึ่งเป ีนวันที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ได้เข้าเฝ ืาถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ห ัว ก ่อนเข้ารับหน้าท ี่เป ีนด้นมา 
จนถ ึงเด ือนม ิถ ุนายน 2543 วุฒ ิสภาชุดที่ 7 ท ี่ได ้ร ับแต ่งต ั้งเม ื่อว ันท ี่ 22 มีนาคม 2539
ซึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกำหนดให้ย ังคงเป ็นสมาชิกวุฒ ิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ต่อไป ได้เสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของกฎหมาย และร่างกฎหมาย ด้งต่อไปนี้

1 .  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ห ก ร ณ ์พ . ศ ..........

ประธานว ุฒ ิสภาส ่งเร ื่องสมาช ิกว ุฒ ิสภาเห ็นว ่า  ร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสหกรณ ์
พ .ศ......  ตราข ึ้นโดย ไม ่ถ ูกต ้องตามบทบ ัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ  เพ ื่อให ้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัย ในประเด็นด้งต่อไปนี้

(1) การที่สภาผู้แทนราษฎรเพิ่มเติมบทบัญญัติ มาตรา 4 ในร่างพระราชบัญญัติส
หกรณ ์ พ .ศ .......ภายหล ังจากท ี่สภาผ ู้แทนราษฎรได ้ม ีมต ิย ืนย ันร ่างเด ิมของสภาผ ู้แทน
ราษฎร ตามมาตรา 176 ของรัฐธรรมน ูญแล้ว เป ็นผลทำให ้ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิสหกรณ ์
พ .ศ.......ตราขึ้นโดยไม่ถ ูกต ้องตามบทบัญญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมนูญ และต้องตกไปตามมาตรา
262 วรรคสาม ของ รัฐธรรมนูญ

102 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2 5 4 0  ม าต รา 2 6 2  (1)
103 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 2 6 2  (2) และมาตรา 2 63
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(2) ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิสหกรณ ์พ.ศ...... ที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติ ยืนยันตามร่าง
เดิมของสภาผู้แทนราษฎร มาตรา 176 ของรัฐธรรมนูญ เป็นร่างพระราชบัญญัติ ท ี่ไม ่เป ็นไป 
ตามมาตรา ๒๙ และมาตรา 335 ของรัฐธรรมนูญ และต้องตกไปตามมาตรา 262 วรรคสาม

(3) มาตรา 121 ของร ่างพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิสหกรณ ์ พ .ศ ......  ข ัด ห ร ือแย ้งต ่อ
รัฐธรรมนูญ มาตรา 45

ร่างพระราชบ ัญญ ัต ิฯ ฉบ ับน ี้ ว ุฒ ิสภาพ ิจารณ าแล ้วเห ็นควรแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมบาง 
มาตรา แต ่สภาผ ู้แทนราษฎรไม ่เห ็นชอบด้วยก ับการแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมของว ุฒ ิสภา จึงต้องตั้ง 
คณะกรรมาธิการร่วมกันเพ ื่อพ ิจารณาร่างพระราชบัญญัติด ังกล่าว เมื่อคณะกรรมาธิการ
ร่วมกันพิจารณาเสร็จสิ้นและเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาให้ความเห็นชอบ ปรากฏ 
ว่า ว ุฒ ิสภาให ้ความเห ็นชอบ แต ่สภาผ ู้แทนราษฎรไม ่เห ็นชอบด ้วย ถ ือว ่าร ่างพระราช 
บัญญัติฯ ฉบ ับน ี้ถ ูกย ับย ั้งไว ้ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 175 (3) และสภาผู้แทนราษฎรไต ้ยก 
ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ข ึ้นพิจารณาใหม่ โดยที่ม ีมต ิย ืนย ันร่างเต ิมด้วยคะแนนเส ียง 
มากกว ่าก ึ่งหน ึ่งของจำนวนสมาช ิกท ั้งหมดของสภาผ ู้แทนราษฎร ซ ึ่งในช ั้นน ี้สภาผ ู้แทน 
ราษฎรเห็นว่า เป็นร่างพระราชบัญญัติฯ นี้ม ีบทบัญญัติบางประการที่จำกัดสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชน ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจึงลงมติให้เพิ่ม มาตรา 3 ทวิ ท ั้งน ี้เพ ื่อให้เป ็นไปตาม 
มาตรา 29 และมาตรา 335 (1) ของรัฐธรรมนูญ สมาชิกว ุฒ ิสภาเห ็นว ่าการท ี่สภาผ ู้แทน 
ราษฎรเพ ิ่มเต ิม มาตรา 3 ทวิ นั้น เป็นกาตราพระราชบัญญัติโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญไต้มีมติให้รวมพิจารณากับเรื่องที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรเสนอ
และวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ...... ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงตกไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 262 วรรคสาม104

2 .  ก ร ณ ีร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิแ ร ง ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ส ัม พ ัน ธ ์ พ . ศ ........

ประธานวุฒ ิสภาส่งเรื่องสมาชิกวุฒ ิสภาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติแรงงาน
รัฐวิสาหกิจส ัมพ ันธ ์ พ .ศ......  ตราขึ้นโดยไม่ถ ูกต้องตามบทบัญญ ัติแห่งรัฐธรรมนูญ
ซึ่งเมื่อคณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณาเสร็จสิ้นและเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒ ิสภา 
ให้ความเห็นชอบ ปรากฏว่า วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ แต่สภาผู้แทนราษฎรไม่เห ็นชอบด้วย 
ถือว่าร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบ ับน ี้ถ ูกย ับย ั้งไว ้ ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 175 (3) และสภา

104 คำว ิน ิจฉ ัยท ี่ 13-14 /2541 เรื่อง ป ระธาน ว ุฒ ิส ภาส ่งเร ื่องส มาช ิกว ุฒ ิส ภาเห ็น ว ่า ร่างพระราช
บ ัญ ญ ัต ิส ห ก ร ณ ์พ .ศ ........แ ล ะ ร ่างพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิแ ร งงาน ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ส ัม พ ัน ธ ์พ .ศ ......... ตราข ึ้นโดย ไม่ถูก
ต ้องตามบ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ  เพ ื่อให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ ว ิน ิจฉ ัย และเร ื่อง ป ระธานสภาผ ู้แทนราษฎร ส่ง
เร ื่อ งส ม าช ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร เห ็น ว ่าร ่างพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ห ก ร ณ ์พ .ศ ....... ตราข ึ้นโดย ไม ่ถ ูกต ้องตาม บ ท
บ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ  เพ ี่อให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญว ิน ิจฉ ัย (รวมพ ิจารณ า) วันท ี่ 12 พ ฤ ศ จ ิก ายน  2541
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ผู้แทนราษฎรได้ยกร่างพระราชบัญญัตฯิ ฉบับนี้ขึ้นพิจารณาใหม่ โดยที่ม ีมติยืนยันร่างเติม 
ด ้วยคะแนนเสียงมากกว่าก ึ่งหน ึ่งของจำนวนสมาชิกท ั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งใน 
ช ั้นน ี้ สภาผู้แทนราษฎรได ้เพ ิ่มเต ิมบทบัญญ ัต ิ ในร่างพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ......  สมาชิกวุฒิสภา เห็นว่าการที่สภาผู้แทนราษฎรเพิ่มเติมนั้น เปีนการตรา
พระราชบัญญัติโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญได้มีมติให้รวมพิจารณากับเรื่องที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรเสนอ
และวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ ์ พ.ศ.......ตราขึ้นโดยไม่ถ ูกต้องตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จ ึงตกไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา 262 วรรคสาม105

3 .  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง  

ร ัฐ ส ภ า  พ . ศ  

ประธานวุฒ ิสภาส ่งความเห ็นของสมาชิกว ุฒ ิสภาจำนวน 21 คน ซ ึ่งเห ็นว ่าร ่าง
พระราชบ ัญญ ัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยผ ู้ตรวจการแผ่นด ินของรัฐสภา พ .ศ .......มีข้อ
ความขัดต่อรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา 262(2) ของรัฐธรรมนูญ 
โดยที่สมาชิกวุฒ ิสภา เห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติฯ ด้งกล่าว ม ีข ้อความขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
กล่าวคือ ความในมาตรา 39 วรรคสองที่ว่า "ก ิจการของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของ 
รัฐสภาไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงาน 
ส ัมพ ันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด ้วยเงินทดแทน" ข้อความ 
ด้งกล่าวจึงขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 30 มาตรา 45 และมาตรา 86 เนื่องจากการบัญญัติ
ยกเว้นให ้สำน ักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ไม ่อย ู่ภายใต ้บ ังค ับกฎหมายแรงงาน 
ต่าง  ๆ โดยเฉพาะกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม 
และกฎหมายว่าด ้วยเงินทดแทน ซึ่งเป ีนกฎหมายที่ร ัฐใช้บ ังค ับก ับประชาชนเป ็นมาตรฐาน 
ช ั้นต ํ่าสำหร ับ  ค ุ้มครองพน ักงานและล ูกจ ้างท ั้วไป  จ ึง เป ็นการทำลายหล ักประก ันของ 
พนักงานและลูกจ้างของสำนักงานและการยกเว้นให้สำนักงานไม่อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วย 
แรงงานสัมพันธ์กิเป็นการขัดแย้งกับเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ

105 คำว ิน ิจฉ ัยท ี่ 13-14 /2541 เรื่อง ป ระธาน ว ุฒ ิส ภาส ่งเร ื่องส มาซ ิกว ุฒ ิส ภาเห ็น ว ่า ร ่างพระราช
บ ัญ ญ ัต ิส ห ก ร ณ ์พ .ศ ........แ ล ะ ร ่างพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิแ ร งงาน ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ ส ัม พ ัน ธ ์พ .ศ ......... ตราข ึ้นโดย ไม่ถ ูก
ต ้องตามบ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งร ัฐธรรมน ูญ  เพ ื่อให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ ว ิน ิจฉ ัย และเร ื่อง ป ระธานสภาผ ู้แทนราษฎร ส่ง
เร ื่อ งส ม าซ ิก ส ภ าผ ู้แท น ราษ ฎ ร เห ็น ว ่าร ่างพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิส ห ก ร ณ ์พ .ศ ....... ตราข ึ้นโดย ไม ่ถ ูก ต ้อ งตาม บ ท
บ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ  เพ ื่อให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญว ิน ิจฉ ัย (รวม พ ิจารณ า) ร ันท ี่ 12 พ ฤ ศ จ ิก ายน  2541
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว วินิจฉัยว่า ข้อความในมาตรา 39 วรรคสองของร่าง
พระราชบัญญัต ิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ.......ไม ่ข ัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 30 มาตรา 45 และมาตรา 86106

4 .  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว บ ค ุม ย า ง  พ . ศ ........

ประธานวุฒิสภาส่งความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาจำนวน 69 คน ให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วิน ิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ.......มาตรา 6 (3) (6) (9) มาตรา 41 มาตรา
47 และมาตรา 56 ม ีข ้อความขัดต ่อรัฐธรรมน ูญ มาตรา 42 มาตรา 48 และมาตรา 50 
หรือไม่

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว วินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ......
มาตรา 6 (3) (6) (9) มาตรา 41 มาตรา 47 และมาตรา 56 ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 42 
มาตรา 48 และมาตรา 50107

5 .  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  พ . ศ .......

ประธานวุฒ ิสภาเสนอคำร้องลงวันที่ 13 ตุลาคม 2542 ส ่งความเห ็นของสมาชิก 
วุฒิสภา จำนวน 65 คน ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช
การศาลยุติธรรม พ.ศ ที่ร ัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว มีขัอความส่วนที่เป็นสาระสำคัญ
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

ร่างพระราชบ ัญญ ัต ิฯ ฉบ ับน ี้ ว ุฒ ิสภาพ ิจารณ าแล ้วเห ็นควรแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมบาง 
มาตรา แต ่สภาผ ู้แทนราษฎรไม ่เห ็นชอบด้วยก ับการแก ้ไขเพ ิ่มเต ิมของว ุฒ ิสภา จึงต้องตั้ง 
คณะกรรมาธิการร่วมกันเพ ื่อพ ิจารณาร่างพระราชบัญญัติด ังกล่าว เมื่อคณะกรรมาธิการ 
ร่วมกันพิจารณาเสร็จสิ้นและเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาให้ความเห็นชอบ ปรากฏ 
ว่า วุฒิสภาให้ความเห็นชอบ แต่สภาผู้แทนราษฎรไม่เห ็นชอบด้วย จึงเป็นผลให้ร่างพระราช 
บัญญัติดังกล่าวถูกยับยั้งไว้ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 175 (3) แต่เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบ ับน ี้เป ็นร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวด ้วยการเง ิน  สภาผ ู้แทนราษฎรจ ึงยกร ่างพระราช 
บ ัญญัติฉบับนี้ข ึ้นพ ิจารณาใหม่ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 176 และลงมติเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม

106 คำว ิน ิจฉ ัยท ี่ 3 7 /2 5 4 2  เรื่อง ประธาน ว ุฒ ิส ภาส ่งความเห ็น ของสมาซ ิกว ุฒ ิสภาซ ึ่ง เห ็น ว ่าร ่าง 
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ระกอบ  ร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยผ ้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา พ .ศ  ม ีข ้อความข ัดต ่อร ัฐ■ v a /  ข ิ  a /  qj d9

ธรรมน ูญเพ ี่อ ให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ ว ิน ิจฉ ัย วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2 5 4 2
107 คำว ิน ิจฉ ัยท ี่ 4 8 /2 5 4 2  เรื่อง ประธาน ว ุฒ ิส ภาส ่งความเห ็น ของสมาซ ิกว ุฒ ิสภาซ ึ่ง เห ็น ว ่าร ่าง

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิค วบ ค ุม ยาง  พ .ศ  ม ีข ้อความข ัดต ่อร ัฐธรรมน ูญ  เพี่อ ให ้ศาลร ัฐธรรมน ูญ ว ิน ิจฉ ัย วันที่
31 ส ิงหาคม พ.ศ. 2 54 2
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2542 ย ืนย ันร ่างเด ิมท ี่เคยผ่านความเห ็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ด ้วยคะแนนเสียง 
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมด เท่าท ี่ม ีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 176 วรรคสอง ให ้ถ ือว่าร่างพระราชบัญญัติด ังกล่าวเป ็นอันได้ร ับความเห็นชอบของ 
รัฐสภา แต่สมาชิกวุฒิสภาเห็นว่ามีข้อความส่วนที่เป็นสาระสำคัญขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
จึงเสนอความเห็นเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว วินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราช
การศาลยุต ิธรรม พ .ศ   เป ็นร่างพระราชบัญญ ัต ิท ี่ไม ่ข ัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญ มาตรา
275108

6 .  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร จ ัด ก า ร ห ุ้น ส ่ว น แ ล ะ ห ุ้น ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ี พ . ศ .......

ประธานวุฒ ิสภาเสนอคำร้องลงวันที่ 15 ตุลาคม 2542 ส ่งความเห ็นของสมาชิก 
วุฒ ิสภาจำนวน 65 คน ให้ศาลรัฐธรรมนูญวิน ิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 262 วรรคหนึ่ง
(1) ว่าร่างพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ ที่รัฐสภาให้ความ
เห็นชอบแล้ว มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 209

ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ได ้ร ับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ก่อนที่นายก
รัฐมนตรีจะดำเนินการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 93 สมาชิกวุฒ ิสภาดังกล่าวเสนอความเห็น
ต่อประธานวุฒิสภาว่า ร่างพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ .ศ......
มาตรา 5 มีข้อความขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 209 ซึ่งมีหลักการว่า รัฐมนตรีต้องไม่ 
เป ็นหุ้นส ่วน หรือผ ู้ถ ือห ุ้น หรือคงไว้ซ ึ่งความเป ็นห ุ้นส ่วน หรือผ ู้ถ ือห ุ้นต ่อไป หากจะกระท่า 
ได ้ก ็แต ่เฉพาะตาม จำนวนท ี่กฎหมายบ ัญ ญ ัต ิเท ่าน ั้น  ซ ึ่งตามร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิฉบ ับน ี้ 
บ ัญญัติจำนวนหุ้นที่อนุญาตไวิใน มาตรา 4 แล้ว คือ ถ ือหรือคงม ีไว ้ได ้ไม ่เก ินร้อยละห้าของ 
ท ุนหรือจำนวนหุ้นท ั้งหมด ถ้ารัฐมนตรี ประสงค์จะได้รับประโยชน์จากที่กฎหมายอนุญาต 
ต ่อไป ความตอนท ้ายของร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา 209 วรรคหน ึ่ง  บ ัญ ญ ัต ิให ้ร ัฐมนตรีแจ ้ง 
ประธานกรรมการบ ีองก ันและปราบปรามการทุจริตแห ่งชาติทราบ และให้รัฐมนตรีผ ู้น ั้น
โอนหุ้นด ังกล ่าวให้น ิต ิบ ุคคลซึ่งจ ัดการทรัพย์ส ินดำเนินการ คำว่า "โอนห ุ้นด ังกล ่าว" ตาม 
รัฐธรรมนูญ มาตรา 209 หมายความว่า หุ้นที่อนุญาตไว้ตามมาตรา 4 คือ จำนวนไม่เกินร้อย 
ละห้า แต่ปรากฏว่ามาตรา 5 บัญญัติว่า "ในกรณีท ี่ร ัฐมนตรีประสงค์จะได้รับ ประโยชน์จาก 
การเป ็นห ุ้นส่วนหรือผ ู้ถ ือห ุ้นในห้างหุ้นส ่วนหรือบริษ ัทในส่วนที่เก ินกว่าจำนวนที่ กำหนดไว้ 
ในมาตรา 4 ให ้ร ัฐมนตรีดำเน ินการด ังต ่อไปน ี้ (1) แจ้งเป ็นหนังสือให้ประธานกรรมการ 
บีองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ .... และ (2) โอนหุ้นส ่วนหรือหุ้นในห้าง

108 คำว ิน ิจฉ ัยท ี่ 2 1 /2 5 4 3  เรื่อง ป ระธาน ว ุฒ ิส ภาส ่งความ เห ็น ของสม าช ิก ว ุฒ ิสภาให ้ศาล
ร ัฐธรรมน ูญ ว ิน ิจฉ ัยว ่า ร ่างพระราซบ ัญ โร]ตระเป ียบบร ิหารราชการศาลย ุต ิธรรม พ .ศ   ม ีข ้อความท ี่
ข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  วันที่ 2 พ ฤ ษ ภ าค ม  พ.ศ. 2 543
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หุ้นส่วน หรือบ ร ิษ ัท น ั้น ใ ห น้ ิติบุคคลภายใ น เก้าส ิบ ว ัน  ความในมาตรา 5 ที่บัญญัติ
ถ ึงจำนวนหุ้นส่วน ท ี่เก ินกว่าที่กำหนดไวในมาตรา ๔ และให้โอนหุ้นส่วนที่เก ินกว่าร้อยละ 
ห้า ให ้น ิต ิบ ุคคลซึ่งจ ัดการ ทรัพย์ส ินเป ็นผ ู้ดำเน ินการ จ ึงขัดหรือแย้งต ่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 
2 0 9  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ห ้ามมิให้ร ัฐมนตรีเป ็นหุ้นส่วนหรือผู้ถ ึอหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ 
บริษ ัทก็จะไม่มีความหมายแต่อย่างใด เพราะม ีผลเท ่าก ับให้รัฐมนตรีเป ็นหุ้นส่วน หรือม ีห ุ้น 
อยู่เท ่าใดก็ได ้ เพียงแต่ส ่วนที่เก ินร้อยละห้า จะต้องโอนให้นิต ิบ ุคคลจัดการ ส่วนที่ไม ่เก ิน
รัฐมนตรีก ็ย ังเป ็นห ุ้นส ่วน หรือเป ็นผ ู้ถ ือห ุ้นอย ู่ต ่อไปได ้ นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ มาตรา 2 1 6

(6) ท ี่ให ้ความเป็นรัฐมนตรีส ิ้นสุดลงเฉพาะตัว เม่ือกระทำ การอันต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 2 0 9  จะไม่ม ีกรณ ีเก ิดขึ้นได้ เพราะข้อห้ามถูกยกเว้นโดยร่างพระราชบัญญัติการจัด 
การหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ...... มาตรา 5

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว วิน ิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วน 
และห ุ้นของรัฐมนตรี พ .ศ ...... มาตรา 5 ไม ่ม ีข ้อความข ัดหรือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  มาตรา

1 0 9209
กล่าวโดยสรุปได ้ว ่า ว ุฒ ิสภาชุดแรกท ี่มาจากการเล ือกต ั้งโดยตรงของประชาชน 

ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ย ังม ิได ้แสดงบทบาทอำนาจหน ้าท ี่ในการเสนอให ้ตรวจสอบ 
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ

นอกจากอำนาจหน้าที่ในการพ ิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมาย เสนอให ้แก ้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และเสนอให้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ตังท ี่ได ้กล่าวใน
รายละเอียดมาแล้วข้างด้นนั้น วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 
2540 ยังมีอำนาจหน้าที่ด้านนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่ใหม่ที่ไม ่เคยมีมาก่อน และ
มีความสำคัญมากอีกสองประการ ได้แก่

( 4 )  พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  1 7 3

การพ ิจารณ าร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่คณ ะร ัฐมนตร ีระบ ุไวในนโยบายท ี่แถลงต ่อ 
รัฐสภาตามมาตรา 211 ว ่าจำเป ็นต ่อการบร ิหารราชการแผ ่นด ิน หรือร่างพระราชบ ัญญ ัต ิ 
ประกอบรัฐธรรมน ูญ  ซ ึ่งสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรม ีมต ิไม ่ให ้ความเห ็นชอบและ
คะแนนเสียงไม่เห ็นชอบไม่ถ ึงกึ่งหนึ่งของจำนวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร และ 
คณะรัฐมนตรีได ้ขอให ้ร ัฐสภาประชุมร่วมก้นเพ ื่อม ีมต ิอ ีกครั้งหน ึ่ง ในกรณ ีเช ่นน ี้หากรัฐ
สภามีมติให้ความเห็นชอบ ให้ต ั้งคณะกรรมาธิการร่วมก้นของรัฐสภาเพ ื่อพ ิจารณา แล้ว 109

109 คำว ิน ิจฉ ัยท ี่ 2 2 /2 5 4 3  เรื่อง ป ระธาน ว ุฒ ิส ภาส ่งความเห ็น ของสมาช ิก ว ุฒ ิสภาให ้ศาล 
ร ัฐธรรม น ูญ ว ิน ิจฉ ัยตาม ร ัฐธรรมน ูญ  ม าต ร า 2 6 2 ว ร ร ค ห น ึ่ง ( 1 ) ว ่าร ่างพ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร จ ัด ก าร ห ุ้น ส ่ว น  
และห ุ้น ของร ัฐมน ตร ีพ .ศ   ม ีข ้อความข ัดหร ือแย ้งต ่อร ัฐธรรมน ูญ  วันที่ 2 3 พ ฤ ษ ภ า ค ม พ .ศ .2 5 4 3
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รายงานและเสนอร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ได้
พ ิจารณาแล้วต่อรัฐสภา หากรัฐสภามีมต ิให ้ความเห ็นชอบ ให ้นายกรัฐมนตรีนำข ึ้นท ูล 
เกล้าฯถวายเพื่อพระมหากษัตริย ์ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานูเบกษาให้ 
ใช ้บ ังค ับ เป ็นกฎหมายได ้ แต ่หากรัฐสภามีมต ิไม ่ให ้ความเห ็นชอบให ้ร ่างพระราชบ ัญญ ัต ิ 
หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนั้นเป็นอันตกไป110

จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ในขั้นแรกนั้นรัฐสภาต้องพิจารณาคำขอของคณะ
รัฐมนตรีและมีมติว่าจะให้มีการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญโดยรัฐสภาหรือไม ่ หากรัฐสภามีมติให ้ความเห็นชอบก็ต ั้งคณะกรรมาธิการ
ร่วมคันของรัฐสภาพิจารณาเสนอรายงานและร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญต่อรัฐสภา จากนั้นในขั้นที่สองรัฐสภาจึงพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
หร ือร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบรัฐธรรมน ูญ ท ี่คณ ะกรรมาธ ิการร ่วมค ันของร ัฐสภาเสนอ 
และลงมติให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ

จะเห ็นได ้ว ่า ร ัฐธรรมน ูญกำหนดให ้การพ ิจารณ าให ้ความเห ็นชอบท ั้งสองข ั้นน ั้น 
กระทำในที่ประชุมร่วมคันของรัฐสภา111 สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิ 
เท ่าเท ียมค ันในการอภ ิปรายและการลงมต ิสมาช ิกท ุกคนม ีคะแนนเส ียง 1 คะแนนเท ่าค ัน 
ทุกคน แต่อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาในด้านสังคมวิทยาการเม ืองของประเทศไทย สภา 
ผ ู้แทนราษฎรม ีพรรคการเม ืองฝ ่ายร ัฐบาลและฝ ่ายค ้าน และพรรคการเม ืองฝ ่ายร ัฐบาล 
ประกอบด้วยพรรคการเมืองหลายพรรค ซึ่งมีความขัดแย้งเกิดขึ้นไดในระหว่างพรรครัฐบาล 
คับพรรคฝ่ายค้าน หรือในระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลหรือสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลด้วยคันเอง 
และความข ัดแย ้งน ี้อาจแสดงออกโดยการไม ่ลงมต ิให ้ความเห ็นชอบร่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
สำค ัญ ท ี่ร ัฐบาลได ้ระบ ุไว ่ในการแถลงนโยบายว ่าจำเป ็นต ่อการบร ิหารราชการแผ ่นด ิน  
หรือเป ็นร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ด้งนั้น การให้สมาชิกวุฒ ิสภา 200 คน 
เข ้ามาร่วมตัดสินใจด้วย จ ึงเท ่าค ับให ้สมาชิกวุฒ ิสภาเป ็น “กรรมการ” ช ี้ขาดความขัดแย ้ง 
ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาล หรือระหว่างรัฐบาลคับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ส ังก ัดพรรค
รัฐบาล ไม่ให้เล่นเกมการเมืองบั่นทอนหรือต่อรองคับรัฐบาลโดยผ่านการไม่ยกมือสนับสนุน 
กฎหมายอีกต่อไป เพราะถ้าสมาชิกวุฒิสภาส่วนใหญ่ลงคะแนนเสียงไปในทางใด ทางนั้นต้อง 
ชนะและเป็นมติของรัฐสภา112

น ับต ั้งแต ่ประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธค ักราช 2540
วุฒ ิสภาชุดแรกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ยังมิได้แสดงบทบาทอำนาจหน้าที่ในการ 
เป็น “กรรมการ” ชี้ขาดความขัดแย้งตังกล่าวช้างด้น ท ั้งน ี้เน ื่องจากยังไม ่ม ีการบ ังค ับใช้

110 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 173
111 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยพ ุท ธศ ักราช 2 5 4 0  ม า ต ร า 1 9 3 (9 )  ■
112 บวรศักดิ”' อ ุวรรณโณ, บ ท บ าท และอำน าจห น ้าท ี่ของว ุฒ ิส ภา ตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ า 

จักรไทย พ ุทธศ ักราช 2 5 4 0  (กรุงเทพฯ : สถาบ ันพ ระปกเกล ้า, 254 3), ห น ้า2 1 -2 2 ,2 4 .

127



รัฐธรรมนูญอย่างเต็มรูปแบบ รัฐบาลและสภาผู้แทนราษฎรยังคงเปีนรัฐบาลและสภาผู้แทน 
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบับเก่า ซ ึ่งบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญกำหนดให้ปฏิบ ัต ิหน้าท ี่ 
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ,2540 ยังไม่ม ีการแถลงนโยบายโดยรัฐบาลใหม่ท ี่จะได้ม ีการระบุไว้
ในการแถลงนโยบายว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับใด ท ี่จำเป ็นต ่อการบริหารราชการแผ่นดิน 
และในกรณีร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งม ีท ั้งหมด จำนวน 8 ฉบับนั้น
รัฐธรรมน ูญได้กำหนดกรองระยะเวลาและเงื่อนไขในการตราไว ้อย ่างช ัดเจนว่ารัฐสภาต้อง 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ภายใน 240 วัน หรือ 2 ปี แล้วแต่กรณี113 ฉะนั้นจึงต้องติดตาม 
ต่อไปว่าภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งท ั้วไป และมีการจัด 
ต ั้งร ัฐบาลแล้วรัฐบาลแถลงนโยบายก่อนเข ้าบริหารราชการแผ ่นด ิน รัฐบาลจะระบุว่าร่าง 
พระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับใดบ ้างท ี่จำเป ็นต ่อการบริหารราชการแผ่นดิน ซ ึ่งหากต่อมาร่าง
พระราชบัญญัติด้งกล่าวไม่ได้ร ับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร หรือในกรณีที่สภา
ผู้แทนราษฎรไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยท ี่มต ิไม ่ให ้ 
ความเห ็นชอบนั้นไม ่ถ ึงก ึ่งหน ึ่งของจำนวนสมาชิกท ั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร และคณะ 
รัฐมนตรีได้ร้องขอให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
ร ัฐธรรมน ูญ ฉบ ับน ั้นในท ี่ประช ุมร ่วมก ันของรัฐสภา หากเป ็นเช ่นน ี้สมาช ิกว ุฒ ิสภาจะ
แสดงบทบาทอำนาจหน้าที่นี้อย่างไร

( 5 )  พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  1 7 8  

ว ร ร ค ส อ ง

รัฐธรรมนูญกำหนดมาตรการที่จะช่วยให้กระบวนการนิติบัญญัติของไทยมีประสิทธิ 
ภาพและต่อเนื่องมากยิ่งขึ้น โดยที่กำหนดให้คณะรัฐมนตรีที่ต ั้งขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกตั้ง 
ท ั้วไป มีส ิทธิร้องขอให้รัฐสภามีมติให้รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี 
พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก่ไขเพิ่มเติม ร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมน ูญต ่อไปได ้ ไม ่ต ้องตกไปเน ื่องจากอายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นส ุดลงหรือม ีการ 
ยุบสภา114

ในอด ีตท ี่ผ ่านมาน ั้น  เม ื่อม ีความชัดแย ้งเก ิดข ึ้นระหว่างฝ ่ายรัฐบาลและฝ่ายค ้าน 
หรือระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลหรือสมาชิกพรรคร่วมรัฐบาลด้วยกัน หรือเมื่อร่างกฎหมาย
หรือร่างรัฐธรรมนูญแก่ไขเพิ่มเติมไม่ได้ร ับความเห็นชอบจากรัฐสภา รัฐบาลมีทางเลือกสอง 
ทางคือลาออกหรือย ุบสภา แต่ส ่วนใหญ ่รัฐบาลมักจะเล ือกวิธ ีการย ุบสภาเพ ื่อให ้ม ีการ
เลือกตั้งใหม่มากกว่าการลาออก ด้วยเหตุน ี้ทำให ้ประเทศไทยมีการยุบสภาบ่อยครั้งมาก 
นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองปี พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบัน รัฐบาลของประเทศไทยไดใช้

113 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 3 2 3  และมาตรา 329
114 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 178 วรรค 2
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อำนาจประกาศยุบสภามาแล้ว จำนวน 9 ครั้ง115 * รวมกับการประกาศยุบสภาครั้งล ่าสุด
โดยรัฐบาลชุดนายซวน หลีกภัย เป็นนากยกรัฐมนตรี เมื่อรันที่ 9 พฤศจิกายน 2543 ดังนั้น 
ม ีการย ุบสภารวมจำนวนท ั้งส ิ้น  10 คร ั้งในช ่วง 68 ปี และเม ื่อพ ิจารณ าด ้านการดำรง 
ตำแหน่งของรัฐบาล ระหว่าง พ.ศ.2475 ถึง พ.ศ.2542 จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีรัฐบาล 
5 3 ช ุด ใ น ช ่ว ง 6 7 ปี เฉล ี่ยแล ้วร ัฐบาลแต ่ละช ุดอย ู่ในตำแหน ่งเพ ียง 1.264ป ี116 ซ ึ่งจาก 
สาเหตุด ้งกล่าวนี้ ทำให้เกิดปัญหาต่อกระบวนการนิติบ ัญญัติเป็นอย่างมาก กล่าวคือ เมื่อมี 
การยุบสภาหรือสภาหมดวาระ ร่างพระราชบัญญัติที่อยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้นต่าง ๆของ 
รัฐสภา รวมไปถ ึงร ่างพระราชบ ัญ ญ ัต ิท ี่ได ้ร ับความเห ็นชอบจากรัฐสภาแล ้ว แด,พระมหา 
กษ ัตริย ์ย ังม ิได ้ทรงลงพระปรมาภิไธยจะตกไปทั้งหมด หากต้องการให้ร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับที่ตกไปแล้วได้ร ับความเห็นชอบจากรัฐสภา ประกาศใช้บ ังค ับเป ็นกฎหมายได้ต ้องเริ่ม 
ด้นเสนอเช้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาใหม่ เร ิ่มต ั้งแต ่ช ั้นพ ิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร
และหากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ร ิเริ่มเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นมิได้รับเลือกตั้งกลับเช้า 
มาเป ็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอีก หรือม ิได ้เช ้าร่วมเป ็นคณะรัฐมนตรี โอกาสที่จะม ีการริ 
เริ่มเสนอ หรือผลักด้นให้ร่างพระราชบัญญัตินั้นผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาก็น้อยลงไปอีก 
เพราะบ ุคคลอื่นท ี่จะเสนอร่างกฎหมายนั้น ต ้องเริ่มศ ึกษาร่างพระราชบ ัญญ ัต ิน ั้นใหม ่ก ่อน 
เสนอให้รัฐสภาพิจารณา ทำให้ต ้องใช้เวลาในการน่าเสนอและพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
มากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ขาดกฎหมายที่สามารถบังคับใช้ได้อย่างทันต่อสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
หรือการเม ืองท ี่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เพ ื่อแก่ไขป ัญหาด้งกล่าวช้างต ้น รัฐธรรมนูญ 
จึงได้กำหนดให้คณะรัฐมนตรีร้องขอให้รัฐสภามีมติให้รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา 
แล้วแต่กรณ ี พ ิจารณาร่างรัฐธรรมน ูญแก่ไขเพ ิ่มเต ิม ร่างพระราชบัญญัติ หรือร ่างพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต่อไปได้ โดยที่กำหนดเงื่อนไขให้คณะรัฐมนตรีช ุดใหม่ร ้องขอ 
ภายใน 60 วันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรก และรัฐสภาต้องมีมติให้ความเห็นชอบ 
ให ้พ ิจารณาร่างรัฐธรรมน ูญแก่ไขเพ ิ่มเต ิม ร่างพระราชบัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญต่อไปได้

การท ี่ร ัฐธรรมน ูญกำหนดให ้คณะรัฐมนตรีร ้องขอต่อร ัฐสภา และการให้ความ
เห ็นชอบให ้พ ิจารณ าร่างร ัฐธรรมน ูญ แก ่ไขเพ ิ่มเต ิม ร่างพระราชบัญญัติ หร ือร ่างพระราช 
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญต่อไปได้นั้น ต้องกระทำในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา117 ทำให้ 
สมาชิกวุฒ ิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีส ิทธิเท ่าเท ียมกันในการอภิปรายและการลง 
มติสมาชิกทุกคนมีคะแนนเสียง 1 คะแนนเท่าก ันท ุกคน เมื่อรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว

115 น ัยน า เก ิดว ิช ัย , ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2 5 4 0  และ'พระราชบ ัญณ ฺต ิ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ : สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิน ัย, 2 54 1) 1 หน้า 2 0 7 -2 08 .

" 6 บ วรศ ักด ิ้ อ ุวรรณโณ. บ ท บ าท และอำน าจห น ้าท ี่ของว ุฒ ิส ภา ตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ า 
จักรไทย พ ุทธศ ักราช 2 54 0  (กรุงเทพฯ : สถาบ ันพระปกเกล ้า, 2543), ห น ้า23-24 .

117 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 193 (10)
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ก่อนที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นส ุดหรือก่อนยุบสภา หากร่างรัฐธรรมนูญแก่ไขเพ ิ่มเต ิม 
ร่างพระราช!รัญญัติ หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอยู่ระหว่างการพิจารณาของ 
รัฐสภา สภาผ ู้แทนราษฎร หรือวุฒ ิสภา ก ็ให ้พ ิจารณ าต ่อในช ั้นน ั้นๆ ต ่อไปได ้เลย เข้าสู่ 
กระบวนการนิติบัญญัติปกติเสมือนไม่มีกรณีที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการ 
ยุบสภา

น ับต ั้งแต ่ประกาศใช ้ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540
วุฒ ิสภาชุดแรกที่มาจากการเล ือกตั้ง ย ังม ิได ้แสดงบทบาทอำนาจหน้าที่ในด ้านด้งกล ่าว
ข้างด้น

กล่าวโดยสรุป รัฐธรรมนูญและกฎหมายกำหนดให้วุฒ ิสภามีอำนาจหน้าที่ด ้านนิต ิ 
บ ัญญัติเช ่นเดียวกับวุฒ ิสภาในอดีต ตามข้อ (1 )  -  (3 )  ส่วนอำนาจหน้าที่ตามข้อ (4 )  -  (5 )  

นั้น เป็นอำนาจหน้าที่ใหม่ตามร ัฐ ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  และใน 
ทางปฏิบ ัต ิน ั้น น ับต ั้งแต ่เร ิ่มเข ้าปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ค ือจ ันท ี่ 1 สิงหาคม 2 5 4 3  จนกระทั่งป ิดสมัย 
ประชมสาม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ค ือจ ันที่ 2 0  ตุลาคม 2 5 4 3  รวมเวลาประมาณ  8 0  จัน สมาชิก 
ว ุฒ ิสภาชุดแรกที่มาจากการเล ือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ได ้แสดงบทบาทอำนาจหน้าท ี่ 
ด้านนิติบัญญัติ ในลักษณะที่ไม ่แตกต่างจากวุฒ ิสภาในอดีต ท ี่มาจากการแต่งต ั้งมากนัก 
ซ ึ่ง เป ็น ไป ต าม เจต น ารม ณ ์ขอ งร ัฐธรรม น ูญ ท ี่ต ้อ งก ารให ้ว ุฒ ิส ภ าท ำห น ้าท ี่ก ล ั่น ก รอ ง 
ร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว เพื่อให้ร่างกฎหมายที่จะออกมา 
มีผลใช้บังคับกับประชาชนผ่านการพิจารณาอย่างละเอียด รอบคอบ เป็นกฎหมายที่ด ีต ่อไป 
ส่วนอำนาจหน้าที่ใหม่นั้น วุฒิสภาชุดนี้ยังมิได้แสดงบทบาทอำนาจหน้าที่ด้านนี้เลย

ข .  ค ว บ ค ุม ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน

บทบาทอำนาจหน้าท ี่ของสมาชิกวุฒ ิสภาในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีทั้ง 
บทบาทใหม่และบทบาทเก ่าท ี่เคยม ีมา ซ ึ่งโดยสรุปแล ้ว วุฒ ิสภามีอำนาจหน้าท ี่ด ้านภาร 
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นด ิน 6 ประการ ได ้แก ่ (1) ตั้งกระทู้ถาม (2) อภิปรายทั่วไป
(3) แต่งตั้งคณะกรรมาธิการ (4) ควบคุมการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล (5) แต่งตั้งบุคคลดำรง 
ตำแหน ่งในองค ์กรตรวจสอบ และ (6) พ ิจารณ าและม ีมต ิถอดถอนข ้าราชการการเม ือง 
ข้าราชการประจำ และเจ้าหน้าที่ในองค์กรตรวจสอบ ด้งต ่อไปนี้

( 1 )  ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม 118

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ ุทธศักราช 2540 กำหนดให้สมาชิกวุฒ ิสภา 
ท ุกคนมีสิทธิต ั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวกับเรื่องงานในหน้าที่ได ้ แต่รัฐมนตรีมีสิทธิไม่ตอบ

118 ป ัทมา ส ูบทำป้ง. บ ท บ าท และอำน าจห น ้าท ี่ของว ุฒ ิส ภา ตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักร 
ไทย พ ุทธศัทราช 2 5 4 0  (กรุงเทพฯ : สถาบ ันพระปกเกล ้า, 254 3), หน้า 4 9 -5 1 .
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หากคณะรัฐมนตรีเห ็นว่า เร ื่องน ั้นย ังไม ่ควรเป ิดเผย เพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือผล 
ประโยชน์สำคัญของแผ่นดิน119 นอกจากนี้ร ัฐธรรมนูญได้กำหนดให้ม ีการตั้งกระทู้ถามอีก 
แบบเร ียกว ่า “กระท ู้สด” แต ่ม ิได ้กำหนดให ้ว ุฒ ิสภาม ีส ิทธ ิต ั้งกระท ู้สดได ้ให ้ส ิทธ ิเฉพาะ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น120

หล ักเกณ ฑ ์การต ั้งกระท ู้ถามของสมาช ิกว ุฒ ิสภา ข ้อบ ังค ับการประช ุมว ุฒ ิสภา 
กำหนดให้สมาชิกวุฒิสภาเสนอกระทู้ถามเป็นหนังสือยื่นต่อประธานวุฒิสภา โดยที่กระทู้ถาม 
นั้นต้องมีข้อความเป็นคำถามในข้อเท็จจริงหรือนโยบาย และให้แสดงความประสงค์ด้วยว่า 
จะให ้ตอบในราชกิจจาน ุเบกษาหรือให ้ตอบในท ี่ประช ุมว ุฒ ิสภา121 ซ ึ่งหากเป ็นกรณ ีท ี่
เก ี่ยวกับประโยชน์สำคัญของแผ่นดิน หรือมีเหตุฉ ุกเฉินที่ม ีความจำเป ็นรีบด่วนในอันที่
จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ หรือกระทบกระเทือนต่อ 
ความสงบเร ียบร ้อยหร ือศ ีลธรรมหรือ เสร ีภาพชองประชาชนอย ่างร ้ายแรง หรือกระทบ 
กระเท ือนต่อส ้มพ ันธไมตรีระหว่างประเทศ ซ ึ่งเป ็นเรื่องท ี่ร ัฐมนตรีจะต ้องช ี้แจงหรือดำเน ิน 
การโดยทันที จะตั้งกระทู้ถามต่วนก็ได้122

ในการต ั้งกระท ู้ถามของสมาชิกวุฒ ิสภานี้ ประธานวุฒ ิสภาเป็นผู้ท ี่ม ีบทบาทสำคัญ 
มาก เพราะเป็นผู้ท ี่ม ีอำนาจวินิจฉัยว่ากระทู้ถามที่สมาชิกวุฒ ิสภาตั้งถามมาเป็นกระทู้ถามที่ 
ถ ูกต้องหรือไม ่ และเป็นกระทู้ถามธรรมดาหรือกระทู้ถามด่วน123 และประธานวุฒิสภาเป็น 
ผ ู้จ ัดส ่งกระทู้ถามไปยังร ัฐมนตรีผ ู้เก ี่ยวข้อง ซ ึ่งหากเป ็นกระท ู้ถามที่ต ้องตอบในราชกิจจา 
นูเบกษา ให้แจ้งรัฐมนตรีผู้เก ี่ยวข้อง เพื่อดำเนินการตอบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ 
กระทู้ถามนั้น และหากรัฐมนตรีได ้ตอบในราชกิจจานุเบกษาแล้วหรือม ีเหตุข ัดข ้องไม ่ตอบ 
ภายในกำหนดเวลาด้งกล่าว ให ้เลขาธิการวุฒ ิสภาแจ้งให้ผ ู้ต ั้งกระทู้ถามและสมาชิกทราบ 
ส ่วนกรณ ีท ี่เป ็นกระท ู้ถามท ี่ต ้องตอบในท ี่ประช ุมว ุฒ ิสภา ให ้บรรจ ุเข ้าระเบ ียบวาระการ 
ประช ุมภายในส ิบห ้าว ันน ับแต ่ว ันท ี่ส ่งกระท ู้ถามไปย ังร ัฐมนตรีผ ู้เก ี่ยวข ้อง แต ่กรณ ีท ี่เป ็น 
กระท ู้ถามด ่วน ให ้จ ัดส ่งกระท ู้ถามน ั้น ไปย ังร ัฐมนตร ีผ ู้เก ี่ยวข ้องและให ้แจ ้งไปด ้วยว ่าได ้ 
กำหนดให้ผู้ต ั้งกระทู้ถามเรื่องนั้นในการประชุมครั้งใด หากไม่สามารถบรรจุกระทู้ถามเข้า 
ระเบ ียบวาระการประช ุมได ้ภายในกำหนดเวลาด ้งกล ่าว ให ้แจ ้งเหต ุข ัดข ้องให ้ท ี่ประช ุม  
วุฒิสภาและผู้ตั้งกระทู้ถามทราบ124

119 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 183
120 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 184
121 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข ้ อ 123
122 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข ้ อ 127
123 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข ้ อ 128
124 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข ้ อ 129
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เ ม ื่อ ถ ึง ร ะ เ บ ีย บ ว า ร ะ ก ร ะ ท ู้ถ า ม  ใ ห ้ถ า ม ก ร ะ ท ู้ถ า ม ต า ม ล ำ ด ับ  ห า ก ม ีก ร ะ ท ู้ถ า ม ด ่ว น  

ใ ห ้ถ า ม ก ร ะ ท ู้ถ า ม ด ่ว น ก ่อ น ก ร ะ ท ู้ถ า ม ท ี่ม ิใ ช ่ก ร ะ ท ู้ถ า ม ด ่ว น 125 แ ล ะ เ ม ื่อ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ต อ บ ก ร ะ ท ู้ 

ถ า ม แ ล ้ว  ผ ู้ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม ม ีส ิท ธ ิซ ัก ถ า ม ไ ด ้อ ีก ห น ึ่ง ค ร ั้ง  เ ว ้น แ ด ่ย ัง ไ ม ่ห ม ด ป ร ะ เ ด ็น ผ ู้ถ า ม ไ ด ้ข อ  

ซ ัก ถ า ม ต ่อ ไ ป แ ล ะ ป ร ะ ธ า น ข อ ง ท ี่ป ร ะ ช ุม อ น ุญ า ต  ก ็ใ ห ้ซ ัก ถ า ม ต ่อ ไ ป ไ ด ้อ ีก 126 ใ น ก า ร ต อ บ  

ก ร ะ ท ู้ถ า ม ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า น ั้น  ร ัฐ ม น ต ร ีจ ะ ข อ เ ล ื่อ น ก า ร ต อ บ ก ร ะ ท ู้ถ า ม ก ็ไ ด ้ แ ด ่ต ้อ ง ช ี้แ จ ง  

เห ต ุผ ล ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า แ ล ะ ใ ห ้ก ำ ห น ด ว ่า จ ะ ต อ บ ไ ด ้เ ม ื่อ ใ ด 127

ใ น เ ร ื่อ ง ก า ร บ ร ร จ ุก ร ะ ท ู้ถ า ม เ ข ้า ร ะ เ บ ีย บ ว า ร ะ น ั้น  ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ค ร ั้ง ห น ึ่ง ๆ  

ใ ห ้บ ร ร จ ุก ร ะ ท ู้ถ า ม ไ ด ็ไ ม ่เ ก ิน  5  ก ร ะ ท ู้ แ ด ่ห า ก ม ีก ร ณ ีจ ำ เ ป ีน ห ร ือ เ ร ่ง ด ่ว น  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า จ ะ  

บ ร ร จ ุก ร ะ ท ู้ถ า ม เ ก ิน ก ว ่า  5  ก ร ะ ท ู้ก ็ไ ด ้128 แ ล ะ ใ น ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ค ร ั้ง ห น ึ่ง ๆ  ม ิใ ห ้ผ ู้ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ 

ถ า ม ค น เ ด ีย ว ก ัน ถ า ม เ ก ิน ก ว ่า  1 ก ร ะ ท ู้ เ ว ้น แ ด ่ไ ม ่ม ีก ร ะ ท ู้ถ า ม ข อ ง ส ม า ช ิก อ ื่น เ ห ล ือ อ ย ู่129 130 แ ล ะ  

ใ น ก ร ณ ีท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ั้ง ค ณ ะ พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  ใ ห ้ก ร ะ ท ้ถ า ม ท ี่ร ัฐ ม น ต ร ีย ัง ม ิ' ไ ด ้ต อ บ เ ป ็น อ ัน  

ร ะ ง ับ  เป
น ับ ต ั้ง แ ต ่ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0

เม ื่อ จ ัน ท ี่ 11 ต ุล า ค ม  2 5 4 0  ว ุฒ ิส ภ า ช ุด แ ร ก ท ี่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ  

เ ร ิ่ม ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ โ ด ย เ ร ิ่ม ป ร ะ ช ุม ค ร ั้ง แ ร ก ใ น ส ม ัย ป ร ะ ช ุม  

ส า ม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ส ิง ห า ค ม  2 5 4 3  จ น ถ ึง ส ิ้น ส ุด ส ม ัย ป ร ะ ช ุม เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 0  ต ุล า ค ม  

2 5 4 3  ร ว ม ป ร ะ ช ุม ใ น ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ส า ม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิท ั้ง ส ิ้น  2 2  ค ร ั้ง  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ 

ถ า ม  จ ำ น ว น  1 4  ค ร ั้ง  ซ ึ่ง เ ป ็น ก ร ะ ท ู้ถ า ม ด ่ว น  จ ำ น ว น  4  ก ร ะ ท ู้ แ ล ะ ก ร ะ ท ู้ถ า ม ธ ร ร ม ด า  จ ำ น ว น  

10  ก ร ะ ท ู้ ด ้ง น ี้

ก . ก ร ะ ท ู้ถ า ม ด ่ว น

1 ) ก ร ะ ท ู้ถ า ม ด ่ว น  เ ร ื่อ ง  ป ัญ ห า อ ุท ก ภ ัย ใ น ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง เ ห น ือ  น า ย ว ิช ัย  

ค ร อ ง ย ุต ิ ถ า ม น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี

2 )  ก ร ะ ท ู้ถ า ม ด ่ว น  เ ร ื่อ ง  ป ัญ ห า ท ี่เ ก ิด จ า ก ภ า ว ะ น ั้า ท ่ว ม  น า ย เ ก ษ ม  ม า ล ัย ศ ร ี 

ถ า ม น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี

ก ร ะ ท ู้ถ า ม ด ่ว น ท ั้ง ส อ ง ก ร ะ ท ู้ด ้ง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 

แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ต ้ต อ บ ก ร ะ ท ู้ถ า ม ท ั้ง ส อ ง ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า 131

125 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข ้อ 131
126 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข ้อ 133
127 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 134
128 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 135
129 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข ้อ 136
130 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข ้อ 137
131 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 10 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ) วันศุกร์ท ี่ 15 ก ัน ยายน  2 5 4 3
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3 )  ก ร ะ ท ู้ถ า ม ด ่ว น  เร ื่อ ง  ค ว า ม ไ ม ่โ ป ร ่ง ใ ส ก า ร ย ื่น ซ อ ง ป ร ะ ก ว ด ร า ค า โ ค ร ง ก า ร ข ่า ย ส ื่อ  

ส ัญ ญ า ณ ค ว า ม เ ร ็ว ส ูง  ( T ra n s m is s io n  N e tw o rk  E x p a n s io n  P ro je c t  ห ร ือ  T N E P )  

ส ่ว น เ ค เ บ ิล ใ ย แ ก ้ว น ำ แ ส ง  น า ย ศ ร ีเ ม ือ ง  เ จ ร ิญ ศ ิร ื ถ า ม ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม  

แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม  ไ ด ้ต อ บ ก ร ะ ท ู้ถ า ม น ี้ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า 132

4 )  ก ร ะ ท ู้ถ า ม ด ่ว น  เ ร ื่อ ง  ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง โ ร ง แ ย ก ก ๊า ซ แ ล ะ ท ่อ ส ่ง ก ๊า ช ไ ท ย  -  ม า เ ล เ ซ ีย  

น า ย บ ุญ ญ า  ห ล ีเ ห ล ด  ถ า ม น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี

ก ร ะ ท ู้ถ า ม ด ่ว น น ี้ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ 

เ ก ี่ย ว ข ้อ ง เ ป ็น ผ ู้ต อ บ ก ร ะ ท ู้ถ า ม ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า 133

ข .  ก ร ะ ท ู้ถ า ม ธ ร ร ม ด า

1 ) ก ร ะ ท ู้ถ า ม  เ ร ื่อ ง  ก ร ณ ีน ี้า ท ่ว ม น า ข ้า ว ข อ ง ร า ษ ฎ ร ใ น ภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก เ ฉ ีย ง เ ห น ือ  

น า ย ส ม บ ูร ณ ์ ท อ ง บ ุร า ณ  ถ า ม น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ซ ึ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ  

ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ไ ด ้ต อ บ ก ร ะ ท ู้ถ า ม น ี้ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า 134

2 )  ก ร ะ ท ู้ถ า ม  เ ร ื่อ ง  ผ ล ก ร ะ ท บ อ ัน เ ก ิด จ า ก ก า ร ป ร ับ ข ึ้น ร า ค า ก ๊า ซ  L P G  น า ย น ิค ม  

เ ช า ว ์ก ิต ต ิโ ส ภ ณ  ถ า ม น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี

3 )  ก ร ะ ท ู้ถ า ม  เ ร ื่อ ง  ป ัญ ห า น ํ้า ม ัน ร า ค า แ พ ง  น า ย ส ม บ ูร ณ ์ ท อ ง บ ุร า ณ  ถ า ม น า ย ก

ร ัฐ ม น ต ร ี

4 )  ก ร ะ ท ู้ถ า ม  เ ร ื่อ ง  ป ัญ ห า ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ข ึ้น ร า ค า น ี้า ม ัน  น า ย ส ัน ต ิภ า พ  อ ิน ท ร  

พ ัฒ น ์ ถ า ม น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้ร ัฐ ม น ต ร ีป ร ะ จ ำ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ 

เ ก ี่ย ว ข ้อ ง เ ป ็น ผ ู้ต อ บ ก ร ะ ท ู้ถ า ม ท ั้ง  3  ก ร ะ ท ู้น ี้ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า 135

5 )  ก ร ะ ท ู้ถ า ม  เร ื่อ ง  แ ผ น ท ี่ก ร ณ ีบ ้า น ส า ม ห ล ัง  น า ย ส ม บ ูร ณ ์ ท อ ง บ ุร า ณ  ถ า ม น า ย ก  

ร ัฐ ม น ต ร ี ซ ึ่ง ร ัฐ ม น ต ร ีช ่ว ย ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้เ ป ็น ผ ู้ต อ บ ก ร ะ ท ู้ 

ถ า ม น ี้136

6 )  ก ร ะ ท ู้ถ า ม  เ ร ื่อ ง  ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ร ัฐ ม น ต ร ีแ ท น ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ว ่า ง  น า ย ก ว ี ส ุภ ธ ีร ะ  

ถ า ม น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ซ ึ่ง ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข  ไ ด ้ร ับ  

ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้เ ป ็น ผ ู้ต อ บ ก ร ะ ท ู้ถ า ม น ี้137

132 ป ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 22  (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิป ัญ ญ ้ต ) วันศุกร์ท ี่ 20  ต ุลาคม 2543
133 ป ันทึกการประช ุมว ุฒ ิส ภา ครั้งที่ 22  (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 20  ต ุลาคม 2 543
134 ป ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ค ร ั้ง ท ี่10 (ส ม ัย ส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ)ว ัน ศ ุก ร ์ท ี่1 5 ก ัน ย า ย น 2 543
135 ป ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ค ร ั้ง ท ี่10 (ส ม ัย ส าม ัญ น ิต ิป ัญ ญ ัต ิ)ว ัน ศ ุก ร ์ท ี่1 5 ก ัน ย า ย น 2 5 4 3
136 ป ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 22  (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิป ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 20 ต ุลาคม 2 5 4 3
137 ป ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 22  (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 20  ต ุลาคม  2 5 4 3
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7 )  ก ร ะ ท ู้ถ า ม  เ ร ื่อ ง  ก า ร ต ั้ง ด ่า น ส ก ัด ห ร ือ จ ุด ต ร ว จ จ ับ ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ  

น า ย เ ก ษ ม  ม า ล ัย ศ ร ี ถ า ม น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ซ ึ่ง ร อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีแ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร  

ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ไ ด ้ร ับ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้เ ป ็น ผ ู้ต อ บ ก ร ะ ท ู้ถ า ม น ี้138

ส ่ว น จ ำ น ว น ก ร ะ ท ู้ถ า ม ท ี่เ ห ล ือ อ ีก  จ ำ น ว น  3  ก ร ะ ท ู้ ค ือ  ก ร ะ ท ู้ถ า ม  เ ร ื่อ ง  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ห น ้า ท ี่ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ใ น ก า ร ต ั้ง ด ่า น ส ก ัด แ ล ะ จ ุด ต ร ว จ จ ับ  ข อ ง พ ล โ ท  โ อ ภ า ส  ร ัต น บ ุร ี 

ผ ู้ถ า ม ไ ด ้ข อ ถ อ น ก ร ะ ท ู้ถ า ม อ อ ก ไ ป  ต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  พ . ศ . 2 5 4 1  ข ้อ  1 3 2 138 139 

ส ่ว น ก ร ะ ท ู้ถ า ม  เ ร ื่อ ง  ค ว า ม พ ร ้อ ม ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ ห ม า ย  ข อ ง น า ย ว ัล ล ภ  ต ัง ค ณ า น ุร ัก ษ ์ 

แ ล ะ ก ร ะ ท ู้ถ า ม  เร ื่อ ง  ก า ร จ ัด ช ื้อ ท ี่ด ิน เ พ ื่อ ก า ร ป ฏ ิร ูป ท ี่ด ิน เ พ ื่อ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  

2 5 4 2  ข อ ง น า ย ป ร ีช า  ป ิต า น น ท ์ ผ ู้ถ า ม ก ร ะ ท ู้ท ั้ง ส อ ง น ี้ไ ด ้ข อ ถ อ น ก ร ะ ท ู้ถ า ม อ อ ก ไ ป  ต า ม ข ้อ  

บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  พ .ศ .2 5 4 1  ข ้อ  1 3 2  เ พ ื่อ ไ ป ต อ บ ใ น ร า ช ก ิจ จ า น ุเ บ ก บ า 140

(2) อภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ค ัก ร า ช  2 5 4 0  น ี้ ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  

ม ีอ ำ น า จ อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิ 3  ก ร ณ ี ค ือ

(ก )  เม ื่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ถ ล ง น โ ย บ า ย ต ่อ ร ัฐ ส ภ า ก ่อ น ท ี่จ ะ เ ข ้า บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  

ส ม า ช ิก ร ัฐ ส ภ า ม ีส ิท ธ ิอ ภ ิป ร า ย ซ ัก ถ า ม ไ ด ้ภ า ย ห ล ัง ก า ร แ ถ ล ง น โ ย บ า ย 141 ซ ึ่ง เ ป ็น ห ล ัก ก า ร เ ช ่น

เด ีย ว ก ับ ท ี่เ ค ย ม ีม า ใ น อ ด ีต

( ข )  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีป ัญ ห า ส ำ ค ัญ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  จ ึง ข อ ใ ห ้เ ป ิด  

อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิ เ พ ื่อ ร ับ ฟ ัง ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ  

ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า 142 ซ ึ่ง เ ป ็น ห ล ัก ก า ร เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ท ี่เ ค ย ม ีม า ใ น อ ด ีต

(ค )  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า จ ำ น ว น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  3 ใ น  5  ข อ ง ส ม า ช ิก ท ั่ง ห ม ด ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ข อ  

ใ ห ้เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิ เ พ ื่อ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ถ ล ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  ห ร ือ ช ี้แ จ ง  

ป ัญ ห า ส ำ ค ัญ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ไ ด ้143

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ํใ น ก า ร ข อ เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป ใ น ก ร ณ ีท ี่ส า ม  เ ป ็น ห ล ัก ก า ร ใ ห ม ่ท ี่ย ัง ไ ม ่เ ค ย  

ม ีม า ก ่อ น ใ น อ ด ีต  ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้เ ป ็น ก า ร เ ฉ พ า ะ ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  

ท ี่ป ร ะ ส ง ค ์จ ะ ข อ เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ต ้อ ง ท ำ เ ป ็น ห น ัง ส ือ ย ื่น ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  โ ด ย ร ะ บ ุใ ห ้ซ ัด เ จ น  

ว ่า จ ะ ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีแ ถ ล ง ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ห ร ือ ช ี้แ จ ง ป ัญ ห า ส ำ ค ัญ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร

138 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 22  (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 20  ต ุลาคม  2543
139 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ค ร ั้ง ท ี่17 (ส ม ัย ส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ)ว ัน ศ ุก ร ์ท ี่6 ต ุลาคม 254 3
140 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 22  (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 20  ต ุลาคม 2 5 4 3
141 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยพ ุท ธศ ักราช 2 5 4 0  ม า ต ร า 211
142 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยพ ุท ธศ ักราช 2 5 4 0  ม า ต ร า 213
143 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าตรา 187
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แ ผ ่น ด ิน ใ น เ ร ื่อ ง ใ ด  แ ล ้ว ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า แ จ ้ง เ ร ื่อ ง ก า ร ข อ เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ไ ป ย ัง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี 

แ ล ะ ใ ห ้บ ร ร จ ุเ ข ้า ร ะ เ บ ีย บ ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ช ุม เ ป ็น เ ร ื่อ ง ด ่ว น 144 เ ม ื่อ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้แ ถ ล ง

ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ห ร ือ ช ี้แ จ ง ป ัญ ห า ส ำ ค ัญ เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่ข อ เ ป ิด  

อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป แ ล ้ว  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีส ิท ธ ิอ ภ ิป ร า ย ซ ัก ถ า ม ไ ด ้145 แ ล ะ เ ฉ พ า ะ ร ัฐ ม น ต ร ี

เ ท ่า น ั้น ท ี่ม ีส ิท ธ ิอ ภ ิป ร า ย ต อ บ ข ้อ ซ ัก ถ า ม  ซ ึ่ง จ ะ อ ภ ิป ร า ย ต อ บ ข ้อ ซ ัก ถ า ม ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  

ท ีล ะ ค น  ห ร ือ จ ะ ร อ ร ว ม ต อ บ ค ร ั้ง ล ะ ห ล า ย ค น ก ็ไ ด ้146

ว ุฒ ิส ภ า ช ุด แ ร ก ท ี่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ซ ึ่ง เ ร ิ่ม เ ข ้า ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ 

ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ส ิง ห า ค ม  2 5 4 3  จ น ก ร ะ ท ั่ง ถ ึง ว ัน ท ี่ 2 0  ต ุล า ค ม  2 5 4 3  

ย ัง ม ิไ ด ่ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิไ ว ้ว า ง ใ จ ท ั่ง  3  ก ร ณ ีด ้ง ก ล ่า ว  

ม า แ ล ้ว ข ้า ง ด ้น  ท ั่ง น ี้เ น ื่อ ง จ า ก ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ด ้ง ก ล ่า ว น ั้น เ ป ็น ส ม ัย ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ส า ม ัญ น ิต ิ 

บ ัญ ญ ัต ิ ซ ึ่ง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ด ำ เ น ิน ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้

(3) แต่งตั้งคณะกรรมาธิการ
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ค ัก ร า ช  2 5 4 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ำ น า จ ว ุฒ ิส ภ า  

ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ไ ด ้ 3  ก ร ณ ีไ ด ้แ ก ่

( ก )  ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ต ั้ง  “ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ” แ ล ะ  “ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ’’ 

เพ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร  พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ใ ด  ๆ  อ ัน อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ภ า  

แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ ส ภ า 147 ซ ึ่ง ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่ผ ่า น ๆ  ม า ก ็ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน น ี้ 

ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  พ . ศ . 2 5 4 1  ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ส า ม ัญ ป ร ะ จ ำ ว ุฒ ิส ภ า ข ึ้น  เ พ ื่อ ท ่า ก ิจ ก า ร  พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  อ ัน อ ย ู่ใ น  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ จ ะ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร  พ ิจ า ร ณ า ส อ บ  

ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  ไ ด ้ต ่อ เ ม ื่อ ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ม อ บ ห ม า ย  โ ด ย ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ิใ ห ้ต ั้ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ไ ด ้จ ำ น ว น  1 6  ค ณ ะ  แ ต ่ล ะ ค ณ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก ร ร ม า ธ ิก า ร จ ำ น ว น ไ ม ่เ ก ิน  

1 7  ค น  แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ห น ึ่ง ค น จ ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ไ ด ้ใ ม ่เ ก ิน  2  ค ณ ะ

แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ห า ก ม ีค ว า ม จ ำ เ ป ็น ว ุฒ ิส ภ า จ ะ ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ เ พ ิ่ม ข ึ้น อ ีก เ ม ื่อ ใ ด  

ก ็ไ ด ้ แ ล ะ จ ะ ม ีจ ำ น ว น ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ท ่า ใ ด ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ก ำ ห น ด 148

ว ุฒ ิส ภ า ช ุด แ ร ก ท ี่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ . ศ . 2 5 4 0  ไ ด ้ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ป ร ะ จ ำ ว ุฒ ิส ภ า  จ ำ น ว น  16

144 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข ้อ 138
145 ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข ้อ 139
146 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 140
147 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 189
148 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 74
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ค ณ ะ  ต า ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใ น ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  ซ ึ่ง แ ต ่ล ะ ค ณ ะ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

1 7  ค น  ด ้ง น ี้149

1 ) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์

2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ค ม น า ค ม

3 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ค ล ัง  ก า ร ธ น า ค า ร  แ ล ะ ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน

4 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เท ศ

5 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ท ห า ร

6 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ ก า ร ก ีฬ า

7 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม

8 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง

9 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม

1 0 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ก า ร พ ล ัง ง า น

1 1 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม

1 2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก า ร พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม

1 3 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข

1 4 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ิจ ก า ร ส ต ร ี เย า ว ช น แ ล ะ ผ ู้ส ูง อ า ย ุ

1 5 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

1 6 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ร ว จ ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า เ ป ิด เ ผ ย ร า ย ง า น ก า ร  

ป ร ะ ช ุม ล ับ

น อ ก จ า ก น ี้ ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ข ึ๋น เ ป ีน พ ิเ ศ ษ อ ีก ค ณ ะ ห น ึ่ง  

เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า เ ส น อ ร า ย ช ื่อ บ ุค ค ล ท ี่เ ห ็น ส ม ค ว ร เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ผ ู้ท ร ง  

ค ุณ ว ุฒ ิ จ ำ น ว น  11 ค น 149 150

ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  ซ ึ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ั้ง จ า ก ส ม า ช ิก  

ว ุฒ ิส ภ า น ั้น  ม ีป ัญ ห า เ ก ิด ข ึ้น ม า ก ม า ย  ท ั้ง น ี้เ น ื่อ ง จ า ก ม ีก า ร แ ก ่ง แ ย ่ง ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ใ น  

ก า ร เ ข ้า เ ป ็น ก ร ร ม า ธ ิก า ร ห ร ือ ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ใ น แ ต ่ล ะ ค ณ ะ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  

ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  ค ณ ะ ส ำ ค ัญ ๆ 4 ค ณ ะ ไ ด ้แ ก ่ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ ก า ร ก ีฬ า  แ ล ะ  

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ค ม น า ค ม  เ ป ็น ด ้น 151 ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ส ัม ม น า  เ ร ื่อ ง

“ ว ุฒ ิส ภ า ก ับ ค ว า ม ค า ด ห ว ัง ข อ ง ส ัง ค ม ไ ท ย ” ซ ึ่ง จ ัด โ ด ย ส ถ า บ ัน พ ร ะ ป ก เ ก ล ้า ร ่ว ม ก ับ ส ำ น ัก ง า น  

เ ล ข า ธ ิก า ร ว ุฒ ิส ภ า  ณ  โ ร ง แ ร ม แ อ ม บ า ส ช า เ ด อ ร ์จ อ ม เ ท ีย น  จ . ช ล บ ุร ี ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ 2 -4

149 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 4  (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 25  ส ิงหาคม 2 543
150 บ ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 3 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 18 ส ิงหาคม 2 543
151 “ส ภ าร ุม ยำก ฎ ห ม ายเล ือ ก ต ั้งฉ บ ับ ม ีช ัย” 1 ไทยรัฐ (3 ส ิงหาคม 254 3)
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ส ิง ห า ค ม  2 5 4 3  น า ย ส น ิท  ว ร ป ัญ ญ า  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  ไ ด ้ห า ร ือ ก ับ น า ย แ ก ้ว ส ร ร  อ ต ิโ พ ธ ี้ 

แ ล ะ -น า ย พ น ัส  ท ัศ น ีย า น น ท ์ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ถ ึง แ น ว ท า ง ก า ร จ ัด ส ร ร ต ำ แ ห น ่ง ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร  ซ ึ่ง ไ ด ้ข ้อ ส ร ุป ว ่า  ส ำ น ัก ง า น เ ล ข า ธ ิก า ร ว ุฒ ิส ภ า จ ะ ท ำ ห น ัง ส ือ ถ ึง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ท ุก ค น  

ใ ห ้แ ส ด ง ค ว า ม จ ำ น ง ว ่า ต ้อ ง จ ะ ท ำ ง า น ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ค ณ ะ ใ ด  โ ด ย จ ัด ล ำ ด ับ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

3 ล ำ ด ับ แ ร ก  โ ด ย เ ร ิ่ม ส ่ง แ บ บ ส อ บ ถ า ม ใ น จ ัน ท ี่ 3  ส ิง ห า ค ม  2 5 4 3  แ ล ะ ใ ห ้ม ีก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ท ำ ง า น  

พ ิจ า ร ณ า จ ัด ส ร ร บ ุค ค ล ล ง ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ต ่ล ะ ค ณ ะ  แ ล ้ว น ่า ส ่ง ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  

พ ิจ า ร ณ า อ ีก ค ร ั้ง 152 ซ ึ่ง ต ่อ ม า ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ัด เ ล ือ ก ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ส า ม ัญ ป ร ะ จ ำ ว ุฒ ิส ภ า  จ ำ น ว น  21 ค น  โ ด ย ม ีน า ย บ ุญ ท ัน  ด อ ก ไ ธ ส ง  ร อ ง ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  

ค น ท ี่ส อ ง เ ป ็น ป ร ะ ธ า น 153 154

ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ว ุฒ ิส ภ า ช ุด แ ร ก ท ี่ 

ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง น ั้น  พ ร ะ ธ ร ร ม โ ก ศ า จ า ร ย ์ ห ร ือ ห ล ว ง พ ่อ ป ัญ ญ า  น ัน ฑ ภ ิก ข ุ เ จ ้า อ า ว า ส  

จ ัด ช ล ป ร ะ ท า น ร ัง ส ฤ ษ ฏ ์ไ ด ้ป า ฐ ก ถ า  เ ร ื่อ ง  “ ช ่ว ย ก ัน ส ร ้า ง ค ว า ม ส ง บ ใ น บ ้า น เ ม ือ ง ” 

โ ด ย ป า ฐ ก ถ า เ ก ี่ย ว ก ับ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ว ่า ป ร ะ ช า ช น ก ำ ล ัง จ ้อ ง ม อ ง อ ย ู่ว ่า ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ช ุด น ี้ 

จ ะ เ ข ้า ม า แ ก ํไ ข ป ัญ ห า บ ้า น เ ม ือ ง ไ ด ้ข น า ด ไ ห น  อ ย ่า ง เ ห ็น แ ก ่ต ัว เ ห ็น แ ก ่ไ ด ้ อ ย ่า ห ล ง ล า ภ ย ศ เ ง ิน  

ท อ ง  ใ น จ ัง ห ว ัด ห น ึ่ง ต ้อ ง เ ล ือ ก ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ถ ึง  5  ค ร ั้ง  แ ส ด ง ว ่า ม ีเ ร ื่อ ง ข อ ง ส ิน บ น  ซ ื้อ ข า ย  

เ ส ีย ง ก ัน  ส ่ว น ก า ร เ ล ือ ก ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ก ็ท ุล ัก ท ุเ ล เ ต ็ม ท ี ค ร ั้ง น ี้จ ะ เ ส ือ ก ก ร ร ม า ธ ิก า ร ช ุด ต ่า ง  ๆ 

ก ็แ ย ่ง ก ัน อ ีก  อ ย ่า ท ำ ต ัว เ ป ็น เ ด ็ก อ ม ม ีอ ท ี่ท ะ เ ล า ะ แ ย ่ง ข น ม ก ัน  ท ำ ไ ม ไ ม ่ต ั้ง ก ฎ เ ก ณ ฑ ์ก ัน ใ ห ้ต ี154 

อ ีก ท ั้ง ส ำ น ัก ว ิจ ัย เ อ แ บ ค โ พ ล ล ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย อ ัส ส ัม ช ัญ  ไ ด ้ส ำ ร ว จ ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

ใ น เ ข ต ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  จ ำ น ว น  1 ,3 7 6  ต ัว อ ย ่า ง  ร ะ ห ว ่า ง จ ัน ท ี่ 2 -5  ส ิง ห า ค ม  2 5 4 3  ใ น ห ัว ข ้อ  

ค ว า ม เ ช ื่อ ม ั่น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต ่อ แ น ว ท า ง แ ก ่ไ ข ป ัญ ห า ว ิก ฤ ต ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ร ว ม ข อ ง บ ุค ค ล  

ก ล ุ่ม ต ่า ง ๆ  แ ล ะ ก า ร ท ำ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  พ บ ว ่า  ป ร ะ ช า ช น เ ช ื่อ ม ั่น ใ น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  

ต ่อ แ น ว ท า ง แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า ว ิก ฤ ต ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ โ ด ย ร ว ม  เ พ ีย ง ร ้อ ย ล ะ  2 2  เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ ใ น ห ัว ข ้อ  

ค ว า ม ม ั่น ใ จ ว ่า ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า จ ะ ไ ม ่ม ีก า ร ว ิ่ง เ ต ้น ต ่อ ร อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต ัว ใ น ต ำ แ ห น ่ง ต ่า ง ๆ  

พ บ ว ่า  ป ร ะ ช า ช น ไ ม ่ม ั่น ใ จ ร ้อ ย ล ะ  3 8 .1  แ ล ะ ไ ม ่ค ่อ ย ม ั่น ใ จ  ร ้อ ย ล ะ  4 4 .5  ร ว ม แ ล ้ว ป ร ะ ช า ช น  

เ ห ็น ว ่า ม ีก า ร ว ิ่ง เ ต ้น ต ่อ ร อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต ัว ใ น ต ำ แ ห น ่ง ต ่า ง ๆ  ถ ึง ร ้อ ย ล ะ  8 2 .6  ใ น ข ณ ะ ท ี่ 

ป ร ะ ช า ช น ม ั่น ใ จ แ ล ะ ค ่อ น ข ้า ง ม ั่น ใ จ ว ่า ไ ม ่ม ีก า ร ว ิ่ง เ ต ้น ต ่อ ร อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต ัว เ พ ีย ง  ร ้อ ย ล ะ  

1 2 .9  เ ท ่า น ั้น 155

152 “สว. ร ุม ท ึ้ง เก ้าอ ี้ 4  กมธ.ใหญ ่ แห ่ลงซ ื่อต ีต ั๋วจองอ ื้อ’' 1 มต ิชน (3 ส ิงหาคม 254 3)
153 "สว. เอ ็นจ ีโอค ้านชนฝา สกัดยี้น ั่ง กมธ.ตามโผ” 1 แนวหน้า (7 ส ิงหาคม 254 3)
154 “ห ลวงพ ่อป ัญ ญ าเต ือน สต ิสว. เล ิกแย ่งตำแห น ่ง กมธ.” . ผ ู้จ ัด การรายว ัน  (7 ส ิงหาคม 254 3)
155 “เอแบคโพลล ์สำรวจความเช ื่อม ั่นต ่อสว.,’ . ไทยโพสต์ (7 ส ิงหาคม 254 3)
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ใ น ท ี่ส ุด ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ป ร ะ จ ำ ว ุฒ ิส ภ า  ท ั้ง ห ม ด จ ำ น ว น  1 6  

ค ณ ะ  แ ล ะ ไ ด ้ใ ห ้ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ั้ง  16  ค ณ ะ  ด ำ เ น ิน ก า ร ค ัด เ ล ือ ก ป ร ะ ธ า น  ร อ ง ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ  

ต ำ แ ห น ่ง ต ่า ง ๆ  ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ต ่ล ะ ค ณ ะ  ซ ึ่ง ป ร า ก ฎ ผ ล  ด ้ง น ี้156

1 ) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ย ป ร า โ ม ท ย ์ 

ไ ม ้ก ล ัด  เ ป ีน ป ร  ะ ธ า น  แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น  4  ค น  ค ือ  น า ย ป ร ะ เ ก ีย ร ต ิ น า ย ส ิม ม า  น า ย บ ุญ ญ า  

ห ล ีเ ห ล ด  น า ย ท ว ี แ ก ้ว ค ง  แ ล ะ น า ย น ิว ัฒ น ์ พ ้น ช ั่ว

2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ค ม น า ค ม  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ย ศ ร ีเ ม ือ ง  เจ ร ิญ ศ ิร ี เป ็น  

ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น  4  ค น  ค ือ  น า ย ธ ร ร ม น ูญ  ม ง ค ล  น า ย ส ห ้ส  พ ิน ท ุเ ส น ีย ์ น า ย  

อ ด ุล ย ์ ว ัน ไ ช ย ธ น ว ง ศ ์ แ ล ะ 'น า ง ส า ว อ ุษ ณ ีย ์ ช ิด ช อ บ

3 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ค ล ัง  ก า ร ธ น า ค า ร  แ ล ะ ส ถ า บ ัน ก า ร เ ง ิน  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิ 

เ ล ือ ก น า ย ส ุช น  ช า ล ีเ ค ร ือ  เ ป ็น ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น  4  ค น  ค ือ  น า ย ส ัน ต ์ เ ท พ ม ณ ี 

น า ย น ิเ ว ศ น ์ พ ัน ธ ์เ จ ร ิญ ว ร ก ุล  น า ย ว ิช ิต  พ ูล ล า ภ  แ ล ะ น า ย ซ ว า ล  ม ห า ส ุว ี'ร ะ 1ช ัย

4 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ย ไ ก ร ค ัก ด ี้ ช ุณ ห ะ  

ว ัณ  เป ็น ป ร ะ ธ า น  น า ย ว ิบ ูล ย ์ แ ช ่ม ช ื่น  เป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ห น ึ่ง  น า ง เ พ ็ญ ค ัก ด ี้ จ ัก ษ ุจ ิน ด า  

เป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส อ ง  แ ล ะ น า ย อ ิม ร อ น  ม ะ ล ูล ืม  เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส า ม

5 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ท ห า ร  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิเ ล ือ ก พ ล . อ . ห า ญ  ล ีน า น น ท ์ เ ป ็น  

ป ร ะ ธ า น  พ ล .อ .ค ิร ิ ท ิว ะ พ ัน ธ ุ เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ห น ึ่ง  พ ล . อ .อ . ก า น ต ์ ส ุร ะ ก ุล  เ ป ็น ร อ ง  

ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส อ ง  แ ล ะ พ ล .อ .ว ัฒ น า  ส ร ร พ า น ิช  เป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส า ม

6 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว แ ล ะ ก า ร ก ีฬ า  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ย ส ุร เ ด ช  

ย ะ ส ว ัส ด ี้ เป ็น ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น  2  ค น  ค ือ  น า ย จ ร ูญ  ย ัง ป ร ะ ภ า ก ร ณ ์ แ ล ะ น า ย ส ัน ต ิ 

ภ า พ  อ ิน ท ร พ ัฒ น ์

7 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ย ค ำ น ว ณ  

ช โ ล ป ถ ัม ภ ์ เป ็น ป ร ะ ธ า น  น า ย ถ ว ิล  จ ัน ท ร ป ร ะ ส ง ค ์ เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ห น ึ่ง  แ ล ะ พ ล .ต .อ .  

ส ุร พ ง ศ ์ ไ ผ ่น ว ล  เป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส อ ง

8 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง  ผ ู้ถ ูก เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ป ร ะ ธ า น ม ีท ั้ง  

ห ม ด  4  ค น  แ ต ่ม ีก า ร ข อ ถ อ น ค ัว อ อ ก ไ ป  3 ค น  ท ่า ใ ห ้ ร .ต .อ น ุก ูล  ส ุภ า ไ ช ย ก ิจ  ไ ด ้ร ับ ต ำ แ ห น ่ง  

ป ร ะ ธ า น  โ ด ย ไ ม ่ต ้อ ง ม ีก า ร ล ง ค ะ แ น น  แ ล ะ พ ล .ต .อ .ป ร ะ ท ิน  ส ัน ต ิป ร ะ ภ พ  เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ 

ห น ึ่ง  พ ล .ต .อ .ม ีช ัย  น ุก ูล ก ิจ  เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส อ ง  แ ล ะ พ ล . ต .อ ิน ท ร ัต น ์ ย อ ด บ า ง เ ต ย  

เป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส า ม

9 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร แ ร ง ง า น แ ล ะ ส ว ัส ด ิก า ร ส ัง ค ม  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ย ไ ส ว  

พ ร า ห ม ณ ี เ ป ็น ป ร ะ ธ า น  น า ย น พ ด ล  ส ม บ ูร ณ ์ เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ห น ึ่ง  แ ล ะ พ ล . ต .ท .  

ณ ร ง ค ์ อ ม า ต ย ก ุล  เป ็น ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส อ ง

156 “เบ ื้องหลัง ส.ว.พล ิกโผเปล ี่ยนต ัวประธาน กก.ปกครอง’’ . ส ยาม ร ัฐ ล ัป ด าห ํว ิจ ารณ ์ (3-9 
ก ัน ย า ย น 254 3) หน้า 17-18 .
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1 0 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เ ท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ก า ร พ ล ัง ง า น  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิ 

เ ล ือ ก พ ล .อ .ว ิช า  ค ิร ิธ ร ร ม  เป ็น ป ร ะ ธ า น  น า ย ค ำ น ว ณ  เ ห ม า ะ ป ร ะ ส ิท ธ ิ้ เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น  

ท ี่ห น ึ่ง  แ ล ะ น า ย ว ิท ย า  ม ะ เส น า  เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส อ ง

1 1 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ศ ึก ษ า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ย พ า  

อ ัก ษ ร เส ือ  เป ็น ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น  4  ค น  ค ือ  น า ย ว ีร ะ ค ัก ด ิ้ จ ิน า ร ัต น ์ น า ย ป ร า โ ม ท ย ์ 

ไ พ ช น ม ์ น า ย ส ม เก ีย ร ต ิ ศ ร ล ัม พ ์ แ ล ะ น า ย บ ุญ เล ิศ  ไ พ ร ิน ท ร ์

1 2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก า ร พ า ณ ิช ย ์แ ล ะ อ ุต ส า ห ก ร ร ม  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิ 

เ ล ือ ก น า ย ว ิโ ร จ น ์ อ ม ต ก ุล ช ัย  เป ็น ป ร ะ ธ า น  น า ย บ ุญ ย ีน  ศ ุภ ส า ร ส า ท ร  เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น  

ท ี่ห น ึ่ง  แ ล ะ น า ย ป ร ะ ส ง ค ์ โ ฆ ษ ิต า น น ท ์ เป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส อ ง

1 3 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิเ ล ือ ก  น พ . ป ร ะ ส ิท ธ ิ้ พ ิฑ ูร  

ก ิจ จ า  เ ป ็น ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น  4  ค น  ค ือ  น า ง ม า ล ิน ี ส ุข เ ว ช ช ร ก ิจ  น า ย จ อ น  อ ึ้ง ภ า  

ก ร ณ ์ น า ง ม ล ิว ัล ย ์ เ ง ิน ห ม ื่น  แ ล ะ น า ย ว ีร พ ง ศ ์ ส ก ล ก ิต ิว ัฒ น ์

1 4 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ก ิจ ก า ร ส ต ร ี เ ย า ว ช น แ ล ะ ผ ู้ส ูง อ า ย ุ ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ง  

ม า ล ีร ัต น ์ แ ก ้ว ท ่า  เ ป ็น ป ร ะ ธ า น  น า ย ว ัล ล ภ  ต ัง ค ณ า น ุร ัก ษ ์ เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ห น ึ่ง  

แ ล ะ น า ง ร ะ เ บ ีย บ ร ัต น ์ พ ง ศ ์พ า น ิช  เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส อ ง ฃ

1 5 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ย พ น ัส  ท ัศ น ีย า น น ท ์ 

เ ป ็น ป ร ะ ธ า น  แ ล ะ ร อ ง ป ร ะ ธ า น  3  ค น  ค ือ  น า ย โ ส ภ ณ  ส ุภ า พ ง ษ ์ น า ย เ ก ษ ม  ช ัย ส ิฑ ธ ี้ แ ล ะ  

พ ล .อ .ท . โ อ ภ า ส  ร ัต น บ ุร ี

1 6 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ร ว จ ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า เ ป ิด เ ผ ย ร า ย ง า น ก า ร  

ป ร ะ ช ุม ล ับ  ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ย ส ร า ว ุธ  น ิย ม ท ร ัพ ย ์ เป ็น ป ร ะ ธ า น  น า ย ณ ร ง ค ์ น ุ่น ท อ ง  

เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ห น ึ่ง  น า ย ท ่า พ ล  ภ ู่ม ณ ี เ ป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส อ ง  แ ล ะ น า ย ส ม ัย  

ฮ ม แ ส น  เป ็น ร อ ง ป ร ะ ธ า น ค น ท ี่ส า ม

น อ ก จ า ก น ี้ ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ห ร ือ ม ิไ ด ้เ ป ็น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  

ต ั้ง เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  เ พ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร  พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ใ ด  ๆ 

อ ัน อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ ซ ึ่ง ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  พ . ศ . 2 5 4 1  ก ำ ห น ด  

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  โ ด ย ใ ห ้เ ล ือ ก จ า ก บ ุค ค ล ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ส น อ ช ื่อ  

จ ำ น ว น ไ ม ่เ ก ิน  1 ใ น  4  ข อ ง จ ำ น ว น ก ร ร ม า ธ ิก า ร ท ั้ง ห ม ด  จ ำ น ว น น อ ก จ า ก น ั้น ใ ห ้เ ล ือ ก จ า ก ร า ย  

ช ื่อ ท ี่ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า เ ส น อ  ซ ึ่ง ก า ร เ ส น อ ช ื่อ น ี้ต ้อ ง ม ีส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ร ับ ร อ ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  5  ค น

157 ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ด ้ง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น น ี้ เป ็น อ ำ น า จ ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า จ ะ ต ั้ง ห ร ือ ไ ม ่ต ั้ง  

ก ็ไ ด ้ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ก ำ ห น ด บ ัง ค ับ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  2  ป ร ะ เ ภ ท  ค ือ  157

157 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 76
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ป ร ะ เ ภ ท แ ร ก  ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ก ิจ ก า ร ว ุฒ ิส ภ า  ข ึ้น ค ณ ะ ห น ึ่ง  

ม ีจ ำ น ว น ไ ม ่เ ก ิน  21  ค น  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่พ ิจ า ร ณ า ญ ัต ต ิแ ล ะ เ ร ื่อ ง อ ื่น ๆ  ท ี่เ ข ้า ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง  

ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ะ ใ น เ ร ื่อ ง ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก ิจ ก า ร ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  โ ด ย ใ ห ้ม ีร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ 

ต ล อ ด อ า ย ุข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ะ ใ ห ้ต ั้ง จ า ก ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ป ร ะ จ ำ ว ุฒ ิส ภ า ท ุก ค ณ ะ  

แ ล ะ จ า ก บ ุค ค ล ท ี่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีเ ส น อ ช ื่อ  จ ำ น ว น ไ ม ่เ ก ิน  2  ค น  158จ ำ น ว น น อ ก จ า ก น ั้น ใ ห ้ท ี่ 

ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า เล ือ ก จ า ก ร า ย ช ื่อ ท ี่ส ม า ช ิก เ ส น อ

ป ร ะ เ ภ ท ท ี่ส อ ง  เ ม ื่อ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีม ต ิร ับ ห ล ัก ก า ร แ ห ่ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย  

เ พ ิ่ม เ ต ิม  ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิโ อ น ง บ ป ร ะ ม า ณ  ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  

ข ึ้น ค ณ ะ ห น ึ่ง  ม ีจ ำ น ว น ต า ม ท ี่ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ก ำ ห น ด  เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ด ัง ก ล ่า ว ไ ป พ ร ้อ ม  ๆ ก ับ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  แ ล ะ เ ม ื่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ส ่ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

น ั้น ม า ย ัง ว ุฒ ิส ภ า  ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ส ่ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ค ณ ะ  

น ี้พ ิจ า ร ณ า เ ป ีน ก า ร ด ่ว น  แ ล ะ ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ร า ย ง า น ค ว า ม เ ห ็น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้แ ล ้ว เ ส ร ็จ

ภ า ย ใ น  1 0  ว ัน น ับ แ ด ่ว ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว  แ ล ะ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ น ข ั้น ค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ค ณ ะ น ี้ไ ม ่ม ีก า ร แ ป ร ญ ัต ต ิ159

ว ุฒ ิส ภ า ช ุด แ ร ก ท ี่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ .ศ .2 5 4 0  ม ีม ต ิต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ใ น ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ส า ม ัญ น ิต ิ 

บ ัฌ ณ ัต ิ ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ 1 ส ิง ห า ค ม  2 5 4 3  ถ ึง ว ัน ท ี่ 2 0  ต ุล า ค ม  2 5 4 3  จ ำ น ว น ท ั้ง ส ิ้น  17 ค ณ ะ  

ด ัง น ี้

1 ) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ศ ึก ษ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย  

ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .2 5 4 4  จ ำ น ว น  4 5  ค น 160

2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ ห ็ใ ข ้ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ี 

พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม แ พ ่ง  (ฉ บ ับ ท ี่ . .)  พ . ศ   จ ำ น ว น  21 ค น 161

3 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ า ล เ ย า ว ช น แ ล ะ

ค ร อ บ ค ร ัว แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีเ ย า ว ช น แ ล ะ ค ร อ บ ค ร ัว  ( ฉ บ ับ ท ี่ . .)  พ . ศ .........จ ำ น ว น  21 ค น 162

4 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิแ ก ํไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม พ ร ะ ร า ช  

ก ำ ห น ด พ ิก ัด อ ัต ร า ศ ุล ก า ก ร  พ .ศ .2 5 3 0  (ฉ บ ับ ท ี่ . .)  พ . ศ  จ ำ น ว น  21 ค น 163

158 ข ้อบ ังค ับ การป ระช ุมว ุฒ ิสภา พ .ศ .2541 ข้อ 75
159ข ้อ บ ังค ับ ก ารป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ าพ .ศ .2541 ข ้อ 120 แ ล ะ ข ้อ 121
160 บ ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 3 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 18 ส ิงหาคม 2 543
161 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 4  (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 25  ส ิงหาคม 2 543
162 บ ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 4  (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 25  ส ิงหาคม 254 3
163 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 4  (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 25  ส ิงหาคม 2 5 4 3
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5 ) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ท ี่ป ร ึก ษ า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ

แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิ พ . ศ .........จ ำ น ว น  2 9  ค น 164

6 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้อ ำ น า จ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร

ค ล ัง ร ว ม ห ร ือ ย ุบ เ ล ิก ท ุน ห ม ุน เ ว ีย น  พ . ศ .........จ ำ น ว น  21 ค น 165

7 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ก ิจ ก า ร ว ุฒ ิส ภ า  จ ำ น ว น  21 ค น 166

8 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ค ้า น ํ้า ม ัน เ ช ื้อ เ พ ล ิง

พ . ศ ........ จ ำ น ว น  21 ค น 167

9 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ท ่า เ ร ือ แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ  

ไ ท ย  ( ฉ บ ับ ท ี่ , .)  พ . ศ  จ ำ น ว น  21 ค น 168

1 0 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ร ถ ไ ฟ ฟ ้า ข น ส ่ง ม ว ล  

ช น แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ . ศ  จ ำ น ว น  21 ค น 169

1 1 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ร ถ ไ ฟ แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ  

ไ ท ย  ( ฉ บ ับ ท ี่ . .)  พ . ศ  จ ำ น ว น  21 ค น 170

1 2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า

ด ้ว ย ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ( ฉ บ ับ ท ี่ . .)  พ . ศ .........จ ำ น ว น

4 2  ค น 171

1 3 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิศ ุล ก า ก ร  ( ฉ บ ับ ท ี่ . .)

พ . ศ .........จ ำ น ว น  21  ค น 172

164 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 5 (สมัยสามัญนิติบัญญ้ติ) เป็นพิเศษ วันจันทร์ท่ี 28 
สิงหาคม 2543 และบันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 6 (สมัยสามัญนิติบัญญ้ติ) วันศุกร์ท่ี 1 กันยายน 
2543

165 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 5 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เป็นพิเศษ วันจันทร์ท่ี 28 
สิงหาคม 2543

166 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 6 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันศุกร์ท่ี 1 กันยายน 2543
167 บันทึกการประชุมวุฒิสภาครั้งที่6 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)วันศุกร์ที่ 1 กันยายน2543
168 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 6 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันศุกร์ท่ี 1 กันยายน 2543
169 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 7 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เป็นพิเศษ วันจันทร์ท่ี 4 

กันยายน 2543
170 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 7 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เป็นพิเศษ วันจันทร์ท่ี 4 

กันยายน 2543
171 บันทึกการประชุมวุฒิสภาครั้งที่9 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่11 

กันยายน 2543
172 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 10 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันศุกร์ท่ี 15 กันยายน 2543
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1 4 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป า เ ห น ิจ บ ำ น า ญ ข ้า ร า ช

ก า ร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ( ฉ บ ับ ท ี่ . .)  พ . ศ ........ จ ำ น ว น  21 ค น 173

1 5 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิย า เ ส พ ต ิด ใ ห ้โ ท ษ  (ฉ บ ับ

ท ี่ . .)  พ . ศ ........ จ ำ น ว น  21 ค น 174

1 6 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ุณ ส ม บ ัต ิม า ต ร ฐ า น

ส ำ ห ร ับ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ พ น ัก ง า น ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  (ฉ บ ับ ท ี่ . .)  พ . ศ ........ จ ำ น ว น  21  ค น 175

1 7 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า อ ุต ส า ห ก ร ร ม ท ่อ ง

เ ท ี่ย ว แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  พ . ศ ......... จ ำ น ว น  2 2  ค น 176

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป  ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ค ร บ ท ั้ง  3  ป ร ะ เ ภ ท ด ัง ก ล ่า ว  

ม า แ ล ้ว ข ้า ง ด ้น  ก ล ่า ว ค ือ  ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ก ิจ ก า ร ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ศ ึก ษ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  

พ . ศ . 2 5 4 4  ต า ม ท ี่ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ก ำ ห น ด บ ัง ค ับ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ว ิส า ม ัญ ฯ ด ัง ก ล ่า ว ป ร ะ เ ภ ท ล ะ  1 ค ณ ะ  ส ่ว น จ ำ น ว น ท ี่เ ห ล ือ ท ั้ง ห ม ด เ ป ็น ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า

ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ไ ม ่ม ีก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  เ พ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร  พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า

เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  เล ย

( ข )  ว ุฒ ิส ภ า แ ล ะ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีอ ำ น า จ ต ั้ง  “ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม ก ัน ” เพ ื่อ

พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ใ น ก ร ณ ีท ี่ว ุฒ ิส ภ า เ ห ็น ค ว ร แ ก ํไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ฉ บ ับ ใ ด  แ ต ่ส ภ า  

ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย  ใ ห ้ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม ก ัน  พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว  

แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ ส ภ า ท ั้ง ส อ ง 177 ซ ึ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่ผ ่า น  ๆ ม า  ก ็ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ เ ช ่น  

เ ด ีย ว ก ัน น ี้

ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  ไ ด ้ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ร ่ว ม ก ัน ไ ว ้ เ ม ื่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ต ั้ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม ก ัน แ ล ะ ไ ด ้แ จ ้ง จ ำ น ว น ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ร ่ว ม ก ัน ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ท ร า บ  ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ด ำ เ น ิน ก า ร เ พ ื่อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม

173 บันทึกการประชุมวุฒิสภาครั้งที่ 11 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เป็นพิเศษ วันจันทร์ท่ี 18 
กันยายน 2543

174 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 11 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เป็นพิเศษ วันจันทร์ท่ี 18 
กันยายน 2543

175 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 11 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เป็นพิเศษ วันจันทร์ท่ี 18 
กันยายน 2543

176 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 18 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เป็นพิเศษ วันจันทร์ท่ี 9 
ตุลาคม 2543

177 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธจักราช 2540 มาตรา 175 (3)
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ก ัน  แ ล ะ เ ม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม ก ัน ไ ด ้เ ส น อ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว  พ ร ้อ ม ก ับ ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า  

พ ิจ า ร ณ า ล ง ม ต ิว ่า เ ห ็น ช อ บ  ห ร ือ ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น 178 179

ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า น ี้ ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ค ว บ ค ู่ไ ป ก ับ ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ซ ึ่ง ไ ด ้ 

ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ใ น ส ่ว น ท ี่ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ิจ า ร ณ า ก ล ั่น ก ร อ ง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย ว ่า  ว ุฒ ิส ภ า ช ุด แ ร ก ท ี่ม า จ า ก  

ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ . ศ . 2 5 4 0  ไ ด ้ 

พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  จ ำ น ว น ท ั้ง ส ิ้น  2 9  ฉ บ ับ  ใ น จ ำ น ว น น ี้ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว ม ีม ต ิใ ห ้แ ก ไ ข  

เ พ ิ่ม เ ต ิม จ ำ น ว น  1 3  ฉ บ ับ  ซ ึ่ง เ ม ื่อ ส ่ง ก ล ับ ค ืน ไ ป ย ัง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ี 

ม ต ิเ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ก า ร แ ก ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  จ ำ น ว น  1 2  ฉ บ ับ  แ ล ะ ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ  

ก า ร แ ก ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม  จ ำ น ว น  1 ฉ บ ับ  ค ือ  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร

เ ล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ( ฉ บ ับ ท ี่ . .)  พ . ศ   ท ำ ใ ห ้ต ้อ ง ต ั้ง

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม ก ัน  ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ่ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  

เพ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว

เ ม ื่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ก ำ ห น ด จ ำ น ว น บ ุค ค ล ท ี่จ ะ ป ร ะ ก อ บ เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ร ่ว ม ก ัน  ส ภ า ล ะ  1 0  ค น  ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ม ีม ต ิใ ห ้ต ั้ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร ร ่ว ม ก ัน ฝ ่า ย ว ุฒ ิส ภ า  จ ำ น ว น  10

คน ประกอบเป็นคณะกรรมาธิการร่วมกัน ดังน้ี179
1) นายไสว พราหมณี
2) นายปรืดี หิรัญพฤกษ์
3) นายการุณ ใสงาม
4) นายวิชิต พูลลาภ
5) พลเอกหาญ ลีนานนท์
6) นางอรัญญา สุจนิล
7) นายชุมพล ศิลปอาซา
8) นายลัก กอแสงเรือง
9) นายประสิทธ้ิ พิฑูรกิจจา
10) นายสมเกียรติ อ่อนวิมล
คณะกรรมาธิการร่วมกัน พิจารณาและรายงานเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญฯ ต่อวุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาได้มีมติให้ความเห็นชอบร่าง

178 ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาพ.ศ.2541 ข ้อ 117
179 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 19 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันศุกร์ท่ี 13 ตุลาคม 2543
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พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ด ัง ก ล ่า ว 180 แ ล ะ ต ่อ ม า ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ก ็ม ีม ต ิใ ห ้ 

ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ด ้ว ย  ม ีผ ล ท ำ ใ ห ้ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ น ี้ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ร ัฐ ส ภ า  ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ

เ ป ็น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ  

ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  (ฉ บ ับ ท ี่ 3 )  พ .ศ .2 5 4 3

(ค) วุฒิสภามีอำนาจตั้ง “คณะกรรมาธิการ” ทำหน้าที่ตรวจสอบประวัติและ 
ความประพฤติของบุคคลผู้ได้รับการเสนอช่ือให้ดำรงตำแหน่งต่าง  ๆ รวมท้ังรวบรวมข้อเท็จ 
จริงและพยานหลักฐาน แล้วรายงานต่อวุฒิสภา เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไป181 
ซ่ึงเป็นอำนาจหน้าท่ีใหม่ของวุฒิสภา เพ่ือให้สอดคล้องและเป็นการส่งเสริมอำนาจหน้าท่ีใน 
การแต่งต้ังบุคคลให้ดำรงตำแหน่งในองค์กรตรวจสอบต่างๆ

ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  ไ ด ้ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ส า ม ัญ  เ พ ื่อ ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้' ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ 1ใ ห ้ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ต ่า ง ๆ  ใ น ก ร ณ ีท ี่ว ุฒ ิส ภ า ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น  

ช อ บ ใ ห ้บ ุค ค ล ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ ด ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิ 

ก า ร ส า ม ัญ ข ึ้น ค ณ ะ ห น ึ่ง  ม ีจ ำ น ว น ไ ม ่เ ก ิน  11 ค น  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม  

ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น ั้น  ร ว ม ท ั้ง ร ว บ ร ว ม ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ  

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น อ ัน จ ำ เ ป ็น ส ำ ห ร ับ ต ำ แ ห น ่ง น ั้น  เ ป ็น ก ร ณ ีๆ  ไ ป 182 โ ด ย ท ี่ใ ห ้ต ั้ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ส า ม ัญ จ า ก ส ม า ช ิก ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ ก ิจ ก า ร ว ุฒ ิส ภ า เ ส น อ  จ ำ น ว น  3  ค น  จ ำ น ว น  

น อ ก จ า ก น ั้น ใ ห ้ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า เ ล ือ ก จ า ก ร า ย ช ื่อ ส ม า ช ิก ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ป ร ะ จ ำ  

ว ุฒ ิส ภ า เ ส น อ จ า ก ก ร ร ม า ธ ิก า ร ค ณ ะ น ั้น ๆ  ค ณ ะ ล ะ  1 ค น 183 เ ม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร  

ต า ม ห น ้า ท ี่เ ส ร ็จ แ ล ้ว  ใ ห ้เ ส น อ ร า ย ง า น ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  โ ด ย ใ ห ้จ ัด ท ำ เ ป ็น ร า ย ง า น ล ับ

แ ล ะ ใ ห ้ร ะ บ ุข ้อ ม ูล ห ร ือ ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  พ ย า น ห ล ัก ฐ า น อ ัน จ ำ เ ป ็น  พ ร ้อ ม ร า ย ล ะ เ อ ีย ด เ ป ็น ร า ย  

บ ุค ค ล 184 แ ล ะ ก ่อ น น ่า เ ส น อ ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ่อ ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร ร ้อ ง ข อ ต ่อ ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  เพ ื่อ ใ ห ้ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ป ร ะ ช ุม ล ับ 185

180 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 21 (สมัยสามัญนิติบัญญ้ติ) เป็นพิเศษ วันอังคารท่ี 17 
ตุลาคม 2543

181 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา135
182 ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.2541 ข้อ 92
183 ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.2541 ข้อ 93
184 ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.2541 ข้อ 97
185 ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.2541 ข้อ 99
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ว ุฒ ิส ภ า ช ุด แ ร ก ท ี่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ . ศ . 2 5 4 0  ม ีม ต ิต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  เ พ ื่อ ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิ 

แ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ่า ง ๆ  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ม า ต ร า  1 3 5  ใ น ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ส า ม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ 1 ส ิง ห า ค ม  2 5 4 3  ถ ึง ว ัน ท ี่ 2 0

ต ุล า ค ม  2 5 4 3  จ ำ น ว น ท ั้ง ส ิ้น  4  ค ณ ะ  ด ้ง น ี้

1 ) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ 

ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ป ร ะ ธ า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  จ ำ น ว น  11 ค น 186

2 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ 

ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ ส า ข า  

ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ แ ท น ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ว ่า ง  1 ต ำ แ ห น ่ง  จ ำ น ว น  11 ค น 187 188

3 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ 

ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิ จ ำ น ว น  11
■1 QQ

ค น

4 )  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ 

ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 

จ ำ น ว น  11 ค น 189

(4) ควบคุมการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล
ต า ม ห ล ัก ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ ร ัฐ ส ภ า  ม ีก ล ไ ก ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ถ ่ว ง ด ุล  

ร ะ ห ว ่า ง ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ ฝ า ย บ ร ิห า ร  โ ด ย ท ี่ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ย ุบ ส ภ า  เ พ ื่อ ใ ห ้ม ี 

ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ใ ห ม ่ ส ่ว น ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิม ีอ ำ น า จ ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  โ ด ย ก า ร ต ั้ง  

ก ร ะ ท ู้ถ า ม แ ล ะ อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน ข อ ง  

ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  โ ด ย ก า ร พ ิจ า ร ณ า อ น ุม ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ฝ ่า ย บ ร ิห า ร เ พ ื่อ น ่า ไ ป ใ ช ้ใ น ก า ร บ ร ิห า ร  

ป ร ะ เ ท ศ  ห า ก ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ม ่อ น ุม ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ น ่า เ ง ิน ง บ  

ป ร ะ ม า ณ แ ผ ่น ด ิน อ ก ไ ป ใ ช ้จ ่า ย ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม โ ค ร ง ก า ร ห ร ือ แ น ว น โ ย บ า ย ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ไ ด ้ 

ซ ึ่ง เ ส ม ือ น เ ป ็น ก า ร ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เ ท ศ น ี้น เ อ ง  แ ล ะ ต า ม ห ล ัก ก า ร แ ล ้ว  

ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ค ือ ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีต ้อ ง ล า อ อ ก ห า ก ก ฎ ห ม า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม ่ผ ่า น ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ห ร ือ  

ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร อ น ุม ัต ิจ า ก ร ัฐ ส ภ า  น อ ก จ า ก น ี้ ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิย ัง ม ีอ ำ น า จ ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้จ ่า ย  

เ ง ิน ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ภ า ย ห ล ัง จ า ก อ น ุม ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ป แ ล ้ว ไ ด ้โ ด ย ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร

186 ปันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 1 0 (สมัยสามัญนิติปัญญ้ต)วันศุกร์ที่ 1 5 กันยายน 2543
187 ปันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 1 0 (สมัยสามัญนิติปัญญ้ต)วันศุกร์ที่ 1 5 กันยายน2543
188 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 10 (สมัยสามัญนิติปัญญัติ) วันศุกร์ท่ี 15 กันยายน2543
189 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 14 (สมัยสามัญนิติปัญญ้ติ) เป็นพิเศษ วันอังคารที 26 

กันยายน 2543
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ใ ช ้จ ่า ย ต ่า ง ๆ  ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ ห ้เ ป ็น ไ ป ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ อ น ุม ัต ิ ม ิฉ ะ น ั้น ฝ ่า ย น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิอ า จ ใ ช ้ก ล ไ ก  

ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ อ ื่น ท ี่ม ีค ว า ม เ ข ้ม ข ้น ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  อ า ท ิ ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม  ห ร ือ อ ภ ิป ร า ย ท ั่ว ไ ป  

เ พ ื่อ ล ง ม ต ิไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ  เป ็น ด ้น

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า อ ำ น า จ ใ น  

ก า ร ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ใ น ฐ า น ะ ท ี่ว ุฒ ิส ภ า เ ป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  โ ด ย ท ี่ 

ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  

ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย เ พ ิ่ม เ ต ิม  แ ล ะ ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิโ อ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น  

ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ้ง ก ล ่า ว น ั้น  ม ีก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ เ ง ื่อ น ไ ข ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง  

ว ุฒ ิส ภ า ไ ว ้ ก ล ่า ว ค ือ  ว ุฒ ิส ภ า ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้แ ล ้ว เ ส ร ็จ ภ า ย ใ น  2 0  ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ร ่า ง พ ร ะ ร า ช  

บ ัญ ญ ัต ิม า ถ ึง ว ุฒ ิส ภ า  ม ิฉ ะ น ั้น ใ ห ้ถ ือ ว ่า ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ั้น  

แ ล ้ว  แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิแ ก ไ ข เ พ ิ่ม เ ต ิม ใ ด ๆ  ท ั่ง ส ิ้น  ส า ม า ร ถ ท ำ ไ ด ้เ พ ีย ง ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  

ห ร ือ ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ เ ท ่า น ั้น 190 แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีท ี่ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  ค ว า ม เ ห ็น ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  

ก ็ม ิ' ไ ด ้เ ป ็น เ ด ็ด ข า ด  ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีส ิท ธ ิย ก ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น พ ิจ า ร ณ า ใ ห ม ่ไ ด ้ท ัน ท ี 

แ ล ะ ห า ก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ม ีม ต ิย ืน ย ัน ด ้ว ย ค ะ แ น น เ ส ีย ง ม า ก ก ว ่า ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก  

ท ั่ง ห ม ด ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ใ ห ้ถ ือ ว ่า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ั้น ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  

จ า ก ร ัฐ ส ภ า แ ล ้ว  น ำ ข ึ้น ท ูล เ ก ล ้า ฯ  ถ ว า ย เ พ ื่อ ท ร ง ล ง พ ร ะ ป ร ม า ภ ิไ ธ ย แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ เ ป ็น  

ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ต ่อ ไ ป 191 จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร อ น ุม ัต ิร ่า ง พ ร ะ ร า ช

บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ท ี่แ ท ้จ ร ิง ค ือ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ซ ึ่ง เ ป ็น เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ฉ บ ับ ท ี่ผ ่า น  ๆ  ม า น ั้น เอ ง

ว ุฒ ิส ภ า ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ซ ึ่ง เ ป ็น ว ุฒ ิส ภ า  

ช ุด แ ร ก ท ี่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ไ ด ้แ ส ด ง บ ท บ า ท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร  

ค ว บ ค ุม ก า ร ใ ช ้จ ่า ย เ ง ิน ข อ ง ร ัฐ บ า ล  โ ด ย ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ

ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  2 5 4 4  ว ง เ ง ิน  9 1 0 ,0 0 0  ล ้า น บ า ท  โ ด ย ท ี่เ ร ิ่ม แ ร ก น ั้น  

เ ม ื่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ีม ต ิร ับ ห ล ัก ก า ร แ ห ่ง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ี 

ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . 2 5 4 4  แ ล ้ว  ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ  พ ิจ า ร ณ า ศ ึก ษ า ร ่า ง พ ร ะ  

ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ฉ บ ับ ด ้ง ก ล ่า ว  ไ ป พ ร ้อ ม ๆ  ก ับ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร 192 เม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า  

ธ ิก า ร ฯ  พ ิจ า ร ณ า เ ส ร ็จ แ ล ้ว  ไ ด ้เ ส น อ ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ซ ึ่ง เ ร ิ่ม

190 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 180 วรรค 3
191 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 180 วรรค 4
192 บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังท่ี 3 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันศุกร์ท่ี 18 สิงหาคม 2543
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พิจารณาครั้งแรก เม่ือวันที่ 22 กันยายน 2543193 มีสมาชิกวุฒิสภาอภิปรายอย่าง 
กว้างขวางเป็น,จำนวนมาก อาทิเช่น

-  ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ร ะ ว ัง ก า ร จ ัด ท ำ ง บ ป ร ะ ม า ณ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ภ า ว ะ เ ง ิน เ ฟ ้อ  เน ื่อ ง จ า ก ข ณ ะ

น ี้ป ร ะ เ ท ศ ป ร ะ ส บ ภ า ว ะ น ํ้า ม ัน ร า ค า แ พ ง  อ ีก ท ั้ง ใ ก ล ้จ ะ ถ ึง ช ่ว ง เ ล ือ ก ต ั้ง  ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้ม ีเ ง ิน ส ะ พ ัด  

จ ำ น ว น ม า ก  ร ัฐ บ า ล ค ว ร ด ูจ ัง ห ว ะ ก า ร ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ด ้ว ย  แ ล ะ ร า ย ร ับ ม ีท ี่ม า ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง

เห ม า ะ ส ม  เ พ ร า ะ ร า ย ร ับ  7 9  ฟ อ ร ์เ ซ ็น ม า จ า ก ภ า ษ ีอ า ก ร  เ ป ็น จ ำ น ว น  7 .1  แ ส น ล ้า น บ า ท  โ ด ย  

เป ็น ภ า ษ ีท า ง ต ร ง  3 3  ฟ อ ร ์เ ซ ็น  อ ีก  7 7  ฟ อ ร ์เ ซ ็น เ ป ็น ภ า ษ ีท า ง อ ้อ ม  ซ ึ่ง ภ า ษ ีท า ง อ ้อ ม ก ว ่า  7 0  

ฟ อ ร ์เ ซ ็น  เ ป ็น ภ า ษ ีก า ร ข า ย  ภ า ษ ีม ูล ค ่า เ พ ิ่ม  ภ า ษ ีส ร ร พ ส า ม ิต  ซ ึ่ง ห า ก ด ูเ ผ ิน ๆ  แ ล ้ว ภ า ษ ี 

ส ่ว น น ี้บ ร ิษ ัท แ ล ะ ผ ู้ผ ล ิต จ ะ เ ป ็น ผ ู้จ ่า ย  แ ต ่ใ น ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง ผ ู้ผ ล ิต ส า ม า ร ถ ผ ล ัก ภ า ร ะ ใ ห ้ผ ู้บ ร ิโ ภ ค  

ไ ด ้ เ ช ่น  ค น จ น ซ ื้อ ส บ ู่ 1 ก ้อ น  เ ส ีย ภ า ษ ี 5  เ ป อ ร ์เ ซ ็น  เ ท ่า ก ัน ร ว ย ท ี่ซ ื้อ ส บ ู่ 1 ก ้อ น เ ช ่น ก ัน  

ด ัง น ั้น ร ัฐ บ า ล ค ว ร ป ร ับ โ ค ร ง ส ร ้า ง ภ า ษ ี แ ด 'ป ร า ก ฏ ว ่า ท ี่ผ ่า น ม า ร ัฐ บ า ล เ ค ย ท ำ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ท ำ  

อ ย ่า ง น ั้น ไ ม ่เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง  ส ำ ห ร ับ เ ร ื่อ ง ร า ย จ ่า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล น ั้น  เ ป ็น ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ก ว ่า  7 0  

เ ป อ ร ์เ ซ ็น  ห า ก เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ อ ด ีต เ ม ื่อ 2 3 ป ีท ี่แ ล ้ว  เ ป ็น ล ัด ส ่ว น ท ี่เ ท ่า ก ัน เ ท ่า ก ับ เ ป ็น ก า ร  

เ บ ีย ด บ ัง ง บ ล ง ท ุน ใ ห ้น ้อ ย ล ง  ร ว ม ท ั้ง ย ัง ม ีง บ ร า ย จ ่า ย อ ื่น ๆ  บ ว ก ก ับ เ ง ิน อ ุด ห น ุน เ ป ็น เ ง ิน ก ว ่า  

4 0  เ ป อ ร ์เ ซ ็น  ท ำ ใ ห ้ม ีค น เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ว ่า ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง แ ผ ่น ด ิน ก ็เ ป ร ีย บ เ ส ม ือ น ไ อ ต ิม เ ป ็น  

แ ท ่ง ท ี่ผ ล ัด ก ัน เ ส ีย จ น ก ว ่า จ ะ ถ ึง ป ร ะ ช า ช น ก ็เ ห ล ือ เ พ ีย ง ไ ม ่ไ อ ต ิม  แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง  

ก ล า โ ห ม ท ี่ซ ื้อ เ ฮ ล ิค อ ป เ ต อ ร ์เ บ ล ล ์ม ีก า ร ป ร ับ ล ด ล ง  7 9  ล ้า น บ า ท  แ ต ่ก ล ับ เ อ า ง บ ก ้อ น น ี้ไ ป ผ ูก พ ัน  

เ พ ื่อ 'ซ ื้อ เ ฮ ล ิค อ ป เ ต อ ร ์ไ ฮ ค อ ป ส ก ี้ใ น ว ง เ ง ิน ก ว ่า  7 0 0  ล ้า น บ า ท  แ ล ะ ง บ จ ัด ส ร ้า ง ไ ซ โ ล เ ป ็น ก า ร  

ผ ล า ญ เ ง ิน ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิท ี่ช ัด เ จ น ท ี่ส ุด  ไ ม ่ไ ด ้ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์194

- อ ภ ิป ร า ย ซ ัก ถ า ม ว ่า ก า ร จ ัด ท ำ ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ม ีแ ผ น ร อ ง ร ับ ป ัญ ห า ท ี่ต า ม ม า

ห ร ือ ไ ม ่ เ ช ่น  ป ัญ ห า ร า ค า น ั้า ม ัน ร า ค า แ พ ง  ป ัญ ห า ค ่า เ ง ิน บ า ท ต ก ต ํ่า  แ ล ะ อ ย า ก ใ ห ้ร ัฐ บ า ล  

ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้เ ง ิน ท ุก บ า ท ท ุก ส ต า ง ค ์ด ้ว ย  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ช ้า ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ือ ง  เ พ ร า ะ ใ น ก า ร ใ ช ้ 

ง บ ป ร ะ ม า ณ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ไ ต ร ม า ส ส ุด ท ้า ย  ร ัฐ บ า ล จ ะ เ ร ่ง ใ ช ้ง บ ใ ห ้ห ม ด ด ้ว ย ว ิธ ีพ ิเ ศ ษ เ ก ือ บ

ท ุก ร า ย ก า ร  ท ั้ง ก า ร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้า ง แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ม ูล  ต ร ง น ี้ถ ือ เ ป ็น จ ุด อ ่อ น ข อ ง ก า ร ท ุจ ร ิต ใ น ว ง  

ร า ช ก า ร  ก า ร ท ี่ร ัฐ บ า ล ต ั้ง ง บ เ พ ื่อ ช ำ ร ะ ห น ี้เ ง ิน ก ู้ จ ะ ท ำ ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ม ีภ า ร ะ ม า ก ข ึ้น ใ น  ป ี 2544 
เ พ ร า ะ จ ำ น ว น เ ง ิน ม า ก ถ ึง  8 ห ม ื่น ล ้า น  ถ ือ เ ป ็น ห น ี้ท ี่ม า ก ท ี่ส ุด เ ท ่า ท ี่ก ่อ ต ั้ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ม า ก  

แ ล ะ ม ีก า ร ช ่อ น ง บ ไ ว ิใ น ง บ อ ื่น ๆ  อ ีก  9  ห ม ื่น ล ้า น บ า ท  เ พ ื่อ เ ต ร ีย ม ไ ว ่ใ ช ้ห น ี้ เ ม ื่อ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ก ับ  

ง บ ช ่ว ย เ ห ล ือ เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ้ว เ ป ็น ล ัด ส ่ว น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ก ัน ม า ก  ห า ก ต ้อ ง ก า ร จ ัด ง บ ใ ห ้เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ต ่อ ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิจ ร ิง ๆ  ต ้อ ง พ ัฒ น า ค น ไ ป พ ร ้อ ม ๆ  ก ัน  แ ต ่ง บ ป ีน ี้ท ำ ใ ห ้เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ถ ด ถ อ ย

193 บันทึกการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 12 (สมัยสามัญนิติบ ัญ ญ ้ต ) วันศุกร์ท่ี 22 กันยายน2 543
194 เจิมศักดิ้ ปีนทอง, "ส.ว .ร ุม ถล่มง บ ฯ ปี 4 4 นัดแรก “มนูญ” แฉตั้งใช ้ห น ี้สูง 1.7 แสนล .” 1 

มติซน (23 กันยายน 2543)
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จ ะ ก ร ะ ท บ ต ่อ ก า ร ผ ล ิต  ก า ร ใ ช ้จ ่า ย  แ ล ะ จ ะ ไ ม ่ม ีใ ค ร ก ล ้า ม า ล ง ท ุน  ย ิ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ถ ด ถ อ ย  

ล ง ไ ป อ ีก 195

- อ ภ ิป ร า ย ถ ึง เ ร ื่อ ง ท ี่ม ีก ร ร ม า ธ ิก า ร ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ป ร ญ ัต ต ิเ พ ิ่ม ง บ ป ร ะ ม า ณ ก ว ่า  3 ,0 0 0  

ล ้า น บ า ท  เ ป ีน ก า ร ท ำ ใ ห ้ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ฉ บ ับ น ี้ม ีป ัญ ห า  เ พ ร า ะ ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ  

แ ป ร ญ ัต ต ิเ พ ิ่ม เ ต ิม ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ด ้196

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ฉ บ ับ ด ้ง ก ล ่า ว  พ ิจ า ร ณ า ไ ม ่เ ส ร ็จ จ ึง ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ต ่อ  

ใ น ว ัน ท ี่ส อ ง  ค ือ ว ัน ท ี่ 2 5  ก ัน ย า ย น  2 5 4 3 197 โ ด ย ท ี่ใ น ช ่ว ง เ ช ้า เ ป ็น ก า ร อ ภ ิป ร า ย ข อ ง ส ม า ช ิก  

ว ุฒ ิส ภ า  ม ีส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า อ ภ ิป ร า ย ด ้ง น ี้

-  ก า ร ต ัด ล ด ง บ ป ร ะ ม า ณ  3 ,8 6 9  ล ้า น บ า ท  ใ น ช ่ว ง แ ร ก  แ ล ะ ม า เ พ ิ่ม โ ด ย ก ร ะ จ า ย ใ ห ้ 

ก ร ะ ท ร ว ง  ท บ ว ง  ก ร ม  ใ น จ ำ น ว น ท ี่เ ท ่า ก ัน  ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฝ ่า ย ส ม า ช ิก ส ภ า  

ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ถ ือ ว ่า ข ัด ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  8 0  (5 )  แ ล ะ  (6 )  ฉ ะ น ั้น  ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง  

แ ล ะ ร ัฐ ม น ต ร ีช ่ว ย ซ ึ่ง เ ป ็น ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ 198

- ก า ร ต ั้ง ง บ ป ร ะ ม า ณ ข า ด ด ุล ก ว ่า แ ส น ล ้า น บ า ท  ส ่ว น ใ ห ญ ่น ำ ไ ป ใ ช ้ห น ี้ด อ ก เ บ ี้ย เ ง ิน ก ู้ 

แ ล ะ ก ร ะ ต ุ้น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ไ ม ่ใ ช ่ก า ร ก ร ะ ต ุ้น เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ท ี่แ ท ้จ ร ิง  ร ัฐ บ า ล ค ว ร ช ี้แ จ ง ร า ย ล ะ เ อ ีย ด ว ่า จ ะ  

ท ำ อ ย ่า ง ไ ร  เ พ ื่อ เ ต ร ีย ม ก า ร ใ ช ้ห น ี้ แ ล ะ ก า ร ท ี่ร ัฐ บ า ล ม ีเ ง ิน อ อ ม ส ่ว น ใ ห ญ ่อ ย ู่ใ น ธ น า ค า ร ข อ อ ง  

เ อ ก ช น ก ว ่า  5 .5  ล ้า น บ า ท  แ ต ่ก ล ับ ไ ม ่ส น ใ จ ป ล ่อ ย ใ ห ้ว ง ศ า ค ณ า ญ า ต ิเ ช ้า ม า ก ู้ แ ล ะ เ ป ิด ป ร ะ เ ท ศ  

เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่ม ีก า ร ค ้า แ บ บ เ ส ร ี ท ั้ง ท ี่ไ ม ่ม ีค ว า ม พ ร ้อ ม  อ า จ ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ก ล า ย เ ป ็น ร ัฐ ท ี่ 

5 2  ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า 199

- ก า ร พ ิจ า ร ณ า ง บ ป ร ะ ม า ณ เ พ ิ่ม เ ต ิม  จ ำ น ว น  3 ,8 6 9  ล ้า น บ า ท  ก ร ะ จ ุก ต ัว อ ย ู่ใ น ก ร ร  

ม า ธ ิก า ร ฝ ่า ย ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ฝ ่า ย ค ้า น  ซ ึ่ง ไ ม ่ม ีค ว า ม เ ป ็น ธ ร ร ม  เ ป ็น ส า เ ห ต ุท ำ ใ ห ้ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม ่ 

โ ป ร ่ง ใ ส  ซ ึ่ง ท ี่ผ ่า น ม า ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ก ่อ น ๆ  ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า ส ั้น ๆ  แ ต ่ค ร ั้ง น ี้

195 มน ูญ กฤต รูปขจร, “ส.ว.ร ุมถล่มงบฯ ปี 44  นัดแรก “ม น ูญ ” แฉตั้งใช้หนี้ส ูง 1.7 แสนล.” 1 
มติซน (23 ก ัน ยายน  2543)

196 ว ิช า คิริธรรม, “ส.ว.ร ุมถล่มงบฯ ปี 4 4  น ัดแรก “ม น ูญ ” แฉตั้งใช้หนี้ส ูง 1.7 แสนล.” 1 
มติซน (23 ก ัน ยายน  254 3)

197 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 1 3 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) เป ็น พ ิเศ ษ ว ัน จ ัน ท ร ์ 
ท่ี 25  ส ิงหาคม 2 543

198 สมคิด ศรีส ังคม, “มติ สว.69  : 69  งบฯ ห ว ิดคว ํ่า สน ิทช่วยช ีว ิต เม ินมารยาทโหวตช ํ้าอ ุ้ม  
ซวน” 1 มติซน (26 ก ัน ยายน  2543)

199 สมเก ียรต ิ ศรสัม ิพ ์, “มติ สว.69  : 69  งบฯ ห ว ิดคว ํ่า สน ิทช่วยช ีว ิต เม ินมารยาทโหวตซ ํ้า 
อ ุ้มซวน” 1 มติซน (26 ก ัน ยายน  2543)
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ห า ก ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ น ี้ถ ึง  1 0 0  

ค น  ท า ง ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ต อ บ ส ัง ค ม ใ ห ็ไ ด ้ว ่า เ ก ิด อ ะ ไ ร ข ึ้น 200

• ร ัฐ บ า ล ไ ต ้เ ส น อ เ พ ีย ง ว ่า จ ะ ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ 9.1  แ ส น ล ้า น บ า ท  แ ต ่ไ ม ่ม ีร า ย ล ะ เ อ ีย ด  

ใ น ห ล ัก ก า ร ไ ม ่ม ีอ ะ ไ ร เ ล ย  จ ึง ไ ม ่ข อ ร ับ ห ล ัก ก า ร  แ ล ะ ม ีก า ร จ ัด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห ้ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร  

ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ จ ำ น ว น น ้อ ย ม า ก  น ้อ ย ก ว ่า ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง ถ ึง  3 0  เท ่า  ซ ึ่ง จ ะ ท ำ ใ ห ้! ม ่ส า ม า ร ถ  

เ ช ื่อ ม ล ัม พ ัน ธ ไ ม ต ร ีก ับ ต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ต ้ 201 แ ล ะ ม ีง บ ช ่ว ย เ ห ล ือ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น เ พ ีย ง  10  

ล ้า น บ า ท เท ่า น ั้น

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า น ี้ ม ีก า ร อ ภ ิป ร า ย ก ัน อ ย ่า ง

ก ว ้า ง ข ว า ง  จ า ก น ั้น น า ย ก ว ี ศ ุภ ธ ีร ะ  ไ ต ้เ ส น อ ใ ห ็ป ิด ก า ร อ ภ ิป ร า ย  โ ด ย ใ ห ้เ ห ต ุผ ล ว ่า ท ี่ผ ่า น ม า  

ผ ู้อ ภ ิป ร า ย ไ ต ้อ ภ ิป ร า ย ป ร ะ เ ด ็น ซ ํ้า ซ า ก  แ ต ่ม ีส ม า ช ิก ไ ม ่เ ห ็น ด ้ว ย  เ น ื่อ ง จ า ก ม ีห ล า ย ป ร ะ เ ด ็น ท ี่ 

ย ัง ไ ม ่ไ ต ้อ ภ ิป ร า ย  น า ย ส น ิท  ว ร ป ัญ ญ า  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  ใ น ฐ า น ะ ป ร ะ ธ า น ท ี่ป ร ะ ช ุม  ข อ ม ต ิท ี่ 

ป ร ะ ช ุม  ป ร า ก ฎ ว ่า ท ี่ป ร ะ ช ุม ม ีม ต ิใ ห ้ป ัด อ ภ ิป ร า ย  ด ้ว ย ค ะ แ น น  7 2  ต ่อ  6 0  ท ั้ง ๆ  ท ี่ม ีผ ู้ท ี่ย ัง ม ิ' ไ ต ้ 

อ ภ ิป ร า ย ถ ึง  2 6  ค น  แ ล ะ ใ น ก า ร ล ง ม ต ิใ น ว า ร ะ ท ี่ 3  ซ ึ่ง ม ีก า ร ล ง ม ต ิถ ึง  3  ค ร ั้ง  โ ด ย ท ี่ใ น ค ร า ว  

แ ร ก  ใ ช ้ก า ร ล ง ค ะ แ น น โ ด ย ว ิธ ีก ด ป ม ค อ ม พ ิว เ ต อ ร ์ ป ร า ก ฏ ว ่า ม ีค ะ แ น น เ ส ีย ง เ ห ็น ช อ บ  7 6  เส ีย ง  

ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ  7 3  เส ีย ง  ม ีผ ู้- ง ด อ อ ก เส ีย ง  3  เส ีย ง  น า ย ว ิบ ูล ย ์ แ ช ่ม ช ื่น  เ ส น อ ใ ห ้น ับ ค ะ แ น น ใ ห ม ่ 

ก า ร ล ง ค ะ แ น น ร อ บ ท ี่ส อ ง  ใ ช ้ว ิธ ีก า บ ัต ร ล ง ค ะ แ น น  ป ร า ก ฏ ว ่า ม ีค ะ แ น น เ ส ีย ง เ ห ็น ช อ บ  7 2  เส ีย ง  

ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ  7 6  เส ีย ง  ม ีผ ู้ง ด อ อ ก เ ส ีย ง  4  เส ีย ง  น า ย ณ ร ง ค ์ น ุ่น ท อ ง  เ ส น อ ใ ห ้น ับ ค ะ แ น น เ ป ็น  

ค ร ั้ง ท ี่ส า ม  ซ ึ่ง ใ ช ้ว ิธ ีข า น ช ื่อ  ป ร า ก ฏ ว ่า ม ีค ะ แ น น เ ส ีย ง เ ห ็น ช อ บ แ ล ะ ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ  จ ำ น ว น เ ท ่า ก ัน  

ค ือ  69 ต ่อ  69 เ ท ่า ก ัน  ง ด อ อ ก เ ส ีย ง  1 0  เส ีย ง  แ ต ่ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  น า ย ส น ิท  ว ร ป ัญ ญ า  ไ ด ใ ช ้ 

อ ำ น า จ ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง ช ี้ข า ด ว ่า เ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ  ท ่า ใ ห ้ค ะ แ น น  

เ ส ีย ง ก ล า ย เ ป ็น  7 0  ต ่อ  69 ม ีผ ล ท ่า ใ ห ้ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  

จ า ก ร ัฐ ส ภ า  ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้บ ัง ค ับ เ ป ็น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ี พ . ศ . 2 5 4 4  

ไ ต ้ต ่อ ไ ป

จ า ก ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ด ัง ก ล ่า ว ช ้า ง ต ้น  จ ะ เ ห ็น ไ ต ้ว ่า ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ไ ต ้อ ภ ิป ร า ย ค ัด ค ้า น ร ่า ง  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ . 2 5 4 4  อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  

แ ล ะ ก า ร ล ง ค ะ แ น น ใ น ว า ร ะ ท ี่ 3  ค ะ แ น น เ ส ีย ง เ ห ็น ช อ บ แ ล ะ ไ ม ่เ ห ็น ช อ บ ท ั้ง  3  ค ร ั้ง  อ อ ก ม า ไ ม ่ 

แ ต ก ต ่า ง ก ัน ม า ก น ัก  จ น ก ร ะ ท ั้ง ใ น ท ี่ส ุด ก า ร ล ง ค ะ แ น น ค ร ั้ง ท ี่ส า ม  ค ะ แ น น เ ส ีย ง เ ห ็น ช อ บ แ ล ะ ไ ม ่ 

เ ห ็น ช อ บ เ ท ่า ก ัน  ค ือ  6 9  เส ีย ง  ป ร ะ ธ า น ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ต ้อ ง ล ง ค ะ แ น น เ ส ีย ง ช ี้ข า ด อ ีก ค ร ั้ง  จ ึง ท ่า ใ ห ้ 

ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ฯ  ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ จ า ก ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ะ จ า ก ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิล ง

200 ว ิศ ิษ ฐ ์ เตซะธีระว ัฒน ์, “มติ สว.69 : 69  งบฯ หว ิดคว ํ่า สน ิทช่วยช ีว ิต เมินมารยาทโหวตชำ 
อ ุ้มชวน’, 1 มติซน (26 ก ัน ยายน  2543)

201 สมเก ียรต ิ อ ่อนวิมล, “มติ สว.69 : 69  งบฯ ห ว ิดคว ํ่า สน ิทช่วยช ีว ิต เม ินมารยาทโหวตชำ 
อ ุ้มซวน” 1 มต ิชน (26 ก ัน ยายน  2543)
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ค ะ แ น น เ ส ีย ง ช ี้ข า ด ข อ ง น า ย ส น ิท  ว ร ป ัญ ญ า  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า น ี้เ อ ง  ท ำ ใ ห ้ม ีก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ 

ก ัน อ ย ่า ง ม า ก ว ่า ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม  ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง  เ พ ร า ะ เ ป ็น ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิ 2  ค ร ั้ง 202 แ ล ะ จ า ก ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิ 

ล ง ค ะ แ น น  2  ค ร ั้ง ข อ ง น า ย ส น ิท  ว ร ป ัญ ญ า น ี้ ท ำ ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ท ี่ไ ม ่เ ห ็น ด ้ว ย อ ภ ิป ร า ย ถ ึง  

เ ร ื่อ ง น ี้ใ น ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  ว ่า โ ด ย ม า ร ย า ท แ ล ้ว ไ ม ่เ ห ม า ะ ส ม  ป ร ะ ธ า น ค ว ร ว า ง ต ัว เ ป ็น ก ล า ง  

ก า ร ป ร ะ ช ุม  อ บ ต .  เท ศ บ า ล  จ ัง ห ว ัด  ป ร ะ ธ า น ย ัง ต ้อ ง ง ด อ อ ก เ ส ีย ง  เ ร ื่อ ง น ี้ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ส ื่อ ม  

เส ีย ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ต า ม ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ถ ือ ว ่า ถ ูก ต ้อ ง  แ ต ่ถ ้า ต ้อ ง ก า ร 'ใ ห ้'ค ำ ต ัด ส ิน ศ ัก ด ิแ ส ิท ช ี้ ป ร ะ ธ า น  

ไ ม ่ค ว ร ใ ช ้ส ิท ธ ิข อ ง ต ัว เ อ ง ใ น ช ่ว ง ท ี่ม ีก า ร ข า น ช ื่อ  เ พ ร า ะ ท ำ ใ ห ้ค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง เ ส ื่อ ม ล ง

แ ม ้ค ำ ต ัด ส ิน ข อ ง ป ร ะ ธ า น เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ก ล ้า ห า ญ แ ล ะ ถ ูก ต ้อ ง  แ ต ่ต ้อ ย ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ม า ร ย า ท ใ น ก า ร  

ป ร ะ ช ุม 203 ซ ึ่ง ใ น เ ร ื่อ ง น ี้น า ย ส น ิท  ไ ต ้ช ี้แ จ ง ว ่า ก า ร ล ง ค ะ แ น น ค ร ั้ง ท ี่ 2  เ พ ื่อ เ ป ็น ก า ร ช ี้ข า ด  

ถ ือ เ ป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ส ภ า ส า ก ล  แ ล ะ เ ป ็น เ อ ก ส ิฑ ธ ิ้ข อ ง ส ภ า ท ี่จ ะ เ ห ็น ส ม ค ว ร ห ร ือ ไ ม ่ แ ล ะ ม ี 

ส ม า ช ิก อ ภ ิป ร า ย ส น ับ ส น ุน น า ย ส น ิท  ว ่า เ ป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ป ร ะ ธ า น ไ ม ่ค ว ร

ห ว ั่น ไ ห ว อ ะ ไ ร ท ั้ง ส ิ้น  เ พ ร า ะ ไ ต ้ท ำ ต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ม ีห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ ส ื่อ ม ว ล ช น ม ีเ ส ร ีภ า พ ใ น ก า ร  

ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ แ ต ่ไ ม ่ไ ต ้ห ม า ย ถ ึง ส ิ่ง ท ี่ว ิจ า ร ณ ์จ ะ เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  น อ ก จ า ก น ี้ น า ย ส น ิท

ไ ต ้ก ล ่า ว ว ่า ก า ร ล ง ม ต ิเ ห ็น ด ้ว ย ก ับ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ป ร ะ จ ำ ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  

พ .ศ .2 5 4 4  ถ ึง  2  ค ร ั้ง  ว ่า ท ำ ถ ูก ต ้อ ง แ ล ้ว  แ ล ะ ใ น อ น า ค ต จ ะ ล ง ม ต ิอ ย ่า ง น ี้อ ีก ห ร ือ ไ ม ่ ข อ เ ป ็น เ อ ก  

ส ิท ช ี้ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า ว ่า ก ฎ ห ม า ย ไ ห น ส ำ ค ัญ  เ ป ็น เ ร ื่อ ง ค ว า ม เ ป ็น ค ว า ม ต า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ  จ า ร ีต  

ป ร ะ เ พ ณ ีเ ด ิม ท ี่ท ำ ก ัน ม า  บ า ง ท ีก ็ล ้า ส ม ัย ไ ป แ ล ้ว  ข อ ย ืน ย ัน ว ่า ส ิ่ง ท ี่ท ำ ล ง ไ ป อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 204

(5) แต่งตั้งบุคคลดำรงตำแหน่งในองค์กรตรวจสอบหรือองค์กรอิสระต่าง ๆ
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ค ัก ร า ช  2 5 4 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีบ ท บ า ท  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้บ ุค ค ล ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

ใ น อ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ ห ร ือ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต ่า ง ๆ  โ ด ย ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ส า ม า ร ถ แ ต ่ง ต ั้ง  “คณะกรรมา
ธ ิการสามัญ” เ พ ื่อ ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิ แ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ต ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ 

ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น อ ง ค ์ก ร เ ห ล ่า น ั้น ไ ต ้ต า ม ม า ต ร า  1 3 5

ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีอ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ ห ร ือ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ  เ พ ื่อ ใ ห ้อ ง ค ์ก ร  

เ ห ล ่า น ี้ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร  แ ล ะ เ พ ื่อ ใ ห ้ 

อ ง ค ์ก ร เ ห ล ่า น ี้ส า ม า ร ถ ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ไ ต ้อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ม ีค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ  

แ ล ะ เ ป ็น ก ล า ง อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  จ ึง ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ง ค ์ก ร เ ห ล ่า น ี้ม ีท ี่ม า โ ด ย เ ช ื่อ ม โ ย ง ก ับ ว ุฒ ิส ภ า  ซ ึ่ง ม า

202 “คำถามถ ึงสน ิท-ชวนหล ังประธานสว.ใช ้ส ิทธ ิเบ ิ้ล  ช ี้ข าด ผ ่าน ง บ ฯ ป ี‘4 4 ช ่วยช ีว ิตร ัฐบ าล’’ 1 
มต ิชน (26 ก ัน ยายน  2543)

203 “ส.ว.ร ุมล ับ ปธ. ใช ้ส ิทธิเบ ิ้ล สน ิทล ั่นอ ้างระเบ ียบสภา” 1 มต ิชน (27 ก ัน ยายน  2543)
204 “สนิทไม่สนถูกไล่ ส.ว. ร ุก พ ิจารณ าต ัว เอ ง” 1 มติชน (29 ก ัน ยายน  254 3)
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จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  แ ท น ท ี่จ ะ ใ ห ้ม ีท ี่ม า จ า ก ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ซ ึ่ง เ ป ีน ผ ู้ท ี่จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ  

โ ด ย อ ง ค ์ก ร เ ห ล ่า น ี้ แ ต ่ด ้ว ย เ ห ต ุท ี่บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  

ซ ึ่ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง อ ย ู่ใ น ว ัน ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ย ัง ค ง เ ป ีน ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้ต ่อ ไ ป 205 ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก ำ ห น ด ก ร อ บ ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ  

ห ร ือ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต ่า ง ๆ  ไ ว ้ ด ัง น ั้น  ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 7 ท ี่ไ ต ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 22 ม ีน า ค ม  2539 
จ ึง ต ้อ ง ใ ช ้อ ำ น า จ เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ่า  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้บ ุค ค ล ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

ต ่า ง ๆ  ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม บ ุค ค ล ท ี่ไ ต ้ร ับ เ ล ือ ก

แ ต ่ง ต ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  จ า ก ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 7 น ี้ บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ข อ ง  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง เ พ ีย ง ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง ว า ร ะ ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ส ำ ห ร ับ ต ำ แ ห น ่ง  

ด ัง ก ล ่า ว 206

ข ั้น ต อ น ก า ร เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ่า  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้บ ุค ค ล ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ใ น อ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ ห ร ือ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต ่า ง  ๆ  ม ีด ัง น ี้207

(1 )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ฯ  ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ร ร ห า ห ร ือ  

ค ัด เ ล ือ ก บ ุค ค ล ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น อ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ ห ร ือ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต ่า ง ๆ  ห ร ือ อ ง ค ์ก ร อ ื่น ต า ม  

ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ร ร ห า ห ร ือ ค ัด เ ล ือ ก บ ุค ค ล ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น อ ง ค ์ก ร  

ต ร ว จ ส อ บ ห ร ือ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต ่า ง ๆ  เ ช ่น  ท ี่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล ฎ ีก า  ห ร ือ ท ี่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล  

ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  เ ป ็น ต ้น  ท ำ ก า ร ส ร ร ห า ห ร ือ ค ัด เ ล ือ ก แ ล ้ว เ ส น อ ร า ย ช ื่อ ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ท ี่จ ะ  

ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า

(2 )  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  ให ้ค ำ  

แ น ะ น ่า  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ บ ุค ค ล ต า ม ร า ย ช ื่อ ท ี่เ ส น อ ม า  ซ ึ่ง ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า น ี้ 

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิ ค ว า ม  

ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ซ ึ่ง ไ ต ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  1 3 5

(3 )  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า น ่า ร า ย ช ื่อ ผ ู้ท ี่ไ ต ้ร ับ ก า ร เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ่า  ห ร ือ ค ว า ม  

เ ห ็น ช อ บ ข ึ้น ท ูล ก ล ้า ฯ  ถ ว า ย ต ่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ เ พ ื่อ พ ร ะ อ ง ค ์ท ร ง ม ีพ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร  

แ ต ่ง ต ั้ง ต ่อ ไ ป  โ ด ย ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า เ ป ็น ผ ู้ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง

205 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 3 1 5  วรรค 3
206 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 3 2 2  วรรค 1
207 ป ัท มา ส ูบกำป ัง. บ ท บ าท และอำน าจห น ้าท ี่ของว ุฒ ิส ภา ตามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักร 

ไทย พ ุทธศ ักราช 2 5 4 0  (กรุงเทพฯ : สถาบ ันพระปกเกล ้า, 2 5 4 3 ), หน้า 62-73 .
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- องค์กรที่วุฒิสภามีอำนาจแต่งตั้ง
ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้บ ุค ค ล ด ำ ร ง  

ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น อ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ ห ร ือ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต ่า ง ๆ  โ ด ย ม ีข ั้น ต อ น  ว ิธ ีก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  

ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

(1 )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เล ือ ก ต ั้ง

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  ส ร ร ห า  

บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิเ ห ม า ะ ส ม  จ ำ น ว น  5  ค น  แ ล ะ ท ี่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล ฎ ีก า ส ร ร ห า  จ ำ น ว น  5 

ค น  เ ส น อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า เ ล ือ ก ใ ห ้เ ห ล ือ  5 ค น  แ ล ้ว ใ ห ้ผ ู้ใ ต ้ร ับ ก า ร เ ล ือ ก ป ร ะ ช ุม เ ล ือ ก ก ัน เ อ ง เ ป ็น  

ป ร ะ ธ า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ห น ึ่ง ค น  แ ล ้ว ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า เ ป ็น ผ ู้เ ส น อ ร า ย ช ื่อ  

ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ต ่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เ พ ื่อ ท ร ง แ ต ่ง ต ั้ง  แ ล ะ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ก า  

เ ป ็น ผ ู้ล ง น า ม ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง 208

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  พ . ศ . 2 5 4 1  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ม ีอ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ  ค ุณ ส ม บ ัต ิแ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม  ว ิธ ีก า ร  

ส ร ร ห า แ ล ะ ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  ว า ร ะ ก า ร ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  แ ล ะ ก า ร พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง เ ป ็น ไ ป ต า ม บ ท  

บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 209

ใ น ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ค ร ั้ง แ ร ก  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง 210 

ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ส ร ร ห า  แ ล ะ เ ส น อ ช ื่อ บ ุค ค ล ผ ู้ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิเ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม  

ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ช ุด ท ี่ 7  ท ี่ไ ต ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 2  ม ีน า ค ม  2 5 3 9  ซ ึ่ง บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ  พ .ศ .2 5 4 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้ย ัง ค ง เ ป ็น ว ุฒ ิส ภ า ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ . ศ . 2 5 4 0  ต ่อ ไ ป  เม ื่อ จ ัน ท ี่ 2 4  

ต ุล า ค ม  2 5 4 0  จ ำ น ว น  5  ค น  ไ ด ้แ ก ่

1 ) น า ย ไ ส ว  พ ร า ห ม ณ ี

2 )  ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์โ ค ท ม  อ า ร ีย า

3 )  ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ว ิส ุท ธ ี้ โ พ ธ ิแ ท ่น

4 )  น า ย ย ุว ร ัต น ์ ก ม ล เ ว ช ซ

5 ) พ ล ต ำ ร ว จ เ อ ก  ป ร ะ ท ิน  ส ัน ต ิป ร ะ ภ พ

ท ี่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล ฎ ีก า  ไ ต ้พ ิจ า ร ณ า ส ร ร ห า แ ล ะ เ ส น อ ช ื่อ บ ุค ค ล ผ ู้ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิ 

เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า เ ม ื่อ จ ัน ท ี่ 2 2  ต ุล า ค ม  2 5 4 0  จ ำ น ว น  5  ค น  

ไ ด ้แ ก ่

208 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 136 ประกอบ ม าตรา 138
209 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ระกอบ ร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง  พ .ศ .2541 ม าต รา 6
210 ป ระ ก าศ ว ุฒ ิส ภ า เรื่อง คณ ะกรรมการส รรห าคณ ะกรรมการการเล ือกต ั้ง  ตาม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อง 

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 254 0  ลงวันที่ 15 ต ุลาคม  2 5 4 0
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1 ) น า ย ธ ีร ศ ัก ด ิ6' ก ร ร ณ ส ูต

2 )  น า ย ส ว ัส ด ี้ โ ช ต ิพ า น ิช

3 )  น า ย เ ร ิง ธ ร ร ม  ล ัด พ ล ี

4 )  น า ย ส ว ร ร ค ์ ศ ัก ด า ร ัก ษ ์

5 )  น า ย ส ุว ร ร ณ  ต ร ะ ก า ร พ ัน ธ ุ

ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ม ีม ต ิต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม  

ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้' ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ  ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  

จ ำ น ว น  11 ค น 211 ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ 

ร ว ม ท ั้ง ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล  ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น อ ัน จ ำ เ ป ็น ข อ ง บ ุค ค ล ผ ูไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ  

ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  แ ล ้ว เ ส น อ ร า ย ง า น พ ร ้อ ม เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 0 212 แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า  

ม ีม ต ิเ ล ือ ก ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  จ ำ น ว น  5  ค น  ป ร ะ ก อ บ เ ป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง  

ไ ด ้แ ก ่ (1 )  ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์โ ค ท ม  อ า ร ีย า  (2 )  ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ว ิส ุท ธ ิ้ โ พ ธ ิแ ท ่น  

(3 )  น า ย  ย ุว ร ัต น ์ ก ม ล เ ว ช ช  (4 )  น า ย ธ ีร ค ัก ด ี้ ก ร ร ณ ส ูต  แ ล ะ  (5 )  น า ย ส ว ัส ด ี้ โ ช ต ิพ า น ิช

(2 )  ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า เ ล ือ ก บ ุค ค ล ไ ม ่เ ก ิน  3  ค น  ซ ึ่ง เ ป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ น ับ ถ ือ  

ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ม ีค ว า ม ร อ บ ร ู้แ ล ะ ม ีป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ว ิส า ห ก ิจ  ห ร ือ  

ก ิจ ก ร ร ม อ ัน เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ส า ธ า ร ณ ะ  แ ล ะ ม ีค ว า ม ช ื่อ ส ัต ย ์ส ุจ ร ิต เ ป ็น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ ์ 

เ ส น อ ต ่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เ พ ื่อ ท ร ง แ ต ่ง ต ั้ง เ ป ็น ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  โ ด ย ใ ห ้ป ร ะ ธ า น  

ว ุฒ ิส ภ า เ ป ็น ผ ู้ล ง น า ม ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง 213

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  ส ร ร ห า บ ุค ค ล ผ ู้ส ม ค ว ร เ ป ็น  

ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  จ ำ น ว น ส า ม เ ท ่า ข อ ง จ ำ น ว น ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ท ี่จ ะ  

พ ึง ม ีไ ด ้ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เ ส น อ ใ ห ้ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ค ัด เ ล ือ ก ใ ห ้เ ห ล ือ จ ำ น ว น ส อ ง ใ น ส า ม  

แ ล ะ เ ส น อ ต ่อ ไ ป ย ัง ว ุฒ ิส ภ า  เ พ ื่อ ใ ห ้ค ัด เ ล ือ ก ใ ห ้เ ห ล ือ จ ำ น ว น ไ ม ่เ ก ิน ส า ม ค น 214 แ ล ้ว ใ ห ้ป ร ะ ธ า น

211 รายงาน การป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ า ครั้งที่ 1 (ส ม ัยว ิส าม ัญ ) วันศุกร์ท ี่ 24  ต ุลาคม  2 5 4 0
212 รายงาน การพ ิจารณ าของคณ ะกรรมาธ ิการส าม ัญ เพ ื่อท ำห น ้าท ี่ตรวจส อบ ป ระว ัต ิและ 

ความประพฤต ิของบ ุคคลผ ู้ใด ้ร ับการเสนอช ื่อให ้ดำรงตำแหน ่งผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา ลงวันที่ 
9 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2 54 3

213 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยพ ุท ธศ ักราช 2 5 4 0  ม า ต ร า 196
214 พ ระราชบ ัญ ญ ้ตป ระกอบ ร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา พ .ศ .2 542

มาตรา 6
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ว ุฒ ิส ภ า เ ป ็น ผ ู้เ ส น อ ร า ย ช ื่อ ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ต ่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เ พ ื่อ ท ร ง แ ต ่ง ต ั้ง  

แ ล ะ ล ง น า ม ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง 215

ใ น ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ค ร ั้ง แ ร ก ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  เ ป ็น ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ว ุฒ ิส ภ า  

ช ุด ท ี่ 7  ท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 2  ม ีน า ค ม  2 5 3 9  ซ ึ่ง บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  

2 5 4 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้ย ัง ค ง เ ป ็น ว ุฒ ิส ภ า ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ . ศ . 2 5 4 0  ต ่อ ไ ป  โ ด ย ท ี่ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร ไ ด ้แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  จ ำ น ว น  31 ค น 216 

แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ฯ  ส ร ร ห า บ ุค ค ล ผ ู้ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิเ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม  

จ ำ น ว น ส า ม เ ท ่า ข อ ง ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ท ี่จ ะ พ ึง ม ีไ ด ้ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ำ น ว น  9 
ค น  เ ส น อ ต ่อ ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก ใ ห ้เ ห ล ือ จ ำ น ว น ส อ ง ใ น ส า ม  ซ ึ่ง ท ี่ป ร ะ ช ุม  

ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้ม ีม ด ิเ ล ือ ก บ ุค ค ล ผ ู้ส ม ค ว ร เ ป ็น ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  จ ำ น ว น  6 

ค น  ไ ด ้แ ก ่217

1 ) น า ย ก ำ ธ ร  อ ุด ม ฤ ท ธ ิ'ร ุจ

2 )  พ ล ต ำ ร ว จ เ อ ก  ไ ก ร ส ุข  ส ิน ศ ุข

3 )  น า ย ญ า ณ เ ด ช  ท อ ง ส ิม า

4 )  น า ย พ ิเ ช ต  ส ุน ท ร พ ิพ ิธ

5 )  พ ล ต ำ ร ว จ โ ท  โ ส ภ ณ  ว า ร า ช น น ท ์

6 )  น า ย อ ุท ย า น  อ ุท ย า น ะ ก ะ

ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ้เ ส น อ ร า ย ช ื่อ ด ้ง ก ล ่า ว ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  ใ น ว ัน ศ ุก ร ์ท ี่ 7 
ม ก ร า ค ม  2 5 4 3  แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ม ีม ต ิต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ พ ื่อ ท ่า ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิ

แ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ูไ้ด้รับก า ร เ ส น อ ช ื่อ  ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง  

ร ัฐ ส ภ า  จ ำ น ว น  11 ค น 218 ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม  

ป ร ะ พ ฤ ต ิ ร ว ม ท ั้ง ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล  ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น อ ัน จ ำ เ ป ็น ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ  

ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  แ ล ้ว เ ส น อ ร า ย ง า น พ ร ้อ ม เ อ ก ส า ร  

ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 9  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 3 219

215 พ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิป ระกอบ ร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยผ ู้ตรวจการแผ ่น ด ิน ของร ัฐสภา พ .ศ .2542

มาตรา 8
216 รายงาน การป ระช ุมสภาผ ู้แท น ราษ ฎร ชุดที่ 20  ปีที่ 3 ครั้งที่ 32  (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) 

วันพุธที่ 13 ต ุลาคม  2 54 2
217 รายงาน การป ระช ุมสภาผ ู้แท น ราษ ฎร ชุดที่ 2 0 ปีท่ี-4 ครั้งที่ 13 (สม ัยสาม ัญ ท ั่วไป)

วันพฤหัสบดีท ี่ 6 มกราคม 2543
218 รายงาน การป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ า ครั้งที่ 7 (สม ัยสาม ัญท ั่วไป) ว ันศุกร์ท ี่ 14 มกราคม 2 5 4 3
219 รายงาน การพ ิจารณ าของคณ ะกรรมาธ ิการส าม ัญ เพ ื่อท ำห น ้าท ี่ตรวจส อบ ป ระว ัต ิและ
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แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิเ ล ือ ก ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า  จ ำ น ว น  1 ค น  ค ือ  น า ย พ ิเ ซ ต  ส ุน ท ร  

พ ิพ ิธ  ซ ึ่ง ก า ร เ ล ือ ก ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า น ี้ ย ัง ไ ม ่ค ร บ จ ำ น ว น ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ  

ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า ท ี่ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก แ ล ้ว  

ก ็ส า ม า ร ถ เ ร ิ่ม ป ฏ ิบ ้ต ิง า น ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ีท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้

( 3 )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิ

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก บ ุค ค ล ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ร ู้ ห ร ือ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ 

ด ้า น ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เ ป ็น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ ์ เ ส น อ ต ่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เ พ ื่อ  

ท ร ง แ ต ่ง ต ั้ง เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิอ ีก  1 0  ค น  โ ด ย ใ ห ้ 

ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า เ ป ็น ผ ู้ล ง น า ม ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง 220

ว ุฒ ิส ภ า ช ุด แ ร ก ท ี่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ . ศ . 2 5 4 0  ไ ด ้ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิ 

แ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้โ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  

แ ห ่ง ช า ต ิ จ ำ น ว น  11 ค น 221 แ ล ะ เม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  เส น อ ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ว ุฒ ิส ภ า  

ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ร า ย ง า น เ ป ็น ก า ร ล ับ  แ ล ะ ม ีม ต ิเ ล ือ ก ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิ จ ำ น ว น  9 

ค น  ค ือ  ( 1 ) น า ย ส ุร ส ีห ์ โ ก ศ ล น า ว ิน  ( 2 ) น า ย เ ส น ่ห ์ จ า ม ร ิก  ( 3 ) น า ย จ ร ัล  ต ิษ ฐ า อ ภ ิช ัย  (4 )  

ค ุณ ห ญ ิง อ ัม พ ร  ม ีค ุ่ม  ( 5 ) ค ุณ ห ญ ิง จ ัน ท น ี ส ัน ต ะ บ ุต ร  ( 6 ) น า ย ป ร ะ ด ิษ ฐ ์ เ จ ร ิญ ไ ท ย ท ว ี

( 7 ) น า ย ว ส ัน ต ์ พ า ณ ิช  ( 8 ) น า ง ส า ว อ า ภ ร  ว ง ษ ์ส ัง ข ์ แ ล ะ ( 9 ) น า ง ส า ว น ัย น า  ส ุภ า พ ึ่ง 222 

ซ ึ่ง ก า ร เ ล ือ ก ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง ว ุฒ ิส ภ า น ี้ ย ัง ไ ม ่ค ร บ จ ำ น ว น ต า ม ท ี่ 

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ก ร ร ม ก า ร ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น แ ห ่ง ช า ต ิท ี่ไ ด ้ 

ร ับ เ ล ือ ก แ ล ้ว ก ็ส า ม า ร ถ เ ร ิ่ม ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ฑ ีท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ  

ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้

(4 )  ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น อ ง ค ์ก ร ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ง ค ์ก ร ห น ึ่ง  ซ ึ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

ม า จ า ก ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ต ่ง ต ั้ง ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย 223

(1 )  ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ใ น ศ า ล ฎ ีก า  ซ ึ่ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า  

ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก โ ต ย ท ี่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล ฎ ีก า  จ ำ น ว น  5  ค น

ความประพฤต ิของบ ุคคลผ ู้ได ้ร ับการเสนอช ื่อให ้ดำรงตำแหน ่งผ ู้ตรวจการแผ ่นด ินของร ัฐสภา ลงวันที่ 
9 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2 5 4 3

220 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยพ ุท ธศ ักราช 2 5 4 0  ม า ต ร า 199
221 ป ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 19 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิป ัญ ญ ้ต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 13 ต ุลาคม  2 5 4 3
222 ป ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 10 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิป ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 15 ก ัน ย า ย น 2 5 4 3
223 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ม าต รา 2 5 5  ป ระกอบมาตรา 257
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(2 )  ต ุล า ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก โ ด ย ท ี่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล  

ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  จ ำ น ว น  2  ค น

(3 )  ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ ซ ึ่ง ม า จ า ก ก า ร ส ร ร ห า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ส ร ร ห า ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ำ น ว น  1 0  ค น  แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า เ ล ือ ก ใ ห ้ 

เห ล ือ  5  ค น

(4 )  ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ซ ึ่ง ม า จ า ก ก า ร ส ร ร ห า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ส ร ร ห า ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ำ น ว น  6  ค น  แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า เ ล ือ ก ใ ห ้เ ห ล ือ  

3  ค น

ก า ร พ ิจ า ร ณ า ส ร ร ห า แ ล ะ ค ัด เ ล ือ ก ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม ีก ร ะ บ ว น ก า ร  ข ั้น ต อ น  

ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

( 1 )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 224 ด ำ เ น ิน ก า ร ส ร ร ห า บ ุค ค ล

ซ ึ่ง ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิเ ห ม า ะ ส ม ท ี่จ ะ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ป ร ะ เ ภ ท ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  2 5 5  (3 )  

จ ำ น ว น  1 0  ค น  แ ล ะ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า

2 5 5  (4 )  จ ำ น ว น  6  ค น  ร ว บ ร ว ม ร า ย ช ื่อ เ ส น อ ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า

(2 )  ศ า ล ฎ ีก า  ค ัด เ ล ือ ก ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ใ น ศ า ล ฎ ีก า  ซึ่งด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า  

ผ ู้พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า  จ ำ น ว น  5  ค น  เส น อ ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า

(3 )  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  ค ัด เ ล ือ ก ต ุล ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  จ ำ น ว น  2  ค น  

เส น อ ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า

(4 )  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า ค ัด เ ล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่ 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ฯ  เ ส น อ ร า ย ช ื่อ ต า ม  ( 1 ) ใ ห ้เ ห ล ือ  5 ค น แ ล ะ 3 ค น ต า ม  

ล ำ ด ับ

(5 )  ใ ห ้ผ ู้ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก ต า ม  (2 )  (3 )  แ ล ะ  (4 )  ป ร ะ ช ุม แ ล ะ เ ล ือ ก ก ัน เ อ ง ใ ห ้ค น ห น ึ่ง  

เป ีน  “ ป ร ะ ธ า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ”

(6 )  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ท ูล เก ล ้า ฯ  ถ ว า ย ร า ย ช ื่อ ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ัด เ ล ือ ก ต า ม  (2 )  (3 )

(4 )  แ ล ะ  (5 )  ต ่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เ พ ื่อ ท ร ง แ ต ่ง ต ั้ง เ ป ีน ป ร ะ ธ า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ล ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  โ ด ย ท ี่ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า เ ป ีน ผ ู้ล ง น า ม ร ับ ส น อ ง

พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง

224 คณ ะกรรมการส รรห าต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ  ประกอบด ้วย ป ระธาน ศ าล ฎ ีก า ค ณ บ ด ีค ณ ะ  
น ิต ิศ าส ต ร ์ห ร ือ เท ีย บ เท ่าข อ งส ถ าบ ัน อ ุด ม ด ีก ษ าข อ งร ัฐ ท ุก แ ห ่งซ ึ่ง เล ือ ก ก ัน เอ งให ้เห ล ือ ส ี่ค น  ค ณ บ ด ีค ณ ะ  
ร ัฐศาส ตร ์ห ร ือ เท ียบ เท ่าของส ถาบ ัน อ ุดม ด ีกษ าของร ัฐท ุก แห ่งซ ึ่ง เล ือกก ัน เองให ้เห ล ือส ี่คน  ผ ู้แทนพรรคการ 
เม ืองท ุกพรรคท ี่ม ีสมาช ิกเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรพรรคละหน ึ่งคน ซ ึ่งเล ือกก ันเองให ้เหล ือส ี่คน
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ใ น ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ค ร ั้ง แ ร ก  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 225 

ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ส ร ร ห า แ ล ะ เ ส น อ ช ื่อ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ แ ล ะ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า  

ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ช ุด ท ี่ 7  ท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 2  ม ีน า ค ม  2 5 3 9  ซ ึ่ง บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล  

ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ย ัง ค ง เ ป ็น ว ุฒ ิส ภ า ต ่อ ไ ป  เม ื่อ จ ัน ท ี่ 1 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 0  ด ัง น ี้ 

ก . ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ จ ำ น ว น  1 0  ค น

(1 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์เ ก ษ ม  ค ิร ิส ัม พ ัน ธ ์

(2 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ค ณ ิต  ณ  น ค ร

(3 )  น า ย ป ร ะ เส ร ิฐ  น า ส ก ุล

(4 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์อ ิส ส ร ะ  น ิต ิท ัณ ฑ ์ป ร ะ ภ า ศ

(5 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ อ ุก ฤ ษ  ม ล ค ล น า ว ิน

(6 )  ร อ ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ว ิม ล ค ิร ิ ช ำ น า ญ เ ว ช

(7 )  น า ย ป ร ะ จ ิต ต ์ โ ร จ น พ ฤ ก ษ ์

(8 )  น า ย ส จ ัส ด ิ้ ร อ ด เจ ร ิญ

(9 )  น า ย ส ุจ ิน ด า  ย ง ส ุน ท ร

( 1 0 )  พ ล โ ท จ ุล  อ ต ิเ ร ก

ข .  ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ จ ำ น ว น  6  ค น

1 ) ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ก ม ล  ท อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ

2 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ช ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุท ร ว ณ ิช

3 )  น า ย เ ช า ว ์ ส า ย เช ื้อ

4 )  น า ย ไ ส ว  พ ร า ห ม ณ ี

5 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์อ น ัน ต ์ เ ก ต ุว ง ศ ์

6 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์อ ม ร  ร ัก ษ า ส ัต ย ์

ท ี่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล ฎ ีก า  ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ส ร ร ห า แ ล ะ เ ส น อ ช ื่อ บ ุค ค ล ผ ู้ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิ 

เห ม า ะ ส ม แ ล ะ ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  จ ำ น ว น  5  ค น  ไ ด ้แ ก ่

1 ) น า ย ส ุว ิท ย ์ ธ ีร ะ พ ง ษ ์

2 )  น า ย อ ัม พ ร  ท อ ง ป ร ะ ย ูร

3 )  น า ย ม ง ค ล  ส ร ะ ฏ ัน

4 )  น า ย ป ร ีช า  เ ฉ ล ิม ว ณ ิช ย ์

5 )  น า ย อ ุร ะ  ห ว ัง อ ้อ ม ก ล า ง

225 ป ร ะ ก าศ ว ุฒ ิส ภ า เรื่อง คณ ะกรรม การส รรห าต ุลาการศาลร ัฐธรรม น ูญ  ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ ง 
ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 254 0
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ภ า ย ห ล ัง จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ฯ  เ ส น อ ร า ย ช ื่อ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ 

แ ล ะ ส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า แ ล ้ว  ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ม ีม ต ิใ ห ้แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ส า ม ัญ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ำ น ว น  11 ค น 226 ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ต ร ว จ  

ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ ร ว ม ท ั้ง ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล  ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น อ ัน  

จ ำ เ ป ็น ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ด ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ้ว เ ส น อ  

ร า ย ง า น พ ร ้อ ม เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 19  

พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 0 227

ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ป ร ะ ช ุม พ ิจ า ร ณ า ค ัด เ ล ือ ก ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ แ ล ะ ผ ู้ท ร ง ค ุณ  

ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ จ า ก ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 0  

แ ล ะ ม ีม ต ิเ ล ือ ก บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ส ำ ห ร ับ

ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์แ ล ะ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ด ้ง น ี้

(1 )  ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิเ ล ือ ก ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์อ ิส ส ร ะ  น ิต ิ 

ท ัณ ฑ ์ป ร ะ ก า ศ  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์อ ุก ฤ ษ  ม ง ค ล น า ว ิน  พ ล โ ท  จ ุล  อ ต ิเ ร ก  น า ย ส ุจ ิน ด า  ย ง  

ส ุน ท ร  แ ล ะ น า ย ป ร ะ เส ร ิฐ  น า ส ก ุล

(2 )  ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ย เ ช า ว ์ ส า ย เ ช ื้อ  

ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์อ น ัน ต ์ เ ก ต ุว ง ศ ์ แ ล ะ ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ช ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุท ร ว ณ ิช

ใ น ก ร ณ ีข อ ง ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์น ั้น  ม ีป ัญ ห า เ ก ิด ข ึ้น เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ต ีค ว า ม  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ไ ว ้ว ่า  

ต ้อ ง เ ป ็น บ ุค ค ล ซ ึ่ง ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์น ั้น  ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง  

“ ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์พ ิเ ศ ษ ” ด ้ว ย ห ร ือ ไ ม ่ ด ้ง น ั้น  ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ม ีม ต ิใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ท ำ

ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ด ำ แ ห น ่ง  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ใ น ส ่ว น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก  น า ย อ ุก ฤ ษ  ม ง ค ล น า ว ิน  

เ ป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 228

ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ช ุด น ี้ ไ ด ้ร ว บ ร ว ม ผ ล ก า ร พ ิจ า ร ณ า ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม  

ป ร ะ พ ฤ ต ิ ร ว ม ท ั้ง ร ว บ ร ว ม ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น อ ัน จ ำ เ ป ็น ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ  

ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ า ก ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ จ ำ น ว น  10  

ค น  แ ล ะ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ จ ำ น ว น  6  ค น  ต ั้ง แ ต ่ใ น ช ั้น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ส ร ร ห า แ ล ะ

226 รายงาน การป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ า ครั้งที่ 1 (ส ม ัยว ิส าม ัญ ), ว ันศุกร์ท ี่ 24  ต ุลาคม  2 540
227 รายงาน การพ ิจารณ าของคณ ะกรรมาธ ิการส าม ัญ เพ ื่อท ำห น ้าท ี่ตรวจส อบ ป ระว ัต ิ 

และความประพฤต ิของบ ุคคลผ ู้ได ้ร ับการเสนอช ื่อให ้ดำรงตำแห น ่งต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ  ลงวันที่ 
19 พ ฤ ศ จ ิก า ย น 2540

228 รายงาน การป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ า ครั้งที่ 5 (สม ัยสาม ัญท ั่วไป) ว ันศุกร์ท ี่ 15 มกราคม 2541
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เ ล ือ ก ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ฯ  ก า ร พ ิจ า ร ณ า ต ร ว จ ส อ บ ค ุณ ส ม บ ัต ิแ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม

แ ล ะ ร า ย ง า น เ ส น อ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  จ น ถ ึง ก า ร พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก ข อ ง ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  

ส ร ุป ไ ต ้ว ่า ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง น า ย อ ุก ฤ ษ  ม ง ค ล น า ว ิน  

ผ ู้ไ ต ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต า ม ม า ต ร า  2 5 5  (3 )  ซ ึ่ง เ ป ็น  

ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์น ั้น  ไ ต ้ก ร ะ ท ำ ต า ม ข ั้น ต อ น  ก ร ะ บ ว น ก า ร  แ ล ะ ไ ต ้ร ับ ค ว า ม

เ ห ็น ช อ บ ม า ต า ม ล ำ ด ับ ข ั้น  แ ล ะ ใ น ก า ร ร พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก ข อ ง ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า ก ็ไ ม ่ป ร า ก ฎ ว ่า

ม ีส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ท ่า น ใ ด  ม ีป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ค ุณ ส ม บ ัต ิข ้อ น ี้ข อ ง น า ย อ ุก ฤ ษ  ม ง ค ล น า ว ิน

แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ฯ  จ ึง ไ ด ้เ ส น อ ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  เ พ ื่อ ม ีม ต ิส ่ง เ ป ็น ค ว า ม เ ห ็น  

ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ไ ป ย ัง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ่อ ไ ป 229

ป ร ะ เ ด ็น ป ัญ ห า น ี้ ถ ูก ส ่ง ไ ป ใ ห ้ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด  ซ ึ่ง บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล  

ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0 230 231 ก ำ ห น ด ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่เ ป ็น  

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ล ะ  ไ ต ้ม ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ด ัง น ี้

คำวินิจฉัยของศาลร ัฐ ธรรมนูญท่ี 2 / 2 5 4 1 231 เร ื่อ ง  ข อ ใ ห ้ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ส ร ร ห า  แ ล ะ ก า ร ค ัด เ ล ือ ก น า ย อ ุก ฤ ษ  ม ง ค ล

น า ว ิน  เ ป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์

ก ร ณ ีน ี้เ ป ็น เ ร ื่อ ง ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ัม ีม ต ิเ ล ือ ก ผ ู้ท ร ง  

ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ จ ำ น ว น  10  ค น  เ พ ื่อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า เ ล ือ ก ใ ห ้เ ห ล ือ เ พ ีย ง  5  ค น  ว ุฒ ิส ภ า  

ด ำ เ น ิน ก า ร ค ัด เ ล ือ ก บ ุค ค ล ต า ม ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า เ ส น อ ม า  โ ด ย เ ล ือ ก น า ย อ ุก ฤ ษ

ม ง ค ล น า ว ิน  เป ็น  1 ใ น จ ำ น ว น  5  ค น น ั้น  ต ัว แ ท น เ ค ร ือ ข ่า ย อ ง ค ์ก ร ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ อ ง ค ์ก ร  

ป ร ะ ช า ช น  ไ ต ้ย ื่น ห น ัง ส ือ ต ่อ น า ย ว ัน ม ูห ะ ม ัด น อ ร ์ ม ะ ท า  ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า  ใ ห ้น า ย ว ัน ม ูห ะ ม ัด น อ ร ์ 

ม ะ ท า  น ่า ป ร ะ เ ด ็น ป ัญ ห า ท ี่ว ่า น า ย อ ุก ฤ ษ  ซ ึ่ง เ ป ็น  “ศาสตราจารย์พิเศษ” น ั้น  เ ป ็น บ ุค ค ล ท ี่ม ี 

ค ุณ ส ม บ ัต ิต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม า ต ร า  2 5 6  (3 )  ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า  “ศาสตราจารย์” ห ร ือ ไ ม ่ 

ป ร ะ ธ า น ร ัฐ ส ภ า ไ ต ้เ ส น อ เ ร ื่อ ง ใ ห ้ส า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ีข า ด

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ค ำ ว ่า  “ ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์” ต า ม ม า ต ร า  2 5 6  (3 )  น ั้น  

ห ม า ย ถ ึง เ ฉ พ า ะ ผ ู้ท ี่ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ว ิช า ก า ร ใ น ต ำ แ ห น ่ง  “ ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์’’ เ ท ่า น ั้น  ม ิไ ต ้,ห ม า ย  

ค ว า ม ร ว ม ถ ึง  “ ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์พ ิเ ศ ษ ” ด ้ว ย  ด ัง น ั้น ก า ร พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก น า ย อ ุก ฤ ษ  ม ง ค ล น า ว ิน  

โ ด ย อ า ศ ัย ค ุณ ส ม บ ัต ิท ี่เ ป ็น  “ ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์พ ิเ ศ ษ ” เ พ ื่อ ใ ห ้ใ ต ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง เ ป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล

229 รายงาน การพ ิจารณ าของคณ ะกรรมาธ ิการส าม ัญ เพ ื่อท ำห น ้าท ี่ตรวจส อบ ป ระว ้ต ิ 
และความประพฤต ิของบ ุคคลผ ู้ได ้ร ับการเสนอช ื่อให ้ดำรงตำแห น ่งต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ  ในส่วน 
ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารพ ิจารณ าเล ือก  น ายอ ุก ฤ ษ  มงคลนาว ิน  เป ็น ต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ  ลงวันที่ 
20  มกราคม 2540

230 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 320
231 ราช ก ิจจาน ุเบ ก ษ า ฉบ ับ กฤษฎ ีกา เล ่ม 115 ตอนที่ 7 ก วันที่ 19 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2541
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ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ จ ึง ไ ม ่ต ร ง ต า ม เ จ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  

2 5 4 0  ม า ต ร า  2 5 6  (3 )

จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ซ ึ่ง ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่เ ป ็น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น  เ ป ็น ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ส ร ร ห า แ ล ะ ค ัด เ ล ือ ก  

บ ุค ค ล ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ั้น  ม ีป ัญ ห า ใ น เ ร ื่อ ง ข อ ง ก า ร ต ีค ว า ม ค ุณ

ส ม บ ัต ิแ ล ะ ล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ไ ว ้ว ่า ม ีค ว า ม ห ม า ย อ ย ่า ง ไ ร  ซ ึ่ง ใ น  

อ น า ค ต อ า จ จ ะ ม ีป ัญ ห า ใ น ล ัก ษ ณ ะ เ ช ่น น ี้เ ก ิด ข ึ้น อ ีก ก ็ไ ต ้ แ ต ่ใ น ส ่ว น ข อ ง ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้ท ร ง  

ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์น ั้น  ใ น ข ณ ะ น ี้ถ ือ ว ่า ม ีแ น ว บ ร ร ท ัด ฐ า น  (precedent) ท ี่ว ่า บ ุค ค ล ซ ึ่ง  

เป ็น  ’’ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์พ ิเ ศ ษ ” ไ ม ่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิเ ป ็น  “ ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์” เ พ ื่อ ใ ห ้ใ ต ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง เ ป ็น  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้

น อ ก จ า ก ม ีป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ค ุณ ส ม บ ัต ิข อ ง ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์ด ัง ก ล ่า ว ม า  

แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น  ใ น ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ย ัง ม ีป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ข อ ง ท ี่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล ฎ ีก า แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า  ใ น ก ร ณ ีท ี่ว ุฒ ิส ภ า จ ะ ม ีม ต ิไ ม ่เ ห ็น ช อ บ ท ี่จ ะ  

ถ ว า ย ค ำ แ น ะ น ำ  เ พ ื่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ย ์ท ร ง แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล ท ี่ท ี่ป ร ะ ช ุม 1ใ ห ญ ่ศ า ล ฎ ีก า ม ีม ต ิเ ล ือ ก  

ต า ม ม า ต ร า  2 5 5  (1 )  ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่ ซ ึ่ง ป ร ะ เ ด ็น ป ัญ ห า น ี้ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ใ น ฐ า น ะ ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิ

ห น ้า ท ี่เ ป ็น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ไ ต ้ม ีค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ด ัง น ี้

คำว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 1 / 2 5 4 1 232 เรื่อง ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาและวุฒิ 
สภา ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2 5 4 0  มาตรา 2 5 5  

กรณีน้ีเป็นปัญหาในเร่ืองการพิจารณาเลือก แต่งต้ัง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตาม 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2 5 4 0  มาตรา 2 5 5  ประกอบมาตรา 2 5 6  ว่าวุฒิสภาจะมีมติไม่เห็นชอบท่ีจะ 
ถวายคำแนะนำ เพ่ือพระมหากษัตรย์ฑรงแต่งต้ังบุคคลท่ีท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกามีมติเลือก
จำนวน 5  คน ตามมาตรา 2 5 5  (1 )  ไ ต ้หรือไ ม ่ ซ่ึงวุฒิสภา เห็นว่า สามารถทำไต้ เน่ืองจาก รัฐ 
ธรรมนูญกำหนดว่า พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง ตามคำแนะนำของวุฒิสภา ประกอบกับรัฐ 
ธรรมนูญมาตรา 1 3 5  ให้อำนาจวุฒิสภาในการแต่งต้ังคณะกรรมาธิการ เพ่ือตรวจสอบประวัติ 
และความประพฤติของบุคคลผู้ไต้รับการเสนอช่ือไต้

ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต า ม ม า ต ร า  2 5 5  (1 )  

แ ล ะ  (2 )  น ั้น  ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก ม า แ ล ้ว ต า ม ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ไ ม ่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิใ น ม า ต ร า ใ ด ก ำ ห น ด ใ ห ้

ว ุฒ ิส ภ า ท ำ ก า ร ค ัด เ ล ือ ก อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง  ว ุฒ ิส ภ า ค ง ม ีแ ต ่ห น ้า ท ี่ “ ถ ว า ย ค ำ แ น ะ น ำ ” ต า ม ม า ต ร า

2 5 5  ว ร ร ค  1 เท ่า น ั้น  ว ุฒ ิส ภ า ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ห ร ือ ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม

เห ็น ช อ บ แ ก ่บ ุค ค ล ท ี่ท ี่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล ฎ ีก า พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก  เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ต า ม ม า ต ร า  2 5 5  (1 )

ราช ก ิจจาน ุเบ ก ษ า ฉบ ับ กฤษฎ ีกา เ ล ่ ม 1 1 5 ตอนที ่ ๒ ก ว ัน ท ี่8 มกราคม 2541
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ภ า ย ห ล ัง ผ ่า น ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ ข ั้น ต อ น ต ่า ง ๆ  ด ัง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น  ป ร ะ ธ า น  

ว ุฒ ิส ภ า ไ ต ้น ่า ร า ย ช ื่อ บ ุค ค ล ผ ู้ใ ด ้ร ับ ก า ร เ ล ือ ก ใ ห ้ต ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข ึ้น ท ูล  

เก ล ้า ฯ  ถ ว า ย ต ่อ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ เพ ื่อ ท ร ง แ ต ่ง ต ั้ง  แ ล ะ ไ ด ้ม ีพ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร โ ป ร ด เ ก ล ้า ฯ  

แ ต ่ง ต ั้ง ป ร ะ ธ า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ำ น ว น  1 3  ท ่า น  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 

11 เ ม ษ า ย น  2 5 4 1  ค ณ ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ้เ ข ้า เ ผ ่า ถ ว า ย ส ัต ย ์ป ฏ ิญ า ณ ก ่อ น เ ข ้า

ร ับ ห น ้า ท ี่ เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 6  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 4 1

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ช ุด แ ร ก ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

1 ) น า ย เ ช า ว ์ ส า ย เช ื้อ เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

2 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์โ ก เ ม น ท ร ์ ภ ัท ร ภ ิร ม ย ์ เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

3 )  น า ย จ ุม พ ล  ณ  ส ง ข ล า เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

4 )  พ ล โ ท จ ุล  อ ต ิเ ร ก เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

5 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ช ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุท ร ว ณ ิช เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

6 )  น า ย ป ร ะ เส ร ิฐ  น า ส ก ุล เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

7 )  น า ย ป ร ีช า  เ ฉ ล ิม ว ณ ิช ย ์ เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

8 )  น า ย ม ง ค ล  ส ร ะ ฏ ัน เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

9 )  น า ย ส ุจ ิน ด า  ย ง ส ุน ท ร เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

1 0 ) น า ย ส ุว ิท ย ์ ธ ีร พ ง ษ ์ เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

11 ) ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์อ น ัน ต ์ เ ก ต ุว ง ศ ์ เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

1 2 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์อ ิส ส ร ะ  น ิต ิท ัณ ฑ ์ป ร ะ ก า ศ เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

1 3 ) น า ย อ ุร ะ  ห ว ัง อ ้อ ม ก ล า ง เป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 3  ก ัน ย า ย น  2 5 4 2  น า ย เ ช า ว น ์ ส า ย เ ข ึ้อ  พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ป ร ะ ธ า น ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เน ื่อ ง จ า ก ม ีอ า ย ุค ร บ  7 0  ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์ต า ม ม า ต ร า  2 6 0  (2 )  แ ล ะ ไ ด ้ม ีก า ร ต ำ เ น ิน ก า ร  

ส ร ร ห า แ ล ะ ค ัด เ ล ือ ก แ ท น ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ว ่า ง  ซ ึ่ง ว ุฒ ิส ภ า ไ ต ้ม ีม ต ิเ ล ือ ก ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .  ส ุจ ิต

บ ุญ บ ง ก า ร  เ ป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ ค ณ ะ ต ุล า ก า ร

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ย ป ร ะ เ ส ร ิฐ  น า ส ก ุล  เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ซ ึ่ง  

ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ั้ง ส อ ง ท ่า น  ไ ต ้ร ับ พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร โ ป ร ด เ ก ล ้า ฯ  

แ ต ่ง ต ั้ง  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 12  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์2 5 4 2

จ า ก ท ี่ก ล ่า ว ม า ท ั้ง ห ม ด ข ้า ง ต ้น  ก า ร ส ร ร ห า  ก า ร ค ัด เ ล ือ ก แ ล ะ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ป ร ะ ธ า น แ ล ะ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย ว ุฒ ิส ภ า  ช ุด ท ี่ 7  ซ ึ่ง ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 

2 2  ม ีน า ค ม  2 5 3 9  แ ต ่บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .2 5 4 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้ย ัง ค ง เ ป ็น ส ม า ช ิก  

ว ุฒ ิส ภ า  ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ น ี้233 เ ม ื่อ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ช ุด แ ร ก ท ี่ม า จ า ก ก า ร

233 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 3 1 5  วรรค 3
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เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ . ศ . 2 5 4 0  เ ข ้า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง แ ล ้ว  ไ ด ้แ ส ด ง  

บ ท บ า ท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ด ้ง น ี้

เ น ื่อ ง จ า ก  เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 2  ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 3  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ช ัย อ น ัน ต ์ ส ม ุท ร ว ณ ิช  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ไ ด ้ล า อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร ต ำ เ น ิน ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ ค ัด เ ล ือ ก แ ท น ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ว ่า ง  ซ ึ่ง ว ุฒ ิส ภ า  

ไ ด ้ม ีม ต ิต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง  

บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า

ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ แ ท น ต ำ แ ห น ่ง ท ี่ว ่า ง  1 ต ำ แ ห น ่ง  จ ำ น ว น  11 ค น 234 235 แ ล ะ เ ม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  

เ ส น อ ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ร า ย ง า น เ ป ็น ก า ร ล ับ  แ ล ะ ม ีม ต ิเ ล ือ ก  

ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .  อ ม ร  ร ัก ษ า ส ัต ย ์ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  แ ท น ต ำ แ ห น ่ง
บุ , 2 3 5

น อ ก จ า ก น ี้ ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  จ ำ น ว น  1 7  ค น  ไ ด ้ป ร ะ ช ุม เ ม ื่อ ว ัน จ ัน ท ร ์ 

ท ี่ 2 6  ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 3  แ ล ะ ม ีม ต ิเล ือ ก ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  จ ำ น ว น  2  ค น  เ พ ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  2 5 5  (2 )  ค ือ  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .  

ก ร ะ ม ล  ท อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ น า ย ผ ัน  จ ัน ท ร ป า น  แ ล ะ ไ ด ้เ ส น อ ร า ย ช ื่อ ด ้ง ก ล ่า ว ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  

เ พ ื่อ ด ำ เ น ิน ก า ร ต ่อ ไ ป  โ ด ย บ ร ร ท ัด ฐ า น ของค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ของศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 1 /2 5 4 1  ท ำ ใ ห ้ 

ว ุฒ ิส ภ า ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ต ่อ บ ุค ค ล ท ี่ท ี่ป ร ะ ช ุม ใ ห ญ ่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  

พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก เ ป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ใ น ก า ร น ี้ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ม ีม ต ิต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข ึ้น  

ค ณ ะ ห น ึ่ง  ต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  พ . ศ . 2 5 4 1  ข ้อ  9  (5 )  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่พ ิจ า ร ณ า  

เ ส น อ ค ำ แ น ะ น ่า ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า ใ น ก า ร เ ล ือ ก ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  เ ป ็น ต ุล า ก า ร ศ า ล  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต า ม ม า ต ร า  2 5 5  (2 )  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 236 เ ม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  เ ส น อ ร า ย ง า น  

ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ม ีม ต ิเ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 237 แ ล ะ ต ำ เ น ิน ก า ร  

เ พ ื่อ ใ ห ้ม ีก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ต ่อ ไ ป  ซ ึ่ง ต ่อ ม า ไ ด ้ม ีพ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร โ ป ร ด  

เ ก ล ้า ฯ  แ ต ่ง ต ั้ง ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .  ก ร ะ ม ล  ท อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ แ ล ะ น า ย ผ ัน  จ ัน ท ร ป า น  ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 9  ก ัน ย า ย น  2 5 4 3

ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ช ุด ป ัจ จ ุบ ัน  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

ร ้าว ่าง

1 ) น า ย ป ร ะ เส ร ิฐ  น า ส ถ ุล

2 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ็โ ก เ ม น  ภ ัท ร ภ ิร ม ย ์

ป ร ะ ธ า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

234 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 10 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 15 ก ัน ย า ย น 2 543
235 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 19 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 13 ต ุลาคม 254 3
236 บ ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ค ร ั้งท ี่2 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิ)ว ัน ศ ุก ร ์ท ี่ 11 ส ิงหาคม 2 543
237 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 10 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 15 ก ัน ย า ย น 2 5 4 3
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3 )  น า ย จ ุม พ ล  ณ  ส ง ข ล า

4 )  พ ล โ ท  จ ุล  อ ต ิเ ร ก

5 )  น า ย ม ง ค ล  ส ร ะ ฏ ัน

6 )  น า ย ส ุจ ิน ด า  ย ง ส ุน ท ร

7 )  น า ย ส ุว ิท ย ์ ธ ีร พ ง ษ ์

8 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์อ น ัน ต ์ เ ก ต ุว ง ศ ์

9 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .  อ ิส ส ร ะ  น ิต ิท ัณ ฑ ์ป ร ะ ภ า ศ

1 0 )  น า ย อ ุร ะ  ห ว ัง อ ้อ ม ก ล า ง

1 1 )  น า ย ส ุจ ิต  บ ุญ บ ง ก า ร

1 2 )  น า ย ป ร ีช า  เ ฉ ล ิม ว ณ ิช ย ์

1 3 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ก ร ะ ม ล  ท อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ

1 4 )  น า ย ผ ัน  จ ัน ท ร ป า น

1 5 )  ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ ด ร .อ ม ร  ร ัก ษ า ส ัต ย ์

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

(5 )  ก ร ร ม ก า ร ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 2  ค น  ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  (ก .ต . )

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  ก ำ ห น ด โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  (ก .ต . )  ใ ห ้ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

1 ) ป ร ะ ธ า น ศ า ล ฎ ีก า  เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร 238

2 )  ก ร ร ม ก า ร ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิใ น แ ต ่ล ะ ช ั้น ศ า ล  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก ใ น แ ต ่ ล ะ ช ั้น ศ า ล ๆ  ละ 

4  ค น 239

3 )  ก ร ร ม ก า ร ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ ซ ึ่ง ไ ม ่เ ป ็น ห ร ือ เ ค ย เ ป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ต ุล า ก า ร  แ ล ะ ไ ด ้ร ับ  

เล ือ ก จ า ก ว ุฒ ิส ภ า  จ ำ น ว น  2 ค น 240

จ า ก โ ค ร ง ส ร ้า ง ด ้ง ก ล ่า ว  จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า  ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ต า ม  1 ) แ ล ะ  

2 )  น ั้น เ ป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ต ุล า ก า ร  ซ ึ่ง ป ร ะ เ ภ ท ท ี่ 1 ) เ ป ็น โ ด ย ต ำ แ ห น ่ง  ส ่ว น  2 )  เ ป ็น โ ด ย ก า ร ไ ด ้ร ับ  

เ ล ือ ก ต ั้ง  ซ ึ่ง ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เ ภ ท ม ีส ่ว น เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ง า น ต ุล า ก า ร โ ด ย ต ร ง  แ ต ่ป ร ะ เ ภ ท ท ี่ 3 )  

ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิไ ด ้ โ ด ย ก ำ ห น ด  

เ ง ื่อ น ไ ข ไ ว ้เ พ ีย ง ว ่า บ ุค ค ล ท ี่ว ุฒ ิส ภ า เ ล ือ ก น ั้น ต ้อ ง ไ ม ่เ ป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ต ุล า ก า ร  ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ก ำ ห น ด ไ ว ้เ ช ่น น ี้ก ็เ พ ร า ะ ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้ม ีบ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ซ ึ่ง ไ ม ่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ง า น ต ุล า ก า ร  เข ้า ม า  

ถ ่ว ง ด ุล แ ล ะ ค า น อ ำ น า จ ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ( ก .ต . )  ซ ึ่ง ม ีบ ท บ า ท อ ำ น า จ  

ห น ้า ท ี่ท ี่ส ำ ค ัญ ย ิ่ง ใ น ง า น ด ้า น ต ุล า ก า ร

238 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยพ ุท ธศ ักราช 2 5 4 0  ม าต รา 2 7 4 (1 )
239 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 2 7 4  (2)
240 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าตรา 2 7 4  (3)
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เ ม ื่อ ว ุฒ ิส ภ า ช ุด แ ร ก ท ี่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

พ .ศ .2 5 4 0  เ ช ้า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  ไ ด ้ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า เ ส น อ ร า ย ช ื่อ บ ุค ค ล ท ี่เ ห ็น  

ส ม ค ว ร เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ จ ำ น ว น  11 ค น 241 เ ม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  

พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ เ ส น อ ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ว ุฒ ิส ภ า จ ึง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  เ พ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ 

ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ไ ร ับ ก า ร เส น อ ช ื่อ 1ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม ก า ร  

ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 2 ค น  ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ( ก . ต . ) จ ำ น ว น  11 ค น 242 

แ ล ะ เ ม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  เส น อ ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ร า ย ง า น เ ป ็น ก า ร  

ล ับ  แ ล ะ ม ีม ต ิเ ล ือ ก น า ย เ ก ีย ร ต ิข จ ร  ว ัจ น ะ ส ร ัส ต ิ๙ แ ล ะ น า ย ส ำ ร า ญ  ถ า ว ร า ย ุศ ม ์ ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ243

(6 )  ศ า ล ป ก ค ร อ ง

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร เ ล ือ ก  แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้ 

บ ุค ค ล ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

ก . ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิส า ข า น ิต ิศ า ส ต ร ์แ ล ะ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิใ น ก า ร บ ร ิห า ร  

ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  เ ป ็น ต ุล า ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด 244 โ ด ย ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล

ป ก ค ร อ ง  ( ก .ศ ป . )  พ ิจ า ร ณ า ค ัด เ ล ือ ก บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด เ ป ็น ต ุล า ก า ร  

ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  เ ส น อ ร า ย ช ื่อ ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ้ว น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีน ำ ร า ย ช ื่อ เ ส น อ

ข อ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ภ า ย ใ น  1 5  ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ ร า ย ช ื่อ  เ ม ื่อ ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้

ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ้ว  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีน ่า ค ว า ม ก ร า บ บ ัง ค ม ท ูล เ พ ื่อ ท ร ง พ ร ะ ก ร ุณ า โ ป ร ด เ ก ล ้า ฯ  

แ ต ่ง ต ั้ง 245

ใ น ก า ร น ี้ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ค ัด เ ล ือ ก ต ุล า ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  ไ ด ้ส ร ร ห า บ ุค ค ล ท ี่ม ี 

ค ุณ ส ม บ ัต ิเ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม  เ ส น อ ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี จ ำ น ว น  2 3  ค น  แ ล ้ว  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีเ ส น อ ร า ย ช ื่อ น ั้น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ช ุด ท ี่ 7  ท ี่ไ ด ้รับแ ต ่ง ต ั้ง เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 2  ม ีน า ค ม  2 5 3 9  

ซ ึ่ง บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ . ศ . 2 5 4 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้ย ัง ค ง เ ป ็น ว ุฒ ิส ภ า ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

พ .ศ .2 5 4 0  ต ่อ ไ ป  เม ื่อ ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ร ับ ร า ย ช ื่อ ไ ด ้ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  เพ ื่อ ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ  

ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ุล า ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด

241 บ ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 3 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ) ว ันศุกร์ท ี่ 18 ส ิงหาคม 2 543
242 บ ัน ท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 14 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) เป ็น พ ิเศษ  ว ันอ ังคารท ี่ 26 

ก ัน ยายน  2 54 3
243 บ ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 22  (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 20  ต ุลาคม 2 543
244 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 2 7 7  วรรค 2
245 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิจ ัดต ั้งศาลป กครองและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีป กครอง พ .ศ .254 2  มาตรา 15

วรรค 1
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จ ำ น ว น  11 ค น 246 เ ม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว เ ส น อ ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า 247

ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า ร า ย ง า น แ ล ะ ม ีม ต ิใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  จ ำ น ว น  17  

ค น  ด ัง น ี้248

1 ) ศ .ด ร .ก ร ะ ม ล  ท อ ง ธ ร ร ม ช า ต ิ

2 )  น า ย จ ร ัญ  ห ัต ถ ก ร ร ม

3 )  น า ย เ ฉ ล ิม ช ัย  ว ส ีน น ท ์

4 )  น า ย ด ำ ร ิ ว ัฒ น ส ิง ห ะ

5 )  น า ย ธ ง ช ัย  ล ำ ด ับ ว ง ศ ์

6 )  น า ย ธ ีร ย ุท ธ ์ ห ล ่อ เ ล ิศ ร ัต น ์

7 )  พ ล เ อ ก น ิย ม  ศ ัน ส น า ค ม

8 )  น า ย ป ร ีช า  พ า น ิช ว ง ศ ์

9 )  น า ย ผ ัน  จ ัน ท ร ป า น

1 0 )  น า ย พ ีร ะ พ ล  เช า ว น ์ศ ิร ิ

1 1 )  ศ . ไ พ ศ า ล ย ์ ก ุม า ล ย ์ว ิส ัย

1 2 ) ร ศ . ด ร . โ ภ ค ิน  พ ล ก ุล

1 3 )  น า ย ส ว ้ส ด ี้ ว ัฒ น า ย า ก ร

1 4 )  น า ย ห ัส ว ุฒ ิ ว ิฑ ิต ว ิร ิย ก ุล

1 5 )  ศ .ด ร .อ ัก ข ร า ท ร  จ ุฬ า ร ัต น

1 6 )  น า ย อ ัค ร ว ิท ย ์ ส ุม า ว ง ศ ์

1 7 )  น า ย อ ำ พ ล  ส ิง ห โ ก ว ิน ท ร ์

ก า ร ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า น ี้ ย ัง ไ ม ่ค ร บ จ ำ น ว น  

ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ไ ด ั 

ร ับ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ้ว ก ็ส า ม า ร ถ เ ร ิ่ม ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ิใ น ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ต ้อ ง ม ีก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ส ร ร ห า เ ส น อ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  เพ ื่อ ม ีม ต ิ 

ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้ค ร บ ต า ม จ ำ น ว น ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ต ่อ ไ ป

ข .  ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ต ุล า ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

“ป ร ะ ธ า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ” 249 โ ด ย ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ( ก . ศ ป . )

246 รายงาน การป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ า ครั้งที่ 17 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ) ว ันศุกร์ท ี่ 15 ต ุลาคม  2 5 4 2
247 รายงาน การพ ิจารณ าของคณ ะกรรมาธ ิการสาม ัญ เพ ื่อท ำห งโาท ี่ตรวจสอบ ป ระว ้ต

และความประพฤต ิของบ ุคคลผ ู้ได ้ร ับการเสนอช ื่อให ้ดำรงตำแหน ่งต ุลาการในศาลปกครองส ูงส ุด  ลงวันที่ 
27  มกราคม 2 5 4 3

248 รายงาน ก ารป ระว ุฒ ิส ภ าค ร ั้งท ี่ 11 (สม ัยสาม ัญท ั่วไป) เป ็น พ ิเศ ษ ว ัน อ ังค าร ท ี่8 ก ุม ภาพ ัน ธ ์
2543
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พ ิจ า ร ณ า ค ัด เ ล ือ ก ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  1 ค น  เ พ ื่อ เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ุง ส ุด  

เ ส น อ ร า ย ช ื่อ ต ่อ น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี แ ล ้ว น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีน ำ ร า ย ช ื่อ เ ส น อ ข อ ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ต ่อ

ว ุฒ ิส ภ า  ภ า ย ใ น  1 5  ว ัน น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ไ ด ้ร ับ ร า ย ช ื่อ  เ ม ื่อ ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ้ว  

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีน ำ ค ว า ม ก ร า บ บ ัง ค ม ท ูล เ พ ื่อ ท ร ง พ ร ะ ก ร ุณ า โ ป ร ด เ ก ล ้า ฯ  แ ต ่ง ต ั้ง 249 250

ใ น ก า ร น ี้ไ ด ้ม ีก า ร ค ัด เ ล ือ ก ต ุล า ก า ร ใ น ศ า ล ป ก ค ร อ ง  เส น อ ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม  

เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ป ร ะ ธ า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  

เ พ ื่อ ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

ป ร ะ ธ า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด  จ ำ น ว น  แ ค น 251 เ ม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ เ ส น อ  

ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า ร า ย ง า น ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เ ป ็น ก า ร ล ับ แ ล ะ ม ีม ต ิใ ห ้ 

ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้น า ย อ ัก ข ร า ฑ ร  จ ุฬ า ร ัต น  ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ป ร ะ ธ า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด 252

ค .  เ ล ือ ก ก ร ร ม ก า ร ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 2  ค น  ใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง  

( ก .ศ ป . ) 253 โ ด ย ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ม า ธ ิก า ร ข ึ้น ค ณ ะ ห น ึ่ง  เ พ ื่อ พ ิจ า ร ณ า เ ส น อ  

ร า ย ช ื่อ บ ุค ค ล  6  ค น  ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ้ว ว ุฒ ิส ภ า เ ล ือ ก ใ ห ้เ ห ล ือ  2  ค น  เ พ ื่อ เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร ผ ู้ท ร ง  

ค ุณ ว ุฒ ิใ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ุล า ก า ร ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ( ก .ศ ป . ) 254

(7 )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ ( ป ป ช . )

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร เ ล ือ ก บ ุค ค ล ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ (ป ป ซ . )  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ 

ก . ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ 

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร  

ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ255 ส ร ร ห า ห า ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิจ ำ น ว น  1 8  ค น  เ ส น อ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า เ พ ื่อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า  

พ ิจ า ร ณ า เ ล ือ ก ใ ห ้เ ห ล ือ  9  ค น  แ ล ะ ใ ห ้ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ล ือ ก ป ร ะ ช ุม เ ล ือ ก ก ัน เ อ ง เ ป ็น ป ร ะ ธ า น

ก ร ร ม ก า ร ห น ึ่ง ค น  แ ล ้ว ใ ห ้ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า เ ป ็น ผ ู้เ ส น อ ร า ย ช ื่อ ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ง ก ัน

249 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 278
250 พ ระราชบ ัญ ญ ต ิจ ัดต ั้งศาลป กครองและว ิธ ีพ ิจารณ าคด ีป กครอง พ .ศ .2542  มาตรา 15

วรรค 2
251 บ ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 10 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ) ว ันศุกร์ท ี่ 15 ก ัน ย า ย น 2 543  
262 บ ันท ึกการประช ุมว ุฒ ิสภา ครั้งที่ 1 8 (ส ม ัยส าม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ้ต ิ) เป ็น พ ิเศษ ว ัน จ ัน ท ร ์ท ี่ 19

ต ุลาคม 2543
253 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 2 7 9  วรรค 1 (3)
254 พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิจ ัด ต ั้งศาลป กครองและว ิธ ีพ ิจารณ าค ด ีป กครอง พ .ศ .2 5 4 2  ม าต รา 37
255 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 2 9 7  วรรค 3
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ข .  เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ป . ป . ช . 256 257 ซ ึ่ง ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง 'ช า ต ิเ ป ็น ผ ู้ม ี 

อ ำ น า จ ส ั่ง บ ร ร จ ุแ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง บ ุค ค ล ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง เ ล ข า ธ ิก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ  

ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ โ ด ย ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  ป .ป .ช .แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า 258

(8 )  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร เ ล ือ ก บ ุค ค ล ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  (ค ต ง . )  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

ก . ป ร ะ ธ า น แ ล ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน  

แ ผ ่น ด ิน  จ า ก ผ ู้ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ด ้า น ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  ก า ร บ ัญ ช ี

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  ก า ร เ ง ิน ก า ร ค ล ัง แ ล ะ ด ้า น อ ื่น 259 โ ด ย ท ี่ใ ห ้ก ำ ห น ด ค ุณ ส ม บ ัต ิ ล ัก ษ ณ ะ  

ต ้อ ง ห ้า ม  ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ ก า ร เ ล ือ ก  แ ล ะ ก า ร พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  

แ ล ะ ผ ู้ว ่า ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  ร ว ม ท ั้ง อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  ผ ู้ว ่า  

ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  แ ล ะ ส ำ น ัก ง า น ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  ไ ว ่ใ น ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

ว ่า ด ้ว ย ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน 260

และป ราบ ป รามการท ุจร ิตแห ่งชาต ิต ่อพ ระมหากษ ัตร ิย ์เพ ื่อท รงแต ่งต ั้ง  และลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแต ่งต ั้ง256

256 พระราชป ัญ ญ ัต ิป ระกอบ ร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป รามการท ุจร ิต  
พ .ศ .2 54 2  ม าต รา 6 และ ม าตรา 7

257 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศักราช 2 5 4 0  ม าต รา 3 0 2  วรรค 2
258 พระราชป ัญ ญ ัต ิป ระกอบ ร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยการป ้องก ัน และป ราบ ป รามการท ุจร ิต  พ.ศ. 2542  

ม าต รา 1 1 2 (1 )
259 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2 5 4 0  ม าต รา 3 1 2  วรรค 2
260 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยพ ุท ธศ ักราช 2 5 4 0  ม าต รา 3 1 2 ว ร ร ค 7
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ข .  ผ ู้ว ่า ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน  

แ ผ ่น ด ิน  จ า ก ผ ู้ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ด ้า น ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  ก า ร บ ัญ ช ี

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น  ก า ร เ ง ิน ก า ร ค ล ัง แ ล ะ ด ้า น อ ื่น 261

ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร ส ร ร ห า  ค ัด เ ล ือ ก  แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน  

แ ผ ่น ด ิน  เ ป ็น ไ ป ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ่ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน  

แ ผ ่น ด ิน  พ .ศ .2 5 4 2  ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ฯ  ส ร ร ห า แ ล ะ เ ส น อ ร า ย ช ื่อ บ ุค ค ล ท ี่ม ี 

ค ุณ ส ม บ ัต ิเ ห ม า ะ ส ม  ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  เ พ ื่อ แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น  

ด ิน  ป ร ะ เ ภ ท ล ะ  4  ค น  ด ้ง น 262

(1 )  เ ป ็น ห ร ือ เ ค ย เ ป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ใ น ต ำ แ ห น ่ง ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า ร ะ ด ับ  1 0  ห ร ือ เ ท ีย บ เ ท ่า  ซ ึ่ง ม ี 

ค ว า ม ช ำ น า ญ แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ด ้า น ก า ร ต ร ว จ เง ิน แ ผ ่น ด ิน

(2 )  เ ป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ด ้า น ก า ร บ ัญ ช ี ก า ร ส อ บ บ ัญ ช ี ห ร ือ  

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น

(3 )  เ ป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ด ้า น เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์ ก า ร เ ง ิน  ก า ร ค ล ัง  

ห ร ือ ก า ร บ ร ิห า ร ธ ุร ก ิจ

(4 )  เ ป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม ช ำ น า ญ แ ล ะ ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ด ้า น ว ิศ ว ก ร ร ม ศ า ส ต ร ์ น ิต ิศ า ส ต ร ์ 

ร ัฐ ศ า ส ต ร ์ ห ร ือ ศ า ส ต ร ์ส า ข า อ ื่น ท ี่เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่ง า น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เ ง ิน

แ ผ ่น ด ิน

(5 )  ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ห ร ือ เ ค ย ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้บ ร ิห า ร ร ะ ด ับ ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร  

ก ร ร ม ก า ร  ก ร ร ม ก า ร ผ ู้จ ัด ก า ร  ห ร ือ ต ำ แ ห น ่ง เ ท ีย บ เ ท ่า ท ี่เ ร ีย ก ช ื่อ อ ย ่า ง อ ื่น ข อ ง  

ธ ุร ก ิจ  ซ ึ่ง เ ป ็น บ ร ิษ ัท จ ด ท ะ เ บ ีย น ใ น ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ห ่ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  โ ด ย ต ้อ ง  

ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ด ัง ก ล ่า ว เ ป ็น เ ว ล า ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ส ิบ ป ี

ว ุฒ ิส ภ า เ ล ือ ก บ ุค ค ล ด ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น ใ ห ้เ ห ล ือ  ป ร ะ เ ภ ท ล ะ  2  ค น  ใ ห ้ผ ูไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก  

ป ร ะ ช ุม เ ล ือ ก ก ัน เ อ ง ใ ห ้เ ป ็น ป ร ะ ธ า น ก ร ร ม ก า ร ค น ห น ึ่ง  แ ล ้ว ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า น ่า ร า ย ช ื่อ ข ึ้น

ท ูล เ ก ล ้า ถ ว า ย เ พ ื่อ ท ร ง แ ต ่ง ต ั้ง แ ล ะ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า เ ป ็น ผ ู้ล ง น า ม ร ับ ส น อ ง พ ร ะ บ ร ม ร า ช โ อ ง ก า ร  

แ ต ่ง ต ั้ง

ส ่ว น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้ว ่า ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ฯ  ส ร ร ห า

บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิเ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ ต ้อ ง ห ้า ม  แ ล ้ว เ ส น อ ร า ย ช ื่อ ว ุฒ ิส ภ า  เ พ ื่อ ใ ห ้ 

ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้ว ่า ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  โ ด ย ม ต ิใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  

ต ้อ ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ท ั้ง ห ม ด  เ ม ื่อ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ แ ล ้ว ใ ห ้

261 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไท ยพ ุท ธจ ักราช 2 5 4 0  ม าต รา 3 1 2 ว ร ร ค 4
262 พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่าด ้ว ย ก าร ต ร ว จ เง ิน แ ผ ่น ด ิน  พ .ศ . 2 5 4 2  ม าต ร า  6 

ป ระกอบ มาตรา 8

168



ใ น ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน ค ร ั้ง แ ร ก  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  

แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 5 4 0  เ ป ็น ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ แ ต ่ง ต ั้ง ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ว ุฒ ิส ภ า  

ชุดท ี่ 7 ท ี่ไ ด ้ร ับ แ ต ่ง ต ั้ง  เม ื่อ จ ัน ท ี่ 2 2  ม ีน า ค ม  2 5 3 9  ซ ึ่ง บ ท เ ฉ พ า ะ ก า ล ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ .ศ .  

2 5 4 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้ย ัง ค ง เ ป ็น ว ุฒ ิส ภ า ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ . ศ . 2 5 4 0  ต ่อ ไ ป  โ ด ย ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ส ร ร ห า ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน 263 264 ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ส ร ร ห า แ ล ะ เ ส น อ ช ื่อ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 

ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  ป ร ะ เ ภ ท ล ะ  4  ค น  ร ว ม เ ป ็น จ ำ น ว น  2 0  ค น  แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ม ีม ต ิแ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร  

ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ  

ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  จ ำ น ว น  11 ค น 265 เ ม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  

พ ิจ า ร ณ า ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ ร ว ม ท ั้ง ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล  ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ พ ย า น  

ห ล ัก ฐ า น อ ัน จ ำ เ ป ็น ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ด ำ แ ห น ํง ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  

แ ล ้ว เ ส น อ ร า ย ง า น พ ร ้อ ม เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า เม ื่อ  

ว ัน ท ี่ 1 3  ม ก ร า ค ม  2 5 4 3 266

ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ม ีม ต ิเ ล ือ ก ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  จ า ก ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 

ป ร ะ เ ภ ท ท ี่ (2 )  (3 )  (4 )  แ ล ะ  ( 5 ) ไ ด ้ค ร บ ป ร ะ เ ภ ท ล ะ  2  ค น  ย ก เ ว ้น ป ร ะ เ ภ ท ท ี่ (1 )  ม ีผ ู้ไ ด ้ร ับ  

เ ล ือ ก เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน เ พ ีย ง  1 ค น  เ ท ่า น ั้น  แ ล ะ ไ ด ้ข อ ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า  

ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน ช ุด เ ด ิม  ด ำ เ น ิน ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ 

ใ น ป ร ะ เ ภ ท ท ี่ (1 )  จ ำ น ว น  2  ค น  เ ส น อ ว ุฒ ิส ภ า เ พ ื่อ ล ง ม ต ิเ ล ือ ก ใ ห ม ่อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง ใ ห ้ค ร บ จ ำ น ว น  

ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิ267 ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ฯ ได้ท ำ ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ เ ส น อ ร า ย ช ื่อ

ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิป ร ะ เ ภ ท ท ี่ (1 )  จ ำ น ว น  2  ค น  ค ือ น า ย น น ท พ ล  น ิ่ม ส ม บ ุญ  แ ล ะ น า ย ว ิว ัฒ น ์ 

ส ุร ิย า น ้น ท ์ เ ส น อ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 0  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 3  แ ล ะ ใ น ว ัน ท ี่ 1 8  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 

2 5 4 3  ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ส ่ง เ ร ื่อ ง ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ท ำ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม  

ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  ซ ึ่ง ค ณ ะ ก ร ร ม า

ประธานว ุฒ ิสภานำข ึ้นท ูลเกล ้าฯ ถวายเพ ื่อพระมหากษ ัตร ิย ์ทรงแต ่งต ั้ง  โดยประธานวุฒ ิสภา
เป ็นผ ู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต ่งต ั้ง263

263 พ ร ะ ร าช ป ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่าด ้ว ย ก าร ต ร ว จ เง ิน แ ผ ่น ด ิน  พ .ศ . 2 5 4 2  ม าต ร า  28 
ม าตรา 29 ม าต รา 30 และมาตรา 31

264 ป ร ะ ก าศ ว ุฒ ิส ภ า เรื่อง คณ ะกรรมการส รรห ากรรมการตรวจเง ิน แผ ่น ด ิน  ลงวันท ี่ 1 ธ ัน วาคม
2542

265 รายงาน การป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ า ครั้งที่ 5 (สม ัยสาม ัญท ั่วไป) ว ันศุกร์ท ี่ 24  ธ ันวาคม 2 5 4 2
266 รายงาน การพ ิจารณ าของคณ ะกรรมาธ ิการส าม ัญ เพ ื่อท ำห น ้าท ี่ตรวจส อบ ป ระว ้ต ิ 

และความประพฤต ิของบ ุคคลผ ู้!ด ้ร ับการเสนอซ ื่อให ้ดำรงตำแห น ่งกรรมการตรวจเง ินแผ ่นด ิน  ลงวันที,
13 มกราคม 2 54 3

267 รายงาน การป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ า ครั้งที่ 8 (สม ัยสาม ัญ ท ั่วไป) ว ันศุกร์ท ี่ 21 มกราคม 2 5 4 3
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ธ ิก า ร ฯ  ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิ ร ว ม ท ั้ง ร ว บ ร ว ม ข ้อ ม ูล  ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  

แ ล ะ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น อ ัน จ ำ เ ป ็น ข อ ง บ ุค ค ล  ผ ู้ใ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม ก า ร  

ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  แ ล ้ว เ ส น อ ร า ย ง า น พ ร ้อ ม เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า

ธ ิก า ร ฯ  ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2  ม ีน า ค ม  2 5 4 3 268 ท ี่ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า แ ล ้ว  ป ร า ก ฎ ว ่า ไ ม ่ 

ม ีผ ู้ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก เ ป ็น ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน 269 แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ข อ ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร  

ห า ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน ช ุด เ ต ิม ด ำ เ น ิน ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ จ ัด ท ำ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิใ น  

ป ร ะ เ ภ ท ท ี่ (1 )  จ ำ น ว น  2  ค น

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า ฯ  ไ ด ้ท ำ ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ เ ส น อ ร า ย ช ื่อ ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิป ร ะ เ ภ ท ท ี่

( 1 ) จ ำ น ว น 2 ค น  ค ือ น า ย ส ม บ ุญ  ว ง ศ ์ร ัก ค ัก ด ี้ แ ล ะ น า ง ร ว ีพ ร  ค ูห ิร ัญ  เ ส น อ ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  

เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 5  ม ีน า ค ม  2 5 4 3  แ ล ะ ว ุฒ ิส ภ า ไ ด ้ม ีม ด ิแ ต ่ง ท ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ ท ำ ห น ้า ท ี่ 

ต ร ว จ ส อ บ ป ร ะ ว ่ต แ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ใ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ก ร ร ม ก า ร  

ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  จ ำ น ว น  11 ค น 270 ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า ด ำ เ น ิน ก า ร แ ล ้ว เ ส น อ  

ร า ย ง า น พ ร ้อ ม เ อ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ฯ  ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 0  

ม ีน า ค ม  2 5 4 3 271 เ พ ื่อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิเ ล ือ ก ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน  ผ ู้ต ร ง ค ุณ ว ุฒ ิป ร ะ เ ภ ท  

ท ี่ 1 ใ ห ้ค ร บ ต า ม จ ำ น ว น ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ต ่อ ไ ป

- ผลการแต่งตั้ง
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้เ ป ็น อ ำ น า จ ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ม ีม ต ิเ ล ือ ก  แ ต ่ง  

ท ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ่า  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้บ ุค ค ล ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ่า ง ๆ  โ ด ย ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ 

ว ิธ ีก า ร ห ร ือ ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น ก า ร ส ร ร ห า แ ล ะ ค ัด เ ล ือ ก ก ่อ น ท ี่จ ะ เ ส น อ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ม ี 

ม ต ิเ ล ือ ก  แ ต ่ง ท ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ่า  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  ซ ึ่ง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า เ ป ็น อ ำ น า จ ข อ ง  

ว ุฒ ิส ภ า ท ี่จ ะ ใ ช ้ “ ด ุล พ ิน ิจ ” เ ส น อ ใ ห ้ม ีก า ร แ ต ่ง ท ั้ง บ ุค ค ล ใ ด  ๆ โ ด ย ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ค ุณ  

ส ม บ ัต ิส ำ ห ร ับ ด ำ แ ห น ่ง น ั้น  ๆ ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ไ ว ้ ห ร ือ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ไ ว ้เ ท ่า น ั้น  ห า ก ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิถ ูก ต ้อ ง  ค ร บ ถ ้ว น  แ ล ้ว  ถ ือ เ ป ็น ด ุล พ ิน ิจ เ ด ็ด ข า ด  

ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า ใ น ก า ร เ ล ือ ก  แ ต ่ง ท ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  แ ล ะ ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้

268 รายงาน การพ ิจารณ าของคณ ะกรรมาธ ิการส าม ัญ เพ ื่อท ำห น ้าท ี่ตรวจส อบ ป ระว ัต ิ
และความประพฤต ิของบ ุคคลผ ู้ใด ้ร ับการเสนอช ื่อให ้ดำรงตำแหน ่งกรรมการตรวจเง ินแผ ่นด ิน  (เพ ิ่ม เต ิม ) 
ลงวันที่ 2 ม ีน าคม 2 54 3

269 รายงาน การป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ า ครั้งที่ 15 (สม ัยสาม ัญ ท ั่วไป) ว ันศุกร์ท ี่ 10 ม ีน าคม 254 3
270 รายงาน การป ระช ุม ว ุฒ ิส ภ า ครั้งที่ 16 (สม ัยสาม ัญ ท ั่วไป) ว ันศุกร์ท ี่ 17 ม ีน าคม 2 5 4 3
271 รายงาน การพ ิจารณ าของคณ ะกรรมาธ ิการส าม ัญ เพ ื่อท ำห น ้าท ี่ตรวจส อบ ป ระว ัต ิ 

และความประพฤต ิของบ ุคคลผ ู้ใด ้ร ับการเสนอช ื่อให ้ดำรงตำแหน ่งกรรมการตรวจเง ินแผ ่นด ิน  ลงวันที่ 
20  ม ีน าคม 2 54 3
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ว ุฒ ิส ภ า ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ม า ต ร า  1 3 5  ก ็เ พ ื่อ ช ่ว ย ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ค ว า ม ป ร ะ พ ฤ ต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ไ ด ้ร ับ ก า ร เ ส น อ ช ื่อ ใ ห ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ 

แ ล ้ว ร า ย ง า น ต ่อ ว ุฒ ิส ภ า  เพ ื่อ ใ ช ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ล ง ม ต ิข อ ง ว ุฒ ิส ภ า เ ท ่า น ั้น

น อ ก จ า ก น ี้ ว ุฒ ิส ภ า อ า จ จ ะ เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  

ใ ห ้บ ุค ค ล ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง จ ำ น ว น เ ท ่า ใ ด ก ็ไ ด ้ แ ม ้ไ ม ่ค ร บ ต า ม จ ำ น ว น ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  

ก ำ ห น ด  บ ุค ค ล ท ี่ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ่า  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ น ั้น  ก ็ส า ม า ร ถ ป ฏ ิบ ัต ิ 

ห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้ไ ด ้ จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า  ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ท ี่ 

ค ่อ น ช ้า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ม า ก ใ น ก า ร เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ่า  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้บ ุค ค ล  

ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ใ น อ ง ค ์ก ร ต ่า ง  ๆ

(6.) การพิจารณาและมีมติถอดถอนข้าราชการการเมือง ข ้าราชการประจำ 
และเจ้าหน้าที่ในองค์กรตรวจสอบหรือองค์กรอิสระต่าง  ๆออกจากตำแหน่ง

ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ . ศ . 2 5 4 0  แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต  พ . ศ . 2 5 4 2  ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ก า ร  

ถ อ ด ถ อ น ไ ว ้ ซ ึ่ง ถ ือ ไ ด ้ว ่า เ ป ีน ห ล ัก ก า ร ท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร ส า ก ล  ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ม ีก า ร  

แ บ ่ง แ ย ก อ ง ค ์ก ร ท ี่ร ิเ ร ิ่ม เ ส น อ ใ ห ้ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ถ อ ด ถ อ น  อ ง ค ์ก ร พ ิจ า ร ณ า ไ ต ่ส ว น ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  

แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด อ อ ก จ า ก ก ัน  ก ล ่า ว ค ือ

(1 )  อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ร ิเ ร ิ่ม เ ส น อ ใ ห ้ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ถ อ ด ถ อ น  ไ ด ้แ ก ่ ส ม า ช ิก  

ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ ำ น ว น ไ ม ่น ้อ ย ว ก ว ่า  1 ใ น  4  ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั้ง ห ม ด ข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร  ห ร ือ ป ร ะ ช า ช น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเ ล ือ ก ต ั้ง  จ ำ น ว น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  5 0 ,0 0 0  ค น 272 ห ร ือ ผ ู้เ ส ีย ห า ย  

จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด 273

(2 )  อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร ไ ต ่ส ว น ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ ร ว บ ร ว ม พ ย า น ห ล ัก ฐ า น  

ไ ด ้แ ก ่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ ( ป ป ช . )

(3 )  อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง แ ล ะ ล ง ม ต ิ 

ถ อ ด ถ อ น  ไ ด ้แ ก ่ ว ุฒ ิส ภ า

ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ม ีม ต ิถ อ ด ถ อ น บ ุค ค ล อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  น ั้น ม ีข ้อ ค ว ร  

พ ิจ า ร ณ า ห ล ัก ๆ  อ ย ู่ 6  ป ร ะ ก า ร ไ ด ้แ ก ่ อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีส ิท ธ ิเ ส น อ ใ ห ้ม ีก า ร ถ อ ด ถ อ น  ข ้อ ก ล ่า ว ห า  

อ ง ค ์ก า ร ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ถ อ ด ถ อ น  ข ั้น ต อ น  ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ถ อ ด ถ อ น  ม ต ิใ น ก า ร  

ถ อ ด ถ อ น  แ ล ะ ผ ล ก า ร ม ีม ต ิถ อ ด ถ อ น  ด ้ง ต ่อ ไ ป น ี้

272 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ม าต รา 304
273 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ม าต รา 309
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- องค์กรที่มีสิทธิเสนอให้มีการถอดถอน
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีส ิท ธ ิเ ส น อ ใ ห ้ม ีก า ร ถ อ ด ถ อ น  3  อ ง ค ์ก ร  ด ัง น ี้274 *

(1 )  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  1 ใ น  4  ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั้ง ห ม ด ข อ ง  

ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

(2 )  ป ร ะ ช า ซ น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเ ล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  5 0 ,0 0 0  ค น

(3 )  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  1 ใ น  4  ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั้ง ห ม ด ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า

- ข้อกล่าวหา
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ข ้อ ก ล ่า ว ห า ท ี่ม ีส ิท ธ ิเ ส น อ ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ถ อ ด ถ อ น ไ ว ้ 

5  ป ร ะ ก า ร  ด ัง น ี้275

(1 )  ม ีพ ฤ ต ิก า ร ณ ์ร ํ่า ร ว ย ผ ิด ป ก ต ิ

(2 )  ส ่อ ไ ป ใ น ท า ง ท ุจ ร ิต ต ่อ ห น ้า ท ี่

(3 )  ส ่อ ว ่า ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต ่อ ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร

(4 )  ส ่อ ว ่า ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต ่อ ต ำ แ ห น ่ง ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม

(5 )  ส ่อ ว ่า จ ง ใ จ ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข ัด ต ่อ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย

- องค์กรที่วุฒิสภามีอำนาจถอดถอน
ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด อ ง ค ์ก ร ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ถ อ ด ถ อ น  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้276

(1 )  น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ี

(2 )  ร ัฐ ม น ต ร ี

(3 )  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

(4 )  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า

(5 )  ป ร ะ ธ า น ศ า ล ฎ ีก า

(6 )  ป ร ะ ธ า น ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

(7 )  ป ร ะ ธ า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด

(8 )  อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด

(9 )  ก ร ร ม ก า ร ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง

( 1 0 )  ผ ู้ต ร ว จ ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ ส ภ า

274 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ม าต รา 3 0 4  วรรค 1 และ วรรค 2ฬํ ■ บ ิ11'

276 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ม าต รา 303  วรรค 1 ป ระกอบพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ประกอบร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยคณ ะกรรมการป ้องก ันและปราบปรามการท ุจร ิต  พ .ศ .2 5 4 3  ม าตรา 58 วรรค 1 

276 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ม าต รา 303  ประกอบพระราชบ ัญ ญ ัต ิประกอบ 
ร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยคณ ะกรรมการป ้องก ัน และป ราบ ป รามการท ุจร ิต  พ .ศ .2 5 4 3  ม าตรา 58 วรรค 2
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(1 1 )  ต ุล า ก า ร ศ า ล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

(1 2 )  ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ เ ง ิน แ ผ ่น ด ิน

(1 3 )  ร อ ง ป ร ะ ธ า น ศ า ล ฎ ีก า

(1 4 )  ร อ ง ป ร ะ ธ า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด

(1 5 )  ห ัว ห น ้า ส ำ น ัก ต ุล า ก า ร ท ห า ร

(1 6 )  ร อ ง อ ัย ก า ร ส ูง ส ุด

(1 7 )  ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ร ะ ด ับ ส ูง

ห ม า ย เ ห ต ุ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ว ่า ด ้ว ย ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ  

ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต  พ . ศ . 2 5 4 2  ม า ต ร า  4 “ ผ ูด้ำรงตำแหน่งระดับสูง” ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ผ ู้ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ห ัว ห น ้า ส ่ว น ร า ช ก า ร ร ะ ด ับ ก ร ม  ท บ ว ง ห ร ือ ก ร ะ ท ร ว ง  ส ำ ห ร ับ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  

ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร เ ห ล ่า ท ัพ  ห ร ือ ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ท ห า ร ส ูง ส ุด  ส ำ ห ร ับ ข ้า ร า ช ก า ร ท ห า ร  

ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้บ ัญ ช า ก า ร ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิ ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ป ล ัด ก ร ุง เ ท พ ม ห า น ค ร  

ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ผ ู้บ ร ิห า ร ส ูง ส ุด ข อ ง ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ  ห ัว ห น ้า ห น ่ว ย ง า น อ ิส ร ะ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ม ีฐ า น ะ  

เ ป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  ห ร ือ ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย อ ื่น บ ัญ ญ ัต ิ

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป  อ ง ค ์ก ร ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ม ีม ต ิถ อ ด ถ อ น แ บ ่ง อ อ ก ไ ด ้ 

เป ็น  3  ก ล ุ่ม ค ือ  (1 )  ข ้า ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ือ ง  (2 )  ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  แ ล ะ  (3 )  เ จ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ใ น อ ง ค ์ก ร ต ร ว จ ส อ บ ห ร ือ อ ง ค ์ก ร อ ิส ร ะ ต ่า ง ๆ

- ขั้นตอน วิธีการในการพิจารณาถอดถอน277
1. ก ร ณ ีผ ู้ม ีส ิท ธ ิเ ล ือ ก ต ั้ง ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  5 0 ,0 0 0  ค น  ร ้อ ง ข อ ใ ห ้ถ อ ด ถ อ น

(1 ) ผ ู้ร ืเ ร ิ่ม ร ว บ ร ว ม ร า ย ช ื่อ จ ัด ท ำ ค ำ ร ้อ ง แ ล ะ ร ับ ร อ ง ล า ย ม ือ ช ื่อ ป ร ะ ช า ช น ท ี่เ ข ้า ช ื่อ

(2 )  จ ัด ท ำ ค ำ ร ้อ ง ข อ เ ป ็น ห น ัง ส ือ ร ะ บ ุช ื่อ  อ า ย ุ ท ี่อ ย ู่ ห ม า ย เ ล ข ป ร ะ จ ำ ต ัว ป ร ะ ช า ช น  

แ ล ะ ล า ย ม ือ ช ื่อ ข อ ง ผ ู้ร ้อ ง ข อ  โ ด ย ร ะ บ ุว ัน  เด ือ น  ป ีท ี่ล ง ล า ย ม ือ ช ื่อ  แ ล ะ ต ้อ ง ร ะ บ ุพ ฤ ต ิก า ร ณ ์ท ี่ 

ก ล ่า ว ห า เ ป ็น ข ้อ ๆ  ใ ห ้ช ัด เ จ น  พ ร ้อ ม ร ะ บ ุพ ย า น ห ล ัก ฐ า น ห ร ือ เ บ า ะ แ ส ต า ม ส ม ค ว ร โ ด ย ย ื่น ค ำ ร ้อ ง  

ข อ ต ่อ ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า

(3 )  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ต ร ว จ ส อ บ ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง  แ ล ้ว ส ่ง ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน  

แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต ต ำ เ น ิน ก า ร ไ ต ่ส ว น ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง

(4 )  เม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิไ ต ่ส ว น ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง  

แ ล ้ว เห ็น ว ่า ม ืม ูล  ใ ห ้ร า ย ง า น ไ ป ย ัง ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า  เพ ื่อ จ ัด ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ล ง ม ต ิ

277 พระราชบ ัญ ญ ัต ิป ระกอบ ร ัฐธรรมน ูญ ว ่าด ้วยคณ ะกรรมการป ้องก ันและป ราบ ป รามการท ุจร ิต  
พ .ศ .2 5 4 3  ม าต รา 60 ม าต รา 61 ม าตรา 62  ม าต รา 63 และมาตรา 64
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2 . ก ร ณ ีส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ห ร ือ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  1 ใ น  4  ข อ ง  

จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั้ง ห ม ด ข อ ง ส ภ า ใ ด ส ภ า ห น ึ่ง เ ป ็น ผ ู้ร ้อ ง ข อ  ใ ห ้ด ำ เ น ิน ก า ร เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ก ร ณ ีท ี่ 1. 

โ ด ย อ น ุโ ล ม

- มติในการถอดถอน
ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ล ง ม ต ิข อ ง ว ุฒ ิส ภ า น ั้น  ต ้อ ง ม ีม ต ิถ อ ด ถ อ น ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  3  ใ น  5 

ข อ ง จ ำ น ว น ส ม า ช ิก ท ั้ง ห ม ด ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  ( 1 2 0  ค น )  โ ด ย ต ้อ ง ล ง ค ะ แ น น ล ับ 278 279

- ผลการมีมติถอดถอน
เ ม ื่อ ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิใ ห ้ถ อ ด ถ อ น บ ุค ค ล ใ ด อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง  ใ ห ้ผ ู้น ั้น พ ้น จ า ก ต ำ แ ห น ่ง

ห ร ือ ใ ห ้อ อ ก จ า ก ร า ช ก า ร  น ับ แ ต ่ว ัน ท ี่ว ุฒ ิส ภ า ม ีม ต ิใ ห ้ถ อ ด ถ อ น  แ ล ะ ใ ห ้ต ัด ส ิท ธ ิผ ู้น ั้น ใ น ก า ร ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ใ น ก า ร ร ับ ร า ช ก า ร เ ป ็น เ ว ล า  5  ป ี279

ด. อ่ืน ๆ
น อ ก จ า ก อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต ้า น น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะ ค ว บ ค ุม ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  

ต ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น แ ล ้ว  ว ุฒ ิส ภ า ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  พ . ศ . 2 5 4 0  ย ัง ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต ้า น อ ื่น ๆ  อ ีก  

ไ ด ้แ ก ่ก า ร พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ  ซ ึ่ง แ บ ่ง แ ย ก อ อ ก เ ป ็น  2  ฐ า น ะ  ไ ด ้แ ก ่

1. ใ น ฐ า น ะ ร ัฐ ส ภ า  ด ัง น ี้

1 .1  ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้ส ำ เ ร ็จ ร า ช ก า ร แ ท น พ ร ะ อ ง ค ์ต า ม ม า ต ร า  1 9

1 .2  ใ ห ้ผ ู้ส ำ เ ร ็จ ร า ช ก า ร แ ท น พ ร ะ อ ง ค ์ป ฏ ิญ า ณ ต น ก ่อ น เ ข ้า ร ับ ห น ้า ท ี่ ต า ม ม า ต ร า  21

1 .3  ร ับ ท ร า บ ก า ร แ ก ่ไ ข ก ฎ ม ณ เ ฑ ีย ร บ า ล ว ่า ด ้ว ย ก า ร ส ืบ ร า ช ส ัน ต ต ิว ง ศ ์ ต า ม ม า ต ร า

22
1 .4  ร ับ ท ร า บ แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ น ก า ร ส ืบ ร า ช ส ม ย ัต ิ ต า ม ม า ต ร า  2 3

1 .5  ม ีม ต ิใ ห ้ร ัฐ ส ภ า พ ิจ า ร ณ า เ ร ื่อ ง อ ื่น ใ น ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ส า ม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิไ ต ้ต า ม ม า ต ร า

1 5 9  ว ร ร ค ท ้า ย

1 .6  ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ น ก า ร ป ิด ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ส า ม ัญ ก ่อ น ค ร บ ก ำ ห น ด  ต า ม ม า ต ร า

1 6 0  ว ร ร ค ท ้า ย

1 .7  ก า ร เ ป ิด ป ร ะ ช ุม ร ัฐ ส ภ า  ต า ม ม า ต ร า  161

1 .8  ต ร า ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ร ัฐ ส ภ า  ต า ม ม า ต ร า  1 9 4

1 .9  ข อ เป ิด ป ร ะ ช ุม ส ม ัย ว ิส า ม ัญ  ต า ม ม า ต ร า  1 6 3

1 .1 0  ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ส ง ค ร า ม  ต า ม ม า ต ร า  2 2 3

278 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ม าต รา 307  วรรค 1
279 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ม าต รา 307  วรรค 2
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1 .1 1  ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ น ห น ัง ส ือ ส ัญ ญ า ท ี่ม ีบ ท เ ป ล ี่ย น แ ป ล ง อ า ณ า เ ข ต ไ ท ย  ห ร ือ  

เ ข ต อ ำ น า จ ร ัฐ  ห ร ือ จ ะ ต ้อ ง อ อ ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิเ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร เ ป ็น ไ ป ต า ม ส ัญ ญ า  

ต า ม ม า ต ร า  2 2 4

1 .1 2  ป ร ึก ษ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ ห ร ือ ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ร ะ ก อ บ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ท ี่ 

พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ไ ม ่ท ร ง เ ห ็น ช อ บ ด ้ว ย  ห ร ือ เ ม ื่อ พ ้น  9 0  ว ัน แ ล ้ว ม ิไ ต ้พ ร ะ ร า ช  

ท า น ค ืน ม า ต า ม  ม า ต ร า  9 4

2 . ใ น ฐ า น ะ ว ุฒ ิส ภ า  ด ัง น ี้

2 .1  ท ำ ห น ้า ท ี่เ ป ็น ร ัฐ ส ภ า ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่อ า ย ุข อ ง ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ส ิ้น ส ุด ล ง ห ร ือ ถ ูก  

ย ุบ ใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้ส ำ เ ร ็จ ร า ช ก า ร แ ท น พ ร ะ อ ง ค ์ใ ห ้ 

ผ ู้ส ำ เ ร ็จ ร า ช ก า ร แ ท น พ ร ะ อ ง ค ์ป ฏ ิญ า ณ ต น ก ่อ น เ ข ้า ร ับ ห น ้า ท ี่ร ับ ท ร า บ ก า ร  

แ ก ่ไ ข ก ฎ ม ณ เ ฑ ีย ร บ า ล ว ่า ด ้ว ย ก า ร ส ืบ ร า ช ส ัน ต ต ิว ง ค ์ ร ับ ท ร า บ แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม  

เห ็น ช อ บ ใ น ก า ร ส ืบ ร า ช ส ม บ ัต ิ แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ ส ง ค ร า ม  

ต า ม ม า ต ร า  1 6 8  (1 )

2 .2  ต ร า ข ้อ บ ัง ค ับ ก า ร ป ร ะ ช ุม ว ุฒ ิส ภ า  ต า ม ม า ต ร า  191

2 .3  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ใ ห ้ค ำ ป ร ึก ษ า แ ก ่ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ี เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร อ อ ก เ ส ีย ง ป ร ะ ซ า  

ม ต ิ ต า ม ม า ต ร า  2 1 4

2 .4  เ ส น อ ใ ห ้ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ ว ่า ส ม า ช ิก ภ า พ ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ค น ใ ด ค น ห น ึ่ง ส ิ้น  

ส ุด ล ง  ต า ม ม า ต ร า  9 6

2 .5  ป ร ะ ธ า น ว ุฒ ิส ภ า ต ้อ ง จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร บ ัน ท ึก ก า ร อ อ ก เ ส ีย ง ล ง ค ะ แ น น ข อ ง ส ม า ช ิก  

แ ต ่ล ะ ค น  แ ล ะ เ ป ิด เ ผ ย บ ัน ท ึก ด ัง ก ล ่า ว ไ ว ใ น ท ี่ท ี่ป ร ะ ช า ช น อ า จ เ ข ้า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ  

ไ ต ้ ต า ม ม า ต ร า  1 5 6  ว ร ร ค  3

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ เ ร ื่อ ง ต ่า ง  ๆ  ด ัง ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ต ้น  

เ ป ็น อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ฉ บ ับ ท ี่ผ ่า น ม า

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป  ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า  ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ห ล ัก  

ใ น ต ้า น ค ว บ ค ุม ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  โ ด ย ท ี่ย ัง ค ง ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ 

ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  โ ด ย ผ ่า น ก ล ไ ก ข อ ง ร ะ บ บ ร ัฐ ส ภ า  

เ ช ่น เ ด ีย ว ก ับ ท ี่เ ค ย ก ำ ห น ด ไ ว ่ใ น อ ด ีต  แ ล ะ ไ ต ้ก ำ ห น ด เ พ ิ่ม เ ด ิม ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  

ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้บ ุค ค ล ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ต ่า ง ๆ  อ ีก ท ั้ง ใ ห ้ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ม ีม ต ิถ อ ด ถ อ น ข ้า ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ือ ง  ข ้า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ ำ  แ ล ะ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ใ น อ ง ค ์ก ร  

ต ่า ง ๆ  อ ีก ด ้ว ย  ซ ึ่ง ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ 2  ป ร ะ ก า ร น ี้ท ำ ใ ห ้ว ุฒ ิส ภ า ม ีฐ า น ะ  

เป ็น  “ ส ภ า ต ร ว จ ส อ บ ”

ว ุฒ ิส ภ า ช ุด แ ร ก ท ี่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น  ซ ึ่ง เ ร ิ่ม เ ข ้า ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ 

ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 1 ส ิง ห า ค ม  2 5 4 3  จ น ก ร ะ ท ั้ง ป ิด ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ส า ม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ค ือ ว ัน ท ี่ 2 0  ต ุล า ค ม
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2 5 4 3  ไ ด ้แ ส ด ง บ ท บ า ท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ด ้า น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร  

แ ผ ่น ด ิน  โ ด ย ก า ร ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม  ซ ึ่ง เ ป ็น ก ร ะ ท ู้ถ า ม ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ป ัญ ห า ค ว า ม เ ด ือ น ร ้อ น ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น เ ป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่ ซ ึ่ง เ ป ็น ก า ร ส ะ ท ้อ น ค ว า ม เ ป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง ป ว ง ช น ท ี่ก ร ะ ด ือ ร ือ ล ้น  

ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ต ่อ ค ว า ม เ ป ็น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ม า ก ก ว ่า ท ี่จ ะ ม ุ่ง ต ร ว จ ส อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช  

ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ส ่ว น ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ส า ม ัญ แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  

ว ิส า ม ัญ  เ ป ็น ก า ร ต ั้ง เ พ ื่อ ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย  ม ิใ ช ่ก า ร ต ั้ง ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก ิจ ก า ร  พ ิจ า ร ณ า  

ส อ บ ส ว น ห ร ือ ศ ึก ษ า เ ร ื่อ ง ใ ด ๆ  อ ัน จ ะ เ ป ็น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ บ า ล

ใ น ก า ร เ ล ือ ก  แ ต ่ง ต ั้ง  ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำ ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ใ ห ้บ ุค ค ล ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

ต ่า ง ๆ  น ั้น  ว ุฒ ิส ภ า ช ุด แ ร ก ท ี่ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง จ า ก ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้แ ส ด ง บ ท บ า ท  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ไ ป เ พ ีย ง ไ ม ่ก ี่อ ง ค ์ก ร เ ท ่า น ั้น  ท้ังน ี้เ น ื่อ ง จ า ก  ม ีก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่น ี้ไ ป โ ด ย

ว ุฒ ิส ภ า ช ุด ท ี่ 7  ท ี่ม า จ า ก ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 2  ม ีน า ค ม  2 5 3 9  แ ล ้ว เ ป ็น ส ่ว น ม า ก  น อ ก จ า ก น ี้ 

ว ุฒ ิส ภ า ย ัง ม ิไ ด ้ม ีก า ร เ ป ิด อ ภ ิป ร า ย ท ั้ว ไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร ล ง ม ต ิไ ว ้ว า ง ใ จ  เ พ ร า ะ ใ น ช ่ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ท ี่ 

เ ช ้า ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่น ั้น อ ย ู่ใ น ส ม ัย ป ร ะ ช ุม ส า ม ัญ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ แ ล ะ ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า เ พ ื่อ ล ง ม ต ิ 

ถ อ ด ถ อ น บ ุค ค ล อ อ ก จ า ก ต ำ แ ห น ่ง แ ต ่อ ย ่า ง ใ ด  ม ีก า ร เ ส น อ เ ร ื่อ ง ใ ห ้พ ิจ า ร ณ า ถ อ ด ถ อ น  โ ด ย ท ี่ 

อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ส อ บ ส ว น ข ้อ เ ท ็จ จ ร ิง ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร  

ท ุจ ร ิต แ ห ่ง ช า ต ิ ( ป .ป .ช . )  ย ัง ม ิไ ด ้เ ช ้า ส ู่ก า ร พ ิจ า ร ณ า ล ง ม ต ิถ อ ด ถ อ น ข อ ง ว ุฒ ิส ภ า

4. เปรียบเทียบที่มาของสมาชิกวุฒิสภากับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
พ ิจ า ร ณ า ท ี่ม า ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า แ ล ะ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ไ ด ํใ น  2  แ น ว ท า ง  

ค ือ  พ ิจ า ร ณ า ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ส ภ า พ ส ัง ค ม ว ิท ย า  

ก า ร เ ม ือ ง  ด ้ง น ี้

4.1 พิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
4 .1 .1  ท ี่ม า ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  

จ ำ น ว น  2 0 0  ค น  โ ด ย ใ ช ้เ ข ต จ ัง ห ว ัด เ ป ็น เ ข ต เ ล ือ ก ต ั้ง  ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเ ล ือ ก ต ั้ง ล ง ค ะ แ น น เ ล ือ ก ผ ูส้ ม ัค ร  

ไ ด ้ห น ึ่ง ค น  โ ด ย ว ิธ ีล ง ค ะ แ น น โ ด ย ต ร ง แ ล ะ ส ับ

4 .1 .2  ท ี่ม า ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง  

ป ร ะ ช า ช น จ า ก บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง  จ ำ น ว น  1 0 0  ค น  แ ล ะ จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง แ บ บ  

แ บ ่ง เ ข ต เ ข ต ล ะ ค น  จ ำ น ว น  4 0 0  ค น  โ ด ย ท ี่ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเ ล ือ ก ต ั้ง ม ีส ิท ธ ิล ง ค ะ แ น น เ ล ือ ก บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ  

ไ ด ้เ พ ีย ง บ ัญ ช ีเ ด ีย ว  แ ล ะ เ ล ือ ก ผ ู้ส ม ัค ร ไ ด ้เ พ ีย ง ค น เ ด ีย ว

4 .1 .3  ส ร ุป

จ ะ เ ห ็น ไ ด ้ว ่า ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช  

อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ . ศ . 2 5 4 0  ม ีท ี่ม า ไ ม ่แ ต ก ต ่า ง ก ัน  ก ล ่า ว ค ือ  ม า จ า ก ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง
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ป ร ะ ช า ซ น เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน  แ ล ะ ไ ด ้ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ถ ึง ฐ า น ะ ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ไ ว ้ว ่า  “ ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ย ่อ ม เ ป ็น ผ ู้แ ท น  

ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย แ ล ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ด ้ว ย ค ว า ม ช ื่อ ส ัต ย ์ส ุจ ร ิต  เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ร ว ม ข อ ง  

ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย ”280

แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ม ีก า ร ก ำ ห น ด ห ล ัก เ ก ณ ฑ ์ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร เ ล ือ ก ต ั้ง ไ ว ้แ ต ก ต ่า ง  

ก ัน  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ท ี่ส ำ ค ัญ อ ีก ป ร ะ ก า ร ห น ึ่ง ค ือ  ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร ต ้อ ง ส ัง ก ัด พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง 281 282 ใ น ข ณ ะ ท ี่ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ  เ พ ื่อ ใ ห ้ส ม า ช ิก  

ว ุฒ ิส ภ า  “ ป ล อ ด ก า ร เ ม ือ ง ” ม ิใ ห ้ม ีค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์เ ก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ห ร ือ น ัก ก า ร เ ม ือ ง  

ไ ด ้แ ก ่ ห ้า ม ม ิใ ห ้เ ป ็น ส ม า ช ิก ห ร ือ ผ ู้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง อ ื่น ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง  ใ น ก ร ณ ีท ี่เ ค ย เ ป ็น  

ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ต ้อ ง ล า อ อ ก ม า แ ล ้ว ไ ม ่น ้อ ย ก ว ่า  1 ป ี282 แ ล ะ ห ้า ม ม ิใ ห ้เ ป ็น ร ัฐ ม น ต ร ี 

ห ร ือ ข ้า ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ือ ง อ ื่น  ห ร ือ ก ร ณ ีท ี่ล า อ อ ก จ า ก ก า ร เ ป ็น ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  แ ล ะ ส ม า ช ิก ภ า พ  

ส ิ้น ส ุด ล ง ย ัง ไ ม ่เ ก ิน ห น ึ่ง ป ี จ ะ เ ป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีห ร ือ ข ้า ร า ช ก า ร ก า ร เ ม ือ ง อ ื่น ม ิไ ด ้ ย ก เ ว ้น  ถ ึง ค ร า ว  

อ อ ก ต า ม อ า ย ุข อ ง ว ุฒ ิส ภ า  ค ือ ห ม ด ว า ร ะ ก า ร ต ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง 283

4.2 พิจารณาจากสภาพสังคมวิทยาการเมือง
4 .2 .1  ท ี่ม า ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า

แ ม ้ว ่า จ ะ ม ืบ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ต ่า ง  ๆ  โ ด ย ม ุ่ง ห ม า ย  

ใ ห ้ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ป ล อ ด ก า ร เ ม ือ ง ด ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ข ้า ง ด ้น น ั้น  แ ต ่ต า ม ส ภ า พ ส ัง ค ม ว ิท ย า  

ก า ร เ ม ือ ง  ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ต ้อ ง เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ห ร ือ น ัก ก า ร เ ม ือ ง อ ย ่า ง  

ห ล ีก เ ล ี่ย ง ไ ม ่ไ ด ้ ท ั้ง น ี้ก ็เ พ ร า ะ ว ่า ก า ร ท ี่ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า จ ะ  ไ ด ้ร ับ เ ล ือ ก ต ั้ง น ั้น  จ ำ เ ป ็น ต ้อ ง พ ึ่ง พ า  

ห ร ือ จ ำ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ห ร ือ น ัก ก า ร เ ม ือ ง  ซ ึ่ง ห า ก ม ีม า ก เ ท ่า ใ ด  

ค ว า ม เ ป ็น อ ิส ร ะ  แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็น ก ล า ง ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ก ็ล ด น ้อ ย ล ง  

เท ่า น ั้น

4 .2 .2  ท ี่ม า ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร

ก า ร ก ำ ห น ด ใ ห ้ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ต ้อ ง ส ัง ก ัด พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง  เ ป ็น เ ง ื่อ น ไ ข  

ส ำ ค ัญ ท ี่ท ่า ใ ห ้เ ก ิด ข ้อ จ ำ ก ัด ใ น ก า ร แ ส ด ง บ ท บ า ท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ บ า ล  โ ด ย ผ ่า น ก ล ไ ก ข อ ง ร ะ บ บ  

ร ัฐ ส ภ า  ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น ก า ร ต ั้ง ก ร ะ ท ู้ถ า ม  ห ร ือ ก า ร อ ภ ิป ร า ย ท ั้ว ไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ืก า ร ล ง ม ต ิไ ว ้ว า ง ใ จ  

ท ั้ง น ี้เ น ื่อ ง จ า ก ร ะ บ บ พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ย ัง ข า ด ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ภ า ย ใ น พ ร ร ค ม ีก า ร

280 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ม าต รา 149
281 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ม าตรา 107 (4)
282 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ม าตรา 126 (1) และ (2)
283 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ .ศ .2 5 4 0  ม าต รา 127

1 7 7



ผ ูก ข า ด ห ร ือ ร ว บ อ ำ น า จ โ ด ย บ ุค ค ล ห ร ือ ก ล ุ่ม บ ุค ค ล เ พ ีย ง ไ ม ่ก ี่ค น เ ท ่า น ั้น  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ก า ร ท ี่ 

ร ัฐ บ า ล ม ีเ ส ีย ง ข ้า ง ม า ก ใ น ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  จ ึง อ า จ ส ร ุป ไ ด ้ว ่า  แ ม ้ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  

ม า จ า ก ก า ร เ ส ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ม ีฐ า น ะ เ ป ็น ผ ู้แ ท น ข อ ง ป ว ง ช น ช า ว ไ ท ย  แ ต ่ใ น ก า ร  

แ ส ด ง บ ท บ า ท อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่น ั้น  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร ม ิไ ด ้ก ร ะ ท ำ ไ ป เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง  

ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิแ ล ะ ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ส ่ว น อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  ใ น ท า ง ต ร ง ก ัน ข ้า ม ก ล ับ ก ร ะ ท ํ า ไ ป  

เ พ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ท ี่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ ค ว บ ค ุม ข อ ง บ ุค ค ล เ พ ีย ง ไ ม ่ก ี่ค น เ ท ่า น ั้น

4 .2 .3  ส ร ุป

ต า ม ส ภ า พ ส ัง ค ม ว ิท า ก า ร เ ม ือ ง  ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า ม ีท ี่ม า  

จ า ก พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง เ ช ่น เ ด ีย ว ก ัน  แ ม ้ว ่า ต า ม บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

ม า จ า ก ก า ร เ ส ือ ก ต ั้ง โ ด ย ต ร ง ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ก ็ต า ม  จ ึง อ า จ ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า ส ม า ช ิก ส ภ า ผ ู้แ ท น  

ร า ษ ฎ ร แ ล ะ ส ม า ช ิก ว ุฒ ิส ภ า  เ ป ็น บ ุค ค ล ก ล ุ่ม เ ด ีย ว ก ัน  อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้อ า ณ ัต ิข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง ท ี่ม ื 

ก า ร ผ ูก ข า ด ห ร ือ ร ว บ อ ำ น า จ โ ด ย บ ุค ค ล ห ร ือ ก ล ุ่ม บ ุค ค ล เ พ ีย ง ไ ม ่ก ี่ค น เ ท ่า น ั้น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ

อ ย ่า ง ย ิ่ง ก า ร ค ว บ ค ุม ต ร ว จ ส อ บ ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ห ร ือ ค ว บ ค ุม ก า ร  

ใ ช ้อ ำ น า จ ร ัฐ ข อ ง น ัก ก า ร เ ม ือ ง น ั้น จ ะ ไ ร ้ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ แ ล ะ ไ ม ่ม ืป ร ะ ส ิท ธ ิผ ล  ม ิไ ด ้เ ป ็น ไ ป ต า ม  

เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง
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