
บ ท ท ี่ 3

ก า ร เป ล ี่ย น แ ป « ง ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ น ร ้า น น า  ะ ก ร ณ ึม ณ ฑ ล ม ห า ร า ษ ฎ ร ์

(พ .ศ . 2459-2480)

การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในเขตล้านนาค่อย  ๆ ปรับเปลี่ยนไปอย่างช้า  ๆ ภายหลัง 

การเปิดสถานีรถไฟสายเหนือไปยังเมืองต่าง  ๆ เซ่น นครสวรรค์ พิษญโลก การเปลี่ยนแปลงทาง 

เศรษฐกิจเร่ิมเห็นได้ซัดย่ิงข้ึน เมี่อเล้นทางรถไฟสายเหนือก่อสร้างถึงเมืองลำปาง และเปิดเดินรถไฟ 

ถึงสถานีลำปางในปี พ.ศ. 2459 ซึ่งขณะนั้นรัฐบาลกรุงเทพฯได้จัดต้ังมณฑลมหาราษฎร์ขึ้น

การจัดตั้งมณฑลมหาราษฎร์ ทำให้รัฐบาลกรุงเทพฯสามารถที่จะจัดการและควบคุมดูแล 

ประชาชนในเขตล้านนา โดยเฉพาะบริเวณมณฑลมหาราษฎร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียว 

ก้นยังสามารถท่ีจะควบคุมดูแล และดำเนินกิจการทางเศรษฐกิจได้อย่างรัดกุม โดยเฉพาะในการ 

ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต การค้า การจัดการทางเศรษฐกิจไปในทิศทางที่รัฐบาลกรุงเทพฯ 

ต้องการ จากการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจดิงกล่าว ล่งผลไห้รัฐบาลกรุงเทพฯ สามารถเซ่ึอม 

โยงเค์รอข่ายการค้าไนมณฑลมหาราษฎร์ให้เช้ามามืล่วนลัมพนธ์ทางการค้าก้บกรุงเทพฯมากขึ้น 

กว่าแต่เดิม

นโยบายทางเศรษฐกิจที่ผ่านมา รัฐบาลกรุงเทพฯ มักจะเริ่มจากเมืองเล็ก  ๆ ก่อน เซ่นกิจ 

การปาไม้ รัฐบาลกรุงเทพฯได้ดำเนินนโยบายปรับเปลี่ยนระบบกรรมสิทธี้ป่าไม้จากเจ้านายพื้น 

เมืองแพร่ น่าน ก่อนจึงค่อยขยายมาดำเนินนโยบายก้มเมืองลำปาง ลำพูน เซืยงใหม่ ดังกล่าวมา 

แล้ว ดังน้ันการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลกลางผ่านการตัดเล้นทางรถไฟลายเหนือ 

ซึ่งเริ่มไปตามหัวเมืองที่ทางรถไฟผ่านจึงมืประสิทธิภาพมากกว่าที่จะไปมุ่งการเปลี่ยนแปลงเมือง 

ใหญ่ เซ่นท่ีเชียงใหม่เท่าน้ัน

ภายใต้การผลักดันของรัฐบาลกรุงเทพฯ ได้ก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนกระบวนการค้า การ 

ผลิตที่มุ่งเน้นเพี่อการล่งออกผ่านทางรถไฟเข้าล่กรุงเทพฯในมณฑลมหาราษฎร์ระหว่างปี พ.ศ. 

2459-2480 จึงเป็นจุดเริ่มต้นที่ลำดัญที่ล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และลังคม

ในเขตล้านนาในระยะต่อมา อันนำไปล่การพัฒนาทางพ้ืนท่ีในแง่ของ “เมืองแบบใหม่” ท่ีรองรับ 

ความเจริญทางการค้า การผลิต และเทคโนโลยีต่าง ๆ

3.1 การเปลีอ่นแปลงทางการคา้
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การเปล่ียนแปลงทางการค้าในมณฑลมหาราษฎร์ เปินพัฒนาการทางการค้าท่ีเปล่ียน 
แปลงจากเค้นทางการขนส่งสินค้าทางเรือ ระหว่างอาณาบริเวณของล้านนากับกรุงเทพฯ มาส่การ 
ขนส่งด้วยรถไฟ ซ่ึงจะทำให้สามารถขนสินค้าได้คราวละมาก  ๆ และสินค้าอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
จากกรุงเทพฯ ก็สามารถนำเข้าส่เฃตล้านนาได้อย่างรวดเร็ว อันจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการค้า 
ข้ามพรมแดน เน่ืองจากสินค้าจากเมืองท่าเมาะละแหม่ง ไม่อาจแข่งขันกับสินค้าจากกรุงเทพฯ ได้ 
จึงมืการปรบเปล่ียนรูปแบบทางการค้าของพ่อค้าไทยใหญ่ พ่อค้าพม่า พ่อค้าจีนฮ่อ ตลอดจนพ่อค้า 
ลาว ท่ีเคยค้าขายข้ามพรมแดน มาร้ือสินค้าท่ีส่งมาจากกรุงเทพฯ ทางรถไพ่แทนการร้ือสินค้าจาก 
เมืองเมาะละแหม่ง ส่งผลให้การค้าข้ามพรมแดนมืปร็มาณลดลง ดังจะเห็นได้จากปริมาณการนำเข้า 
สินค้าต่าง  ๆจากกรุงเทพฯ เพ่ิมร้ืนเป็นลำดับ

ขณะเดียวกันความเจริญของการคมนาคมซนส่งได้เปิดโอกาสให้กลุ่มพ่อค้าจีนท่ีเคยเดิน 
ทางค้าขายทางเรือกับกรุงเทพฯ และพ่อค้าจีนรุ่นใหม่ท่ีอพยพเข้ามาในเขตล้านนาหลังจากดัดเค้น 
ทางรถไพ่สามารถขยายบทบาททางการค้าไปอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะบทบาทในการผลักดัน 
และเคล่ือนย้ายผลผลิตจากล้านนาออกไปส่ตลาดกรุงเทพฯ เช่น ข้าวเปลือก ข้าว ไม้แปรรูป สัตว์ 
เล้ียง สินค้าของป่า ดังปรากฎในปริมาณสินค้าส่งออกจากเขตล้านนาท่ีเพ่ิมสูงร้ืนท้ังปริมาณและ 
จำนวนสินค้าท่ีมืความหลากหลายย่ิงข้ึน

3.1.1 ความเปล่ียนแปลงของกา?ค้าทางรือภายหลํงการเปิดเค้นทางรถไพ่สายเหนือ
การค้าทางเรือระหว่างกรุงเทพฯ กับเขตล้านนาก่อนการเปิดทางรถไพ่สายเหนือ ดำเนิน 

การโดยกลุ่มพ่อค้าซาวจีนท่ีได้รับสัมปทานเป็นเจ้าภาษีนายอากร รวบรวมสินค้าและภาษีสินค้า 
ชนิดต่าง  ๆบรรทุกไปขายท่ีกรุงเทพฯ แต่ส่วนใหญ่พบว่าจะเป็นการบรรทุกสินค้าจากกรุงเทพฯ เข้า 
ไปขายในขตล้านนามากกว่า เน่ืองจากปริมาณสินค้าออกจากล้านนามืจำนวนน้อย และส่วนใหญ่ 
จะเป็นพวกของปา เช่น หนังสัตว์ คร่ัง ซ่ึงมืราคาถูก ส่วนสินค้าเข้าท่ีสำคัญคือ ผ้า1 ดังน้ันการค้า 
ขายส่วนใหญ่ของเมืองในเขตล้านนาจึงมักจะขาดดุลการค้า ดังปรากฎว่าในปี พ.ศ. 2454 สินค้า 
เข้าจากกรุงเทพฯ มาลำปางเป็นจำนวนถึง 380,700 บาท ส่วนสินค้าออกจากลำปางไปกรุงเทพฯ 
มืเพียง 75,600 บาท2

1 มารโก ทา๓  แมคเมอร์แรน, “ประวัติและพัฒนาการของการค้าชายในลำปางตั้งแต่ปลายคริสต์ 

ศตวรรษที่ 19ทืง 1939," แปลโคย1ค้รอมาศ ๅฒ ิการณ ์วารสารมทุษยศาสตร์ 12(กรกฏาคม-ธ ันวาคม 

2527): 4.

2 หอช. ร.ร คค. 5/2 “ม๊สเตอร์แอร์ไวเลอร์ กราบบ้งคมทุลพระเค้าบรมวงต์Iธอ กรมหลวงนเรศวรฤทธี้” 

ที่ 111 บ (20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2455).
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การค้าทางเรือเร่ิมได้รับผลกระทบเม่ือรัฐบาลกรุงเทพฯ ก่อสร้างทางรถไฟถึงสถานีรถไฟ 
ปากน้ําโพ ไนปี พ.ศ. 2448 และกรมรถไฟเปีดเดินรถไฟเป็นตอน  ๆ ไป เม่ือการก่อสร้างเสร็จเป็น 
ช่วง  ๆตามแผนท่ีกำหนดไว้ เพ่ีอท่ีจะอำนวยความสะดวกในการเดินทาง พร้อมกับเป็นการแสวงหา 
รายได้ให้เพียงพอสำหร้บเงินต้นและดอกเบ้ียท่ีกู้มาจากรัฐบาลอังกฤษไนการก่อสร้างเค้นทางรถไฟ 
สายเหนือ ซ่ึงจะทำให้ระยะทางในการเดินทางระหว่างกรุงเทพฯ ถึงปากน้ําโพย่นระยะเวลาในการ 
เดินทางจากทางเรือได้ถึง 1-2 สํปดาห์3

นอกจากความสะดวกและประหยัดเวลาแล้ว การ,ขนส่งสินค้าทางรถไฟยังประหยัดค่าใช้ 
จ่ายในการบรรทุกสินค้า อาทิเช่น การขนส่งจากกรุงเทพฯ มายังลำปางได้ลดค่าขนส่งลงจากเดิม 
ประมาณ 20 รูปี (23.6 บาท) ด้ง์ปรากฎในตารางสินค้าท่ี 6 ทำให้พ่อค้าได้เร่ิมเปล่ียนการเดินทาง 
จากเดิมเป็นการใช้รถไฟจากกรุงเทพฯ ข้ึนมาถึงปากน้ําโพ จากน้ันก็ใช้เรือต่อมาถึงลำปาง แม้ว่าการ 
ขนส่งทางรถไฟจะไม่เป็นท่ีพอใจของบรรดาพ่อค้าทางเรือ เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีของกรมรถไฟไม่ค่อย 
ระมัดระวังสินค้าท่ีแตกหักหรือเสียหายได้ง่าย และมีการสูญหายของสินค้าระหว่างการเดินทาง 
ประกอบกับกฎเกณฑ์ขอบังคับต่าง  ๆมีมากเกินไป 4

ตารางท่ี 6 เปรียบเทียบค่าเดินทางและขนส่งสินค้าทางเรือและทางรถไฟจากกรุงเทพฯ-ลำปาง
ระยะทาง อัตราค่าเรือบรรทุกสินค้า 1 ลำไปและ 

กลับระหว่างกรุงเทพฯ-ลำปาง 

พร้อมลูกเรือ 4 คน

อัตราค่าบรรทุกสินค้าโดยทางรถไฟจาก 

กรุงเทพฯ-ปากนํ้าโพ และค่าบรรทุกเรือ 

จากปากนํ้าโพ-ลำปาง

ลำปาง -  ปากนํ้าโพ 

ปากนํ้าโพ -  กรุงเทพฯ

280 รูปี (302.4 บาท) 

50 รูปี (54 บาท)

280 รูปี (302.4 บาท) 

30 รูปี (32.4 บาท)

รวม 330 รูปี (356.4 บาท) 310 รูปี (334.8 บาท)

ทีมา : BCR., Lampang, 1906, p.8.

หมายเหตุ : คำนวณเป็นเงินบาทโดยผู้เขียน

ความนิยมในการเดินทางโดยรถไฟมีเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ ดังปรากฏในรายงานของกงสุล 
อังกฤษเม่ือ ปี พ.ศ. 2454 ว่า พ่อค้าทางเรือในลำปางใช้รถไฟในการขนสินค้าระหว่างกรุงเทพฯ จนถึง

3 FO. 422 Series, Confidential Print : Siam and South East Asia, UK no. 60 :1906 อ้างถึงใน 

มาร์โก ทาเก แมคเมอร์แรน, ประวัติและพัฒนาการชองกา?ค้าในลำปาง...■หน้า 5.

4 BCR., Chiengmai ,1907.
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ปากน้ําโพ จากน้ันจึงใช้เรอชนสินค้าต่อมาจนถึงลำปาง ยกเว้นแต่สินค้าท่ีแตกหกเสียหายง่าย พ่อ 
ค้ายังคงใช้การชนส่งทางเรือโดยตรงจากกรุงเทพฯ มายังลำปางอยู่5

จากความสะดวกและประหยัดของเค้นทางรถไพ่ทำให้จำนวนเรือท่ีล่องมาซ้ีอชายสินค้าท่ี 
ปากน้ําโพมีจำนวนเพ่ิมมากข้ึน ในปี พ.ศ. 2456 มีเรือจำนวน 300 ลำ เดินทางระหว่างปากน้ําโพ 
และลำปาง อาจจะเน่ืองจากสินค้าท่ีจะมาจากกรุงเทพฯ โดยทางรถไพ่น้ีคงมีราคาถูกลงด้วย เพราะ 
รถไพ่ 1 ตู้สามารถบรรทุกสินค้าได้ 10 ตัน หรือประมาณ 5-10 ลำเรือ* ไนราคาค่าระวาง 1 ตู้รถไพ่ 
เท่ากับ 1700 บาท6 ซ่ึงราคาค่าระวางท่ีถูกลงน่าท่ีจะทำไห้ปรมาณการค้าเพ่ิมมากข้ึน ตังปรากฏใน 
รายงานของกงสุลอ้งกฤษในปี พ.ศ.2453 ถึงการเพ่ิมมูลค่าสินค้านำเช้าจากรุงเทพฯ มูลค่าสินค้า 
เข้าจากกรุงเทพฯ มีจำนวน 60,000 ปอนด์ และ พ.ศ.2454 เพ่ิมเป็น 66,666 ปอนด์ 7 พ.ศ.2456 
เพ่ิมเป็น 100,000 ปอนด์ และไนปี พ.ศ.2457 มูลค่าสินค้านำเข้าจากกรุงเทพฯ มีจำนวน 200,000 
ปอนด์8

แนวโน้มท่ีแสดงให้เห็นถึงการปรบเปล่ียนวิธีการขนส่งสินค้า จากเดิมท่ีจะเลือกใช้ทางเรือ 
มาเป็นการชนส่งทางบก จะเห็นได้ในช่วงเวลาหลังจากท่ีทางรถไพ่ได้ขยายมาถึงสถานีบ้านดารา 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ในปี พ.ศ.2451 ได้มีพ่อค้าบางกลุ่มเร่ิมหันมาใช้การคมนาคมทางบกควบคู่ไปกับ 
การเดินทางทางรถไพ่ ตัวอย่างเช่น นางแดง พานีซพันธ์ แม่ค้าทางเรือคนสำคัญของลำปางได้หัน 
มาใช้การขนส่งโดยทางรถไฟมาถึงบ้านดารา แล้วใช้การเดินทางด้วยม้าต่าง  ๆ มายังลำปาง เพราะ 
วิธีน้ีสามารถเดินทางได้เร็วกว่าการใช้เรือ9 จนกระท่ัง ปี พ.ศ. 2457 การรถไพ่ขยายข้ึนไปถึงสถานีเด่น 
ชัย เป็นผลให้การค้าทางเรือเร่ิมลดลง พ่อค้าได้เปล่ียนมาซ้ือสินค้าท่ีเด่นชัย โดยเดินทางทางบกจาก 
ลำปางมาข้ึนรถไพ่ท่ีสถานีเด่นชัย เพ่ือไปข้ึอสินค้าท่ีกรุงเทพฯ ซ่ึงใช้เวลาท่ังหมดเพียง 4 วัน

เม่ือรถไพ่เปิดเดินรถถึงสถานีลำปาง การค้าทางเรือในแม่น้ําวังซบเซาลงอย่างมากเน่ือง 
จากบรรดาพ่อค้าทางเรือได้หันมาใช้รถไพ่ในการขนส่งสินค้าจากกรุงเทพฯ มายังลำปางมีปรมาณ

5 BCR., Chiengmai, 1910.

*คำนวณจากการบรรทุกข้าวสาร 50-100 กระสอบต่อเรือ 1 ลำ ในการเดนทางระหว่างกรุงเทพฯ-ปากนํ้าโพ 

'’หจช. ร.6 คค. 5.3/8 “กรมขุนกำแพงเพชรเสด็จตรวจรถไฟสายเหนือและสายตะวันออกเอียงเหนือ 

ปันทึกข้อความในเริ่องการต่อทางรถไฟจากนดรลำปางไปนครเชียงใหม่,’’ (6 กรกฎาคม 2461).

7 BCR, Chiengmai, 1911.

8 BCR, Chiengmai, 1914.

9 ทุนพร ท ุลทาจักร, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในมณทลพายัพหลังการต่อเลันทางรถไฟสายเหนือ 

พ.ศ. 2464-2484,” (ว ิทยาน ืพนธVเทป ัณท ิตสาขาประว ัต ิศาสตร์ป ัณท ิตว ิทยาล ัย มหาวิทยาลัยต ิลปากร,2530), 

หน้า 80.
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เรือบรรทุกสินค้าลดลงเพราะไม่จำเป็นต่อการขนส่งสินค้าอีกต่อไปดังรายงานของสมุหเทศาภิบาล 
มณฑลมหาราษฎร์ ไค้กล่าวถึงเรือบรรทุกสินค้าในลำปางลดลงจากปี ห.ศ. 2457 จำนวน 192 ลำ 
เหลือเพียง 80 ลำ ในปี พ.ศ. 2463 ซ่ึงมีเหตุมาจาก “ท่ีจังหวัดลำปางรถไฟไปถึง การบรรทุกสินค้า 
ไปมาไค้บรรทุกรถไฟ เรือจึงน้อยลง”10 นอกจากน้ันยังปรากฎในรายงานของกงสุลอังกฤษในปี 
พ.ศ. 2457 ว่า “การเปีดเค้นทางรถไฟ ไค้ทำลายการค้าทางเรือหมดแค้ว...ท่ีลำปางเจ้าของเรือ 
พยายามเสนอขายเรือในราคาถูก แต่ยังหาคนร้ือไค้ยาก...”11 12

สำหรับการค้าทางเรือไนแม่น้ัายมและน่านเร่ิมเปล่ียนแปลงเม่ือการก่อสร้างทางรถไฟสาย 
เหนือถึงสถานีท่าเลา เมืองอุตรดิตถํในปี พ.ศ. 2452 แต่เดิมน้ันการค้าทางเรือในลำแม่น้ํายมและ 
แม่น้ําน่านมีศูนย์กลางอยู่ท่ีตำบลท่าอิฐ เมืองอุตรดิตถ์ เม่ือรถไฟสายเหนือก่อสร้างเสร็จถึงสถานีท่า 
เสา สถานีท่าเสาจึงกลายเป็นศูนย์กลางสินค้าจากกรุงเทพฯ พ่อค้าจากเมืองแพร่และน่านจึงห้นไป 
ร้ือสินค้าท่ีมาโดยทางรถไฟท่ีสถานีท่าเสา ทำไห้ท่าเรือท่ีท่าอิฐลดความส์าดัญลง ดังท่ีลมเด็จพระ 
มหาสมณเจ้ากรมพระวซิรญาณวโรรส เม่ือคร้ังเสด็จตรวจการคณะสงฆ์ในมณฑลฝ่ายเหนือ ในปี 
พ.ศ. 2457 ไค้ทรงปันทึกว่า

“. . .ท ี ่เมืองน้ีก่อนมืรถไฟ ตำบลท่าอิฐเป็นท่ีครืกค้รนเพราะเป็นท่ีประชุมสินค้าทาง 
เรือ...พอรถไฟเดินถึงท่าเสา กลับมีทางส่งสินค้าไปมาสะดวกกว่าทางเรือ...พวกท่า 
อิฐจึงพากันอพยพไปอยู่ท่ีท่าเลาเสิยมาก ท่าอิฐจึงร่วงโรยลงในเวลาน้ีไม่เป็นตลาด 
แล้ว”,2

ในการเดินทางไปร้ือสินค้าท่ีสถานีรถไฟท่าเสา พ่อค้าจากเมืองแพร่สามารถใช้การเดินทาง 
ทางบกพร้อมวัวต่างเดินทางมาร้ือสินค้า โดยใช้เวลาการเดินทางไปและกลับประมาณ 5 วันเท่าน้ัน 
และเลืยค่าขนส่งไนอัตรา 80 บาทต่อน้ําหปัก 1 ดัน13 ส่วนพ่อค้าจากเมืองน่านยังคงใช้การเดินเรือ 
ล่องมาตามลำแม่น้ัาน่าน แม้จะใช้เวลาในการเดินทางนานกว่าทางบกแต่ค่าใช้จ่ายในการขนสินค้า 
ทางเรือถูกกว่าทางบกมาก14

10 หจข. ร.ร ม. 24/1 “รายงานสมุหเทศาภิบาลมณ”เาลมหาราษฎร์" (20 กันยายน 2464).

"  BCR., Chiengmai, 1914.

12 ลมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระวชิรญาณวโรรส, ระยะทางสมเด็จพระมหาสมณเจ้า เสด็จตรวจ 

กา?คณะสงฆ์มณฑลฝ่ายเหนอ พ.ศ.2457 (ก}งเทพฯ : องค์การค้าของคุรุสภา, 2504), หน้า 29.

13 BCR., Chiengmai, 1909.

14 BCR., Chiengmai, 1909.
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ต่อมาใน พ.ศ. 2454 เล้นทางรถไฟลายเหนือไค้เปิดเดินรถไฟถึงสถานีแม่พวก ห่างจาก 
เนืองแพร่ประมาณ 30 กิโลเมตร กงสุลอังกฤษรายงานว่าพ่อด้าจากเนืองแพร่สามารถใช้เวลาเพียง 
2 วันในการติดต่อกับกรุงเทพฯ พ่อค้าจากเมืองแพร่อากัยรถไฟบรรทุกสินค้ามาจากกรุงเทพฯ ใน 
อัตรา 6 บาทต่อน้ําหนัก 1 ตัน มาถึงสถานีแม่พวก จากน้ันก็ใช้วัวต่างบรรทุกสินค้าจากแม่พวกใป 
ยังตัวเมืองแพร่ ค่าบรรทุกวัวต่างเท่ากับ 24 บาทต่อน้ําหนัก 1 ตัน รวมค่าบรรทุกสินค้าจาก 
กรุงเทพฯ ถึงเมืองแพร่เป็นเงิน 30 บาทต่อ 1 ตัน15 ซ่ึงถูกกว่าการขนสินค้าจากอุตรดิตถํถึง 50 บาท 
ต่อ 1 ตัน ความสะดวกและประหยัดในการขนส่งสินค้าทางรถไฟ ทำให้การค้าทางเรือท่ีเมืองแพร่ 
สินสุดลงในตอนน้ีเอง

สำหร้บเนืองน่านการค้าทางเรือระยะสันระหว่างเนืองน่านกับสถานีท่าเสา อังหวัดอุตรดิตถ์ 
ยังคงใช้อยู่อย่างกว้างซวาง ท้ังน้ีเน่ืองจากเสันทางรถไฟไม่ตัดผ่านเมืองน่าน และเสันทางคมนาคม 
ทางถนนระหว่างสถานีรถไฟเด่นช้ยไปยังเมืองน่านอยู่ในสภาพท่ีไม่ค่อยดี พ่อค้าจากเมืองน่านจึงใช้ 
เรือเดินทางไปซ้ือสินค้าท่ีสถานีท่าเสาไค้ง่ายกว่าท่ีจะเดินทางมาซ้ือสินค้าจากสถานีเด่นช้ย อย่าง 
น้อยค่าใช้จ่ายในการซนส่งทางเรือก็ถูกกว่าการขนส่งทางบก และลักษณะการค้าเช่นน้ี ดำเนินมา 
จนกระท้ังถนนระหว่างเนืองแพร่กับเนืองน่านก่อสร้างเสร็จ การค้าทางเรือระหว่างท่าเสากับเนือง 
น่านจึงไค้หมดความนิยมไป16

3.1.2 การค้าทางรถไฟ
การค้าชายแลกเปล่ียนสินค้าระหว่างบริเวณมณฑลมหาราษฎร์กับกรุงเทพฯ เร่ิมเปล่ียน 

จากการค้าทางน้ําโดยใช้เรือมาเป็นการค้าทางบกโดยอาตัยรถไฟตังท่ีกล่าวมาแล้ว นอกจากความ 
สะดวกรวดเร็วประหยัดราคาในการบรรทุกแล้ว การขนส่งสินค้าโดยทางรถไฟยังสามารถบรรทุกสิน 
ค้าไค้มากข้ึนท้ังปริมาณและชนิดของสินค้า เพราะรถไฟบรรทุกของไค้ถึงค้ละ 10 ต ัน 17 ใ น ข ณ ะ ท่ี 
เรือบรรทุกไค้เพียง 2 ตันคร่ิงเท่าน้ัน สินค้าบางอย่างซ่ึงมีน้ําหนักมากและมีขนาดใหญ่ไม่
ลามารถขนส่งทางเรือไค้ เช่น เคร่ิองอักรกล  ยานพ าห น ะ  ข้าวเปลือก ข้าว ไม้แปรรูป แร่ธ าต ุ แ ล ะ

15 BCR., Chiengmai, 1910.

16 กรมประ1ซาส์'ม'พัน£  สภาพความเป็นอ^ชองเมืองน่าน. หน้า 11.

17 หจช. ร.6 คค. 5.3/5 “ยันทํกการตรวจรถไฟสายเหนือชองกรมรุนกำแพงเพชร เร่ือง ยัญหาการต่อ 

ทางรถไฟจากนครลำปาง-นครเข้ยงใหม่” (6 กรกฎาคม 2461).
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สัตว์มีชี'วีตต่าง  ๆ ก็สามารถขนส่งโดยทางรถไฟได้ ทำให้การค้าขายแลกเปล่ียนสินค้าระหว่าง 
มณฑลมหาราษฎร์กับกรุงเทพฯ มีเพ่ิมข้ึนท้ังปรมาณและชนิดของสินค้า18

สินค้าส่งออกไปยังกรุงเทพฯ ก่อนหน้าท่ีจะเปิดเดินรถไฟสายเหนือสินค้าส่งออกส่วน
ใหญ่เป็นสินค้าซองปา ฟน เขาสัตว์ หนังสัตว์ และคร่ัง ซ่ึงเป็นสินค้าท่ีมีระวางการบรรทุกต่ํา แต่มี 
ราคาสูง ส่วนสินค้าท่ีกินระวางบรรทุกสูง เซ่น ข้าวเปลือก ไม้แปรรูป ตลอด'จนสัตว์มีชีวีต'ไม่ 
ลามารถขนส่งทางเริอไค้ หสังจากมีการตัดเสันทางรถไฟสายเหนือถึงนครลำปางในปี พ.ศ. 2459 
ปริมาณและชนิดของสินค้าส่งออกในมณฑลมหาราษฎร์มีเพ่ิมมากข้ึน (ดูรายละเอียดในตาราง 
หมายเลข 7 และ 8) สินค้าท่ีส่งออกเป็นจำนวนมาก และมีเป็นประจำทุกปี ไค้แก่ ข้าวเปลือก ม้า 
สุกร โค และสินค้าของป่า เขาสัตว์หนังสัตว์ ตลอดจนไม้แปรรูป

สินค้าส่งออกจากบริเวณมณฑลมหาราษฎร์ไปยังกรุงเทพฯ อาจแบ่งไค้เป็น 2 ช่วง คือ ใน 
ระยะแรกท่ีรถไฟเปิดเดินรถไฟสายเหนือ สินค้าส่งออกจะเป็นสินค้าจากปาและพืชผลทางการ 
เกษตร ในระยะเวลาต่อมาสินค้าท่ีส่งออกจะเป็นผลิตกัณฑ์ท่ีแปรรูป เซ่น น้ําตาล ไม้แปรรูป และ 
ช้ินส่วนยานพาหนะ (เกวียน) จะมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ

สินค้าของป่าและพืชผลทางการเกษตร ในระยะแรก  ๆ จะมีปริมาณการส่งออกจากสถานี 
ลำปางและเด่นชัยจำนวนมาก เน่ืองจากเป็นสินค้าท่ีเคยมีการขนส่งโดยทางเริอมาก่อน ประกอบ 
กับสินค้าของปาเป็นสินค้าท่ีหาง่าย และมีการค้าอยู่ก่อนแล้ว ในบริเวณมณฑลมหาราษฎร์จาก 
พ่อค้าวัวต่าง สินค้าท่ีส่งออกจำนวนมากในระยะแรก  ๆ น้ีไค้แก่ เปลือกไม้ ลืเลืยดก้อน คร่ัง ไม้ซุง 
ปลา ตลอดจนหมากพลู โดยเฉพาะบรรดาพ่อค้าจากเมืองเชียงรายจะนำสินค้าของปามาจำหน่าย 
ท่ีเมีองลำปาง ดังน้ันสถานีลำปางจึงเป็นสถานีท่ีมีการส่งสินค้าของป่าออกมากท่ีสุด รองลงมาไค้ 
แก่ สถานีเด่นชัย ในระยะเวลาต่อมา รถไฟสายเหนือตัดถึงเมืองเชียงใหม่ ปริมาณการค้าของปาใน 
เมืองลำปางยังมีปริมาณสูงอยู่ดังปรากฎในตารางท่ี 7 และ 8 โดยมีปริมาณการส่งออกสินค้าของ 
ปา ผลิตกัณฑ์จากธรรมซาต ประ๓ทคร่ัง เป็นสินค้าออกท่ีราคาสูงในระยะแรกเป็นจำนวนมาก 
เพราะในระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 1 คร่ังเป็นท่ีต้องการของตลาดต่างประเทศทำให้มีปริมาณการ 
ส่งออกจากสถานีลำปางไปกรุงเทพฯ เป็นจำนวนมาก คือปี พ.ศ. 2460 มีการส่งคร่ังถึง 221 ตัน 
เน่ืองจากใช้เป็นวัตถุดิบสำหรับแปรรูปเป็นสินค้าอุตสาหกรรม เซ่น ซแล็ก และเป็นวัสดุประสาน 
ก่อนท่ีจะมีพลาสติกใช้อย่างกว้างขวาง ความต้องการคร่ังในตลาดโลกมีอยู่เสมอ แต่ผลผลิตคร่ังถูก * 6

’8หจช.ร.6 คค. 5.3/2 “รายงานการสำรวจพลฟ้องและจำนวนสินค้าในมณฑลพาย้พ โดยมิสเตอร์ 

แฮร์ไวเลอร์ ในเรื่องสร้างทางรถไฟตั้งแต่เฟพวกไปถึงเด่นชัย และเด่นชัยถึงเชยงใหม่" (13 พฤษภาคม 2454 -

6 พฤษภาคม 2463).



ตารางท่ี 7 ตารางแสดงปริมาณสินค้าที่ส่งออกผ่านสถานีเด่นชัยระหว่างปี พ.ศ. 2459-2477

ราอร ิเอรนค ้า ส ิน ค ้าส ่งออก (ค ืด เป ็น ต ัน )
2459 2460 2461 2462 2463 2464 2465 2467 2468 2470 2472 2475 2476 2477

ปลาและผลิตภัณฑ์ปลา 110 44 60 30 21 40 46 40 16 46 5
เขาสัตว์และหนังสัตว์ 116 80 6 50 20 23 70 123 102 67 103 170 284 210
ผลิตภัณฑ์จากสวน 416 369 339 342 590 755 575 596 81 10
เครื่องตกแต่งเรอน 20 36 60 90 85 98 108 100 74 255 371 125 55/789
ผลิตภัณฑ์จากปา 10 52 43 25 5 28 41 68 98 22 354 26 236
นามันหรุ) 41 77 91 6
ธุง 20 20 20
ลินค้าที่'วไป 88 45 5 10 5 10 5
รทยนต์ 6 15
เครื่องใช้ไฟฟ้าเครื่องจ้กร 18 17 5 5 426 93
ลินค้าเบ็ดเตลิด 60 10 25 15 5 15 10 5 6 5 30 106 190
หบห่อ 361 495 640 547 519 385 355 6016 488 483 507 475 364 538
ข้าวเปลิอก 1069 2678 4683 1269 983 1766 4170 10629 5650 1795 2929 11201
ข้าว 328 123 20 10 130 148 59 20 27 102 432 236 403
เกลิอ 135 10 20 12 12 10 10
คร่ัง 58 20
อ้อย 10
■ นาอ้อย นาตาล 10 60 67 55 11
ไม้แปรรูป 387 608 604 870 607 657 3078 2296 1732 1341 1083 3228 2321 1160
ยาสูบ 40 20 20 32 42 85 111 60 45 100 70
ล้อเลื่อน เกวียน 35 70 137 251 94 67 119 367 473 352 475 557
ม้า 26 124 59 21 6 104 26 19 4 22 10
โค 1 16 53 14 4 133 90 2698 20 6 30 862
หรุ! 1040 1192 2018 1968 1056 1875 3350 3 5817 5134 6067 1938 1450 1342
* เอกลารถูกเก็บเนืองจากขำรูด คือ ปี พ.ศ. 2466, 2471, 2473 และ 2474
ที่มา : หจซ.กค.0307.1.381/16. "Report อก The Adm inistration of The Royal s ta te  Railways" For the year 2459-2477. -5



ดารางที่ 8 ตารางแสดงปริมาณสินค้าที่ส่งออกผ่านสถานีลำปางระหว่างปี พ.ศ. 2459-2477

ราย4 อสินค้า สินค้าสิงออก (คดเป็นดัน)
2459 2460 2461 2462 2463 2464 2465 2467 2468 2470 2472 2475 2476 2477

'Taag ก่อ fl h ง 20 75 5 10 22 23 28 57 60 58 215 25 20 52
ค้เมนต์ กระฟ้อง 10 20 50 436 66 66
ผลิตภัโนท์จากปลา 15 16 15 32 30 62 86 67 51 46 26 5 33
ผลิตมัณฑ์จากลวน 5 6 5 10 50 115 142 231 130 166 174
เขาลิตจั หนังลิ'■ ตว์ 175 133 51 26 12 16 113 368 361 318 397 571 506 436
แครองตกแต่งเรอน 130 100 85 106 115 105 95 104 90 190 197 145 136 86
ลินค้าจากป่า 16 56 55 127 251 804 436 714 1277 1497 3393 119 951 2158

นามันราด 5 12 16 53
ป้ามันหผู 85 287 359 217 195 116 22 48 77 25 5 16
ชุง 280
ติน,ขาว 33 51 20 221 22 5 19 50 10
สินค้ามัวไป 76 138 10 714 212 139 25 10
เคร่ํองจักร เคริองไค้ไฟฟ้า 10 5 16 6 63 35 70 150 191
รก 5 5
ลินค้าเป็ดเตลิด 178 70 50 58 37 50 10 30 60 31 56
หีบห่อ 295 625 576 783 1075 1106 551 373 425 577 717 688 706 901
ค้าวเปลือก 2885 425 211 77 2884 4482 4801 8677 607 23 20
ค้ลตุนำทาง 153 170 1016 1353 737
ค้าว 17 231 101 1262 300 78 20 118 53 845 12748 15270 29903
เกลอ 170 433 309 186 196 99 10 26 10
ป้าค้อบ ป้าตาล 30 70 299 56 5 423 684 703 117 445 581 906 1439
ไม้แปร1ป 40 26 90 469 578 310 995 547 196 200 720 2119 1106 983
ยาถูบ 40 35 15 10 10 80 132 70 46 215 65
ลิอเล่ํอน เกวียน และชั๋นลิวนทาแนะ 40 35 75 50 15 45 30 150 95 269 235 143 110
ม้า 712 383 343 309 296 381 182 47 113 361 10 9
โค..... 64 60 8 14 644
หม 848 4203 10178 11377 12130 22965 12960 4184 9534 27829 31843 25877 30316 42810
* เอกสารถูกฟ ้บเน ึ๋องจากขำ?ด ค ือป ี ห.ศ. 2 4 6 6 ,2 4 7 1 ,2 4 7 3  และ 2474
ที่มา : แจช.กค.0307.1.381/16. "Report 0ก The Adm inistration of The Royal s ta te  Railways" For the year 2459-2477.

CO ๐อ
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กำหนดโดยธรรมชาติไม่อาจเพาะปลูกได้ ทำให้ปริมาณของครั่งไม่คงที่และราคาก็ขึ้นลงตาม 

ปริมาณของคร่ังในตลาด ด้งปรากฏว่าในซ่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 1 คร่ังมีราคากิโลกรัมละ 100 บาท 

ในขณะท่ีราคาปกติของคร่ังอยู่ท่ีกิโลกรัมละ 6-7 บาท ทำให้มีปริมาณการส่งออกครั่งมากกว่า 

ปกติ (ดูเพ่ิมเติมตารางท่ี 7 และ 8)

สินค้าของปาอีกประเภทหนึ่งคือเขาสัตว์และหนังสัตว์ เป็นสินค้าออกจากบริเวณมณฑล 

มหาราษฎร์อีกชนิดหน่ึงที่มีจำนวนมากและสม่ําเสมอทุก  ๆ ปี ส่วนใหญ่จะเป็นหนังโคและกระบือ 

สินค้าชนิดน้ีมีการส่งออกทางเรอมานานแล้วเซ่นกัน หสังจากมีทางรถไฟลายเหนิอ ปริมาณการส่ง 

ออกสินค้าประเภทเขาสัตว์และหนังสัตว์!ด้มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะที่สถานีลำปาง ด้ง 

ปรากฎในตารางท่ี 9

ตารางท่ี 9 แสดงปริมาณเขาและหนังสัตว์ท่ีส่งออกในซ่วงปี พ.ศ. 2459-2477 (หน่วยเป็นด้น)

ปี

สถาน

เด่นชัย ลำปาง เชียงใหม่

2459 116 175 -

2460 80 133 -

2461 6 51 -

2462 50 26 -

2463 20 12 -

2464 23 16 40

2465 70 113 121

2466* - - -

2467 123 368 232

2468 102 361 243

2469* - - -

2470 67 318 206

2471 * - - -

2472 103 397 205

2473* - - -

2474* - - -

2475 176 571 354
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ตารางท่ี 9 แสดงปริมาณเขาและหนังสัตว์ท่ีล่งออกในซ่วงปี พ.ศ. 2459-2477 (ต่อ)

ปี

สถานี

เด่นชัย ลำปาง เซียงใหม่

2476 284 506 565

2477 210 436 488

* เอกสารถูกเก็บเนื่องจากชำรุด

ที่มา : หจซ.กค 0307.1.381/16. “Report on The Administration of The Royal state Railways” For the 

years 2459-2477.

จากตารางด้งกล่าว ได้สะท้อนให้เห็นถึงสถานะของเมืองลำปางในการเป็นศูนย์กลางการ 

ส่งออก ฟน เซาสัตว์และหนังสัตว์ ที่สำด้ญรองเขตล้านนา อันเนื่องมาจากเมืองลำปางเป็นแหล่ง 

รวบรวมสินค้าประเภทน้ีจากบรรดาพ่อค้าจากหลวงพระบาง เมืองแพร่ และน่าน บรรดาพ่อค้าจาก 

เมืองด้งกล่าว จะนำสินค้าของปาและผลิตภัณฑ์ประเภทเขาสัตว์และหนังสัตว์ มาจำหน่ายใน

เมืองลำปางเพี่อเป็นสินค้าออก โดยเฉพาะ'ใน,ฟวง'ปี พ.ศ.2459-2460 มีปริมาณการล่งออกหนัง 

สัตว์เป็นจำนวนมาก อันเป็นผลเนื่องมาจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ที่ความต้องการหนังสัตว์ในกิจการ 

เครองหนัง เซ่น รองเท้า ถุงมือ มี'ปริมาณสูงข้ึน,9

ในระยะต่อมาสินค้าที่ล่งออกจากมณฑลมหาราษฎร์ย์งเพิ่มประมาณและชนิดของสินค้า 

มากย่ิงข้ึน สินค้าท่ีล่งออกไม่ได้มืเพียงเฉพาะสินค้าของป่าและผลตภัณฑ์จากธรรมชาติเท่าน้ัน ผลิต 

ภัณฑ์แปรรูปก็มืจำนวนการผลิตและล่งออกเพ่ิมมากข้ึนทุกปี เซ่น นํ้ามันหมู ผลิตภัณฑ์จากสวน 

ผลิตภัณฑ์จากปลา ไม้แปรรูป ล้อเลื่อน เกวียน และส่วนประกอบของยานพาหนะต่าง  ๆ ท่ีทำ 

จากไม้

โดยเฉพาะไม้แปรรูปเป็นสินค้าออกท่ีไม่เคยมีการล่งออกมาก่อน เพราะแต่เดิมการล่งออก 

ไม้ต้ังแต่อดีตจะล่งไม้ซุง เซ่น ไม้สัก ไม้พลอง ซ่ึงจะล่งไปในลักษณะของแพซุง ล่องมาตามแม่นํ้า 

ต่าง  ๆลงมากรุงเทพฯ เพราะไม้เหล่าน้ีเป็นไม้ท่ีมืน้ัาหนักเบา ลอยนั้าได้ โดยเฉพาะไม้สักเป็นไม้ท่ีมื 

ความสำคัญและเป็นไม้ประ๓ ทเดียวที่มืการล่งออกอย่างกว้างขวาง เน่ืองจากไม้สักเป็นไม้ที่มืคุณ 

ภาพดีและยังขนล่งง่ายจึงมืปริมาณการล่งออกมาก ในขณะท่ีไม้ชนิดอ่ึน  ๆ ไม่มีโอกาสล่งออก การ 

มืเสันทางรถไพ่จึงทำให้มืการล่งออกไม้แปรรูป (Timber) โดยการเล่ือยเป็นแผ่นกระดานหรอเป็น 

ท่อน ๆ  เป็นสินค้าออกได้สะดวกและปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนทุกปี ในระยะแรก  ๆ ปรากฏว่ามืการล่งไม้เป็น 19

19 BCR., Chiengmai, 1926, หน้า 45.
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สินค้าออกในรูปไม้ชุง (Log) ก่อนและค่อย  ๆลดลงจนการส่งไม้ชุงหายไปจากรายการสินค้าส่งออก 

ของมณ,ท ลมหาราษฎร์ ดังในตารางท่ี 7 และ 8 จะพบว่าท่ีสถานีเด่นๆโยมีปรมาณการส่งออกไม้1ชุง 

เพียง 3 ปี เท่าน้ัน คือ ปี พ.ศ. 2459 - 2461 ส่วนสถานีลำปางมีการส่งออกเพียงปีเดียวคือปี พ.ศ. 
2461 เท่าน้ัน มีเพียงแต่ไม้แปรรูปเท่าน้ันท่ีเป็นสินค้าออกที่มีอย่างสม่ําเสมอและเพ่ิมมากขึ้นทุก  ๆ

ปี (ดังปรากฎในตารางท่ี 10)

ตารางท่ี 10 แสดงปรมาณไม้แปรรูปท่ีส่งออกในช่วงปี พ.ศ. 2459-2477 (หน่วยเป็นดัน)

ปี

ส ถ าน ี

เด่นชัย ลำปาง เชียงใหม่

2459 387 40 -

2460 608 26 -

2461 604 90 -

2462 870 469 -

2463 607 578 -

2464 657 310 -

2465 3,078 995 -

2466* - - -

2467 2,296 547 110

2468 1,732 190 -

2469* - - -

2470 1,341 200 27

2471 * - - -

2472 1,083 720 -

2473* - - -

2474 * - - -

2475 3,228 2,119 92

2476 2,321 1,106 160

2477 1,160 983 60

* เอกสารถูกเก็บเนืองจากชำรุด
ท่ีมา : หจช. กค. 0307.1.381/16. “Report on The Administration of The Royal State Railways" For the 
years 2459-2477.
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จากตารางด้งกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงปริมาณการส่งออกไม้แปรรูปท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเซต 
อำ๓อเด่นชัย เมืองแพร่ เมืองลำปาง การท่ีมืปริมาณไม้แปรรูปจำนวนมากส่งออกจากปริเวณเซต 
มณฑลมหาราษฎร์ เน่ืองจากท่ีสถานีเด่นชัยมืการต้ังโรงเล่ีอยข้ึน เพ่ีอเล่ือยไม้ไปส่งท่ีกรุงเทพฯ โดย 
ทางรถไฟ20 21 นอกจากน้ีท่ีเมืองลำปางปรากฏหลักฐานว่าในปี พ.ศ. 2473 มีโรงเล่ือยไม้อยู่แล้ว 2 โรง 
และกำลังจะมืเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึงโรง เน่ืองจากขณะน้ันร์ฐบาลอนุญาตไห้คนในท้องถ่ินสามารถทำไม้ได้ 
ในเซตป่าไม้ท่ีระยะเวลาลัมปทานสินสุดลง ทำให้เกิดการกระตุ้นให้มืการเปิดดำเนินกิจการโรงเล่ือย 
ข้ึนในเซตมณฑลมหาราษฎร์เพ่ิมข้ึน2' ปริมาณของไม้แปรรูปมีปริมาณการส่งออกเป็นจำนวนมาก 
ทุกสถานี แม้แต่สถานีย่อย  ๆ ระหว่างเมืองต่าง  ๆ เซ่น สถานีบ้านปีน สถานีผาดอ สถานีปางปัวย 
และสถานีอ่ืน  ๆบางสถานีมีปริมาณการส่งออกท่ีมากกว่าสถานีใหญ่อย่างเชียงใหม่ด้วย ด้งปรากฎ 
ในตารางท่ี 11

ตารางท่ี 11 แสดงปริมาณไม้แปรรูปท่ีออกจากสถานีย่อยระหว่างเด่นชัยไปยังเมืองลำปาง ภายหลัง 
การด้ดเล้นทางรถไฟลายเหนือถึงเมืองเชียงใหม่ ในช่วงปี พ.ศ. 2464-2477

สถานี
ปี

2464 2467 2468 2470 2472 2475 2476 2477
แท่งหลวง 61 - 178 196 456 - - -
บ้านปีน 2,384 2,973 3,105 3,437 2,123 1,099 2,251 2,144
ผาดอ 487 312 460 229 353 395 2,884 3,949

ปางป๋วย 47 816 773 1,325 1,998 973 2,115 2,147
บ้านแม่จ่าง 591 828 446 496 503 228 633 319
บ้านแม่เมาะ - 262 152 - 253 145 404 -
ด่าลาผาลาด 50 1,063 456 396 338 - 385 -
บ้านแม่ทา 120 56 - - - 53 - 149

แม่ต้า - - - - - - 152 -
ที'มา : หจซ. กค. 0301.1.381/16. “Report on the Administration of the Royal state Railways” For the 
Years 2464-2477

20 หจช. ร.6 ม. 27/10 “รายงานเสด็จตรวจมณ'ทลภาคพายัพของลมเด็จเจ้าฟ้า กรมหลวงนครราชสีมา" 
(15 ธันวาคม 2463).

21 ปลายอ้อ ชนะนนท์, นายทุนพ่อค้ากับกา?ท่อตัวชองระบบทุนนิยมในกาคเหนอของไทย พ.ศ. 2464- 
2523 (ก^งเทพฯ: สำนักพิมพ์สร้างสรรค์, 2530), หน้า 50.
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นอกจากไม้แปรรูปสินค้าประเภทไม้มการแปรรูปเป็นล้อเล่ือน เกวียน และอุปกรณ์ของยาน 
พาหนะท่ีทำจากไม้ มีปริมาณการส่งออกไปยังพ้ืนท่ีต่าง  ๆ เป็นจำนวนมากฟนยัน ดังปรากฏไน
ตารางท่ี 12

ตารางท่ี 12 แสดงปริมาณล้อเล่ือน เกวียน และช้ินส่วนยานพาหนะท่ีส่งออกในช่วงปี พ-ศ. 2459- 
2477

ปี
สถานี

เด่นชัย ลำปาง เชียงใหม่
2459 35 40 -
2460 70 5 -
2461 137 75 -
2462 251 50 -
2463 94 15 -
2464 67 45 15
2465 119 30 45
2466 - - -
2467 367 150 20
2468 473 95 40

2469* - - -
2470 552 269 30

2471 * - - -
2472 352 235 30

2473* - - -
2474 * - - -
2475 475 143 55
2476 557 110 55

2477 - - -
* เอกสารถูกเก็บเนืองจากชำรุด

ที'มา : หจช.กค.0307.1.381/16. “Report on The Administration of The Royal state Railways” For the
years 2459-2477.
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จากตารางท่ีปรากฏดงกล่าว ได้แสดงถึงปริมาณการส่งออกสินค้าท่ีเป็นผลิตกัณฑ์แปรรูปท่ี 
แตกต่างไปจากลักษณะเดิม  ๆในรูปเกวียน ล้อเล่ือน และช้ินส่วนยานหาหนะ โดยมีศูนย์กลางการ 
ส่งออกอยู่ท่ีเด่นชัย เน่ืองจากมีโรงเล่ือยและทรัพยากรป่าไม้เพียงพอต่อการผลิต โดยมีตลาดสินค้า 
ท่ีสำคัญคือตลาดภาคกลาง คังปรากฎในรายการรับสินค้าของเมืองต่าง ๅ ไนภาคกลาง มีปริมาณ 
การรับสินค้าประเภทเกวียนและล้อเล่ือนไปบางส่วน ทำให้ป!'มาณการนำเข้าสินค้าประ๓ทน้ีไน 
กรุงเทพฯมีปริมาณน้อยมากเม่ือเพียบกับปริมาณส่งออก เซ่น ในปี ห.ศ. 2459 สถานีกรุงเทพฯ รับ 
เกวียนและล้อเล่ือนเพียง 20 ตัน ขณะท่ีในปีเดียวกันมีปริมาณส่งออก จากสถานีลำปางและเด่นชัย 
ถึง 75 ตัน หรอในปี พ.ศ. 2463 มีปริมาณการรับเกวียนและล้อเล่ือนท่ีกรุงเทพฯ เพียง 50 ตัน ขณะ 
ท่ีปริมาณการส่งจากสถานีลำปางและเด่นชัยมืถึง 109 ตัน22

สินค้านำเข้าในมณฑลมหาราษฎร์ เล้นทางรถไฟไม่เพียงแต่ทำให้เกิดการเพ่ิมปริมาณ 
การส่งออกในมณฑลมหาราษฎร์เท่าน้ัน แต่ยังเพ่ิมปริมาณการนำเข้าสินค้าจากกรุงเทพฯ อีก 
ด้วย โดยสินค้าประเภทสำเร็จรูป เคร่ืองจักร รถยนต์ต่าง  ๆ ได้ถูกบรรทุกช้ินมาขายโดยทางรถไฟ 
มากช้ิน เมืองต่าง  ๆ ในบริเวณมณฑลมหาราษฎร์มีปริมาณสินค้าสำเร็จรูปจำนวนมาก ตังปรากฏ 
ว่ารายงานการตรวจราชการของกรมขุนกำแหงเพชรไนปี พ.ศ.2461 ได้รายงานถึงรายได้ของกรม 
รถไฟจากการเปิดสถานีรถไฟในปี พ.ศ. 2459 “ว่าเป็นเงนถึง 71,320 บาท มีปริมาณการส่งออก 
1,467 ตัน มีปริมาณการนำเข้า 12,822 ตัน และปริมาณการนำเข้าก็เพ่ิมช้ินทุก  ๆปี”23

ลาเหตุท่ีเมีองลำปางในมณฑลมหาราษฎร์มีปริมาณการค้าท่ีคืกคักและจำนวนมาก เพราะ 
สถานีรถไฟสายลำปางเป็นศูนย์กลางการค้าท่ีสำคัญในการกระจายสินค้าไปในเมืองต่าง  ๆของล้าน 
นา ตังปรากฎในรายงานการตรวจราชการของกรมขุนกำแพงเพชรฯ ในปี พ.ศ.2461 ได้กล่าวถึง 
ปริมาณและการกระจายของสินค้าเข้าท่ีผ่านสถานีรถไฟลำปางว่า สถานีลำปางรับน้ํามันก๊าดจาก 
กรุงเทพฯ ถึง 780 ตัน/ปี เท่ากับ 45,000 ปีบ เน่ืองจากเมืองลำปางเป็นตลาดในการกระจายสินค้า 
และนำไปจำหน่ายยังเมืองเชียงราย 1 ใน 4 และท่ีเชียงใหม่ 1 ใน 2 และเก็บไว้ใช้เอง 1 ใน 424 
บัญชีแสดงจำนวนสินค้านำเข้าท่ีบรรทุกโดยรถไฟสายเหนือของกรมรถไฟแสดงถึงจำนวนสินค้าท่ี 
รับเข้ามาเป็นประจำและสม่ําเสมอในสถานีต่าง  ๆบริเวณมณฑลมหาราษฎร์คือ สินค้า

22หจช. กค. 0301.1.381/16. “Report on the Administration of the Royal State Railways” For the 
Years 2450 -  2477.

23 หจช. ร.6 คค. 5.3/8 “บันทึกข้อความในเรื่องการต่อรถไฟจากนครลำปางไปนครเชยงใหม่ เร่ือง กรม 
ขุนกำแพงเพชรเสด็จตรวจรถไฟสายเหนํอและสายตะว้นออกเอียงเหนอ” (6 กรกฎาคม 2461)

24หจช.ร.6 ค ค .5.3/8 “รายงานชองกรมขุนกำแพงเพชรอัครโยธิน เรื่องกรมขุนกำแพงเพชรเสด็จตรวจ 
ทางรถไฟสายเหนอและสายตะวันออกเอียงเหนือ” (13 กรกฎาคม 2461).



ตารางที่ 13 ตารางแสดงปริมาณสินค้าที่นำเข้าผ่านสถานีเด่นชัยระหว่างปี พ.ศ. 2459-2477

ราอรเอส ินค ้า ส ินค ้าฟ งออก («ด เป ็น ต ัน )
2459 2460 2461 2462 2463 2464 2465 2467 2468 2470 2472 2475 2476 2477

เบ็น่ร่เน 73 35 20 30 46 36 90 210 139 224 304 145 166 171
ปลาและผลิตภัณฑ์จากปลา 635 572 6Q1 615 360 500 535 644 643 517 565 577
ผลิตภัณฑ์จากสวน 23 52 20 20 16 150 263 399 318 163
เครื่องตกแต่งเรือน 35 75 65 85 181 146 188 180 120 386 188 156 115
เหล็ก 33 6 15 126 45
นํ้าม้นกำด 185 178 209 213 115 175 152 279 199 250 237 241 321
ลินค้าทั่วไป 606 435 355 420 249 324 510 548 584 5

รถยนต์ 5 15
เครื่องไฟฟ้า เครื่องจักร 365 28 539 193 918 193 136 252
สินค้าเบ็ดเตล็ด 71 100 77 50 5 61 163 246 6 595 420 527 129
หีบห่อ 422 539 547 504 497 448 387 521 480 692 709 743 981
ช้าวเปลิอก 12 166 22 30 10
ช้าว 233 259 141 222 2615 2060 826 893 298 553 880 54
เกลิอ 792 885 930 1239 938 1014 967 671 804 426 814 575 653
หีน 10 6 10 10 5 10 10 50
นํ้าช้อย นํ้าตาล 77 104 89 117 40 175 105 107 149 138 404 210 121 91
ไม้แปรÎป 494 50 50 60 85 23 10 40 323 241 23 66
ยาถูบ 5 15 30 15 20 40 10 26 51 42 30 10
ยานพาหนะและชิ้นต่วน 60 20 50 50 90 25 60 120 175 504 333 182 110
ม้า 44 140 75 23 103 109 163 23 2 44 1
โค 8 18 11 16 81 23 7
* เอกสารถูกเก็บเนองจากขำรุด ค ือป ี พ.ศ. 2466, 2 47 1 ,24 7 3  และ 2474
ที่มา : หจซ.กค.0307.1.381/16. "Report on The Adm inistration of The Royal S tate Railways" For the y ears  2459-2477. oบา



ตารางท่ี 14 ตารางแสดงปริมาณสินค้าที่นำเข้าผ่านสถานีลำปางระหว่างปี พ.ศ. 2459-2477

ท ยร ิ!อ รน ค ้า ส ินค ้าฟ งออก («ด เป ็น ต ัน )
2459 2460 2461 2462 2463 2464 2465 2467 2468 2470 2472 2475 2476 2477

ท่ี’วเหสิอง 5 10 5 10 10
เนิน?น 15 30 25 20 20 35 66 130 201 799 1360 843 812 1152
วัสดุก่อสร้าง 522 432 115 150 200 179 156 361 490 787 2091 1209 20 20
ปลาและผลิตภ ัณ,ฑ์ปลา 615 991 867 689 993 1037 689 676 1001 824 827 796 1245
ผลิตภัณฑ์จากรวน 27 10 25 149 136 26 380 866 1430 1271 1940 1670 1907 1916
เขาและหนังลิ'ตว์ 10 10 10 20 77 10 5
เครื่องแต่งเริอน 155 120 100 180 173 216 195 190 213 297 978 813 484 395

นำมันก็าต 708 503 628 658 776 637 444 728 760 1090 1450 860 987 1139
ไมัๅเ ง 220 560 220
เครื่องจักร 6 723
ลินค้าทั่วไป 1373 1187 958 1656 1682 1685 1270 1595 1750 1929
รทยนต์ 29 10
เครื่องไฟฟ้าและเครื่องจักร 81 125 1181 1062 2137 747 1150 1344
หีบห่อ 607 550 549 876 815 639 562 528 671 953 1189 1131 1275 1899
ลินค้าเนิดเตล็ต 56 122 125 47 213 536 74 763 2336 2176 2186 586
ข้าวเปลิอก 880 245 424 637 35 32 187
ข้าว 1299 704 71 222 2109 2151 2099 288 475 544 210 197 10
เกลอ 3496 3386 3900 1239 3660 3578 1967 2809 2458 3570 4049 4213 4413
นำข้อย นำตาล 168 231 175 321 371 384 220 337 269 460 901 595 318 321
ไม้แปรÎป 883 678 271 374 220 175 120 195 74 26 407 455 1380
ยาสูบ 37 20 20 25 20 10 6 33 45 77 40 258 207
ยานพาหนะและลิอเลือน 10 10 30 60 130 60 228 198 215 110 145
Vม้า 26 153 84 16 8 22 46 20 72 4 45 18 9

โค 1 8 44
240 688 22 24 45 19 40

* เอกสารถูกเก ็บเนองจากชำ?ด คอ ป ีพ .ศ . 2 4 6 6 ,2 4 7 1 ,2 4 7 3  นละ 2474 O
ที่นา : หจซ.กค.0307.1.381/16. "R eport อก The Adm inistration of The Royal State Railways” For the y ears  2459-2477.
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ประ๓ทวัสดุก่อสร้าง เช่นพวก อีฐ กระเบ้ืองมุงหล้งคา รีแมนต์ สีทาบ้าน สินค้าประ๓ทอาหาร เช่น 
ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากปลา ปลา เกลือ น้ําตาล เคร่ืองจ้กรกล ยานพาหนะ สินค้าเบ็ดเตล็ค สินค้าท่ัว 
ไป สินค้าหีบห่อ เช่น ด้าย เคร่ืองกระป๋อง เคร่ืองแก้ว เหล้า ไมขีดไฟ ตลอดจนน้ํามันก๊าด น้ํามัน 
เบนซิน โดยดูรายละเอียดในตารางท่ี 13, 14 และ 15

ตารางท่ี 15 แสดงปริมาณสินค้าท่ัวไป สินค้าเบ็ดเตลิดและหีบห่อ ท่ีนำเข้าในช่วงปี พ.ศ.
2459-2477

ปี

สถานี

เด่นชัย ลำปาง เชียงใหม่

สินค้า 

ท่ีวไป

สินค้า 

เบ็ดเตลิด

หีบพ่เ สินค้า 

ท่ีวไป

สินค้า 

เบ็ดเตลิด

หีบห่ธ สินค้า 

ท่ีว'ไป

สินค้า 

เบ็ดเตลิด

หีบพ่ร

2459 606 - 422 1,373 - 607 - - -

2460 435 71 539 1,187 - 550 - - -

2461 355 100 547 958 56 549 - - -

2462 420 77 504 1,656 112 876 - - -

2463 249 50 497 1,682 125 815 - - -

2464 324 5 448 1,685 47 639 397 15 179

2465 510 61 387 1,270 213 562 1,759 84 494

2466* - - - - - - - - -

2467 549 163 - 1,595 536 528 1,812 422 544

2468 584 246 521 1,759 774 671 1,750 685 590

2469* - - - - - - - - -

2470 537 255 480 1,929 763 953 2,093 681 603

2471 * - - - - - - - - -

2472 - 595 - - 2,336 - - 1,921 -

2473* - - - - - - - - -

2474 * - - - - - - - - -

2475 - 420 709 - 2,173 1,131 - 1,688 1,104

2476 - 527 743 - 2,186 1,275 - 1,542 1,147

2477 - 129 981 - 586 1,899 - 660 1,236

* เอกสารถูกเก็บเนืองจากชำ?ด

ที่มา : หจ'ช. กค. 0307.1.381/16. “Report on The Administration of The Royal state Railways” For the
years 2459-2477.
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จากตารางดังท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าไนมณฑลมหาราษฎร์มืปร็มาณการนำเข้าสินค้าสำเร็จ 
รูปเป็นจำนวนมากข้ึนทุกปี และเม่ือเทียบก้บปรมาณการล่งออกสินค้าท่ัวไป สินค้าเบ็ดเตลิดและ 
หีบห่อของมณฑลมหาราษฎร์ดังปรากฏไนตารางท่ี 16
ตารางท่ี 16 แสดงปรมาณสินค้าท่ัวไป สินค้าเบ็ดเตลิดและหีบห่อ ท่ีล่งออกจากมณฑลมหาราษฎร์ 
ไนๆ !วงปี พ.ศ. 2459-2477

ปี

สถาน

เด่นช้ย ลำปาง เชียงใหม่

สินค้า 

ท่ัวโป

สินค้า 

เบ็ดเตลิด

หีบห่อ สินค้า 

ท่ัวไป

สินค้า 

เบ็ดเตลิด

หีบห่อ สินค้า 

ท่ัวไป

สินค้า 

เบ็ดเตลิด

หีบห่อ

2459 88 - 361 76 - 295 - - -

2460 45 60 495 138 - 625 - - -

2461 5 10 640 10 178 576 - - -

2462 10 25 547 714 70 783 - - -

2463 5 15 519 212 50 1,075 - - -

2464 10 5 385 139 58 1,106 - - 52

2465 - 15 355 25 37 551 - - -

2466* - - - - - - - - -

2467 - 10 6,016 - 50 373 5 10 420

2468 - 5 488 10 - 425 21 10 518

2469* - - - - - - - - -

2470 5 6 483 - 10 577 10 76 511

2471 * - - - - - - - - -

2472 - 5 507 - 30 717 - 164 449

2473* - - - - - - - - -

2474* - - - - - - - - -

2475 - 30 475 - 60 688 - 170 413

2476 - 106 364 - 31 706 - 140 498

2477 - 190 538 - 56 901 - 50 620

* เอกสารถูกเก็บเนือง'จาก'ชำ?ด
ท่ีมา •.หจช.กค.0307.1.381/16. “Report on The Administration of The Royal State Railways” For the 
years 2459-2477.
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จะพบว่าการนำเข้าและส่งออกสินค้าประ๓ทสินค้าท่ัวไป สินค้าเบ็ดเตล็ด และหีบห่อ ซ่ึงมี 
ปริมาณการนำเข้าผ่านสถานีลำปางและเด่นชัยจะมืปริมาณเพ่ิมมากข้ึนทุกปี ในขณะท่ีมีปริมาณ 
ของสินค้าส่งออกประ๓ทเดียวกันจากสถานีท้ังสองจำนวนน้อยกว่ามาก ย่อมละท้อนให้ทราบถึง 
ปริมาณและความต้องการในสินค้าสำเร็จรูปของประชาชนในเขตล้านนา โดยมีสถานีรถใฟเด่นชัย 
และลำปางเป็นศูนย์กลางกระจายสินค้า ดังปรากฏในรายงานการสำรวจสภาพทางการเกษตรในปี 
พ.ศ.2464 บรรดาพ่อค้าวัวต่างจากเชียงราย พะเยา ไต้บรรทุกข้าวมาขายกับพ่อค้าในเมืองด่าง  ๆ
เพ่ีอท่ีจะซ้ือสินค้าสำเร็จรูปจากกรุงเทพฯ กลับใปรายยังเมืองเชียงราย25

สินค้านำเข้าในเขตมณฑลมหาราษฎร์ท่ีผ่านสถานีรถไพ่เด่นชัยและลำปางอีกประ๓ท คือ 
อาหาร เซ่น เกลือ ข้าว มีการนำเข้าเกลือจากทะเล ซ่ึงเป็นสิงจำเป็นในการบริโภคมายังมณฑล 
มหาราชย์ โดยวิธีการขนส่งโดยทางรถไพ่ ซ่ึงเป็นวิธีท่ีสะดวกและรวดเร็วกว่าการท่ีพ่อค้าจะเดินทาง 
บกไปซ้ือท่ีแหล่งเกลือเมืองน่าน เกลือท่ีนำเข้ามาทางรถไพ่ถึงสถานีสำปางและสถานีเด่นชัยน้ีจะถูก 
ส่งกระจายไปยังเมืองต่าง  ๆ ในเขตล้านนาอีกด้วย ดั3จะเห็นไต้จากตารางท่ี 13 และ 14 ว่ามื 
ปริมาณการนำเข้าเกลือเป็นจำนวนมากทุกปี และเหตุท่ีมณฑลมหาราษฎร์มีการนำเข้าข้าว เน่ือง 
จากการผลิตข้าวในมณฑลมหาราษฎร์ไม่เพียงพอต่อการบริโภค ประกอบกับปริมาณข้าวเปลือก 
ถูกส่งออกมาท่ีกรุงเทพฯ โดยรถไพ่เพ่ือนำไปขายต่างประเทศต่อไป จนเกิดภาวะขาดแคลนข้าวใน 
มณฑลมหาราษฎร,5 ดังเซ่นในปี พ.ศ. 2464 มีรายงานชองเกษตรมณฑลมหาราษฎร็เร่ืองภาวะการ 
ขาดแคลนข้าวของประซาชนในเมืองลำปาง โดยคิดผลผสิตจากจำนวนเพาะปลูกข้าว 180,223 ไร่ 
ไต้ปริมาณข้าว 78,847 เกวืยน เม่ือเทียบกับจำนวนประชากร 275,580 คน คิดเป็น![ริมาณบริโภค 
ข้าวท้ังปี 86,121 เกวียน และเก็บไว้ทำพันธุ 3,772 เกวียน เมืองลำปางยังคงราดข้าวถึง 10,846 
เกวียนจึงจะเพียงพอต่อการบริโภคและเก็บไว้ทำพันธุ ขณะเดียวกันท้องท่ีท่ีผลิตข้าวเพียงพอต่อ 
การบริโภค เซ่น อำ๓อเถิน ประชาชนส่วนใหญ่ไต้ส่งข้าวไปจำหน่ายยังกรุงเทพฯ จนเกษตรมณฑล 
เกรงว่าจะไม่มีข้าวเพียงพอสำหรับการบริโภคภายในอำ๓อเซ่นกัน46 ทำให้บรรดาพ่อค้าในมณฑล 
มหาราษฎร์ลังข้าวมาจำหน่ายในเมืองดังปรากฏในตารางท่ี 17 44 45

44หจช. ก.ส.1.2/13. “มณฑลมหาราษฎร์ส่งรายงานการสำรวจการแผนกเกษตร จ.แพร่ และเมืองลอง 
จ.สำปาง ซองหลวงประสิทธิภุมืการ” (25 มืนาคม 2464).

45 เรองเดียวกัน.
48 เรื่องเดียวกัน.
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ตารางท่ี 17 ตารางเปรยบเทียบการนำเข้าข้าวและส่งออกช้าวเปลือกในมณฑลมหาราษฎร์
ระหว่างปี พ.ศ. 2459-2477

สถานี

ปี

ข้าวเปลือก (ส่งออก) ข้าว (นำเข้า)

เด่นชัย ลำปาง เด่นชัย ลำปาง

2459 1,069 - 233 1,299

2460 2,678 - 259 704

2461 4,683 - 141 71

2462 1,269 2,885 222 222

2463 - 425 2,615 2,109

2464 983 211 2,060 2,181

2465 1,766 77 826 2,099

2466* - - - -

2467 6,016 2,884 - 288

2468 4,170 4,482 893 475

2469* - - - -

2470 10,629 4,801 298 544

2471 * - - - -

2472 5,650 8,677 553 210

2473* - - - -

2474* - - - -

2475 1,795 607 880 197

2476 2,929 23 - 10

2477 11,201 20 54 -

* เอกสารถูก๓บเนืองจากชำรุด
ทีมา : หจซ.กค.0307.1.381/16. “Report on The Administration of The Royal state Railways” For the
years 2459-2477.

จากตารางดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงจำนวนข้าวท่ีเข้ามาในมณฑลมหาราษฎร์ ว่ามีจำนวน 
การนำเข้าไม่แน่นอน เป็นไปตามความต้องการการบริโภคภายในมณฑล เม่ือเปรยบเทียบปรมาณ 
การส่งออกข้าวเปลือกท่ีผ่านสถานีรถไฟเด่นชัยและลำปางในแต่ละปีพบว่ามีปรมาณการส่งออก 
เพ่ิมข้ึนทุกปี ในขณะท่ีมณฑลมหาราษฎร์ขาดแคลนข้าวในการบริโภคแต่ขณะเดียวกันก็เป็นสูนย์
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กลางของการค้าข้าว เนื่องมาจากสภาพทางการค้าของเมืองลำปางท่ีเป็นศูนย์กลางรวบรวม 
ข้าวเปลือกจากเมืองพะเยา และเข้ยงราย จึงส่งผลให้มืปร็มาณการส่งออกข้าวเปลือกผ่านสถานี 
รถไฟลำปางมีจำนวนมากและเพ่ิมข้ึนทุกปี ขณะท่ีสถานีรถไฟเด่นชัยเป็นแหล่งรวบรวมข้าวเปลือก 
จากแพร่และน่านฟนเดียวกัน47 พร้อมท้ังบรรดาขาวนาในมณฑลมหาราษฎร์บางส่วนก็มุ่งหวังผล 
กำไรจากการขายข้าว เพ่ีอไห้ไค้ผลกำไรเป็นเงินตรามาซ้ือสินค้าสำเร็จรูปต่างๆ48

สำหรับสินค้าประเภทผ้าส่วนใหญ่เป็นสินค้าจากอังกฤษท่ีเข้ามาโดยพ่อค้ากองคาราวาน 
ในระบบการค้าข้ามพรมแดน และพ่อค้าทางเรีอท่ีรับผ้ามาจากรุงเทพฯ แต่เม่ือมีการตัดเค้นทาง 
รถไพ่ลายเหนือเข้ามาในเขตล้านนาทำให้มีการสังผ้าฝ็ายของญ่ีป่นและเยอรมันเข้ามาแข่งชันด้วย 
ผ้าผ้ายในการซ้ือขายมีท้ังผ้ายืดและผ้าลีกากี ส่วนผ้าสักหลาดและหมวกสักหลาด พบว่าสินค้าจาก 
อิตาลีได้รับความนิยมมากท่ีสุด การทำการค้าผ้าในเขตค้านนาถูกครอบครองโดยพ่อค้าอินเดีย 
เกือบท้ังหมด โดยพ่อค้าอินเดียไม่เพียงมีร้านขายผ้าของตนในเมืองเท่าน้ัน แต่จะส่งพ่อค้าเร่ออกไป 
เร่ขายตามท้องถ่ินชนบทด้วย49 ในมณฑลมหาราษฎร์การค้าผ้าก็ตกอยู่ใต้อิทธิพลพ่อค้าอินเดียเข่น 
กัน ซ่ึงแต่เดิมเป็นพ่อค้าในกรุงเทพฯ และขยายกิจการการค้าเข้ามาในมณฑลมหาราษฎร์ โดย 
เฉพาะเมืองลำปางและแพร่มีร้านค้าผ้าข่องพ่อค้าซาวอินเดียจำนวน 3 ร้าน ใน 4 ร้าน (ตังปรากฎ 
ในตารางท่ี 18)

ต ารางท ี่ 18 รายซ ี่อ บ ร ีษ ัท ท ี่เป ิด ส าข าใน ก ิจ ก ารค ้าผ ้าท ี่ม ณ ฑ ล ม ห าร าษ ฎ ร ์

ซื่อร้านค้า วันท่ีจดทะเบียน สถานท่ีต้ัง ประ๓ ทสินค้า
เอส. อาร์ชิงลั 9 มิธุนายน 2465 ประดูไชย อ.เมือง จ.แพร่ จำหน่ายผ้าและ 

ผ้าแพร
อูไทเสง 26 กรกฎาคม 2460 ถนนหน้าสถานี อ.เมือง 

จ.ลำปาง
จำหน่ายสินค้า 
ต่าง  ๆ และผ้า

บาเรียนชีง ฮาระวันชิง 17 มีนาคม 2463 ตลาดจีนรีมแม่นํ้าวัง จ.ลำปาง จำหน่ายผ้า
ยากัตชิงค์ดาลิปชิงค์ 23 เมษายน 2466 ตลาดถนนพะเนืยดช้าง 

จ.ลำปาง
จำหน่ายผ้า

ท่ีมา : หจช. รฟท. 2/8-9 กล่อง 3 เอกสารการรถไฟแห่งประเทศไทย, จดหมายเหตฺสภาพเผยแพร่พาณิชย์ 
บัญชี 4 ทุ้นล่วนจำกัด จดทะเบียนไว้กระทรวงพาณิชย์และคมนาคม

47หจช.ร.6 คค .5.3/8 “เร์องกรมชุนกำแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือ” (13กรกฎาคม

48หจช. ก.ส. 1.2/229 “รายงานการเพาะปลูกและการชุดเหมืองของหลวงสวรรค'โกลัย"(2468).
49พูนพร พูลทาจ้กร, “การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจหลังตัดรถไฟสายเหนือ...” ,ห น ้า 95.

2461).



112

สินค้า!.ข้าอีกประเภทหน่ึงท่ีได้รับความนิยมและถูกส่งเข้ามาทางรถไฟเพ่ีอจำหน่ายใน 
มณฑลมหาราษฎร์ คือ รถยนต์ ดังจะเห็นได้ว่าในมณฑลมหาราษฎร์มีการสิงรถยนต์เข้ามาด้วย 
เช่นกัน ดังปรากฏในตารางท่ี 19

ตารางท่ี 19 ตารางแสดงรถยนต์ท่ีมีในมณฑลมหาราษฎร์ระหว่างปี พ.ศ. 2459-2463

ปี จำนวนรถยนต์ (กัน)
2459 22

2460 20

2461 20
2462 26
2463 28

ท่ีมา : หจช. ร .6 ม .24/1 “รายงานสมุหเทศาภิบาลมณฑลมหาราษฎร์” (20กันยายน2464)

จ าก ต าร างไ ด ้แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึง จ ำน ว น ร ถ ย น ต ์ท ี่เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  ซ ึ่งส ่งผลไห ้ม ีการบ รโภคน ํ้าม ัน  

เบ น ช ิน เพ ิ่มมากข ึ้น  ต ลอ ด จน ว ัส ด ุใน ก ารซ ่อ ม แซ ม รถยน ต ์ เช ่น  ม อ เต อ ร ์ร ถ ย น ต ์ อะไห ล ่ต ่าง  ๆของรถ 

ยน ต ์ก ็เพ ิ่ม จ ำน ว น ค ว าม ต ้อ งก ารม าก ข ึ้น ด ้ว ย เช ่น ก ัน  ด ังป ราก ฏ ว ่าใน ป ี พ .ศ. 2467 ม ีก าร น ำ เข ้า  

เครองจ ักรอะไห ล ่รถยน ต ์ถ ึง 1,181 ด ัน จ าก เด ิม ใ น ป ี พ .ศ. 2464 ม ีก า ร น ำ เข ้า เพ ีย ง  125 ด ัน  (ด ูต า 

รางท ี่ 14) อ ัน แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงค วาม เจรณ ท างเท ค โน โล ย ีท ี่เข ้าม าพ ร ้อ ม รถ ไฟ  ท ำใ ห ้เก ิด ก าร เป ล ี่ย น  

แ ป ล งท างว ัฒ น ธรรม ต ่าง  ๆ เช ่น  ก ารขับร ถ ย น ต ์ ก ารใช ้ส ิน ค ้าอ ะล ูม ิเน ีย ม ใน ก าร รับป ระ ท าน อ าห าร  

ต ล อ ด จน ท ี่อ ย ู่อ าด ัยท ี่ใช ้ก ระ เบ ื้อ ง  แ ล ะส ิน ค ้าจ าก ต ะ ว ัน ต ก  เช ่น  สิ'งกะสื

อาจกล่าวได้ว่าสินค้าท่ีนำเข้าจากกรุงเทพฯ และดินแดนอ่ืน  ๆ ทำให้ประซาซนในมณฑล 
มหาราษฎร์และพายัพสัมผัสกับสินค้าต่าง  ๆ ท่ีมีความหลากหลาย สินค้าบางอย่างไม่เคยมีการนำ 
เข้ามาก่อน เช่น รถยนต์ เครองจักร น้ํามันเบนชิน ก็เรมมีการนำเข้ามา และสินค้าอุปโภคต่าง  ๆ
ก็ได้เข้ามาชดเชยสินค้าท่ีท้องถ่ินขาด การท่ีสินค้าได้เพ่ิมข้ึนท้ังปริมาณและชนิด ทำให้เกิดการหมุน 
เวียนของสินค้าและเงินตรา เร่ิมจากเมืองท่ีมีสถานีรถไฟ กระจายส่เมีองต่าง  ๆในล้านนาอย่างกว้าง 
ขวาง จนทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางการผลิต และเกิดการยอมรับเศรษฐกิจระบบเงินตราในรูป 
เงินบาทมากย่ิงข้ึน ดังจะได้กล่าวต่อไป
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3.1.3 ผลกระทบจากการขยายตัวทางการค้าทางรถไฟท่ีมืต่อการค้าข้ามพรมแดน
ในอดีตการค้าข้ามพรมแดนเป็นระบบการค้าท่ีมีบทบาทอย่างมากต่อสภาพเศรษฐกิจใน 

ล้านนา โดยเฉพาะเมืองท่าเมาะละแหม่งในเขตพม่า ซ่ึงมืพ่อค้าไทยใหญ่และพ่อค้าพม่าเป็นผู้ 
ดำเนินการค้า พ่อค้าเหล่านีจะนำเอาสินค้าสำเร็จรูปจากเมืองท่าเมาะละแหม่งบรรทุกวัวต่าง เดิน 
ทางเป็นขบวนเช้ามาขายสินค้าในเมืองและหมู่บ้านต่าง  ๆ ในเขตล้านนา ขากลับก็จะซ้ือสินค้าของ 
ป่าต่าง  ๆ กลับใปขายยังพม่า การค้าข้ามพรมแดนยับพม่าน้ีใม่มีการเก็บภาษีแต่อย่างใด เพราะรัฐ 
บาลกรูงเทพฯ ทำสัญญาพระราชไมตริยับอังกฤษต้ังแต่ พ.ศ. 2420 ว่าจะงดเก็บภาษีการค้าทางบก 
ท่ีระแหง ซ่ึงเป็นเล้นทางการค้าท่ีสำคัญระหว่างเมืองเมาะละแหม่งยับบริเวณเซตล้านนา เพ่ีอเป็น 
การบำรุงสินค้า ยกเว้นสินค้าบางชนิด เช่น เกลือและสินค้าอ่ืน  ๆ ท่ีกำหนดให้เลืยภาษีช้ันใน ก็ให้ 
เลืยภาษีตามท่ีกำหนด50

แต่เม่ือมีการตัดเล้นทางรถใพ่สายเหนือ ได้ก่อให้เกิดผลกระทบอันนำไปล่การเปล่ียนแปลง 
ต่อระบบการค้าข้ามพรมแดนระหว่างเมาะละแหม่งและยูนนาน ยับอาณาบริเวณต่าง  ๆในเขตล้าน 
นา โดยเฉพาะเม่ือการตัดเล้นทางรถไพ่สายเหนือถึงสถานีปากน้ําโพ ทำให้ปริมาณสินค้าผ่านการ 
ค้าข้ามพรมแดนลดน้อยลง ในปี พ.ศ. 2447 มูลค่าการนำสินค้าเข้ามาจากพม่าผ่านเมืองระแหง 
(ตาก) ลดลงจากเดิม ตังปรากฏในรายงานกงสุลอังกฤษว่า มีปริมาณเพียง 6,098 ปอนด์ เม่ือ 
เทียบยับปี พ.ศ. 2446 มีมูลค่าสินค้าเข้าจากพม่าผ่านระแหงถึง 9,437 ปอนด์ พร้อมยันน้ันกงสุล 
อังกฤษยังได้รายงานถึงภาวะซองการลดจำนวนลงของสินค้าจากพม่าว่า ถ้าเล้นทางรถไพ่สร้าง 
เสร็จถึงรุตรดิตถ์ ปริมาณการค้าคงจะลดลงต่อไป เพราะพ่อค้าจากเมืองแพร่และเมืองลำปางก็จะ 
สามารถเดินทางไปซ้ือสินค้าจากกรุงเทพฯ ได้สะดวกข้ึน51 ประกอบยับอัตราค่าใช้จ่ายในการ 
คมนาคมทางบกระหว่างเมืองท่าเมาะละแหม่งยับอาณาบริเวณเขตล้านนามือัตราสูงถึง 5 เท่า52 
เม่ือเทียบยับการคมนาคมทางน้ําระหว่างปากน้ัาโพถึงเมืองลำปาง ตังปรากฏในรายงานของสมเด็จ 
เจ้าฟ้ากรมขุนกำแพงเพชรฯ ในปี พ.ศ.2460 ถึงอัตราค่าใช้จ่ายในการบรรทุกสินค้าจากเมืองเมาะ 
ละแหม่งไปยังดินแดนต่าง  ๆในเขตล้านนา ตังความว่า

50หจช. ร.6 คค. 5/110 ‘‘เร่ืองด่านภาษีแม่สอดต่อน.ดนพม่า”.
51 BCR., Chiengmai, 1905.
52 ห จ ซ. ร.6 ค ค . 5.3/8 ‘‘กรมชุนกำแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเ■ พนือนละสายตะวันออกเฉียง 

เห น ือ ’’ (4 ส ิง ห า ค ม  2460 -  17 ส ิง ห า ค ม  2461).
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“...แม้ว่าราคาสินค้าจากเมาะละแหม,งจะถูกกว่าสินค้าจากกรุงเทพฯ 
เพราะเป็นของไม่ต้องเสียภาษี... แต่อัตราค่าระวางในการขนส่งค่าฟาวัวต่างและเรือ 
มีราคาสูงมาก โดยมีอัตราค่าจ้างวัวต่าง 2 หาบ 14 บาท ค่าจ้างเรือใหญ่หาบละ 10
บาท...’’53

นอกจากน้ันสาเหตุท่ีการค้าข้ามพรมแดนลดน้อยลง น่าจะมาจากการเปล่ียนเต้นทางการ 
ขนส่งไม้ส์'กออกจากเขตล้านนา ท่ีจากเดิมเคยใช้เต้นทางตามแม่น้ําสาละวินไปส่เมืองท่าเมาะละ 
แหม่ง เปล่ียนมาเป็นเต้นทางแม่น้ัาเจ้าพระยาไปส่กรุงเทพฯ ทำให้การติดต่อค้าขายกับเขตแดน 
พม่ามีปริมาณลดน้อยลงด้วย ดังจะเห็นได้จากปริมาณการส่งออกไม้สักออกจากล้านนาไปประทับ 
ตราของรัฐบาลกรุงเทพฯ ท่ีด่านตรวจเมืองชัยนาท ในปี พ.ศ. 2443 ว่ามีจำนวนเพ่ิมสูงมาก โดยมี 
จำนวนไม้สักไปยังกรุงเทพฯ ถึง 120,000 ท่อน เม่ือเทียบกับท่ีส่งไม้สักท่ีส่งไปท่ีเมาะละแหม่งเพยง 
25,550 ท่อนเท่าน้ัน54

เม่ือรถไฟสายเหนือถึงลำปางในปี พ.ศ. 2459 ได้ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการค้าขาย 
ข้ามพรมแดนระหว่างมณฑลมหาราษฎร์กับเมาะละแหม่ง และยูนนาน มีปรัมาณการค้าลดน้อยลง 
อย่างรวดเร็ว เน่ืองจากมีปรัมาณการขนส่งและชนิดของสินค้าท่ีเข้ามาในเซตมณฑลมหาราษฎร์ 
น้อยกว่าสินค้าสำเร็จรูปนำเข้าจากกรุงเทพฯ ประกอบกับค่าขนส่งทางบกและทางเรือมีราคาสูง ทำ 
ให้สินค้าจากเมาะละแหม่งมีราคาสูงกว่าสินค้าท่ีมาจากกรุงเทพฯ จนในท่ีสุดไม่สามารถแข่งชันกับ 
สินค้าจากกรุงเทพฯ ได้ จึงทำให้ปริมาณการนำเข้าสินค้าจากเมืองท่าเมาะละแหม่งมีจำนวนลด 
น้อยลง ดังปรากฎในตารางเปรยบเทียบมูลค่าการนำเข้าสินค้าจากพม่าในเขตล้านนาก่อนและหล้ง 
การดัดเต้นทางรถไฟสายเหนือ และเปิดเดินรถไฟสายเหนือมายังสถานีลำปางในปี พ.ศ. 2459 ดัง 
ปรากฎในตารางท่ี 20

53 หจซ. ร.6 คค. 5.3/8 “กรมรุนกำแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือและลๆยตะวันออกเฉียง 
เหนือ” (4 สิงหาคม 2460 -  17 สิงหาคม 2461).

6,1 BCR., Chiengmai, 1900 หน้า 6-7.
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ตารางท่ี 20 เปรียบเทียบมูลค่าการนำเข้าสินค้าจากพม่าก่อนและหลังตัดเล้นทางรถไพ่สาย
เหนือถึงลำปาง

ช่วง ปี ม ุลค่าการนำเข้าสินค้าจากพม่า / ปอนด์

เวลา เงินรูปี ผ้าฝืาย ผ้าไหม เสีอผ้าอาภรณ์ อ ื่นๆ รวม รวมสินค้า

2455 101,805 50,568 10,443 10,325 38,700 211,844 110,036

ก่อน 2456 118,090 48,611 7,458 9,118 27,728 211,005 92,915

2457 147,719 48,489 5,984 8,183 26,959 237,334 89,615

เปิดเลันทางรถไฟสายเหนือสิงลำปางในปี พ.ศ. 2459

2461 39,682 48,536 4,620 5,509 24,884 123,231 83,549

หลัง 2462 47,682 54,525 6,123 6,726 38,537 153,673 105,991

2463 63,343 71,003 4,725 10,221 38,669 187,959 124,616

ทีมา : Suthy Prasartsert, A study of Production and Trade of Thailand p. 267.

จากความเจริญในการขนส่งและการค้าทางรถไฟ ทำให้พ่อค้าในมณฑลมหาราษฎร์นิยม 
ซ้ือสินค้าท่ีมาจากกรุงเทพฯ มากกว่าสินค้าจากพม่า นอกจากน้ันบรรดาพ่อค้าแม่ค้ายังนำสินค้า 
จากกรุงเทพฯ ไปขายยังเมืองเมาะละแหม่งเพ่ิมมากข้ึนด้วย เๆ !'น สัคมาริน (ขัณฑลกร) บุหร่ี ยาสูบ 
ไม้ขีดไพ่ เคร่ืองประดับ เป็นต้น สินค้าดังกล่าวมืปริมาณการส่งออกท่ีเพ่ิมมากข้ึน จนกระทบ 
กระเทือนตัวสินค้าสำเร็จรูปของอ้งกฤษในดินแดนพม่า ทำไห้รัฐบาลอังกฤษบอกเลิกสัญญาข้อตก 
ลงไม่เก็บภาษีท่ีทำในปี พ.ศ. 2420 โดยอ้างว่า

“...มาบัดน้ีฐานะการคมนาคมและการค้าเปล่ียนแปลงไปแล้วเป็นอันมาก ในเวลา 
น้ันสินค้าท่ีนำเข้า ออกระหว่างเมืองพม่าและเมืองระแหง มักจะเป็นสิงของในพ้ืนเมือง 
น้ัน  ๆ หาใช่สินค้าต่างประเทศ ซ่ึงนำผ่านเมืองน้ันเข้าไปอีกเมืองหน่ึงไม่ แต่มาบัดน้ี 
เกิดมืสินค้าต่างประเทศบางอย่างเช่น สัคฆาริน ไม้ขีดไพ่ และยาลูบ เป็นด้น ซ่ึงถ้าแม้ 
ว่าจะนำเข้าไปในเมืองพม่าโดยทางอ่ืน...จะต้องเสืยภาษีศุลกากรขาเข้าตามพิกัด 
ภาษีท่ัวไปชองรัฐบาลพม่า แต่ด้วยการตกลงเช่นกล่าวแล้วข้างต้นน้ัน* ถ้าแม้สินค้านำ 
เข้าท้ัง 3 น ั้นๆ เข้าไปทางเมืองระแหงไซร้เป็นอันไม่ต้องเสียภาษีศุลกากรแต่อย่าง

* ข้อตกลง พ.ศ.2420



ใด... ทำให้รายได้ของรัฐบาลพม่าขาดไปปีละหลายรูปี รัฐบาลอินเดียจึงต้องห้ามมิให้ 
นำบุหร่ีริกาแรตต์สัคฆ^และไม้ขีดไฟเข้าไปในเมืองพม่าจากสยาม”55 56
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นอกจากน้ันรัฐบาลอังกฤษยังได้ต้ังด่านเก็บภาษีจากพ่อค้าซ่ึงนำสินค้าจากเขตแดนสยาม 
เข้าไปจำหน่ายในเขตพม่า ท่ีบริเวณอำ๓อแม่สอด และอำ๓ออุ้มผางอังหวัดตาก โดยเก็บภาษีการ 
ค้าและห้ามนำสินค้าบางชนิดจากเขตแดนสยามเข้าส่พม่า โดย “.. .จะต้องเสียภาษีศุลกากรขาเข้า 
ตามพิกัดภาษีท่ัวไปของรัฐบาลพม่า...’,56 อันนำมาส่ผลกระทบไนการค้าข้ามพรมแดน เน่ืองจาก 
บรรดาพ่อค้าเอกชนหลายรายถอนตัวออกจากการค้ากับพม่า เน่ืองจากเกรงว่าจะมีการประกาศ 
ห้ามเก่ียวกับการค้าสินค้าชนิดอ่ืนๆ อีก57 จนในท่ีสุคได้ก่อไห้๓ดการล่มสลายของการค้าข้าม 
พรมแดนระหว่างมณฑลมหาราษฎร์กับเมืองเมาะละแหม่ง

ส่วนการค้าข้ามพรมแดนทางด้านเหนือติดต่อกับรัฐฉานตอนไตโดยเฉพาะเมืองเชียงตุง 
และมณฑลยูนนานน้ัน ก็ปรากฏว่าสินค้าอุตสาหกรรมสำเร็จรูปจากกรูงเทพฯ ได้ถูกส่งจากสถานี 
ลำปางไปยังเชียงราย โดยใช้ถนนสายลำปางไปถึงเชียงราย เพ่ีอส่งต่อไปย้ง่เมืองเชียงตุงและ
มณฑลยูนนาน โดยบรรทุกสินค้าจากสถานีลำปางไปจำหน่าย และบรรทุกสินค้าของป่าและข้าว 
จากเชียงรายล่องลงมาจำหน่ายไนลำปางด้วย โดยสินค้ากรุงเทพฯ นำไปจำหน่ายในบางส่วนชอง 
จีนด้วยนอกจากรัฐฉานของพม่า58 ตังปรากฏถึงปรมาณการนำเข้าน้ํามันก๊าดของสถานีลำปาง 
รัยน้ํามัน'จากกรุงเทพฯ ถึง 708 ตัน/ปี คิดเป็นจำนวน 45,000 ปีบ น้ํามันก๊าดน้ัลำปางใช้เพียง % 
ของปร็มาณท้ังหมด นอกน้ันส่งไปยังเชียงใหม่และเชียงราย โดยส่งไปยังเชียงใหม่ 1/2 ของท้ังหมด 
และส่งไปท่ีเชียงราย 1/4 ของท้ังหมด โดยเฉพาะท่ีเชียงรายนำไปจำหน่ายยังเชียงตุงอีก 1/2 ของท้ัง 
หมดท่ีไต้รับจากลำปาง59 ทางต้านการค้าข้ามพรมแดนต้านน้ีจะย่ิงขยายตัวมากข้ึนเม่ือสภาพถนน 
ได้รับการปรับปรุงข้ึน ตังปรากฏไนปี พ.ศ. 2475 มีรายงานว่า มีการขนส่งสินค้าโดยรถบรรทุกจาก 
เชียงรายไปยังเชียงตุงอย่างสม่ําเสมอ ซ่ึงส่งผลไห้การส่งออกสินค้าไม้ขีดไพ่ น้ีามันก๊าด และสินค้า 
ผ้า จากชายแดนสยามเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นไต้ซ้ด60

55 หจช. ร.6 ค. 5/10 "เรื่องด่านภาษีแม่สอดต่อแดนพม่า”
56 เรื่องเดียวกัน.

57 BCR., Monthon Maharat, 1923-24 p. 40.
58 หจ'ช. ร.6 คค. 5.3/8 “เรื่องกรมขุนกำแพงเพชรเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือและลายตะวันออกเฉียง 

เหนือ ปันทึกข้อความในเรื่องการต่อทางรถไฟจากนครลำปางไปยังนครเชียงใหม่” (6 กรกฎาคม 2461).

59 เรื่องเดียวกัน.
60BCR., Chîengmai, 1932 p.33.
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สำหรับพ่อค้าไทยใหญ่บางคน และพ่อค้าลาวจากหลวงพระบางก็ไค้ซ้ือสินค้าสำเร็จรูป 
ต่าง  ๆเช่น เสือผ้า เคร่ืองใช้โลหะ ยาสูบ และน้ํามันก็าดจากเมืองท่าเชียงแสนและเมืองเชียงรายนำ 
เอาบรรทุกเรือขุดขนาดใหญ่ เดินทางไปค้าชายในเขตลาวของฝร่ังเศส แล้วซ้ือสินค้าท้องถ่ิน เช่น 
ของป่า กลับมาขายให้แก่พ่อค้าคนจีนท่ีเชียงราย ซ่ึงรับซ้ือแล้วส่งต่อไปขายท่ีกรุงเทพฯ อีกทีหน่ึง61 
การค้าข้ามพรมแดนกับลาวอีกเล้นทางหน่ึงได้แก่ เล้นทางทางบกผ่านเมืองน่านเข้าไปในเขตลาว 
โดยสินค้าจากกรุงเทพฯ จะถูกขนส่งจากสถานีเด่นชัยไปตามถนนลายแพร่-น่าน เพ่ือส่งต่อเข้าไปใน 
บรืเวณชายแดนหลวงพระบางด้วย62

3. 2 บทบาทฃ«งรุ้ฐบาลกลางต่«การส่งเสริมระบบเศรษฺฐกิจเพ่ื«ส่ง««ก
การเปล่ีย,นแปลงทางเศรษฐกิจในบริเวณมณฑลมหาราษฎร์ ท่ีเร่ิมเกิดข้ึนภายหลังจาก

การเปิดเล้นทางรถไพ่สายเหนือจากกรุงเทพถึงสถานีลำปางในปี พ.ศ. 2459 อันได้แก่การค้าท่ีได้ 
ขยายตัวอย่างรวดเร็วจนนำไปส่การปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตและกระบวนการผลิต ซ่ึงแต่เดิม
เป็นการผลิตเพ่ือย้งชีพ ไปส่การผลิตท่ีมืเป้าหมายเพ่ือการขายมากย่ิงข้ึน มีการเร่งขยายพ้ืนท่ีการ 
เพาะปลูก และทำการผลิตสินค้าท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาดโดยเน้นพืชผลท่ีใช้ในการบริโภคท้ังภาย 
ในท้องถ่ินและตลาดกรุงเทพฯ เซ่น อ้อย ยาสูบ ข้าวเปลือก รวมท้ังมืความพยายามในการแปรรูป 
ผลิตผล เพ่ือตอบสนองต่อตลาดท้ังในระตับท้องถ่ินและกรุงเทพฯ อาจกล่าวได้ว่าส่วนหน่ึงเป็นผล 
เน่ึองมาจากการท่ีรัฐบาลส่วนกลางมีนโยบายในการสนับสนุนส่งเสริมการทำการผลิตเพ่ือป้อน 
ตลาดสินค้าท่ีขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนด้วยน่ันเอง

นอกจากการสร้าง!รูสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ในสมัยรัชกาลท่ี 5 ท่ีรวมศูนย์ซานาจมาไว้ท่ี 
ส่วนกลางหรือองค์พระมหากษัตริย์ โดยการขยายอำนาจทางการเมืองเข้าไปปกครองดินแดนท่ีเคย 
มือำนาจแต่เพียงในนามให้เข้ามาอยู่ในพระราชอาณาอักรอย่างแท้จริงแล้ว ยังเป็นการสร้างรัฐแบบ 
ใหม่ ท่ีÎÏงเน้นการพัฒนา สร้างความเจริญก้าวหน้าในดินแดนท่ีอยู่ในขอบเขตพระราชอำนาจของ 
พระมหากษัตริย์แห่ง!รูสมบูรณ'าญาสิทธิราชย์ โดยมีระบบราชการแบบใหม่เป็นกลไกของรัฐใน
การบังคับใช้กฎหมาย และอัดการปัญหาต่าง  ๆ เซ่น การรักษาความสงบภายใน ความม่ันคง

61 Fo. 371/12535 1”Note on Article IV of the Franco - Siamese Convention 1926 by Mr. Wood 

General Consular at Chiengmai District “ p. 140.

62 Fo. 371/20302, -Report on official made by Mr. พ.พ. Cultas, His Majesty’s Consular at 

Chiengmai to Phre .Nan, Chiengrai Province,” ( January and February 1936).

’ ดูรายละเอียดใน บทที่ 2.4 ป็ญหาทางเศรษฐกิจการเมืองและส์งศมที่เกิดขึ้นในเมืองลำปางแพร่ น่าน 

ก่อนปี พ.ศ. 2459
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ภายนอก การเก็บภาษีอากร การจัดการคิกษา รวมถึงการจัดการด้านการผลิต การค้า การ
สาธารณูปโภค เซ่น การรถไฟ ถนน คลอง

แนวคิดของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์และรัฐแบบใหม่น้ีปรากฏในความเห็นของสมเด็จ 
กรมพระยาดำรงราชานุภาพ เร่ืองการจัดการการปกครองในรูปเทศาภิบาล ในสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ว่า ‘'...ต้องการเปล่ียนให็ไพร่เหล่าน้ีมีสภาพเป็นราษฎร์เสมอกันและอยู่ 
ภายใต้การบรหารของ!ฐโดยตรง...”63 นอกจากน้ีสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพยังอธิบายถึง 
การปกครองภายใต้การบรหารซองรัฐแบบใหม่กับการปกครองแบบเดิม มีเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน 
ในการดำเนินการดังปรากฏความว่า

“...ความหมายของการปกครองอย่างเก่าและอย่างใหม่ก็อยู่ในบ้านเมืองอยู่ 
เย็นเป็นสุขน้ันผิดกันแต่เข้าใจอธิบายคำอยู่เย็นเป็นสุข น้ันผิดกันอย่างเก่าถือว่า ถ้า 
บ้านเมืองปราศจากกัยต่าง  ๆ เซ่น โจรผู้ร้าย เป็นต้น ก็เป็นสุข... ความคิดท่ี'ว่า'จะ'ให้ 
บ้านเมืองอยู่เย็นเป็นสุขต้องจัดการทะนุบำรุงในเวลาบ้านเมืองปกติเป็นคติท่ีเกิด 
ใหม่...”64

แนวความคิดในเร่ืองการปกครองของรัฐสมัยใหม่ โดยมืระบบราชการเป็นเคร่ืองมือในการ 
จัดการกับปัญหาต่าง  ๆ และสร้างความเจรญให้แก่พระราชอาณาจักร ยังคงมืผลต่อเน่ืองมายังรัช 
สมัยพระบาทลมเด็จพระมงกฎเกล้าเจ้าอยู่หัวภายใต้แนวความคิดจะทำนุบำรุงบ้านเมืองให้มืความ 
เจรญก้าวหน้า ดังปรากฏในคำน้าการจัดทำหนังสือของสภาเผยแพร่พาณิชย์ในปี พ.ศ.2464 ว่า

"... ส่วนนัยะดำเนิรกิจการทำนุบำรุงพาณิชย์ของบ้านเมือง ซ่ึงรัฐบาล ไต้ 
ประกอบมาโดยลำดับ จนได้ทรงพระกรุณาให้ต้ังสภาเผยแพร่พาณิชย์ข้ึน ในการก่อน 
รัชกาลพระพุทธเจ้าหลวง ไต้ไล่กิจของประชาราษฎร์ ซ่ึงนับว่ารัฐบาล ไต้ประกอบ 
มานะอ้นแน่วแน่ หาฤาต่อเมืองพาณิชย์การของชาวต่างประเทศ ไต้เข้ามาถึงภายใน 
บ้านเมืองเป็นส่วนใหญ่ข้ึนทุกทีแล้วรัฐบาล จึงไต้เก้ือหนุน เซ่น ปัจจัยเก้ือกูลแก่การ

63 สมเด็จ ฯ กรมพระยาดำรงราชานุภาพ, เทศาภิบาล ( งานพระราชทานเพลิงศพ นางบุญร่วม บุญ 
ว้ฒน์ พ.ศ. 2534), หน้า57.

64 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 58.
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เผยแพร่พาณิชย์ของบ้านเมือง ตัวอย่างแห่งรัฐพาณิชย์เข่นน้ี ได้แก่ การก่อสร้างรถไฟ 
หลวงเป็นอาทิ...”65

3.2.1 แนวคิดรัฐสมัย'ไหมู่'ไนเร่ืฟิงเศรษฐกิจ
การดำเนินนโยบายภายใต้แนวคิดเร่ีองเฐสมัยใหม่ท่ีมืระบบราชการเป็นกลไกสำคัญท่ีรัฐ 

ได้สร้างข้ึนมา เพ่ีอท่ีจะสร้างความเจริญและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินการคัดการทางด้าน
เศรษฐกิจ การบริการและการผลิต ตังปรากฎในรายงานของแฮร์ ไวเลอร์ เจ้ากรมรถไฟถึงความ 
คาดหยังต่อการเปล่ียนแปลงอาชีพของประซาชนในมณฑลพายัพ เม่ือมืการเปิดเดินรถไฟสายเหนือ 
ในปี พ.ศ.2454 ว่า

“... นอกจากน้ี จะเป็นการชักนำให้เกิดสินค้าส่งไปมาค้าขายยันได้ ก็จะมื 
สินค้าเกิดข้ึนส่งไปมาค้าขายทางรถไฟ...และยังจะเป็นประโยชน์ท่ีสำคัญในทางราช 
การส่วนการปกครองพระราชอาณาคักรน้ันด้วย...”66

จากรายงานของแฮร์ ไวเลอร์ขางต้น ได้สะท้อนให้ทราบถึงแนวคิดในการสร้างเคริอข่าย 
ของการปกครองและการค้าภายใต้รถไฟ ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของรูปแบบรัฐสมัยใหม่ท่ีจะรวมศูนย์
อำนาจ และรักษาอำนาจภายในพระราชอาณาคักรอย่างแท้จริง ท้ังการปกครองและเศรษฐกิจแบบ 

ใหม่ภาย,ใต้การดูแล'ของรัฐ ซ่ึงนอกจากการเปิดเดินรถไฟ รัฐสมัยใหม่ยังขยายเครือข่ายของตนผ่าน 
เค้นทางคมนาคม ทางบก โดยการตัดถนนจากสถานีรถไฟต่าง  ๆ เช่น สถานีเด่นชัย สถานีลำปาง 
เข้าไปยังดินแดนภายในต่าง  ๆ ท่ีรถไฟเข้าไปไม่ถึง เพ่ีอขยายอำนาจทางการเมืองและ เป็นการช่วย 
ในการขยายกิจการการค้าไปยังดินแดนต่าง  ๆ ในพระราชอาณาคักรอย่างท้ัวถึง ตังปรากฏ ใน 
หนังสือกราบทูลของเจ้าพระยาวงศานุประพันธ์ในปี พ.ศ.2458 ถึงการตัดถนน สายลำปาง- 
เชียงราย จะเป็นการสร้าง เครือข่ายทางการค้า และการปกครองอันจะก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ 
ประชาชน ความว่า

65 หจช. รฟท2. เอกสารการรถไฟแห่งประIทศไทย จดหมายเหตฺสภาเผยแพร่พาณิชย 24 มิถุนายน 
2464 หน้า 2.

66 หจช. ร.6 คค. 5.3/2. “รายงานการสำรวจพลเรือนและอาชีพของประชากรมณ•ทลพายัพ" ข อ ง มิส 
เตอร์ แฮร์ไวเลอf  (2454).
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“...เม่ือช้าพระพุทธเจ้าได้ไปเห็นภูมิฐานบ้านเมืองของเมืองเชียงราย, เชียงแสนและ 
ได้ทราบกิจการของบ้านเมืองไนแถบน้ีบ้างแล้ว ทำให้ช้าพระพุทธเจ้าบังเกิดความร้สิก 
ว่า ถ้าได้จัดการไห้มีทางข้ึนไนระหว่างเมืองนครลำปางและเมืองเชียงรายให้ล้อยาน 
เดินสะดวกได้ตลอดปีแล้ว คงจะบังเกิดประโยชน์หลายประการ เช่นในการปกครอง,
การค้าขาย, การเพาะปลูก และการเพ่ิมพูนผลประโยชน์ให้แก่รถไฟเป็นอาทิ ด้วยทาง 
สายน้ีเม่ือทำให้ล้อยานเดินได้สะดวกแล้ว เกือบจะว่ากุญแจประตูแห่งการค้าขายใน 
เมืองเชียงตุงของฝ่ายอังกฤษและในภาคใต้แห่งมณฑลยูนนานของประเทศจีนอยู่ใน 
มือเราก็ว่าได้ และบางทีอาจจะแผ่ไปถึงมณฑลลาวของฝร่ังเศสตามแม่น้ีาโขงบาง
ตอนก็ได้บ้าง เพราะเม่ือนำสินค้าข้ึนไปบังเมืองเชียงรายได้สดวกแล้ว ราคาก็คงจะ 
ย่อมเยาลงกว่าในเวลาน้ี”67

จากหนังสือกราบทูลของเจ้าพระยาวงษานุประพันธ์ได้สะท้อนถึงภาระของ!รูสมัยใหม่ใน 
การสร้างความเจริญให้แก่ราษฎรในยามสงบสุข โดยอาคัยระบบราชการท่ีจะช่วยในการบริการ 
สาธารณูปโภค การวางแผนทางการผลิต และการค้า ให้แก่ประชาชน ตลอดจนสร้างความม่ันคง 
แก่พระราชอาณาจักร รัฐบาลเห็นความสำคัญในการสร้างความเจริญด้านการค้าชายและการทำ 
มาหากินของประซาซน จะเห็นได้ในรายงานการตรวจราชการของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุน
กำแพงเพชรอัครโยธิน ในปี พ.ศ. 2462 ท่ีกล่าวถึงประโยชน์ของถนนเล้นทางสาย ลำปาง-เชียงราย 
ว่าก่อให้เกิดความสะดวกในการค้าขายมากข้ึน (ดูภาพประกอบท่ี 3.1) โดยลดระยะเวลาในการ 
เดินทาง และถนนลายน้ีบังช่วยให้บรรทุกสินค้าได้มากข้ึน โดยเสืยค่าใช้จ่ายเท่าเดิมคือ จากเดิม 
ราคาบรรทุกของ 120 กิโลกรัม ราคา 8 บาท ใช้วัวต่าง 8 คัว เม่ือใช้เกวียนในราคาเท่ากันบรรทุก 
ชองได้ 240-480 กิโลกรัม โดยใช้วัวเพียง 2 คัวเท่าน้ัน และถึงแม้ว่าทางลายน้ีจะไม่สะดวกสำหรับ 
รถยนต์ แต่ใช้เกวียนได้ตลอดจนถึงเชียงรายแล้ว ใช้เวลาเกวียน 6 วัน ไม่เหมือนแต่ก่อนท่ีต้องใช้ 
เวลาในการเดินทางถึง 8 วัน และใช้วัวต่างแทบท้ังสิน68

67 หจช. ร.6 ก.1/17 “หนังสือกราบบังคมทูลมหาอำมาตย์เอกเจ้าพระยาวงษานุประพันธ์” (18 มกราคม 
พ.ศ. 2458)

68 หจข. ร.6 คค. 5.3/8, “รายงานการตรวจทางหลวงแผ่นสินสายลำปาง - เชืยงราย ชองกรมชุน 
กำแพงเพชรอัครโยธิน" (24 พฤศจิกายน 2462).
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รูปภาพประกอบท่ี3.1ภาพการขนส่งสินค้าบนเสันทางสายลำปาง-เชียงราย 
ในปี พ.ศ. 2458
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นอกจากถนนสายลำปาง-เอียงราย รัฐบาลยังได้ตัดถนนเพ่ีอเซ่ีอมระหว่างทางรถไฟกับ
เมืองต่าง  ๆตังปรากฏว่าไนปี พ.ศ. 2458 ได้อนุม้ติเงินเพ่ีอไซ้ในการโรยหินบนถนนสายลำปาง ไป 
ย้ง์เมืองพะเยา ระยะทางรวมท้ังสิน 83 กิโลเมตร69 70 71 และก่อสร้างถนนสายเด่นไซย-เมืองแพร่ เพ่ีอให้ 
รถยนต์สามารถแล่นได้ตลอดปี70 พร้อมกันน้ันยังได้ปรันปรุงเล้นทางคมนาคมภายในตัวเมืองและ 
ระหว่างตัวเมืองกับอำ๓อรอบ  ๆ อีกด้วย ตังปรากฏว่าในบรเวณเมืองลำปาง แพร่ น่าน มีการปรับ 
ปรุงเล้นทางลายต่าง  ๆ เรเน ถนนระหว่างตัวเมืองลำปางไปยังอำเภอห้างฉัตร ระยะทาง 22 
กิโลเมตร และเล้นทางจากเมืองลำปางไปยังอำเภอแม่เมาะ และจากตัวลำปางไปยังอำ๓องาว7' 
ส่วนเมืองแพร่ทำการต่อถนนระหว่างเมืองแพร่ไปยังอำ๓อร้องกวาง นอกจากน้ันได้ร๒มแซม
สะพานท่ีชำรุดเพ่ีอให้ยวดยานพาหนะข้ามไปมาอย่างสะดวก72 พร้อมกันน้ันได้บำรุงเล้นทางใน
เมืองแพร่ระยะทางยาว 880 เมตร73 ส่วนเมืองน่านทำการปรับปรุงถนนหน้าหอคำไปยังตลาด74 
และซ่อมแซมสะพานท่ีชำรุดให้ยวดยานหาหนะข้ามไปมาอย่างสะดวก เซ่นกัน75

นอกจากการปรับปรุงเล้นทางคมนาคมเพ่ีออำนวยความสะดวกต่อการค้า รัฐบาลยังเห็น 
ความสำคัญในการส่งเสรมการผลิตสินค้าทางการเกษตร และงานหัตถกรรมเพ่ีอการส่งออกขาย
ตังจะเห็นได้จากวัตถุประสงค์ในการจัดงาน การแสดงกสิกรรมท่ี เมืองสำปาง มณฑลมหาราษฎร์ 
ในปีพ.ศ.2459 ความว่า

“...ส่วนพืชผลและสิงของเคร่ืองหัตถกรรมต่าง  ๆซ่ึงราษฎร์ได้ประกอบ 
การหาเล้ียงอยู่ในเวลาน้ีช้านานแล้ว โดยธรรมดาการท่ีเคยทำมาอย่างไร ก็ยังทำ 
กันอยู่เป็นประจำหาได้คิดยักย้ายเปล่ียนแปลง แกไขให้ดีและเหมาะย่ิงข้ึนตาม
สมัยท่ีสมควรไม่ท่ีเป็นตังน้ีก็โดยราษฎร์ ไม่p n ถึงผลท่ีจะเจรญ เพ่ีอจะแก้ไขการ 
ขัดข้องตังกล่าวมาแล้วและเพ่ีอบำรุงการเพาะปลูกกับการหัตถกรรมต่าง  ๆ ให้

69 หจซ. ร.6 คค. 6.1/19 “สร้างสะพานในมณฑลมหาราษฎร์” ( 10 มิถุนายน 2462).
70 หจช. ร.6 คค. 6.1/16 “ทนนในมณฑลมหาราษฎร์” (25 มิถุนายน 2460).
71 เรื่องเดียวกัน.
72 หจซ. ร.6 ค.1/17 “หนังสือกราบปังคมทุลมหาอำมาตย์เอกเจ้าพระยา'วงษานุประ’พ้นธ์” (18 มกราคม

2458).
73หจช. ร.6 กค. 0301.1.16/6 “รายงานการประชุมคณะกรรมการการทำทางบก” (3 มิถุนายน2458).
74 หจช. ร.6 คค. 6.1/16 “มหาอำมาตย์เอกเจ้าพระยาวงษานุประพันธ์ เสนาบดีกระทรวงคมนาคม 

กราบทุลกรมหลวงประจิณกิดีบดี ราชเลขานุการ” (29 มิถุนายน 2460).
75หจช. ร.6 คค. 6.1/19 “สร้างละพานในมณฑลมหาราษฎร์’ (10มิถุนายน2462).
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เจริญข้ึนถ้าแม้เพียงแต่จะซักชวนหรอH คำแนะนำด้วยปากหรือด้วยหนังสืออย่าง 

เดียวแล้ว ก็คงไม่มีผลดีกว่าท่ีจะเอาสิงของและพีซพันธุต่าง  ๆ เหล่านั้น ออกต้ัง 

แสดงให้เห็นปรากฏด้วยตา เท่ากับได้เรียนไปทางอ้อมโดยไม่รู้สีก ทั้งอาจจะทราบ 

ได้ว่าผลแห่งตนท่ีได้กระทำอยู่น้ันดีเลวมีผู้นิยมต้องการอย่างไร...’'76

ด้วยมีวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาน้ี คณะผู้จัดจึงหวังว่าการดัดแสดงกสิกรรมคงจะทำให้ “การ 

ห้ตถกรรมและ'พาณิชกรรมต่าง  ๆในจังหวัดและมณฑลนี้ (มณฑลมหาราษฎร์-ผู้เซียน) คงจะเจริญ 

ข้ึนโดยรวดเร็วเป็นแน่”77 สำหรับสินค้าท่ีนำมาจัดแสดงไนคร้ังน้ี แบ่งเป็น 3 ประ๓ ท คือ ประ๓ ทท่ี 

หน่ึง สินค้าทางการเกษตร ประเภทท่ีสอง เป็นแร่ธาตุต่าง  ๆ ประ๓ ทที่สามงานหัตถกรรมต่าง  ๆ

นอกจากนี้ยังมีของป่าและสินค้าจากต่างประเทศที่มาจากกรุงเทพ เช่นสบู่ เครองหอม นํ้ามัน นอก 

จากนั้นการจัดงานยังมีการสาธิตวัธีการทำอุตสาหกรรมต่าง  ๆเช่น การฟอกหนังสัตว์ การเลี้ยงสัตว์ 

และ-งาน'ฝืมือต่าง78 *

อาจกล่าวได้ว่า ร์ฐสนัยใหม่เห็นความสำดัญที่จะต้องเข้ามามีบทบาท ไม่ว่าจะเป็นการ 

อำนวยความสะดวกต่อการค้า เข้าไปดูแลสาธารณูปโภคอ้นจะเอื้อต่อการเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจ รวมทั้งการให้ความรู้และการคืกษาแก่พลเมืองที่มีบทบาทสำคัญในการผลิตสินค้าต่างๆ 

อ้นจะนำมาซ่ึงรายได้ของรัฐบาลในระยะต่อมา

3.2.2 การดำเนินงานชองข้าราชทาร!.พ่ืฅล่งเสริมระบบเศรษฐกิจเพ่ือทา?ค้า 

จากการที่รัฐสนัยใหม่มีแนวคิดทางเศรษฐกิจดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว ทำให้บรรดาข้าราชการท่ี 

ถูกล่งมาดำเนินงานในมณฑลมหาราษฎร์ เช่นข้าหลวงเทศากิบาล และข้าราชการต่างๆ จาก 

กรุงเทพฯ พยายามที่จะล่งเสริมและผสักดันให้ประชาซนหันมาผลิตสินค้าที่เป็นที่ต้องการชอง 

ตลาดกรุงเทพฯ ให้มากข้ึน เช่นไนปี พ.ศ. 2459 สมุหเทศากิบาลมณฑลมหาราษฎร์ พยายามล่ง 

เสริมให้ราษฎรปลูกข้าวเจ้า โดยมีหนังสือขอพันธุข้าวเจ้าท่ีดีมาแจกจ่ายให้กับประชาชนได้ทดลอง 

ปลูก7, นอกจากความพยายามของข้าราชการที่จะให้ประชาชนปลูกข้าวเจ้าเพ่ือเป็นสินค้าออกของ

76 หจซ. กส.13/1256 “มณฑลพ'ายพส่งรายงาน'ของมิสเตอร์ เอฟ ลุป,ซ่า เร่ืองการแสดงกสิกรรมท่ี 

ลำปาง'’ (2459).

77 เร่ืองเดียวกัน.

78 เร่ืองเดียวกัน.

^หจช. กส. 13/1303 “มณฑลมหาราษฎร์»อพันว์ข้าวเพ่ือนจกจ่ายแก่ราษฎร์ทดลองเทาะ:ปลูก” (6 

มิถุนายน 2459)
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มณฑลแล้ว ยังพยายามหาพันธุพืชต่าง  ๆ เพ่ือให้ประซาซนได้ทดลองปลูกเพ่ิมเติมเพ่ีอเป็นสินค้าดัง 

ปรากฏว่ากรมการอำ๓ อบ้านกลางได้“...ขอพันธุถ่ัวเหลืองเพ่ือแจกจ่ายแก่ราษฎร์เพ่ือทดลองเพาะ 

ปลูกให้เป็นสินค้าเจริญข้ึน...”80 ขณะเดียวกันน้ันบรรดาข้าราซการจากกรุงเทพฯ ยังพยายามให้ข้า 

ราชการในท้องท่ีต่าง ๅ หาสินค้าที่ผลิตในท้องที่ มาพัฒนาให้เป็นสินค้าที่สามารถส่งออกขายได้ 

ดังปรากฏในหนังลือตอบรายงานจากเมืองแพร่ถึงการปลูกล้มและกาแฟของราษฎรบ้านกลาง 

จังหวัดแพร่ต่อหลวงสวรรค็โกล้ย เกษตรมณฑลมหาราษฎร์ เม่ือปี พ.ศ.2468 ว่า

"... หลักของการท่ีจะคิดบำรุงการเพาะปลูกอย่างใด  ๆ ในเบ้ืองต้นควรคิด 

ถึงการเพาะปลูกอย่างใด  ๆ ท่ีราษฎร์ได้กระทำเป็นสินค้าพ้ืนเมืองอยู่แล้ว แต่การท่ี 

ราษฎร์ทำน้ันยังไม่เหมาะแก,วิธีการ เราแนะนำส่งเสริมราษฎร์ทำในสิงท่ีถูกเพ่ือให้สิงท่ี 

เพาะปลูกเหล่าน้ันเจริญ จะได้เป็นสินค้าไหญ)โตข้ึนดังน้ี เหมาะลมที่จะคิดจัดการใน 

เรองล้มและกาแฟ...”81

การดำเนินงานทางด้านพัฒนาเกษตรกรรมและหัตถกรรม ของข้าราชการต่อการพัฒนา 

ระบบเศรษฐกิจ เพ่ือการค้าไม่ใด้มืเพียงหาพันธุพืชท่ีตลาดต้องการแนะนำแก่ประชาซนเท่าน้ัน ยัง 

ได้ทำการตรวจสอบดูแล และพยายามพัฒนารูปแบบการผลิตให้เหมาะสมเพื่อที่จะเห็นสินค้าส่ง

ออก ดังปรากฏในคำกราบทูล พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ปลัดทูลฉลองลมุหเทศาภิบาลมณฑล 

มหาราษฎร์เมื่อปี พ.ศ. 2459 ความตอนหน่ึงว่า

“...ได้!บพันธุเข้าจ้าวซ่ือสายหยุด...เพื่อแจกจ่ายแก่ราษฎร์ตามจังหวัดต่าง  ๆ

ในมณฑลมหาราษฎร์ทำพันธุ เมื่อได้เพาะปลูกแล้วเป็นผลอย่างไรจะได้ส่งตัวอย่าง ท่ี 

ได้ทำการเพาะปลูกแล้วรายงานแสดงการเพาะปลูกมาให้ทราบ

ปัดน้ี ได้รับตัวอย่างเข้าจ้าวซื่อลายหยุดและรายงานการแสดงการเพาะ

ปลูกท่ีจังหวัดต่าง  ๆได้ แจกจ่ายให้ราษฎร์เพาะปลูกใน พ.ศ. 2460 ได้ผลแล้ว ดังตัว 

อย่าง ข้าว 1 ถุง พร้อมกับปัญซีรายละเอียดแสดงการเพาะปลูก 1 ฉปับ...”82

80หจช.กส. 13/1304 “จังหวัดแพร่ขอถั่วเหลืองเพื่อการเพาะปลูก’’ (2560).
81 หจช. กส. 1.2/229 “รายงานการตรวจการเพาะปลูกแลการขุดเหมืองทำฝายของหลวงสวรรค์โกส์ย”

(2468).
82 หจช. กล.13/1303 “มณฑลมหาราษฎร์ขอพันธ์ข้าวเพ่ือแจกราษฎร์ทดลองเพาะปลูก” (6 มิถุนายน

2 4 5 9 ).
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จากข้อความข้างต้นได้สะท้อนความสนใจและเร่งดำเนินการในการแสวงหาและแนะนำให้ 

ราษฎf  ปลูกข้าวเจ้าเพื่อเป็นสินค้าออกของข้าราชการมณฑลมหาราษฏf  โดยเฉพาะความ

พยายามในการเร่งรัดให้ราษฎร์หนมาปลูกข้าวเจ้า ดังปรากฏ ในรายงานการตรวจราชการ ใน 

บริเวณมณฑลพายัพของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนนครราชสีมา เม่ือปี พ-ค. 2463 ว่า

“...ไร่นาในท่ีใกล้เมืองนครลำปางน้ี ข้าวงามทั้งสิน สำหรับ'ปีน้ี'โต้ความ 

ว่าแต่ก่อนราษฎร์ก็ปลูกข้าวตามธรรมเนียมพ้ืนเมือง แต่ในเวลาน้ีเจ้าผู้ครอง

จังหวัดกำล ังพยายามชักซวนให้ปลูกข้าวเจ้าให้มากช้ืน เพราะขายไต้ราคาดีกว่า 

แต่ไม่ค่อยจะสำเร็จราษฎร์เช่ือบ้าง ไม่เช่ือบ้าง ก็มืผู้ปลูกข้าวเจ้ามากชื้นเหมือน 

กัน...”83

จากรายงานการตรวจราชการไต้สะท้อนภาระและความพยายามของข้าราชการที่จะ 

ผลักดันให้เกิดการผลิตสินค้าท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด เนื่องจากราคาดีกว่า โดยให้มีการขยายการ 

ผลิตไปย้ง์ท้องท่ีต่าง  ๆโดยการทดลองพันธุข้าวท่ีรัฐบาลแนะนำ มาให้ถึงอำ๓ อต่าง  ๆ ดังปรากฎใน 

ตารางท่ี 21 ในเขตมณฑลมหาราษฎร์ที่ได้รับพันธุข้าวเจ้าช่ือสายหยุด ไปเพาะปลูกและได้รับแสดง 

ผลเปรยบเทียบกับข้าวพันธุพ้ืนเมือง ถึงอัตราความเจรณเติบโตความงอกงาม เพ่ือท่ีจะเร่งไห้

ประชาชนเพาะปลูกย่ิงช้ืน แต่ผลปรากฎว่าพันธุข้าวสายหยุดมืปร็มาณการงอกงามตํ่า ทำให้ไม่เป็น 

ท่ีนิยมของประชาชนในเขตมณฑลมหาราษฎร์

นอกจากข้าราชการพยายามที่จะพัฒนาพันธุข้าวแล้ว ยังพยายามจะส่งเสริมให้เปลี่ยน 

ชนิดของข้าวจากข้าวเหนียวเป็นข้าวเจ้า เพ่ือท่ีจะเร่งให้เกิดการผลิตข้าวเจ้าเป็นสินค้าส่งออกแก่ 

ประชาชนในเขตมณฑลมหาราษฎร์ แต่ประชาชนเขตมณฑลมหาราษฎร์ไม่นิยมที่จะเพาะ

ปลูกข้าวเจ้า ส่งผลให้การดำเนินนโยบายของข้าราชการในการพัฒนาการเพาะปลูกข้าวไม่อาจจะ

83 หจช. ร.6 ม. 27/10 “รายงานการเสด็จตรวจราชการมณ'»าลภาคพายัพ ของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวง 

นครราชสีมา” (15 ธันวาคม 2463).
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ตารางท่ี 21 ตารางเปรยบเทียบผลการเพาะปลูก ข้าวเจ้าพันธุสายหยุดกับข้าวพันธ์พื้นเมือง ใน 

เขตมณฑลมหาราษฎร์ ปี พ.ศ. 2460

ตำบลท่ีเพาะปลูก ปลูกเข้าสายหยุด ท่ีรายน้ืปลูก
ความงอกงามกับเข้าพ้ืนเมืองฝนอย่างไ? 

กันอำ๓ อ จังหวัด เน้ือท่ี
ได้รบ 

ผล

เข้าพ้ืนิเมือง 

เคยได้รับผล

เมืองแพร่ แพร่ - - - ฝนบ่ัวย่ิงกว่าเข้าพ้ืนเมืองไม่ใคร่ได้ผล

เมืองลำปาง ลำปาง 1 งาน 3 สัด 5 สัด ต้นกองามกว่าเขาพ้ืนเมืองแต่ท่ีได้ผลน้อย 

เพราะท่ีนาดอน เข้าชนิดน้ีชอบท่ีลุ่มมืน้ํา 

มาก

แจ้ห่ม ลำปาง 2งาน 14 สัด 12 สัด งามดกว่าเข้าพ้ืนเม"องแลชอบท่ีลุ่ม

ลบปราม 2งาน 10 สัด 10 สัด ต้นกองามดีไม่ล้มเหมือนเข้าพ้ืนเมือง

เกาะคา ” - - - จ่ายไปแห่งละเล็กน้อยได้ผลรวมไม่ถึง 10 

สัดงอกงามดีกว่าเข้าพ้ืนเมือง

แม่ทะ 1» ต้นกองามดีไม่ล้ม เหมือนเข้าพ้ืนเมือง 

จ่ายไปแห่งละเล็กน้อยได้ผลรวมไม่ถึง 10 

สัดงอกงามดีกว่าเข้าพ้ืนเมือง

หางสัตว์ 1 ไร่ 10 สัด 24สัด ไม่ล้งามเหมือนเข้าพ้ืนเมือง

เมืองลอง 3 งาน 15 สัด 12 สัด งามดีกว่าเข้าพ้ืนเมืองแต่ฝนเข้าหนักเก็บ 

เก่ียวล่าข้ากว่าเข้าพ้ืนเมืองฌองเถน - - -

เมืองงาว »» 1 งาน 10 สัด 10 สัด จ่ายไปแห่งละเล็กน้อยเพาะปลูกแล้วนื้า

เมืองน่าน น่าน ท่วมเสืยหายหมด

คล้ายคลึงกันกับเข้าพื้นเมืองพรรณเข้า 

ลาวหยุด 1 สัดเพาะปลูกได้ผลประมาณ 

50 สัด และได้แจกจ่ายไปตามอำ๓ อ 

ต่าง  ๆอีก

ท่ีมา : หจช. กส. 13/1303 “มณ'ทลมหาราษฎฑ์!อพันธุข้าวเพ่ือแจกราษฎร์ทดลองเพาะปลูก,” 6 มิถุนายน

2 4 5 9 .



127

“...ลำปางเคยเป็นจังหวัดหน่ึงต้ังแต่รถไฟสร้าง คนทำนามากข้ึนและในขณะน้ีถึงส่ง 

เช้าออกชายมาก และราคาก็ใม่ข้ึนมาเลยด้วยเหตุที่เมื่อราคาขึ้นบ้างทางใต้ก็ส่งเช้ามา 

ทุกที ใช่แต่เท่าน้ัน เช้าเหนียวก็คงมีเช้าใต้ซ้ือเพ่ีอต้มเหล้า ดังเช่นเช้าเหนียวเด่นไชย 

ส่งมาพิษณุโลกเวลานี้ เป็นต้น...”*4

ถึงแม้ความพยายามชองข้าราชการที่จะแนะนำเร่งรัดให้เกิดการผลิตข้าวเจ้าเป็นสินค้า 

ออกไม่สำเร็จ แต่ผลจากการได้กระตุ้นของรัฐบาลในการส่งเสริมการเกษตรและทำเหมืองฝาย

ตลอดจนแสวงหาผลผลิตทางการเกษตรอึ่น  ๆ เพ่ีอเป็นสินค้าออกท้ังสินค้าภาคเกษตรกรรม และ 

อุตสาหกรรมแปรรูปได้รับการส่งเสริมพัฒนา และผลักดันเป็นสินค้าออกหลายชนิดดังปรากฏใน

รายงานการเดินทางของ รองอำมาตย์เอก หลวงประสิทธิภูมิการ ผู้ร้ังเกษตรมณฑลมหาราษฏร์ ซ่ึง 

ได้เดินทางไปตรวจราชการจังหวัดแพร่ และ จังหวัดลำปาง ในปี พ.ศ.2464 แผนกเกษตรตาม 

ตำบลท้องท่ีอำ๓ อในจังหวัดแพร่ และเมืองลำปางถึงเหตุการณ์ต่าง  ๆ ท่ีได้ตรวจและจัดการคือ (1) 

อากาศและภูมิลำเนาการเพาะปลูก (2) การเลี้ยงและป้องกันโรคสัตว์ (3) การรักษาพันธุปลา (4) 

การเหมืองฝาย (5 ) ความเป็นอยู่ของราษฎรั และสิงท่ีควรจัดการบำรุงต่อไป (6) เรองไปตรวจ 

อำ๓ อเมืองลอง84 85

จากรายงานการเดินทางของหลวงประสิทธิภูมิการฉบับดังกล่าว ได้สะท้อนความพยายาม 

และการดำเนินงานของข้าราชการเพี่อการพัฒนาระบบการผลิตเพี่อขายในมณฑลมหาราษฎร์ 

อย่างมาก ดังปรากฏในความหลาย  ๆตอน ของรายงานฉบับน้ี เช่น ในการผลิตยาสูบ ว่า

“...สิงท่ีทำกันพอเป็นสินค้าชื้อขายอยู่บ้างในท้องทีอ่ำ๓ อต่าง  ๆ คือ ใน 

อำ๓ อบ้านกลางได้ปลูกยาสูบที่มืซึ่อว่ายาเมืองลอง เป็นยาที่มืผู้นิยมว่ามีรสชาติดี

และมีราคาอยู่น้ันเป็นสินค้าจำหน่ายไปต่างท้องท่ีและจังหวัดต่างๆ...ข้าพเจ้าได้ทำตัว

ประสบความสำเร็จ ดังปรากฏ ในรายงานตรวจราชการของสมเดจ็เจา้ฟา้กรมขนุกำแพงเพชร ในปี
พ.ศ. 2461 วา่

84หจช.ร.ธม.27/10 "รายงานการเสด็จตรวจราชการมณฑลภาคพายัพ ของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวง 

นครราชสิมา” (15 ธันวาคม 2463).

85 หจช. กส.12/3 “มณฑลมหาราษฎร์ส่งรายงานตรวจราชการ จ. แพร่ และเมืองลอง จ. ลำปางของ 

หลวงประสิทธิภูมืการ" (2464).
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อย่างไหนและวิธีการทำและเก็บใบยา ให้มืรสจัดและดีข้ึนสำหรับใช้มวนเป็นบุหร่ื
อย่างฝร่ัง...จะคิดให้ราคาสูงข้ึน...”86

นอกจากความพยายาม ในการพัฒนาการผลิตยาสูบ ยังคิดท่ีจะพัฒนาการผลิตโดยปลูก 
อ้อยทำน้ําตาล แทนการทำนา ดังปรากฏในรายงานหลวงประสิทธิภูมิการฉบับเดียวกัน ในปี 
พ.ศ.2465 ถึงแนวทางในการเพ่ิมผลิต และการรวบรวมอ้อยจากตำบลและจังหวัดใกล้เคียงเมือง 
ลำปางมาเพ่ือท่ีจะให้เพียงพอต่อการต้ังโรงงานหีบอ้อยข้ึนท่ีเมีองลำปาง ดังความว่า

“...ถ้าได้มาต้ังทำโรงหีบอ้อย ในมณ1ทลนี้ได้การปลูกอ้อยทำนํ้าตาลจะ

เจริญได้มาก...เพราะน้ําตาลเป็นสินค้าท่ีต้องซ้ือหาเมืองต่างประเทศ ใช้ปีหน่ึงมี

จำนวนเงินมาก ถ้าจะคิดจัดทำขึ้น เครื่องจักรทำนํ้าตาลราคาเพียงเครื่องละ 4,000 

บาทเท่าน้ัน...”87

นอกจากความพยายามในการเร่งให้ประชาชนหันมาเพาะปลูกพืชเพี่อส่งออก 

และผลิตเป็นสินค้าหัตถกรรม อุตสาหกรรม เพื่อสร้างราคาตลาดจนให้เกิดการกระตุ้นให้เกิดการ 

ผลิตเพ่ีอชาย ยังปรากฏความพยายามแสวงหาทร้ฟยากรธรรมชาติที่จะส่งขายเพื่อสร้างรายไต้ให้ 

แก่ มณฑลและรัฐบาล ดังปรากฏหลักฐานเร่ืองน้ีในปี พ.ศ.2461 จากรายงานการเสด็จตรวจทาง 

รถไฟของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนกำแพงเพชร ความว่า

"...ในจังหวัดนครลำปางมืที่ซ่ึงมืแร่หลายตำบล มืแร่วุลแฟรมและแร่ทองแดงเป็นต้น 

ตลอดจนถึงแร่เหล็ก และมืผู้ต้องการแร่น้ีมากแต่ยังขัดช้องท่ีกระทรวงมหาดไทยช้ีแจง 

ว่าเป็นท่ีหวงห้ามป่าไม้ ห้ามไม่ให้ทำแร่...ท่าทีของช้าพระพุทธเจ้า ในเร่ืองน้ีมือยู่เพียง 

ว่าจะต้องพยายามไม่ให้รถบรรทุกต้องเดินเปล่าได้เลย... ถ้าแม้มืผู้ทำแร่แล้ว แร่คงไม่ 

ลองลงจากทางนี้า คงจะได้มาในส่วนรถไฟหลวงท้ังสิน...”88

86 หจช. กส.12/3 “มณฑลมหาราษฎร์ส่งรายงานตรวจราชการ จ. นพร่ และเมืองลอง จ. ลำปางของ 

หลวงประสิทธิภูมืการ” (2464).

87 เร่ืองเดียวก้น.

88 หจ'ช. ร.6 คค. 5.3/8 “รายงานการเสดีจตรวจทางรทไฟลายเหนือของกรมขุนกำแพงเพชร...”
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ขณะเดียวกันข้าราชการในท้องท่ีมณฑลมหาราษฎร์ ก็เสนอทางแกัปัญหาความยากจน 
ของประชาชนในมณฑล โดยการต้ังบริษีทท้าการขุดแร่ท่ีลำปางให้เป็นพิเศษเฉพาะราษฎร์ท้าเป็น 
บริษัทในรูปสหกรณ์ ดังปรากฎรายงานตรวจราชการ ของหลวงประสิทธิภูมิการในปี ห.ศ. 2465 
ความว่า

“...เพ่ีอแก้ความอัตคัดขัดสนจนยากของราษฎร์ให้ได้ประโยชน์ต่อรัฐ 
บาล สำหรบเวลาน้ี และในเวลาท่ีราษฎร์จะเกิดบุตรหลานมากทวีข้ึน ในปีต่อ  ๆไปได้ 

ท่ัวกันท่ัวทุกตำบลและจังหวัด ข้าพเจ้าเห็นว่าควรขอให้กระทรวงพาณิชย์ต้ังการ
สหกรณ์ข้ึนในมณฑลน้ีขอให้ราษฎร์ท่ีต้ังทว่า แหล่ง (ไดบิวซิล) อยู่ในพ้ืนเมืองเอาไร่นา 
ข้างม้า โค กระบือบ้านเรือนท่ีมืราคาอยู่เป็นประกันเงินกู้ เอาเงินท่ีกู้มาต้ังเป็นบรืษ้ท 
ท้าการขุดแร่ โดยเป็นการท้าเหมืองแร่ท่ีลำปางให้เป็นพิเศษเฉพาะราษฎร์ท้าเป็น 
บริษ้ท แลราษฎร์ก็จะมืงานทางรับจ้างท้าการขุดแร่อีกทางหน่ึง ประโยชน์หรือกำไรท่ี 
ท้าน้ีก็จะพอเป็นท่ีหวังความเจริญ แลสมบูรณ์ข้ึนได้ตลอดไป และเป็นกำอังต่อรัฐบาล 
ท่ีจะเก็บภาษีอากรต่าง  ๆให้เจริญข้ึน...”89

ความพยายามของข้าราชการกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจเพี่อการค้า มิได้ประสบความ 

สำเร็จทั้งหมด แต่จากกบทบาทของข้าราชการในการช่วยเหเอราษฎรในการพัฒนาระบบการ

เกษตรกรรม ได้ก่อให้เกิดแรงกระตุ้นและปลุกเร้าให้ราษฎรเร่ิมหันมาคิดท่ีจะผลิตเพ่ีอขายเพ่ิมขึ้น 

และผอักดันให้เกิดการขยายพื้นที่ทางการเกษตร เพี่อการผลิตสินค้าล่งออกให้มีปริมาณเพิ่มมาก 

ข้ึน ประกอบความสะดวกสบายในการบรรทุกในสินค้าจากบริเวณต่าง  ๆ โดยการคมนาคมทางบก 

ซ่ึงจะเซ่ึอมต่อกับทางรถไฟท้าให้มืปริมาณสินค้า และชนิดของสินค้าที่เป็นจะมือักษณะเฉพาะตาม 

ความต้องการของตลาดกรุงเทพฯ ล่งออกจากมณฑลมหาราษฎร์มืปริมาณเพิ่มมากขึ้นทุกปี นำไป 

ล่ความเจริญในบริเวณสถานีรถไฟ ซ่ึงเป็นชุมทางการค้า ดังจะได้กล่าวต่อไป

3.3 การเปลี่ยนแปลงทางการผลิตและกระบวนการผลิตในมณฑลมหาร า ษ ฎ ร ์

ภายหลังจากที่เอันทางรถไฟสายเหนือไดต้ ัดเข้ามาในเขตล้านนา การล ่งสินค้าออกจาก 

มณฑลมหาราษฎร์ไปย์งกรุงเทพฯ เพ่ิมมากขึ้นทั้งปริมาณและชนิดของสินค้า โดยเฉพาะสินค้าท่ีไม่ 

เคยล่งออกไปจำหน่ายมาก่อน เช่น อัตวีมีชีวิต ไม้แปรรูป และพืชผลต่าง  ๆก็สามารถล่งออกไปทาง

89 หจช. กส.12/3 “มณทลมหา?าษฏร์ล่งรายงานตรวจราชการ จ. แพร่ และเมืองลอง จ. ลำปาง ของ 

หลวงประสิทธิภุมืการ'’ (2464)
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รถไฟได้นอกจากน้ันการค้าทางรถไฟยังกระตุ้นการผลิตเพ่ีอการค้าให้มากข้ึนในมณฑลมหาราษฎร์ 

เช่น การเล้ียงสุกร การผลิตและการลิงออกข้าว ตลอดจนการเพาะปลูกพืชชนิดต่าง  ๆในขณะเดียว 

กันก็เกิดการแปรรูปสินค้า จากการนำเข้าอุปกรณ์และสินค้าประ๓ ทเครื่องจักรเข้ามาในเขตมณฑล 

มหาราษฎร์ จนมีการลิงออกไม้แปรรูป การทอผ้าไหม ซึ่งนำไปลิการเปลี่ยนแปลงทางการผลิตจาก 

การผลิตเพ่ีอยังชีพ หรือการผลิตเพ่ีอบริโภคภายในท้องถ่ินไปลิการผลิตเพ่ีอขายควบคู่กันไปกับการ 

ผลิตเพ่ีอยังชีพ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางการผลิตยังเป็นไปอย่างกว้างขวางและเด่นช้ดขึ้นในมณฑล 

มหาราษฎร์

อาจแยกการเปลี่ยนแปลงทางการผลิตและกระบวนการผลิตสินค้าในมณฑลมหาราษฎร์ 

ออกเป็น 2 ประ๓ ทด้วยกัน ประ๓ ทแรก คือ กลุ่มสินค้าเกษตรกรรม ได้แก่ การผลิตข้าวและการ 

ค้าข้าวเปลือก การเลี้ยงลัตว์เพี่อการจำหน่าย เช่น สุกร และผลิตผลทางการเกษตรต่าง  ๆ ประ๓ ท 

ที่ลอง การผลิตในภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ผลผลิตจาก โรงสิ โรงเลื่อย และโรงงานทอผ้า

3.3.1 การเปล่ียนแปลงการผลิตภาคเกษตรกรรม

การขยายการผลิตในภาคเกษตรกรรม อาจกล่าวได้ว่าอาจแบ่งได้เป็น 2 ระยะ คือ ระยะ 

แรกเป็นการขยายการผลิตข้าวเพ่ีอเป็นสินค้าลิงออกผ่านทางรถไฟก่อนท่ีรัฐบาลจะเข้าไปให้การลิง 

เสริม และในระยะท่ี 2 รัฐบาลได้เข้ามามีบทบาทในการลิงเสริมให้เกิดผลิตผลในการลิงออกอย่าง 

อ่ึนนอกเหนือจากข้าว

ในระยะแรกนั้นจากรายงานการสำรวจสภาพการค้าในการเสด็จตรวจทางรถไฟสายเหนือ 

ของกรมขุนกำแพงเพชร ในปี พ.ศ. 2461 ได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการผลิตข้าวเพ่ีอเป็น 

สินค้าออกของราษฎรในเมืองลำปางหลังจากการขยายตัวของทางรถไฟว่า

“...ลำปางเคยเป็นจังหวัดที่อดข้าว ต้ังแต่รถไฟมาถึง คนทำนามากขึ้นแลในขณะน้ี 

ถึงลิงข้าวออกขายมาก แลราคาก็ไม่ดีข้ึนมาเลย ด้วยเหตุท่ีเม่ือราคาขึ้นบ้าง ทางใต้ก็ 

ลิงข้าวข้ึนมาทุกที ใช่แต่เท่าน้ัน ข้าวเหนียวก็คงมีซาวใต้ซื้อเพ่ีอต้มเหล้า ดังเช่นข้าว 

เหนียวเด่นไชยลิงมาพิษณุโลกเวลาน้ี เป็นต้น.. -”90

จะเห็นได้ว่า เมืองลำปางและแพร่ ได้มีการขยายการเพาะปลูกข้าว(เหนียว) ให้มีปรมาณ 

มากพอที่จะทำการลิงออกขายได้บ้าง หลังจากมีการสร้างทางรถไฟมาถึงเมืองดังกล่าว แต่อย่าง 

ไรก็ตามการขายข้าวของราษฎรยังคงไม่ได้ผลกำไรมากเท่าที่ควร เนื่องจากการที่มีข้าวจากภาค

90หจ'ช . ร.6ค ค . 5.3/8 “บันทึกการตรวจทางรถไฟลายIหนีอชองกรมขุนกำแพงเพชรเร่ืองปัญหาการต่อ 

เสันทางรถไฟนครลำปางไปนครเชียงใหม่” (6 กรกฎาคม 2461).
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กลางส่งช้ืนมาขายแข่งขันด้วย ทำให้ราคาขัาวถูกลง ข้าวท่ีทำการผลิตและส่งขายในระยะแรกน้ี 
ยังคงเป็น'ข้าวI'หนีย'ว ช่ืงเปีนข้าวท่ีปลูกและบริโภคท้ัวไปในเขตล้านนา การปลูกข้าวเจ้า เพ่ือท่ีจะ 
ส่ง,ใป'ขายยังก!งเทพฯ ซ่ึงนิยมบริโภคข้าวเจ้ามากกว่าข้าวเหนียวยังไม่เป็นท่ีเจักหรือนิยมกันมาก 
นัก ด้งจะเห็นใด้จากรายงานการเสด็จตรวจราชการในบริเวณมณฑลพายัพของสมเด็จเจ้าฟ้ากรม 
หลวงนครราชลิมา เม่ือปี พ.ศ. 2463 ใด้กล่าวถึงสภาพการเพาะปลูกในเขตเมืองลำปางไว้ว่า

“.. .ไร่นาท่ีใกล้เมืองนครลำปางน้ีข้าวงามท้ังสิน สำหรับปีน้ีได้ความว่าแต่ก่อนราษฎร 
ก็ปลูกข้าวเหนียวตามธรรมเนียมพ้ืนเมือง แต่ในเวลาน้ีเจ้าผู้ครองจังหวัดกำลังพยายาม 
ซักชวนให้ปลูกข้าวเจ้าให้มากช้ืน เพราะขายได้ราคาดีกว่า แต่ยังไม่ค่อยสำเร็จ ราษฎร 
เช่ือบ้าง ไม่เช่ือบ้าง ก็มืผู้ปลูกข้าวเจ้ามากช้ืนเหมือนกัน...”91

จากรายงานการตรวจราชการของท้ัง 2 พระองค์ ได้สะท้อนให้เห็นถึงความพยายามของ 

ประซาซนในเขตมณฑลมหาราษฎร์ในการขยายโอกาสการค้าข้าวของตนแก่ตลาดภายนอกโดย 

อาด้ยเล้นทางรถไฟ ถึงแม้ว่าสภาพทางภูมิประเทศจะไม่เอื้ออำนวยต่อการผลิตข้าว แต่ซาวนาใน 

เขตมณฑลมหาราษฎร์มืความพยายามในการเพ่ิมผลผลิตข้าวให้มากชื้น เพ่ือท่ีจะได้มืส่วนเกินทาง 

การผลิตสำหรับนำไปขาย วิธีการเพิ่มผลผลิตก็คือความพยายามในการขยายพื้นที่เพาะปลูก โดย 

การปรับพื้นท่ีรกร้างว่างเปล่าหลายแห่งให้เป็นนาข้าว ด้งปรากฏว่าซาวนาในเมืองแพร่และสำปาง 

ส่วนหน่ึงได้อพยพออกไปจับจองท่ีดินว่างเปล่าในเซตอำ๓ อเชียงคำเพื่อทำนาข้าว ทั้งน้ีเน่ืองจากใน 

เมืองสำปางและเมืองแพร่ มีพ้ืนท่ีราบไม่มากนัก พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขา อีกทั้งยังขาดความอุดม 

สมบูรณ์ซาวนาจึงพากันอพยพเข้าไปบุกเบิกพ้ืนท่ีนาในเขตเมืองเชียงราย92

นอกจากการขยายพื้นที่ทางการเกษตรเพ่ือเพาะปลูกข้าวแล้ว ยังได้พยายามนำเทคโนโลยี 

การชลประทานขนาดย่อมที่เริยกว่า “เหมืองฝาย” มาใซในเขตพ้ืนท่ีห่างไกลและขาดแคลนน้ํา 

สำหรับหล่อเล้ียงต้นข้าว โดยการขุดเหมืองฝายเพ่ือช่วยทดน้ําจากแม่นํ้าหรือสำห้วยเข้าไปยังพ้ืนท่ี 

นาท่ีบุกเบิกใหม่ โดยการทดน้ําวิธีน้ีซาวบ้านจะช่วยกันสร้างฝาย หรือทำนบก้ันน้ําในแม่น้ํา เพ่ือท่ี 

จะให้นามีระดับสูงช้ืนจากเดิม และลามารถไหลเข้า “เหมือง” หรือร่องทางน้ําไหลท่ีขุดช้ืนมารับน้ํา 

ให้ไหลไปยังพื้นที่นาโดยเฉพาะพื้นที่ในมณฑลมหาราษฎร์“เปนลาดเปนเน ินล ุ่มๆดอนๆ...ไม ่ 

เปนพื้นราบลุ่มเหมือนอย่างทางใต้ เม่ือเวลาฝนตกลงมาน้ําไหลทราบซึมลงไปส่ท่ีตํ่าได้เร็ว... จึง

91 หจช. ร.6 ม. 27/10 “รายงานการเสด็จตรวจราชการมณทลพาย้พของสมเด็จกรมหลวงนครราชลิมา" 

(15 ธนวาคม 2463).

92 BCR., Note on Trade in Phre and Nan 1926, p. 51.
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ต้องหาวิธีทดนํ้าตามลำธารต่าง  ๆ เพ่ีอให้ไต้น้ัาใช้ในการเพาะปลูก"93 ทำให้ในเขตมณฑลมหา 

ราษฎรมีการขุดเหมืองฝายเพ่ีอใ‘รในการทำนาเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะในแม่น้ัาน่าน มีการขุด 

เหมืองฝายมาก เน่ืองจากเป็นตล่ิงไม่สูงมากนัก ในส่วนบ่ร๊เวณลุ่มเฟนํ้าวังและลุ่มแม่นํ้ายมมืการ 

ขุดเหมืองฝายน้อยกว่า เพราะแม่นํ้าทั้งสองมีตลิ่งสูงทำการทดนํ้าใต้ลำบาก94

การขุดเหมืองฝายจำเป็นอาคัยแรงงานจำนวนมาก ในอดีตการทำเหมืองฝายเป็นหน้าที่ที่ 

สำคัญซองเจ้านายพื้นเมืองที่จะรับหน้าที่ในการเกณฑ์แรงงานราษฎรให้มาช่วยกันขุดเหมือง ทำ 

ฝายทดน้ํา เมื่อเสร็จแล้วก็จะแบ่งพ้ืนท่ีป่าข้าง  ๆ เหมืองให้แก่ซาวนาผู้ออกแรงช่วยทำมากบ้างน้อย 

บ้างตามสมควร95 เมื่อภายหล้งการเปิดเล้นทางรถไฟสายเหนือส่งผลให้การผลิตข้าวเป็นท่ีต้องการ 

และเป็นแหล่งรายใต้ที่สำคัญในเขตล้านนา ทำให้การขุดเหมืองฝายมืเพ่ีมมากข้ึนเพ่ีอเปิดพ้ืนท่ีใน 

การทำนาให้เพิ่มมากขึ้น เป็นผลให้ต้องมืข้าราชการท้องที่ออกตรวจดูพื้นที่นาที่จะทำเหมืองฝาย 

ก่อน แล้วจึงจะจะอนุญาตให้จับจองถางป่าทำนาใต้ ดังปรากฏในรายงานถึงวิธีการขุดเหมืองฝาย 

ด้งปรากฎในรายงานตรวจการแผนกเกษตรในจังหวัดแพร่ ในปี พ.ศ. 2461

“ก่อนท่ีจะจับจองโก่นสร้างท่ีปาแห่งหน่ึงแห่งใดลงเปนนา ก็ต้องมีหัวหน้าเท่ียวตรวจ 

ดูท่ี  ๆ จะขุดเหมืองตีฝายคิดเอาน้ําเข้าไปใช้ให้ไต้เสืยก่อนจึงจะอนุญาตโก่นสร้างที่ปา 

ลงใต้ แลต้องขุดลำเหมืองรับนํ้ามาจากท่ีไกล  ๆ ด้วยนํ้าจึงจะแรง... เพราะฉะน้ันการ 

ขุดเหมืองตีฝายก็เป็นการสำคัญสำหรับการทำนๆอันหนึ่ง ผู้ที่มืทุนทรัพย์น้อยหรือ 

กำลังน้อยก็ทำไม่สำเร็จ”96

ต่อมาการขุดเหมืองฝายใต้เปลี่ยนแปลงใปเนื่องจากใต้กลายเป็นการลงทุนแบบหนึ่งเพี่อ 

สร้างรายได้แก่กลุ่มนายทุนพ่อค้า โดยราษฎรไม่สามารถร่วมกันขุดเหมืองฝายไต้อย่างแต่ก่อน เอก 

ชนท่ีมืเครองมือ และทุนทรัพย์ เพ่ีอจ้างราษฎรไต้ เช่นพ่อค้าชาวจีนและเจ้านายพื้นเมือง จะเป็นผู้ 

ลงทุนขุดเหมืองและใต้ผลตอบแทนเป็นกรรมลิทธี้บนที่ดินรืมเหมือง ซ่ึงจะมืลิทธิในการนำไปแบ่ง

93 ห จ ช . ร.6 ม. 24/1 " ร า ย ง า น ร า ช ก า ร ม ณ ฑ ล ม ห า ร า ษ ฎ ร ์” (20 ก ัน ย า ย น  2464)

94 ห จ ข . ร .6 ม . 27 /10  “ร า ย ง า น ก า ร เส ด ็จ ต ร ว จ ร า ช ก า ร ม ณ ฑ ล พ า ย ้พ ข อ ง ส ม เด ็จ ก ร ม ห ล ว ง น ค ร ร า ช ส ีม า ” 

(15 ธ ัน ว า ค ม  2463).

95ห จ ซ . ก ส . 5 /2 6 6  “ ม ณ ฑ ล ม ห า ร า ษ ฎ ร ์ส ่ง ส ำ เน า ร า ย ง า น ต ร ว จ ก า ร เก ษ ต ร  ซ ึ่ง ไ ต ้น ำ ก ร า บ ส ม เด ็จ ก ร ม  

ห ล ว ง น ค ร ร า ช ส ีม า  ใ น ร ะ ห ว ่า ง ต ร ว จ ร า ช ก า ร ม ณ ฑ ล พ า ย ัพ ” .

96ห จ ช . ก ส . 5 /1 0 5  เ ล ่ม 27 “ม ณ ฑ ล ม ห า ร า ษ ฎ ร ์ส ่ง ร า ย ง า น น า ย เซ ึ่อ ม ป ร ะ ล า น เก ษ ม ต ร ว จ ร า ช ก า ร  

เก ษ ต ร ใน จ ัง ห ว ัด แ พ ร ่” (พ .ศ . 2461).
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ขายและให้ชาวนาเช่าต่อไป นอกจากนั้นยังมสิทธิในการเก็บค่าใช้นํ้าจากลำเหมือง โดยจะเก็บเป็น 

ผลผลิตข้าวที่แน่นอนเพ่ีอที่จะนำผลผลิตส่งออกขายตามทางรถใฟต่อไป

การเปิดเล้นทางรถไฟเข้ามายังเมืองต่าง  ๆ ในเขตล้านนาได้ส่งผลให้มณฑลมหาราษฎร์ 

ขยายการผลิต โดยเฉพาะการผลิตข้าว ประชาชนในมณฑลมหาราษฎร์พยายามขยายเนื้อที่การ 

เพาะปลูกโดยการอพยพไปยังพื้นที่ว่างที่เหมาะสมต่อการปลูกข้าว หรอพัฒนาเทคโนโลยีการชล 

ประทาน เซ่นการทำเหมืองฝาย อย่างใรก็ตามการเพิ่มผลผลิตในมณฑลมหาราษฎร์ก็เป็นเพียงเล็ก 

น้อยเมื่อเทียบยับมณฑลพายัพ เนื่องจากในอาณาบริเวณมณฑลมหาราษฎร์ ไม่สามารถผลิตข้าว 

ได้ผลมากนัก เมื่อเปรียบเทียบยับบริเวณอื่น  ๆ ในเขตล้านนา เช่น ในเขตท่ีราบเมืองเชียงใหม่- 

ลำพูน เชียงรายและพะเยาจะมืพื้นที่ปลูกข้าวได้ผลดีมากกว่าเมืองในเขตมณฑลมหาราษฎร์ ดัง 

ปรากฎให้เห็นถึงพ้ืนท่ีปลูกข้าวของมณฑลมหาราษฎร์ เมื่อเปรียบเทียบยับมณฑลพายัพระหว่างปี 

พ.ศ. 2460 - 2465 ดังปรากฎในตารางท่ี 22

ตารางท่ี 22 เปรียบเทียบพื้นที่ปลูกข้าวของมณฑลมหาราษฎร์ยับมณฑลพายัพระหว่างปี พ.ศ. 

2460 - 2465

ม ณ 'ท ล 2460 2461 2462 2463 2464 2465

พ ื้น ท ี่เพ า ะ ป ล ูก  

ข ้า ว เพ ิ่ม ข ึ้น  

ร ้อ ย ล ะ

พ า ย ัพ 755,600 817,960 832,969 905,791 906,130 965,090 27.7

ม ห า

ร า ษ ฎ ร ์

372,400 375,710 338,573 322,349 441,520 391,280 5.0

ท ี่ม า  : SYB เล ่ม  6 พ .ศ . 2461 ห น ้า  254-255 เล ่ม  8 พ .ศ . 2466 ห น ้า  266-269.

จากตารางดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าพื้นที่การเพาะปลูกข้าวของเมืองในเขตมณฑลมหาราษฎร์มี 

จำนวนน้อย และมือัตราเพ่ิมข้ึนเพียง 5% ในขณะที่มณฑลพายัพมือัตราการขยายพื้นที่เพี่อเพาะ 

ปลูกข้าวมากขึ้นถึง 27%

แต่อย่างไรก็ตามการส่งออกข้าวเปลือกผ่านสถานีรถไฟเด่นชัยและลำปางมืปรมาณการส่ง 

ออกที่สมํ่าเสมอทุกปี เน่ืองจากสถานีรถไฟท้ังสองในเขตมณฑลมหาราษฎร์เป็นแหล่งรวบรวมสิน 

ค้าส่งออกจากเมืองเชียงราย พะเยา แพร่ น่าน จึงส่งผลให้มืปรีมาณการส่งออกข้าวเปลือกจาก 

สถานีดังกล่าวโดยตลอด ดังปรากฏในตารางท่ี 23
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ตารางท่ี 23 แสดงจำนวนร้าวเปลือกท่ีส่งออกจากสถานีเด่นชัย ลำปาง เชียงใหม่ ระหว่างปี

พ.ศ. 2459-2477

ป ี

ส ถ า น ี

เด ่น ช ัย ล ำ ป า ง เช ีย ง ให ม ่

2459 1,069 - -

2460 2,678 - -

2461 4,683 - -

2462 1,269 2,885 -

2463 - 425 -

2464 983 211 694

2465 1,766 77 -

2 4 6 6 * - - -

2467 6,016 2,884 11,303

2468 4,170 4,482 12,825

2 4 6 9 * - - -

2470 10,629 4,801 24 ,563

2471 * - - -

2472 5,650 8,677 11,789

2 4 7 3 * - - -

2 4 7 4 * - - -

2475 1,795 607 19,623

2476 2,929 23 9,825

2477 11,201 20 9,825

* เอกสารถูกเก็บเนืองจากชำรุด

ท่ีมา : หจช. กค. 0307.1.381/16. “Report on The Administration of The Royal state Railways” For the

years 2459-2477.

จากตารางดังกล่าวปริมาณการส่งออกร้าวเปลือกจากสถานีรถไฟเด่นชัยและลำปางใน 

ระยะแรกก่อนเล้นทางรถใฟถึงเชียงใหม่ คงเป็นศูนย์กลางของการส่งผ่านการส่งออกร้าวเปลือก 

จากดินแดนต่างๆในล้านนา ในระยะต่อมาเม่ือทางรถไฟถึงสถานีเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2464 สถานี 

เชียงใหม่ใด้กลายเป็นแหล่งผลิตและส่งออกร้าวเปลือกที่สำคัญของล้านนา ในขณะที่สถานีเด่นชัย
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และลำปางยังคงเป็นเพียงจุดผ่านการส่งออกข้าวเปลือกจากดินแดนต่างๅ โดยมีปริมาณการส่ง 

ออกข้าวเปลือกสมํ่าเสมอทุกๆปี

มณฑลมหาราษฎร์ไม่สามารถที่จะผลิตข้าวได้เพียงพอต่อการจำหน่าย ประกอบยับมี 

ความขาดแคลนข้าวในหลายจังหวัดและหลายอำ๓ อ การปลูกข้าวไม่ค่อยได้ผล เพราะฝนแล้ง 

เสมอ97 แต่ภายหลังจากที่มีการตัดเล้นทางรถไฟสายเหนือถึงลำปางไนปี พ.ศ. 2459 ได้ทำให้เกิด 

การซยายการผลิตข้าวขึ้นในมณฑลมหาราษฎร์ แม้ว่าจะได้ผลผลิตท่ีไม่สูงนัก พร้อมยันน้ันการเปิด 

เล้นทางรถไฟสายเหนือ ทำให้ข้าหลวงเกษตรมณฑลมหาราษฎร์ออกให้การแนะนำ ตลอดจนแสวง 

หาลินด้าเกษตรต่าง  ๆ นำมาเพาะปลูกแทนข้าว เพ่ือเป็นสินค้าออกทางรถไฟออกไปจำหน่ายยัง 

กรุงเทพฯ จนปรากฏในรายงานราชการว่า สินค้าที่ออกจำหน่ายจากท้องที่มณฑลมหาราษฎร์เป็น 

พวก ถ่ัว พรกแห้ง หอม กระเทียม ฝ็าย นั้าอ้อย ยาสูบ98 และภายหลังเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่ว 

โลก ระหว่างปี พ.ศ. 2472-2477 ราคาข้าวได้ตกต่ําลง ทำให้ชาวนาในเขตล้านนาจำนวนมากหัน 

มาปลูกพืชอ่ืน ๆ  แทนข้าว ด้งปรากฎว่าชาวนาในเขตรอบ  ๆเมืองเข้ยงใหม่ได้เปลี่ยนพื้นที่เพาะปลูก 

ประมาณ ร้อยละ 30 ของพ้ืนท่ีนา มาเป็นพ้ืนท่ีปลูกพืชชนิดอ่ืน  ๆ ได้แก่ กระเทียม หัวหอม ถ่ัว 

เหลือง และผักต่าง  ๆ ในขณะที่มณฑลมหาราษฎร์ได้เริ่มสนับสนุนการผลิตพืชผลสินค้าเกษตร 

กรรมต้ังแต่ปี พ.ศ. 2459 และพัฒนาเป็นสินค้าหลักของมณฑลในการส่งออกจำหน่ายทางรถไฟ 

ตลอดจนแปรรูปเป็นอุตสาหกรรมชนาดย่อม เช่น กิจการยาสูบ กิจการนํ้าตาลทราย และการเลี้ยง 

สุกร

อ้อย การปลูกอ้อยของราษฎรในบริเวณมณฑลมหาราษฎร์มีมานานแล้ว และหลังจากเล้น 

ทางรถไฟถึงลำปางในปี พ.ศ. 2459 ก็ได้เพ่ิมปริมาณการปลูกมากข้ึนทุกปี ด้งปรากฎในรายงาน 

ของพนักงานเกษตรมณฑลมหาราษฎร์ในปี พ.ศ. 2464 ความว่า

“ในอำ๓ อร้องกวางได้ปลูกอ้อยทำนํ้าตาลโดยหีบด้วยแรงกระบีอที่ตำบลแม่คำมี ปีนี้ 

ได้ปลูกยันเกือบทุกหมู่บ้านเพราะการทำนาไม่ได้ผล ได้อาไศรยการปลูกอ้อยซ้ือขาย 

พอได้เงินซ้ือเข้าปลารับประทานและใช้จ่าย ก ำน ัน เจ้าตำบลซ้ืแจงว่าการปลูกอ้อยทำ 

น้ําตาลในตำบลน้ีได้ขายส่งโรงต้มกล่ันสุราแลในท่ีต่าง  ๆ นี้าตาลที่ทำลืแดงดิกว่าใน 

ท้องท่ีอื่น”99

97 ห จ ร .  ร.6 ม. 24/1 “ร า ย ง า น ร า ช ก า ร ม ณ ฑ ล ม ห า ร า ษ ฎ ร ์"  (20 ก ้น ย า ย น  2464) ห น ้า  18.

98 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  29.

99ห จซ . ก ส . 1 .2 /1 3  “ร า ย ง า น ต ร ว จ ร า ช ก า ร แ ผ น ก เก ษ ต ร ม ณ ฑ ล ม ห า ร า ษ ฎ ร ์” (2464).

Ï  เ<30%
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การปลูกอ้อยเพี่อทำนํ้าตาลน่าจะมีอยู่ทั่วไปในมณฑลมหาราษฎร์ ดังปรากฏว่า มีพ้ืนท่ี 

ปลูกอ้อยในปี ห.ศ. 2464 ถึง 6,576 ไร่ มีจำนวนอ้อย 986,400 หาบ คิดเป็นไร่ละ 150 หาบ ดัง

ปรากฏในตารางท่ี 24

ตารางท่ี 24 ตารางแสดงจำนวนไร่อ้อยท่ีเพาะปลูกไนจังหวดแพร่ ลำปาง ในปี พ.ศ. 2464

จ ัง ห ว ัด ท ี่เพ า ะ ป ล ูก จ ำ น ว น ท ี่ไ ด ้เพ า ะ ป ล ูก ท ี่ด ิน ท ี่ค า ด ว ่า จ ะ ป ล ูก ไ ด ้อ ีก

ไร่ ห า บ อ ้อ ย ต ่อ ไ ร ่

จ ังห ว ัด แ พ ร ่ 

อ ำ เภ อ เม ือ ง แ พ ร ่ 4 ,700 700,500 150 5,000 ไร่

อำ๓ อ ส ูง เม ่น 1,144 171,750 150

อำ๓ อ ร ้อ ง ก ว า ง 52 7,800 150

อำ๓ อ บ ้า น ก ล า ง 199 29,850 150

จ ัง ห ว ัด ล ำ ป า ง

อำ๓ อ เก า ะ ค า 480 72,000 150 2,000  ไร่

รวม 6,576 986,400 150 7,000 ไร่

ท ี่ม ๆ  : ห จ ช .ก ส .  1.2 /13 “ร า ย ง า น ต ร ว จ ก า ร แ ผ น ก เก ษ ต ร ม ณ ฑ ล ม ห า ร า ษ ฎ ร ์’’ (2464).

จำนวนพื้นที่ปลูกอ้อยที่มากและปริมาณผลผลิตอ้อยที่สูงถึง 150ไร่ต่อหาบ ทำให้ข้าหลวง 

มณฑลมหาราษฎร์ ได้ขอซ้ีอเคร่ืองจักรเพ่ีอต้ังโรงงานหีบอ้อย เพี่อจะได้ปริมาณนํ้าอ้อยที่มากและ 

นํ้าตาลที่ได้จะขาวสะอาดกว่าเดิม โดยเสนอต้ังโรงหีบอ้อยด้วยเคร่ืองจักรข้ึนท่ีเด่นชัย ซ่ึงเป็นบริเวณ 

ตรงกลาง รบอ้อยจากจังหว้ดต่าง  ๆท่ีอยู่รมทางรถไฟบรรทุกรถไฟต้ังทำท่ีเด่นชัยก็ได้ แต่ได้ร้ปการดัด 

ค้านจาก เจ้าพระยาพลเทพ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการว่า “ในมณฑลมหาราษฎร์อาจจะไม่มี 

อ้อยเพียงพอต่อการผลิตได้ แต่ก็ยินดีให้ติดต้ังเคร่ืองหีบขนาดเล็ก  ๆได้”100

ภายหลังจากการติดตั้งเครื่องหีบอ้อยขนาดเล็กในมณฑลมหาราษฎร์ ทำให้มีปริมาณการ 

ส่งออกนํ้าอ้อยและนํ้าตาลในเมืองลำปางมากขึ้นกว่าแต่เดิม จากเดิมปี พ.ศ. 2459 ส่งนํ้าตาลได้ 

เพียง 30 ดัน เพ่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2465 ถึง 423 ดัน ดังปรากฏในตารางท่ี 25

,0° ห จ ข . ก ส . 1 .2 /1 3  “ ร า ย ง า น ต ร ว จ ร า ช ก า ร แ ผ น ก เก ษ ต ร ม ณ ฑ ล ม ห า ร า ษ ฎ ร ์,(2464).
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ตารางที ่ 25 ตารางปรมิาณนํา้ออ้ยและนํา้ตาลทีส่ง่จากสถานลีำปางระหวา่งป ี พ.ศ. 2459-
2477 (หนว่ยเปน็ตน)

ปี 2459 2460 2461 2462 2463 2464

ปริมาณการส่ง 

ออกก่อนมีเคร่ือง 

หีบอ้อย

30 - 70 299 56 5

ปี 2465 2467 2468 2470 2472 2475 2476 2477

ปริมาณการส่ง 

ออกหลังมีเคร่ือง 

หีบอ้อย

423 684 703 117 445 581 906 1,439

ท่ีมๆ  ะ หจช.กค.0307.1.381/16. “Report on The Administration of The Royal state Railways” For the 

years 2459-2477.

จากปริมาณการส่งออกที่เพิ่มมากขึ้นจากตารางดังกล่าวได้แสดงให้เห็นถึงปริมาณการ 

ผลิตท่ีเพ่ิมมากข้ึนในการปลูกอ้อย ตลอดจนการส่งเสริมซองราชการในการผลิตอ้อยและน้ําตาล ทำ 

ให้ปริมาณการผลิตนํ้าตาลมีปริมาณเพิ่มสูงขึ้นจากเดิม กลายเป็นสินค้าออกที่สำคัญซองเมือง 

ลำปาง รัฐบาลสยามใด้จัดตั้งโรงงานนํ้าตาลขึ้นที่อำเภอเกาะคา จังหวัดลำปาง ในปี พ.ศ. 2480 

โดยรัฐบาลชื้อโรงงานน้ําตาลทรายซาวจากประเทศเชคโกลโลวาเกีย เพื่อสนองต่อความต้องการใน 

การอุปโภคภายในประเทศ101 พร้อมกันน้ันรัฐบาลยังซักซวนให้ราษฎรในบริเวณรอบ  ๆโรงงานปลูก 

อ้อยให้มากข้ึน เพื่อท่ีจะมาขายให้โรงงานน้ําตาล ร้ฐบาลออกทุนในการปลูกให้ไร่ละ 16 บาท โดย 

ไม่คิดดอกเบ้ีย และจัดรถใปรบขนส่งอ้อยจากไร่อ้อยในรัศมี 20 กิโลเมตร มายังโรงงานด้วย102 ทำ 

ให้โรงงานนั้าตาลที่เกาะคามีกำลังการผลิตได้วันละ 50 ดัน103

ยาสูบ ยาสูบเป็นสินค้าอีกชนิดหน่ึงท่ีปลูกมานานแล้วในจังหวัดแพร่ โดยเฉพาะในอำ๓ อ 

บ้านกลาง จังหวัดแพร่ ได้ปลูกยาสูบที่มีซี่อว่า “ยาเมือง” เป็นยาสูบที่มีรสดีมีผู้นิยมสูบกันมากเป็น 

สินค้าที่มีจำหน่ายไปต่างท้องที่และจังหวัดต่าง ๆ104 แต่เนื่องจากมีพื้นที่ทำการเพาะปลูกน้อย ปลูก

101 สำนักงานอ้อยและน้ําตาล, อุตสาหกรรมน้ําตาลในป?ะเทศไทย (อัดสำเนา), หน้า 28.

102หจช. สร. 0201.40/1381 “จดหมายของนายแสง เอกรัตน์ ถงคณะราษฎร์” (24 มกราคม 2481).

103 สำนักงานอ้อยและน้ําตาล, อุตสาหกรรมน้ําตาลในประเทศไทย. หน้า 27.

104 หจช. กล.1.2/13 “รายงานตรวจการแผนกเกษตรมณทลมหาราษฎร์’' (2464)
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ได้เฉพาะตล่ิงริมแม่น้ํา หรือบริเวณน้ําท่วมถึง และพ้ืนท่ีโคลนตมแม่นา105 ทำให้มีพื้นที่ปลูกยาสูบใน 

อำเภอบ้านกลางมีเพียง 300 กว่าไร่ แต่จากความขาดแคลนรายได้ของประชาชนในมณฑลมหา 

ราษฎร์106 ข้าหลวงเกษตรมณฑลมหาราษฎร์ได้เข้าช่วยเหลือประชาซน โดยให้ประซาซนหัดมวน 

บุหร่ีแบบฝร่ัง หรือนำใบยาสูบส่งห้างชีปาปาม้วนเป็นบุหรี่ฝรั่งเพื่อเพิ่มราคาของยาสูบให้สูงขึ้น ดัง 

ปรากฎในรายงานแผนกเกษตรของมณฑลมหาราษฎร์ในปี พ.ศ. 2464 ความว่า

“ข้าพเจ้า (อำมาตย์เอก หลวงประสิทธิภูมิกา? ผู้ร้ังเกษตรมณฑลมหาราษฎร์-ผู้เขียน)

ได้นำตัวอย่างใบยา แลวิธีการทำ แลการเก็บใบยาให้มีรสจัด แลดีข้ึนสำหรับใช้มวน 

บุหรี่ฝรั่งได้ตามตัวอย่าง แลคำแนะนำของห้างชีปาปาขึ้แจงให้ราษฎรทำแลทดลอง 

ดู ราษฎรรับจะทำแลส่งใบยาท่ีอำ๓ อสำหรับให้ห้างชีปาปามวนเป็นบุหร่ีฝร่ังทดลอง 

เพ่ือห้างจะคิดให้ราคาสูงข้ึน หรือจัดหาคนให้มาทำการปีกหัดชาวเมีองน้ีให้ม้วนบุหร่ี 

ฝร่ังต่อไป เพราะเป็นของง่ายต่อกา?จะทำ ไม่ต้องใช้เคร่ืองมือแลกระดาด สำหรับมวน 

อย่างใดน้ัน ตามคำชั่งของพระเดชพระคุณเจ้า”107

และยังลามารถเพ่ิมผลผลิตต่อไร่มากขึ้น รวมประมาณได้ 92 ช่ังต่อไร่ มีรายได้ประมาณ 

2,910.75 บาท108 จากการเพ่ิมพ้ืนท่ี และเพิ่มผลผลิตเป็นจำนวน 2 เท่า จากผลผลิตในอำเภอบ้าน 

กลาง จังหวัดแพร่ คาดว่าผลผลิตในมณฑลมหาราษฎร์นำจะเพิ่มมากขึ้นด้วยเช่นกัน ดังปรากฎใน 

รายได้ของมณฑลมหาราษฎร์ จากการเก็บค่าภาษีสัมกักษร ซึ่งเก็บจากยาสูบได้เพิ่มขึ้น เช่นในปี 

พ.ศ.2459 เก็บได้ 29,981 บาท ปี พ.ศ.2463 เก็บได้ 37,200 บาท109

105คาร์ล, ซี ซิมพคร์แมน. ทารสำรวจเศรษฐกิจในฃนบทแห่งสยาม แปลโดย ซัม วิระไวทยะ (กรุงเทพฯ 

: มูลนิธิโครงการตำราฯ), หน้า 95.

106หจ'ซ. กล. 1.2/229 “รายงานการเพาะปลูกและขุดเหมืองของหลวงสวรรค์โกสัย”(2468)

107หจ'ซ. กล. 1.2/113 “มณฑลมหาราษฎร์ส่งรายงานตรวจการแผนกเกษตร จ. แพร่ และท่ีเมืองลอง 

จ .ลำปางของหลวงประสิทธิภูมืการ'’.(2464)

108 เร่ืองเดียวก้น.

109 หจช. ร.6 ม. 24/1 “รายงานราชการมณฑลมหาราษฎร์” (24 ก้นยายน 2464).
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ตารางท่ี 26 ตารางแสดงพ้ืนท่ีปลูกยาสูบในอำ๓ อบ้านกลางในปี พ.ศ. 2466

ตำบล เน้ือท่ีปลูก รายไต้

ไร่ งาน วา บาท สตางค์

เตาปน 40 2 79 180 50

บ้านกลาง 179 1 65 734 25

บ้านหนุน 321 3 25 1,353 -

ห้วยหม้าย 91 - 43 398 25

ต้นหนุน 22 1 15 97 50

ว้งหลวง 28 - 33 123 50

น้ํา รัด 5 - 98 23 25

รวม 686 2 58 2,910 75

ท่ีมา : หจช.กส. 1.2/229 “รายงานการเพาะปลูกและขุดเหมึองของหลวงสวรรค์โกสัย” (2468)

การเปลี่ยนแปลงทางการผลิตยาสูบในมณฑลมหาราษฎร์ เกิดจากความสนับสนุนของ 

รองมหาอำมาตย์เอก หลวงประลิทธิภูมิการ ผู้ซ่ึงเป็นเกษตรมณฑลมหาราษฎร์ ที่ได้พยายามผลัก 

ดันพันธุยาสูบพื้นเมืองให้นำมาขายยังกรุงเทพฯ ในขณะท่ีประชาชนในประเทศต่างนิยมซ้ือบุหร 

จากต่างประเทศ แต่เมืองแพร่สามารถผลิตยาสูบออกมาจำหน่ายเป็นรายได้แก่ประชาชนแทนข้าว 

ดังปรากฏในตารางการส่งออกสินค้าในสถานีเด่นชัย (ดูเพ่ิมเติมตารางท่ี 13) ว่ามีจำนวนเพิ่มขึ้นทุก 

ปี และเป็นรายใด้ที่สำคัญของราษฎรในเขตมณฑลมหาราษฎร์ทดแทนการส่งออกข้าว

การเลี้ยงและการค้าสูกร สุกรกลายเป็นลินค้าส่งออกไปยังกรุงเทพฯ เป็นจำนวนมากและ 

สม่ําเสมอ'จากมณฑลมหาราษฎร์โดย'ทางรถไฟ นับต้ังแต่รถไฟเปิดเดินรถถึงสถานีลำปางในปี พ.ศ. 

2459 เช่นเดียวกับไม้แปรรูปและน้ําตาล ซ่ึงก่อนหนัาน้ีสุกรมิใช่สินค้าท่ีมีการจำหน่ายและส่งออก 

จากเมืองต่าง  ๆในมณฑลมหาราษฎร์เน่ืองจากเป็นสินค้าท่ีมีนี้าหนักมาก ไม่สามารถบรรทุกทางเรือ 

ได้ และไม่สามารถต้อนให้เดินไปเองได้เหมือนกับโคและกระบือ จึงไม่ปรากฏว่ามีจำหน่ายใน 

กรุงเทพฯและพม่า แต่มีเพียงการค้าเล็ก  ๆน้อย  ๆในเมืองต่าง  ๆ รอบ  ๆ มณฑลมหาราษฎร์ ดัง 

ปรากฎในตารางท่ี 27
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ดารางท่ี 27 แสดงจำนวนสุกรที่ส่งออกจากเมืองแพร่และเมืองน่านไปขายยังเมืองต่าง  ๆ ในปี

พ.ศ. 2454

สุกรจากเมือง ส่งไปขายท่ี จำนวน

ลำปาง ลวรรคโลก 40 ตัว

ลำปาง นครสวรรค์ 278 ตัว

เมืองแพร่ มณฑลพิษณุโลก 655 ตัว

เมืองแพร่ อุตรดตถ 70 ตัว

รวม 1,043 ตัว

ท่ีมๆ  : หจช. กส. 13/837, 13/838 “รายงานสัตว์ประจำเดือนของเมืองลำปางและแพร่,’' (พ.ศ. 2454)

เพราะแต่เดิมการเล้ียงสุกรมีจำนวนน้อย เน่ืองจากเป็นสัตว์ท่ีใช้แรงงานไม่ได้ และมืฃนาด 

ใหญ่เกินกว่าจะส่งเลี้ยงเอาไว้เป็นอาหารของครอบคร์ว่อย่างเป็ดและไก่ คงมีแต่ท่ีเล้ียงไว้เพ่ือขาย 

แก่พ่อค้าไนเมืองนำไปชำแหละขาย ดังปรากฏว่าการเก็บอาชญาบัตรก่อนปี พ.ศ. 2464 ฆ่าสุกร 

เพียงตัวละ 1 บาท เน่ืองจากเป็นการผลิตเพ่ือใช้บริโภคไนชุมชนเท่าน้ัน110

ภายหลังท่ีมืเสันทางรถไฟเป็นเค้นทางคมนาคม จึงมืการส่งสุกรเป็นสินค้าออกจากมณฑล 

มหาราษฎร์ไปกรุงเทพฯ เป็นจำนวนมาก ซ่ึงเป็นไปตามความคาดหมายของแฮร์ ไวเลอร์ เจ้ากรม 

รถไฟ ซ่ึงได้รายงานไว้ในปี พ.ศ. 2454 ว่า สุกรเป็นสินค้าท่ีจะถูกขนส่งทางรถไฟไปกรุงเทพฯ โดย 

เฉพาะดังปรากฏในรายงานว่า

“ ...การเปิดเค้นทางรถไฟสายเหนือจะทำให้เกิดการค้าขายสินค้าบางชนิดที่ยังไม่ 

เคยมีมาก่อน อันเน่ืองจากการขาดเค้นทางคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว สินค้าดังกล่าว 

ได้แก่ สัตว์มชีวิตต่าง  ๆทั้งสัตว์พาหนะและสุกร..."111

การค้าสุกรเริ่มเจริญขึ้นภายหลังจากที่เปิดเดินรถไฟถึงสถานีลำปาง ดังปรากฏถึงปรมาณ 

การส่งออกสุกรเป็นสินค้าออกจำนวนมากออกจากสถานีต่าง  ๆ ในมณฑลมหาราษฏร์ไปยัง 

กรุงเทพฯ ดังปรากฏในตารางท่ี 28

"° หจซ. ร.6 ม.24/1 ■รายงานราชการมณฑลมหาราษฏร์" (24 กันยายน 2464).

" 1 หจซ. ร.6 คค. 5.3/2 “รายงานการสำรวจจำนวนพลเมืองและสินค้าในมณฑลพายัพ โดยมิสเตอร์ 

แฮร์ ไวเลอร์”.
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ตา?างท่ี 28 แสดงปริมาณสุกรท่ีส่งออกใน,ใเวงปี พ.ศ. 2459-2473

ปี

สถานื

เด่นชัย ลำปาง เชียงใหม่

2459 1,040 848 -

2460 1,192 4,203 -

2461 2,018 10,178 -

2462 1,968 11,377 -

2463 1,056 12,130 -

2464 1,875 22,965 1,854

2465 3,350 11,960 10,598

2466* - - -

2467 2,698 4,184 6,051

2468 5,817 9,534 9,630

2469* - - -

2470 5,134 27,829 15,740

2471 * - - -

2472 6,067 31,843 27,077

* เอกสารถูกเก็บเนืองจากชำรุด

ท่ีมา : หจซ. กค 0307.1.381/16. “Report on The Administration of The Royal State Railways” For the

years 2459-2473.

จากตารางทำให้ทราบได้มีปริมาณการส่งออกสุกรผ่านสถานีรถไฟเด่นชัยและลำปางเพิ่ม 

มากข้ึนทุกปี จนร้าหลวงมณฑลมหาราษฎร์ เสนอที่จะเพิ่มค่าอาชญาบัตรฆ่าสุกรเป็น 2 บาท ด้ง 

ปรากฏในรายงานของสมุหเทศาภิบาลมณฑลมหาราษฎร์ไนปี พ.ศ.2464 ความว่า

“...จังหวัดแพร่แลจังหวัดลำปางต้ังแต่รถไฟไปถึงราคาอาหารการบริโภคก็สมบูรณ์ดี 

ควรเก็บอาชญาบัตรฆ่าสุกรเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งบาท...จะไม่เปนการเดือดร้อนแก่ผู้ที่ 

บริโภค...เรื่องสุกรเป็นเรื่องใหญ่...อีกประการหนึ่งได้มีบรรดาพ่อค้าเที่ยวกว้านซื้อ 

สุกรบรรทุกรถไฟไปขายกรุงเทพฯมาก โดยราคาทางกรุงเทพฯ แพงกว่าราคาซื้อขาย 

กันในพ้ึนเมือง การเก็บเงินค่าอาชญาบัตร์จึงตํ่าไป...”112

"2 หจช. ร.6 ม.24/1 “รายงานราชการมณฑลมหาราษฎร์" (20 กันยายน 2464)
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จากความสะดวกในการคมนาคมขนส่งทางรถไฟช่วยให้พ่อค้าที่รับเอสุกรจากราษฎร 

สามารถนำสุกรบรรทุกรถไพ่ไปจำหน่ายท่ีกรุงเทพฯได้ เม่ือสุกรกลายเป็นสินค้าออกท่ีสำคัญในมณฑล 

มหาราษฎร์ ทำไห้บรรดาประซาชนในมณฑลมหาราษฎร์ก็คงจะเรมเล้ียงสุกรอย่างแพร่หลายขึ้น แม้ 

ไนเขตที่ห่างไกลทางรถไพ่ก็ยังมีการเลี้ยงสุกรเพิ่มมากขึ้น เซ่น พะเยามีการเลี้ยงสุกรและนำมา 

จำหน่ายที่สถานีลำปาง

ภายหลังจากการที่มีบรรดาพ่อค้าชาวจีนเข้ามากว้านเอสุกรเพิ่อนำไปขายที่กรุงเทพฯ จน 

สุกรกลายเป็นสินค้าที่นิยมเล้ียงเพี่อการค้ามากข้ึน และกระจายไปในตำบลต่าง  ๆ อย่างกว้างขวาง 

ทำให้สมุหเทศาภิบาลต้องให้ข้าราชการออกมาดูแลการเลี้ยงให้เหมาะลม เพ่ือจะได้นำรายได้มาล่ 

ประซาซน ดังปรากฏในรายงานราชการมณฑลมหาราษฎร์วา ปี พ.ศ.2464 “เรองสุกรน้ีเป็นสินค้า 

สำคัญอย่างหนึ่ง คนที่เลี้ยงจำหน่ายไม่ค่อยทํนผู้เอ ได้ให้นายอำ๓ อและกำนันแนะนำราษฎร"113 

และจากรายงานการตรวจราชการของรองอำมาตย์เอก หลวงประสิทธิภูมิการ ผู้ร้ังเกษตรมณฑล 

มหาราษฎร์ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2464 ได้กล่าวถึงสภาพของการเลี้ยงสุกรในมณฑลมหาราษฎร์ 

ว่า

“สุกรเลี้ยงกันคนละตัวสองตัวพอเอขายได้เงินใช้บ้าง แต่จะเลี้ยงให้มาก  ๆ ไม่มี 

อาหารพอที่จะเลี้ยงดูกันที่เลี้ยงกัน จึงให้พอกับรำท่ีได้สืซ้อมเข้ารับประทานในครอบ 

คฬัหนึ่งเท่านั้น”114

และรายงานการสำรวจโภคกิจตามชนบทคร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2477 ของแอนดรูลั ใต้กล่าวถึง 

สภาพการผลิตการค้าขายสุกรในเขตล้านนาว่า พ่อค้าคนจีนเป็นผู้ดำเนินการ โดยจะเร่ขายสุกรให้ 

แก่ราษฎร ให้แก่ชาวนา เมื่อซาวนารับเอเอาไว้เลี้ยงจะขายคืนให้พ่อค้าชาวจีนที่ตระเวณมารับเอ 

คืนไปขายต่อ หรือไม่ก็นำมาขายให้แก่พ่อค้าคนจีนในเมือง115 เมื่อพ่อค้ารับเอสุกรได้จำนวน 35 ตัว 

(หรือถ้าขนาดเล็ก 45 ตัว) ก็จะนำข้ึนบรรทุกตู้รถไพ่ไปขายกรุงเทพฯ ต่อไป116

” 3 หจซ. ร.ธ ม.24/1 “รายงานราชการมณฑลมหาราษฎร์,' (20 กันยายน 2464).

114หจช. กส.1.2/113 “มณฑลมหาราษฎร์ส่งรายงานตรวจการแผนกเกษตร จ. แพร่ และท่ีเมืองลอง 

จ.ลำปาง ของหลวงประสิทธิฎมืการ”(2464).

115 เยม•ร’, เอ็ม แอนดรุลั1 รายงานกา?สำรวจโภคกิจตามชนบท คร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2477 (พระนคร : 

กระทรวงเศรษฐการ, 2480), หน้า 136.

116 หจซ. สร. 0201.32/3 “รายงานพระยาสุริยานุวัตร เร่ืองการเผยแพร่สิทธ๋ึทางภาคเหนือ ความเห็น 

เร่ืองสุกรชาย'จากเชียงใหม่กงกรุงเทพ’ (27 กรกฎาคม 2475).
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ขณะนั้นรัฐบาลไค้พยายามไห้ประซาซนที่เลี้ยงสุกรรู้จักวิธีผสมฟันธุและเพาะเลี้ยงสุกร 

อย่างถูกต้องตามหลักวิชา เพ่ีอให้มีการเลี้ยงสุกรอย่างกว้างขวาง ดังปรากฏในตำราเรืยนt เกหัดครุ 

เกษตรกรรม ใต้พยายามอธิบายถึงการเลี้ยงสุกร และป้องกันโรคระบาด

แต่ถึงอย่างใร ไนรายงานของแอนดรุล่ถึงการสำรวจโภคกิจตามชนบทคร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ. 

2477 ไต้กล่าวถึงสถานกาพของชาวนาผู้เล้ียงสุกร ว่ายังคงเป็นผู้เล้ียงสุกรให้โตเท่าน้ันเอง ประซา 

ซนควรที่จะหัดผสมฟันธุ้สุกรของตนเองดีกว่าที่จะอาดัยลูกสุกรของท่อค้าคนจีน เพราะวิธีการค้า 

ขายเซ่นเดิมน้ี ท่อค้าคนจีนจะกำหนดราคาใต้ทั้งราคาขายลูกสุกร และราคาซ้ือสุกรโต117

ถึงแม้ว่าสุกรจะเป็นสินค้าที่มีการบรรทุกรถใท่ปีละจำนวนมาก และทำรายไค้ให้แก่กรม 

รถไฟปีละมาก  ๆแต่การล่งสุกรออกจากมณฑลมหาราษฎร์มีปัญหาดังต่อไปนี้

"...เสืยใจแต่ว่าในการบรรทุกสุกรล่งลงมาน้ี เจ้าพนักงานกรมรถไฟเพิกเฉย ไม่ 

เอื้อเพี่อล่งเสรมเสืยเลย... กว่าจะลงมาถึงกรุงเทพฯไค้ ต้องรับความทรมารอยู่ถึงสอง 

ว้นสองคืน ก่อนท่ีรถไฟจะออกจากสถานีต้องบรรทุกสุกรให้เสร็จ แล้วปิดตู้ลั่นกุญแจ 

ปิดมาตลอดทางจนกระทั้งถึงกรุงเทพฯ เจ้าของสุกรห่ันหยวกบรรจุมากับสุกรพอเปน 

อาหารต่างเช้านี้าตามทาง หยวกนั้นถูกสุกรเหยียบยํ่าปนกินไม่ไค้ ตลอดจนถึง 

กรุงเทพฯ สุกรซูบผอม นํ้าหนักเบาลงราวหาบละ 25 ชั่ง...”118

นอกจากปัญหาการอดอาหารของสุกรทำให้นี้าหนักลดลงแล้ว ยังมีปัญหาเกี่ยวกับตู้รถไฟ 

ท่ีบรรทุกสุกรซ่ึงเป็นตู้ใม้ระแนงห่าง  ๆ ทำให้แดดล่องผ่านเผาดัวสุกรใต้ในเวลากลางกัน สุกรทน 

ความร้อนไม่ไหวบางทีถึงกับตายไปอย่างน้อย 3 ตัว หรือบางที 16 ตัวต่อ 1 ตู้ ทำให้ท่อค้าสุกรขาด 

ทุน ซ่ึงท่อค้าสุกรไค้แนะนำวิธีการแก้ไข โดยขอร้องให้พนักงานรถไฟเอาน้ําราดตัวสุกรบ้างเม่ือถึง 

สถานีรถไฟปากน้ําโพ119

จากที่กล่าวมาแล้วในภาคเกษตรกรรม จะเห็นไค้ว่า เมื่อภายหลังเล้นทางรถไฟถึงเมือง 

ลำปางในมณฑลมหาราษฏรั ไค้ทำไห้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการค้ามากขึ้น เซ่น การล่งออก 

ข้าวเปลือก พืชผักต่าง  ๆ และยาสูบ ตลอดจนมีการค้าสินค้าท่ีไม่เคยมีการล่งออกจากมณฑลมหา 

ราษฎร์มาก่อน เซ่น สุกร โดยมีการผลิตเพ่ีอการค้าโดยเฉพาะสำหรับการค้าทางรถไฟ การเปลี่ยน 

แปลงทางการค้าจากทางเรือมาล่การค้าทางรถไฟ ไต้ก่อไห้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการผลิตจาก

1,7 เยมซ่, เอิม แอนดเส์ รายงานการสำรวจโภคกิจดามซนบท คร้ังท่ี 2 พ.ศ.2477. หน้า 136. 

”8หจช .  สร. 0201.32/3 “รายงานพระยาสุรัยานุวัตร เร่ืองการเผยแพร่สิทรทางภาคเหนอ...”. 

1,9 เร่ืองเดย'วกัน.
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เดิมที่ผลิตเพียงยังชีพ มาลุ่การผลิตเพี่อการค้า ตลอดจนข้าราชการในเขตมณ,ทลมหาราษฏเยัง 

ผลักดันแสวงหาและพัฒนาการผลิตสินค้าประ๓ ทต่าง  ๆ ข้ึนมาทคแทนสินค้าท่ีไม่สามารถผลิตไค้ 

มากฟ้า โดยเฉพาะการผลิตสินค้าที่มีอยู่ในท้องถ่ินชนิดต่าง  ๆเซ่น อ้อย และยาสูบ ข้ึนมาเป็นสินค้า 

ส่งออกที่สำดัญฃองมณฑลมหาราษฎร์

3.3.2 การเปล่ียนแปลงกา?ผลิตและการชยายกา?ผลิตในสินค้าภาคอุตสาหกรรม 

ก่อนการดัดเค้นทางรถไฟสายเหนือ ในเขตล้านนามีการผลิตหัตถกรรมในหมู่บ้านกระจาย 

อยู่ในมณฑลมหาราษฎร์ ซึ่งลักษณะการผลิตเป็นการผลิตเพี่อใช้สอยใน1ชุมชนและแลกเปลี่ยน 

ระหว่างท้องถ่ินต่าง  ๆ ในเขตล้านนา แต่ละหมู่บ้านก็จะมีความชำนาญเฉพาะอย่าง* การทอผ้าก็ 

เป็นหัตถกรรมอีกประ๓ ทหนึ่งที่มีความสำคัญทางค้านการค้า เพราะพ่อค้านำผ้าทอจากเขตล้าน 

นาไปขายย่งภูมิภาคต่าง  ๆโดยส่งผ่านการค้าข้ามพรมแดนกับพม่า แต่ก็เร่ืมเล่ีอมลงเมื่อการค้าทาง 

รถไพ่ขยายคัวข้ึนในระยะต่อมา อันจะทำให้สินค้าจากกรูงเทพฯ เข้ามาแทนท่ี

ภายหลังการเปิดเค้นทางรถไพ่ภาคเหนือถึงสถานีลำปางไค้ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง 

การผลิตในเขตล้านนา โดยเฉพาะการผลิตในภาคอุตสาหกรรมข้ันต้นไค้ขยายคัวข้ึน เน่ืองจากพ่อ 

ค้าสามารถท่ีจะนำเครองมีอและเคร่ืองจักรบรรทุกมาทางรถไพ่ใต้อย่างสะดวกสบาย ไค้นำใปส่การ 

ผลิตในภาคอุตสาหกรรมเพ่ีอแปรรูปสินค้าภาคเกษตรกรรม โดยมีเป้าหมายเพี่อตอบสนองความ 

ต้องการของท้องถ่ิน และเพี่อส่งออกขายภายนอก เซ่น กิจการโรงสิ โรงเล่ือย และโรงงานทอผ้า 

การขยายคัวทางการผลิตในภาคอุตสาหกรรมข้ันต้น เป็นผลต่อเนื่องจากการขยายคัวของ 

การนำเข้าท่ีเพ่ิมข้ึนในสินค้าประ๓ ทเคร่ืองจักร เคร่ืองยนต์ และอุปกรณ์ท่ีใช้ไนโรงงานต่าง  ๆโดยมี 

บริษ้ทการค้ายุโรปเป็นกลุ่มท่ีผูกขาดการนำเข้าสินค้าในราชอาณาจักรสยาม แม้ว่าการผลิตในภาค 

อุตสาหกรรมจะกระทบต่อการค้าสินค้าอุตสาหกรรมสำเร็จรูปจากประเทศอังกฤษที่มีสินค้าประเภท 

ต่าง  ๆ เข้ามาแข่งขันในตลาดล้านนา แต่การขยายคัวของการผลิตอุตสาหกรรมในเขตล้านนายัง 

เป็นประโยชน์สำหรับการนำเข้าสินค้าเคร่ืองจักร โดยผ่านบรษฑการค้ายุโรปซ่ึงส่วนใหญ่เป็นบรษัท 

ของอังกฤษ* 120

* ดุรายละเอียดเหมIรม บทท่ี 2.2.1 ลักษณะการผลตของเมืองลำปาง แพร่ น่าน.

120 ปลายอ้อ ชนะนนท์. บทบาทนายทุนพ่ออ้าทบกา?ก่อพัวและขยายพัวของระบบทุนนืยมในภาอ

เหนือชองไทย พ.ศ. 2464-2523 (กรูงเทพฯ : สำนักพิมพ์สรัางสรรค์, 2530), หน้า 48.
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กิจการโรงสีข้าว กิจการโรงสีข้าวในเขตล้านนา เร่ิมเป็นท่ีสนใจของบรรดาพ่อค้าในบริเวณ 

มณฑลมหาราษฎริ เมื่อภายหลังการเปิดเล้นทางรถไพ่สายเหนือ ดังปรากฏในสถิติการส่งออกข้าว 

ท่ีผ่านสถานีต่าง  ๆ ในเขตล้านนา โดยเฉพาะสถานีเมืองลำปาง และเชียงใหม่มีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน 

ท ุก ๆ ป ี แม้ว่ามณฑลมหาราษฎร์จะประสบปัญหาการขาดแคลนข้าว จนบางปีไม่เพียงพอต่อการ 

บริโภค แต่ สถานีรถไพ่ลำปางเป็นแหล่งรวบรวมและส่งออกข้าวเปลือกของเขตล้านนาในระยะแรก 

ส่งผลให้เกิดกา?ขยายตัวของกิจการโรงสีในเมืองลำปาง โดยข้าวเปลือกที่ถูกส่งผ่านสถานีลำปาง 

ได้เป็นวัตถุดิบในการป๋อนเข้าส่โรงสีข้าวก่อนส่งออกขาย ผ่านสถานีรถไพ่ลำปาง จึงส่งผลให้มื 

ปริมาณการส่งออกข้าวสารจากสถานีรถไพ่ลำปางเพิ่มขึ้นทุกปี ในขณะที่ปริมาณการส่งออก 

ข้าวเปลือกในเมืองลำปางลดน้อยลงอย่างมากเมื่อเปรยบเทียบกับปริมาณในระยะแรก ดังปรากฎ 

ในตารางท่ี 17 ว่ามืปริมาณการส่งข้าวเปลือกลดลงจากเดิม คือ ในปี พ.ศ.2472 มืปริมาณการส่ง 

ออกข้าว 8,677 ตัน และในปี พ.ศ.2475 เหลือเพียง 607 ตัน ในขณะที่ปริมาณการส่งออกข้าวสาร 

จากสถานีรถไพ่ลำปาง ในปี พ.ศ.2470 มีการส่งออก 53 ตัน และเพ่ิมข้ึนในปี พ.ศ.2472 ส่งข้าวสาร 

ออก 845 ตัน และปี พ.ศ.2475 ส่งออก 12,748 ตัน ดังตารางท่ี 29

ตารางที่ 29 ตารางเปรียบเทียบการส่งออกข้าวสารระหว่างสถานีลำปางและสถานีเชียงใหม่

ระหว่างปี พ.ศ. 2459-2477

ปี

สถานี

ลำปาง เชียงใหม่

2459 - -

2460 17 -

2461 231 -

2462 101 -

2463 1,262 -

2464 300 -

2465 78 -

2466* - -

2467 20 294

2468 18 230

2469* - -

2470 53 1,143

2471 * - -
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ตารางที่ 29 ตารางเปรียบเทียบการส่งออกข้าวสารระหว่างสถานีลำปางและสถานีเชียงใหม่

ระหว่างปี พ.ศ. 2459-2477 (ต่อ)

ปี

ลทาน

ลำปาง เซยงใหม่

2472 845 115

2473* - -

2474* - -

2475 12,748 3,437

2476 15,270 2,557

2477 29,903 1,920

* เอกสารถูกเก็บเน่ืองจากชำรุด

ท่ีมา : หจฃ.กค.0307.1.381/16. “Report on The Administration of The Royal state Railways” For the

years 2459-2477.

จากตารางแสดงให้เห็นถึงปริมาณการส่งออกข้าวสารจากสถานีลำปาง มีปริมาณเพ่ิมสูง 

ข้ึนV]กปี เซ่นในปีพ.ศ. 2475ข้าวสารถูกส่งออกจากสถานีลำปางถึง 12,748 ตัน และปี พ.ศ.2476 

เพ่ิมข้ึนเป็น 15,270 ตัน ขณะที่สถานีเชียงใหม่มีปริมาณการส่งออกที่ลดลงทุกปี เซ่น ปี พ.ศ.2475 

มีการส่งออก 3,437 ตัน ปี พ.ศ.2476 มีการส่งออก 2,557 ตัน และเมื่อเปรียบเทียบจากตารางที่ 

28 พบว่าข้าวสารจำนวนหนึ่งที่ล่งออกจากเขตล้านนามาผ่านสถานีลำปาง โดยมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึน 

ทุกปี น่าจะมีลาเหตุมาจากเมืองลำปางเป็นศูนย์กลางการค้าของเขตเชียงรายและพะเยา จึงส่งผล 

ให้ลำปางกลายเป็นแหล่งส่งออกข้าวที่สำตัญอีกแห่งหนึ่ง แม้ว่าภายในเมืองลำปางและเมืองต่าง  ๆ

ในมณฑลมหาราษฎร์ขาดแคลนข้าวเพ่ือการบริโภค

โดยข้าวเปลือกที่นำมาลีบรรดาพ่อค้าจะเดินทางซื้อมาจากชาวนาและเจ้าของที่นาซึ่งมียุ้ง 

ฉางอยู่ในบ้าน นอกจากน้ีจะมีพ่อค้าวัวต่างท่ีบรรทุกข้าวมาขายให ้แก่โรงล ืใน เมือง ข้าวท่ีลืแล้วนำ 

มาขายทั้งในเมืองและส่งไปขายที่กรุงเทพฯ พ่อค้าใน เมืองลำปางต้องเลียค่าโสหุ้ยใ ห แ้ก่พ่อค้า 

กรุงเทพฯ ท่ีรับซ้ือร้อยละ 2 และพ่อค้ารับซ้ือข้าวในกรุงเทพฯ จะแจ้งราคาข้าว และก ำห น ดราคารับ 

ซ้ือข้าวได้เหมาะลม โดยในระยะหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ประมาณปี พ.ศ. 2465 ลำปางมีโรงลีข้าว 

เพียง 1 โรง และลีข้าวเหนียวขายในท้องถ่ินโดยได้ข้าวเปลือกมาจากเชียงราย บางส่วนส่งขาย 

กรุงเทพฯ เพ่ือส่งออกไปยังตลาดฮ่องกงบางเวลา เซ่น ก่อนเทศกาลตรุษจึน และก่อนลงครามโลก
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คร้ังท่ี 2 เมืองลำปางมีโรงสิอยู่เพียง 2 โรง,2' ส่วนใหญ่เจ้าของโรงสิจากเมืองลำปางจะสะสมVIนมา 

จากการค้าขายของชำ เช่น โรงสี ไพฑูรย์เจริญพานิซ ของตระกูลศรีสมิต โรงสีเล่าเลี่ยงกี่ ของ

ตระกูลธรรมทัศน์ และเหล่าประภัสสร ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นซาวจีนไหหลำ122 โดยในช่วงก่อนสงคราม 

โลกคร้ังท่ี 2 ต้นทุนในการผลิตข้าวสารหน่ึงกระสอบท่ีเมืองลำปาง มีด้งน้ี

ค่าข้าวเปลือก 0.88-1.50 บาท

ค่ากระสอบ 0.07-0.10 บาท

ค่าสี 0.50 บาท

ค่าขนล่ง(ลำปาง-กรุงเทพฯ) 0.07-0.80 บาท

รวมราคาต้นทุน 2.15-2.90 บาท

ส่วนราคาข้าวสา? พ่อค้าจะตั้งให้สูงกว่าต้นทุนประมาณ 10-15 เปอร์เซ็นต์ คือ 

ราคากระสอบ (100 กิโลกรัม) ละ 2.47 - 3.33 บาท123

กิจการโรงเล่ือย กิจการโรงเล่ือยเป็นกิจการอีกชนิดหน่ึงท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากมีการตัดเค้น 

ทางรถไพ่สายเหนือผ่านเขตมณฑลมหาราษฎร์เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด และเป็น 

สินค้าล่งออกจากเขตค้านนาโดยทางรถไพ่ โดยในเขตมณฑลมหาราษฎร์มีโรงเล่ือยจักรท่ีเมือง

ลำปาง 3 โรง และท่ีเด่นชัย 1 โรง124 เพ่ือแปรรูปไม้เป็นท่อนและแผ่นล่งไปขายท่ีกรุงเทพฯ โดย 

เฉพาะเมื่อภายหลังรัฐบาลอนุญาตให้คนในท้องถิ่นทำปาไม้ได้ในเขตป่าที่ระยะเวลาลัมปทานสิ้น 

สุดลง ทำให้อุตสาหกรรมโรงเล่ือยในมณฑลมหาราษฎร์มีจำนวนมากข้ึน

แต่กิจการโรงเล่ือยในมณฑลมหาราษฎร์เป็นกิจการท่ีมีการขยายตัวช้า ทั้งที่เป็นแหล่งผลิต 

และล่งออกไม้แปรรูปจำนวนมากและสมํ่าเสมอทุกๆปีด้งปรากฏในตารางที่10เนื่องจากมีสาเหตุ 

ประการสำคัญ คือ ประการแรก ในระยะแรก  ๆโรงเล่ือยมือยังเปิดดำเนินการโดยท้ัวไป โดยเฉพาะ 

กา?แปรรูปไม้ล่งออกทำให้ตลาดมีปริมาณไม้แปรรูปเพียงพอต่อความต้องการ โดยมีปริมาณเหลือ 

เพียงพอท่ีจะจัดจำหน่ายไปยังตลาดกรุงเทพฯ เพ่ือระบายสินค้า ด้งปรากฎเด่นชัดในปริมาณไม้ท่ี 

ออกจากสถานีย่อย  ๆที่มี'จำนวนมากและสมํ่าเสมอ โดยมีปริมาณการล่งออกมากกว่าสถานีใหญ่ 

เช่น สถานีเชียงใหม่ และลำปางในบางปี ด้งปรากฎในตารางท่ี 11 ประการท่ีสอง น่าจะเกิดจาก

121
122 1-*
123 1

สัมภาษณ์ลงวนดูสุวรรณ, อ้างถึงใน ปลายอ้อ ชนะนนท์ บทบาทนายทุนพ่อค้า.... หน้า 49. 

เร่ืองเสียวกัน, หน้า 50.

1 เร่ืองเสียวกัน หน้า 49.

124หจซ. ร.6ม.27/10 "รายงานการเสด็จตรวจมณฑลภาคพายัพของลมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวง 

นครราชสีมา” (15 ธันวาคม 2463).
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ปัญหาความขาดแคลนไม้ส่งเข้าโรงเลื่อย ทั้งนี้เพราะไม้ท่ีได้มาเป็นไม้เหลือจากสัมปทานหรือไม้ 

ล้างป่า ซ่ึงเป็นไม้ท่ีไม่เป็นท่ีนิยมเซ่นเดียวกับไม้สักที่บ่ริษ้ทต่างชาติตัดและส่องตามลำแม่น้ําไปแปร 

รูปในโรงเล่ือยกรุงเทพฯ ตังปรากฎในรายงานราชการมณฑลมหาราษฎรื ได้กล่าวถึง ไม้ล้างป่า 

หรือไม้ที่เหลือจากสัมปทาน ที่ชาวบ้านในมณฑลตัดขาย ได้แก่ ไม้กระยาเลย ไม้ประดู่ ซ่ึงไม่ค่อย 

มีราคา นอกจากนั้นกิจการป่าไม้ยังตกอยู่ใด้อิทธิพลตะวันตก125

หัตถกรรมทอผ้า หัตถกรรมทอผ้าเป็นกิจก??มท่ีมีลักษณะพิเศษในกลุ่มภาคอุตสาหกรรม 

เน่ืองจากมีลักษณะการผลิตท่ีเป็นแบบหัตถกรรม โดยมีเทคนิคทางการผลิตแบบเดิม โดยเปลี่ยน 

เพียงแค่การใข้ก่ีกระสวยพุ่งเป็นก่ีกระตุกเท่าน้ัน ไม่ได้มีการนำเคร่ืองจักรกลมาใข้แต่อย่างไร เน่ือง 

จากหัตถกรรมทอผ้าเป็นกิจกรรมที่สัมพันธ์อยู่กับวิถีการผลิตแบบยังชีพ คือ ชาวบ้านจะมีการทอ 

ผ้าควบคู,ไปกับการปลูกข้าว โดยเกือบทุกบ้านจะปลูกฝืายและปลูกหม่อนเลี้ยงไหมเพื่อนำมาทอ 

เป็นผ้าสำหรบนุ่งห่มก่อนที่จะมีด้ายเข้ามา เมื่อภายหลังจากการเปิดการค้าภายใต้สนธิสัญญาบาว 

ร่ืงในปี พ.ศ. 2398 จะมีผ้าที่ทอจากโรงงานทอผ้าจากตะวันตกเข้ามาขาย และมีด้ายและผ้าจาก 

เมืองท่าเมาะละแหม’งเข้ามาขายโดยพ่อค้าไทยใหญ่และพม่า ตลอดจนพ่อค้าคนจีนได้นำผ้าจาก 

กรุงเทพฯ เข้ามาขายด้วย ซาวบ้านในเขตล้านนาก็มิได้ละท้ิงการทอผ้ายังคงมีการทอผ้าเซ่นในอดีต 

เพียงแต่เลิกการปลูกฝ็าย และซื้อด้ายจากพ่อค้ามาทอเป็นผ้าเพื่อใช้นุ่งห่มในครอบครัวเท่านั้น 

ตังปรากฎในรายงานของแผนกเกษตรมณฑลมหาราษฎร์ในปี พ.ศ.2464 ว่า “การปลูกฝืายในท้องที่ 

อำเภอต่าง  ๆ ราษฎรได้ปลูกปนกับเข้า (ข้าว) ไร่...แลทำพอสำหรับใช้ทอผ้าช่ัวครอบครัวหน่ึงเท่า 

น้ัน...แลต่างพากันทำการเพาะปลูกฝืายลดน้อยลง...”126

แต่อย่างไรก็ตามท่ามกลางกา?แข่งขันของผ้าสำเร็จรูปภายหลังการตัดเล้นทางรถไพ่ลาย 

เหนือ พ่อค้าชาวจีนยังทำการค้าผ้าทอพ้ืนเมืองโดยรับซื้อผ้าจากชาวบ้านนำไปขายนอกภูมิภาคทั้ง 

ในเขตพม่าและกรุงเทพฯ เซ่นเดิม โดยอาศัยวัตถุดิบที่ใชีในการทอผ้าท้ังด้ายและไหม จากพ่อค้าจีน 

ฮ่อท่ีนำไหมดิบจากมณฑลยูนนาน ตังปรากฏในรายงานของกงสุลอังกฤษว่า ในปี พ.ศ. 2467 

ล้านนานำเข้าไหมดิบจากพม่ามูลค่า 17,000 ปอนด์127 สำหรับด้ายพ่อค้าจีนจะนำมาจาก

กรุงเทพฯ ซึ่งมีทั้งด้ายจากอังกฤษและจากญี่นุ่น โดยเฉพาะด้ายญี่ป่นจะนำเข้ามาขายประมาณ 

เดือนละ 10,000-20,000 ม้วน128

,25 หจฃ. ร.6 ม. 24/1 “รายงานราชการมณฑลมหาราษฎร์’’.

126 หจซ. กส. 12/13 “รายงานตรวจการแผนกเกษตรตามท้องท่ีใน จ. แพร่และอำเภอเมืองลองจ. 

ลำปาง ของ,หลวงประสิทธ์.ภูมืการ” (19 มกราคม 2464) หน้า 4-5.

127 BCR., Chiengmai 1924, p.37.

128 BCR., Chiengmai 1926, p.41.
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การดำเนินกิจการหัตถกรรมผ้าทอพ้ืนเมืองแม้ว่าจะถูกกระทบจากการค้าผ้าสำเร็จรูป โดย 

เฉพาะในเขตมณฑลมหาราษฎร์ มีการนำผ้าสำเร็จรูปมาขายในราคาถูก ฟน ผ้าซ่ินญ่ีอุ่เนท่ีมืลวด 

ลาย สีฉูดฉาดและลีไม่ตกเข้ามาค้าแข่งขันกับผ้าซ่ินพ้ืนเมือง อย่างไรกิตามการลงทุนในหัตถกรรม 

ทอผ้ากิยังคงอยู่โดยมืตั้งพ่อค้าซาวจีน พ่อค้าพ้ืนเมือง และพ่อค้าไทยใหญ่และพม่า ตลอดจนเจ้า 

นายพ้ืนเมือง เข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมทอผ้า โดยวิธีกา?ลงทุนในหัตถกรรมทอผ้าเพ่ือส่งออก 

ขายภายหลังจากการตัดเค้นทางรถไพ่สายเหนืออาจจะแบ่งการดำเนินการเป็น 2 แบบ คือ แบบท่ี 

หน่ึง พ่อค้าจะนำด้ายไปแจกจ่ายให้ซาวบ้านทอเป็นผืนแล้วรับมาขายให้แก่เจ้าของด้าย หรือจ่าย 

เป็นค่าแรงแก่ชาวบ้าน โดยแรงงานท่ีเข้ามารับจ้างทอผ้าจะทำกา?เกษตรกรรมควบคู่ไปด้วยกับการ 

รับจ้างทอผ้าตามบ้าน ซึ่งในการผลิตแบบนี้ผลิตกัณฑ์ผ้าไหมจะถูกส่งออกไปขายพม่าเป็นส่วน 

ใหญ่ โดยเฉพาะโสร่งและผ้าซ่ินจะเป็นสินค้าหลัก แบบท่ีสอง คือ การลัดต้ังเป็นโรงงานโดยจ้างแรง 

งานมารับจ้างทอผ้า ดังปรากฎว่า ในปี พ.ศ. 2460 เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต เจ้านครลำปางคนสุด 

ท้ายได้ลงทุนลัดตั้งโรงงานทอผ้าที่มืหูกทอผ้าถึง 80 หูก และรับจ้างคนงานมาทอผ้าประจำโรง 

งานถึง 40 คน เพ่ือทอผ้าซ่ินส่งไปขายกรุงเทพฯ129 และการผลิตผ้าของลำปางนับได้ว่าได้คุณภาพ 

ดี และเป็นที่ต้องการของตลาดกรุงเทพฯ ความนิยมในการใช้ผ้าจากโรงงานของเจ้าบุญวาทย์วงษ์ 

มานิต อาจจะมาจากการใช้ด้ายในการทอผ้าเป็นด้ายจากอังกฤษที่มืคุณภาพดี เนื่องจากรายงาน 

ของกงสุลอังกฤษกล่าวว่า “...ด้ายอังกฤษส่วนใหญ่ถูกนำไปใข้ที่โรงงานทอผ้าที่ลำปาง ส่วนสินค้า 

ด ้ายจากญ ี่น ืนม ักจะถ ูกนำไปขายตามซนบท เน ื่องจากถูกกว่าด ้ายจากอังกฤษถึง 25 

เปอร์เซ็นต์...”130 (ดูรูปประกอบ 3.2)

การขยายตัวของหัตถกรรมทอผ้าทำให้การดำเนินกิจการทอผ้าเป็นสินค้าออกท่ีสำคัญของ 

เขตค้านนา ได้มืกา?ผลิตเพื่อออกไปจำหน่ายยังเมาะละแหม่งประเทศพม่าเป็นประจำทุก  ๆปี แม้ 

ว่าจะมืปริมาณไม่แน่นอน (ดังปรากฎในตารางท่ี 30)

129 หจ'ซ. ร.6 คค. 5.3/8 “รายงานการเสด็จตรวจราชการ'ทางรถไฟสายเหนึอของกรม,ชุนกำแพงเพชร” 

(6 กรกฎาคม 2461).

130
BCR., Monthon Maharat, 1923, p. 48.
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ตารางท่ี 30 มูลค่าการส่งออกผ้าไหมจากภาคเหนือไปพม่า พ.ศ. 2453 - 2467

ปี มูลค่า (หน่วย : ปอนด์สเตอร์ลิงก์)

2453 1,822

2454 5,866

2455 3,393

2456 7,369

2457 9,556

* *

★ *

2461 2,779

2462 4,216

2463 5,901

2464 4,850

2465 1,200
2466 8,158

2467 14,552

ท่ีมา : BCR., Chingmai 1910 - 1925.

แต่สำหรับการค้าหัตถกรรมทอผ้าท่ีลำปางน่าจะเป็นการค้ากับกรุงเทพฯ มากกว่า เน่ือง 

จากผลิตกัณฑ์ท่ีส่งออกไปขายกรุงเทพฯ และเป็นท่ีนิยม คือ ผ้าซ่ิน พร้อมกันนั้นจากรายงานการ 

ตรวจราชการของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมขุนกำแพงเพชร ในปี พ.ศ.2461 ได้กล่าวถึงโรงงานทอผ้าของ 

เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต ว่าได้ดำเนินกิจการโรงทอผ้าโดยจ้างคนงานมาทอผ้าประจำโรงงาน เพ่ือ 

ทอผ้าซ่ินส่งไปขายกรุงเทพฯ และเป็นท่ีต้องการของตลาดกรุงเทพฯ อย่างมากจนเป็นที่นิยม131

จากรายงานการสำรวจชนบทคร้ังท่ี 2 ของแอนดรูล้ในปี พ.ศ. 2477 ได้รายงานถึงการปรบ 

เปล่ียนรูปแบบการผลิตของซาวบ้านในเขตล้านนาถึงการผลิตหัตถกรรมทอผ้า ว่ายังคงมิได้เปลี่ยน 

แปลงจากเดิมมากหัก ยังคงทอผ้า และยังคงละเลยการใช้กี่กระตุกตามแบบซาวจีน นั้งท่ีทอผ้าได้ 

มากกว่าก่ีทอผ้าแบบพุ่งกระลวยซ่ึงเป็นวิธีเก่าถึงเท่าตัว มีแต่เพียงโรงงานขนาดใหญ่ของนายทุนจีน 

เท่าน้ันท่ีพัฒนาหัตถกรรมการทอผ้าแบบเดิมไปสู,การผลิตเพ่ือขาย

หจ'ซ. ร.6 คค. 5.3/8 “รายงานการเสด็จตรวจราชการทางรถไฟลายเหนือของกรมขุนกำแพงเพชร"

(6 กรกฎาคม 2461).
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รูปภาพประกอบท่ี 3.2 โรงงานทอผ้าของเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต เมื่อคราวท่ีเจ้าพระยา

วงษานุประพันธ์เดินทางมาตรวจราชการในเมืองลำปาง ปี พ.ศ. 2463

ที่มา : ศักดิ้ รัตนชัยและคณะ เส้ือผ้านุ่งเมือง วัฒนธรรมการแต่งทายเมืองลำปาง

(ลำปาง : วัซรการพิมพ์ 2539 ) หน้า 79.
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อาจกล่าวได้ว่า การพัฒนาหัตถกรรมทอผ้าในบริเวณมณฑลมหาราษฎร์ มีการเปลี่ยน 

แปลงจากการทอผ้าเพ่ือใช้ลอยในครัวเริอนมาสู่การทอผ้าเพ่ือขายมากข้ึน โดยเฉพาะการพัฒนารูป 

แบบของแรงงานท่ีใช้เป็นแรงงานภาคเกษตรกรรม ที่อาคัยเวลาว่างจากการทำนามารันจ้างทอผ้า 

หารายได้เพิ่มเติมตามแบบเดิม มาสู่การขยายและสร้างแรงงานอิสระที่หาเลี้ยงชีพด้วยเงินค่าจ้าง 

แรงงาน เพียงแต่ระบบที่ทำในโรงงานของเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต น่าจะเป็นการใช้แรงงานท่ีมีล่วน 

สัมพันธ์กบระบบอุปถัมภ์แบบด้ังเดิม โดยเช้าไปจัดการระบบแรงงานในการผลิตท่ีตนต้องการ โดย 

แรงงานยังคงมิได้หลุดออกจากภาคเกษตรกรรมและหาเล้ียงชีพด้วยค่าจ้างแรงงาน และมีเพียงเล็ก 

น้อย ทำให้แรงงานประเภทน้ีมิอาจสะสมกำไร ตลอดจนเปล่ียนแปลงการผลิตไปสู่ระบบการผลิต 

แบบอุตสาหกรรมด้วยเคร่ืองจักรท่ีซับช้อนได้

3.4 การก่อตัวและขยายตัวของนายทุนพ่อค้าในมณฑลมหาราษฎร์
การก่อตัวของกลุ่มนายทุนพ่อค้าในเขตมณฑลมหาราษฎร์ เริ่มเกิดข้ึนภายใต้ระบบการค้า 

ภายในท้องถ่ิน และการค้าข้ามพรมแดน โดยมีพ่อค้าซาวพม่า ไทยใหญ่ จีนฮ่อ และชาวลาวเป็นผู้ 

ดำเนินการค้าท่ีสำคัญในระบบการค้าข้ามพรมแดน และการค้าภายในท้องถ่ิน โดยใช้วัวต่าง ม้า 

ต่าง บรรทุกสินค้าข้ามไปค้าขายระหว่างเขตล้านนาถับเมืองท่าเมาะละแหม่ง ประเทศพม่า* และ 

กลุ่มพ่อค้าคนจีนจากกรุงเทพฯ ที่เดินทางค้าขายระหว่างกรุงเทพฯ กับเมืองลำปาง แพร่ น่าน นอก 

จากนั้นยังมีบรรดาพ่อค้าซาวจีนที่เดินทางมาจากกรุงเทพฯ เพ่ือมาร้บซ้ือไม้จากเจ้านายเมืองแพร่ 

เมืองน่าน เซ่น นายอากรเต็ง นายอํ่า ล่ํา'ชำ

ในส่วนของบรรดาเจ้านายพื้นเมืองในเขตมณฑลมหาราษฎร์ มีบทบาทในฐานะเป็นส่วน 

หนึ่งซองกลุ่มนายทุนพ่อค้าเซ่นถัน เน่ืองจากกิจการปาไม้ บรรดาเจ้านายพื้นเมืองกิเป็นผู้ที่มืผล 

ประโยซน่ในกิจการปาไม้ จากการดำเนินกิจการตัดไม้ป่าไม้เอง อาคัยแต่เพียงการจัดจำหน่ายโดย 

ผ่านพ่อค้าจีนเท่าน ั้น  แม้ภายหสังรัฐบาลกรุงเทพฯ จะเข้ามาควบคุมกิจการป้าไม้เอง แต่กิยัง 

อนุญาตให้เจ้านายพื้นเมืองในเขตมณฑลมหาราษฎร์ประกอบกิจการได้** พร้อมถันน้ันบรรดาเจ้า 

นายพื้นเมืองบางส่วนได้พยายามลงทุนดำเนินกิจการต่าง  ๆ เซ่น การสร้างตลาด หัตถกรรมทอผ้า

ภายหลังจากรถไพ่ลายเหนือเช้ามาถึงเขตล้านนา บรรดาพ่อค้าซาวจีนทวีความสำคัญขึ้น 

ในมณฑลมหาราษฎร์ โดยเฉพาะบรรดาพ่อค้าซาวจีนที่เดินทางเข้ามาดั้งถิ่นฐานตามเมือง ต่าง  ๆ

บนเล้นทางรถไพ่ ได้เข้ามาดำเนินการค้าเป็นพ่อค้าค้าปลีกและค้าส่งในบริเวณสถานีรถไพ่ต่าง  ๆ

ตังปรากฎว่า บรรดาพ่อค้าชาวจีนท่ีสบตุ๋ย เมืองลำปาง แสวงหากำไรจากการค้า ในหัตถกรรม

* ดูรายละเอียดใน บทท่ี 2.2.2 ลักษณะการค้าของเมองลำปาง แพร่ น่าน

** ดูรายละเอียดใน บทที2่.3.2 การดำเนินนโยบายปฏิรูปการปกครอง.
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ท้องถ่ินของคนพ้ืนเมือง ในกิจการผลิตเคร่ืองเหล็ก และหัตถกรรมต่าง ๆ132 จากความพยายามใน 

การครอบงำการค้าและแสวงหาช่องทางละสมทุนของบรรดาพ่อค้าซาวจีน ทำให้เกิดการขยายตัว 

ของระบบการค้าและการลงทุน นำไปส่การเปลี่ยนแปลงระบบการเงินและปร้บเปล่ียนระบบเงิน

ตราข้ึนในเขตมณฑลมหาราษฎร์ ในระยะเวลาต่อมา

3.4.1 การก่อตัวและขยายตัวของพ่อค้าซาวจีนในมณฑลมหาราษฎร์

บรรดาพ่อค้าซาวจีนในมณฑลมหาราษฎร์ที่เจริญเติบโตในระบบการค้าทางรถไพ่ จน 

กลายเป็นกลุ่มคนที่สำคัญของเมืองต่างๆ ในมณฑลมหาราษฎร์ เป็นกลุ่มพ่อค้าที่อพยพเข้ามา

ดำเนินการค้าทางเรือก่อน และขยายกิจการการค้าจนกลายเป็นผู้ละลมทุนทางการค้าก่อนการตัด 

เล็นทางรถไฟลายเหนือ โดยเป็นผู้ประกอบอาชีพพ่อค้าปลีกในเมืองสำคัญ ๆ

เม่ือภายหลังการตัดเล็นทางรถไพ่ลายเหนือถึงลำปางในปี พ.ศ. 2459 บรรดาชาวจีนได้อพยพ 

มาต้ังถ่ินฐานและประกอบอาชีพทางการค้าในเขตล้านนาเพ่ิมมากขึ้น ตังปรากฎว่าในปี พ.ศ.2457 

มืจำนวนคนจีนในเขตล้านนาประมาณ 2,000 คน และจำนวนซาวจีนได้เพ่ิมสูงข้ึนในปี พ.ศ. 2462 

มีจำนวนชาวจีนในเขตล้านนา 3,626 คน โดยเฉพาะในมณฑลมหาราษฎร์มีซาวจีนในมณฑลถึง 

2,295 คน133 โดยซาวจีนท่ีอพยพเข้ามาในมณฑลมหาราษฎร์เคยเป็นคนงานรับจ้างก่อสร้างเล็น 

ทางรถไพ่สายเหนือได้เลือกเข้ามาต้ังถ่ินฐานตามเมืองต่างๆบนเล็นทางรถไพ่ เช่น การอพยพเข้ามา 

ของ นายเกากิ พานิซพันธ์ ซ่ึงแต่เดิมเป็นซาวจีนไหหลำ ตั้งถิ่นฐานที่สุโขทัยก่อนและค่อยอพยพมา 

อยู่ที่เมืองลำปาง134 โดยมาเป็นนายช่างคุมการก่อสร้างทางรถไพ่และมาลงทุนในการค้าปลีก และ 

เดินทางช้ือขายสินค้าทางเรือกลับกรุงเทพฯ จนมืซ่ึอเลียง และต่อมาได้เปิดห้างสรรพสินค้าท่ีตลาด 

จีน เมืองลำปาง135 การเข้ามาของกลุ่มซาวจีนรุ่นใหม่ท่ีอพยพเข้ามาสมทบกับบรรดาพ่อค้าชาวจีน 

รุ่นแรก ทำให้เกิดการแข่งขันในทางการค้า โดยพ่อค้าซาวจีนส่วนหน่ึงก็อพยพออกไปประกอบ 

อาชีพเป็นพ่อค้าปลีกในท้องท่ีห่างไกลตัวเมือง และห่างไกลเล็นทางรถไพ่ ตังกรณีของตระกูล จิวะ 

ลันติการ ซึ่งได้อพยพจากเมืองลำปางไปค้าขายที่เมืองเกิน136 หรือปรากฎในบันทึกการตรวจราช

132 BRC., “Notes on Trade - Nakawn Lampang 1926” อ้างถึงใน มารโก ทาเก แมคมอfแร'น, 

ประวัติและพัฒนาการซองการค้าในลำปาง.... หน้า 8.

133 SYB., No. 8, p. 26.

134 สัมภาษณ์อาจารย์วิถึ พาน้ชพันธ์, อ้างถึงใน พูนพร พูลทาจักร, กา?เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจ. ■,

หน้า 102.

135 มารโก ทาเก แมคมอร์แรน, ประวัติและพัฒนาทา?ชองกา?ค้าในลำปาง■■■■ หน้า10.

136 สถาบันติลปวัฒนธรรมโยนก สถาบันวิจัยโยนก, อ้ดซวประวัติแม่โต'ย จิวะสันตการ. หน้า 10.
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การของกรมหลวงนครราชสีมา ในปี พ.ศ. 2460 กึงการขยายตัวของบรรดาพ่อค้าชาวจีนมีไปจนถึง

เมืองน่าน137 138

ในเมืองน่านแต่เดิมบรรดาพ่อค้าซาวจีนไม’ลามารถที่จะเดินทางไปค้าขายที่เมืองน่านได้ 

เน่ืองจากไม่สามารถหาหนทางทำกา?ค้าท่ีน่ันได้ จึงต้องเลิกความคิดที่จะลงทุนในเมืองน่าน หรือ 

เดินทางไปอยู่ได้ไม่นานก็ต้องเดินทางกลับ เพราะเมืองน่านเป็นตลาดเล็ก ประชาชนไม่มีเงินในการ 

ซ้ือขายแลกเปล่ียนสินค้า ยังคงใช้เกลือเป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ประชาชนไม่มีเงินในการซ้ือ 

ขายแลกเปล่ียน มืความต้องกา?น้อย มืความเป็นอยู่ง่าย มืเพียงร้านค้าของบรรดาพ่อค้าไทยใหญ่ 

138 แต่ภายหลังจากรถไพ่เช้ากึงเมืองลำปาง ปรากฏว่า มีบรรดาพ่อค้าจีนอพยพเช้าไปตั้งบ้านเรือน 

ค้าขายสินค้าในเมืองน่านมากขึ้น จากร้านค้าเกือบทั้งหมด และแผงลอยในตลาดถูกครอบครอง 

โดยคนจีนเกือบทั้งหมด139

การขยายตัวทางการค้าของบรรดาพ่อค้าซาวจีนได้เช้ามามืบทบาททางการค้าแทนที่พ่อค้า 

ไทยใหญ่ ดังจะเห็นว่าในเมืองลำปางการค้าเกือบท้ังหมดอยู่ในมือซาวจีนในทุกแห่งท่ีไปกึงโดยรถไฟ 

หรือรถยนต์'40 เช่น กรณีของตระกูลพานิชพันธ์ โดยนายเกากื พานิซพันธ์ได้เปิดร้านลรรพสินค้าข้ึน 

ที่ตลาดจีน (เก๊าจาว) บริเวณ,ใกล้แม่น'าวัง เมืองลำปาง แต่เสียชีวิตในปี พ.ศ. 2458 ทำให้การ 

ดำเนินกิจการร้านค้าตกอยู่ภายใต้การดูแลของนางแดง ภรรยา และกิมเพาะ น้องสาว โดยการ 

ดำเนินการค้านั้นมืบรรดาเจ้านายและช้าราชการเป็นลูกค้าประจำ โดยเฉพาะการจัดงานสำคัญ 

ของบุคคลในลำปาง เช่น งานมงคลสมรส งานศพ งานอุปสมบท นางแดงจะได้รับมอบหมายให้ดู 

แลเคร่ืองใช้ อาหาร และของชำร่วยต่าง ๆ141

นอกจากน้ันบรรดาพ่อค้าชาวจีนในบริเวณสถานีรถไฟสบตุ๋ย ได้แสวงหากา?ค้าโดยการนำ 

เหล็กแผ่นไปยังหมู,บ้านกาดเมฆ และผูกขาดแรงงานการผลิต รวมท้ังการส่งออกเครื่องเหล็กต่าง  ๆ

จากหัตถกรรมท้องถ่ิน ในการผลิตเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ในการเพาะปลูก และยังแสวงหาการค้าและ

'37หจซ. ร.6ม. 27/10 “รายงานการเสด็จตรวจมณฑลภาคพายัพของเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสีมา” 

(15 ธ้นวาคม 2463).

138 หจซ. ร.5 BPP. 3/1 ‘‘Siam - Diplomatic and Consular Report 1902"

139 Fo. 371/20302 “Report on tour by Mr. พ.พ. Cultas to Phrae Nan Chiengmai Province 

(January February 1936).

140 BCR., “Note on Trade Nakown Lampung 1926," p. 51.

141 มาร1ก ทาเก แมคมอร์แรน, ประวัติและพัฒนาทา?ของการค้าในลำปาง, ■,■ หน้า 11.
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กำไรจากการลงVIนค้าครั่งแท่ง ซึ่งเป็นสินค้าออกที่ลำค้ญของลำปาง โดยกา?ออกเดินทางไปรวบ 

รวมจากอำ๓ อรายรอบ เม ืองลำปาง142

การเข้ามามืบทบาททางการค้าของบรรดาพ่อค้าขาวจีนที่ขยายออกไปอย่างกว้างขวางดัง 

กล่าวแล้ว ทำให้บรรดาพ่อค้าไทยใหญ่ พ่อค้าพม่า และพ่อค้าลาว ที่เคยมืบทบาทในการค้าปลีกใน 

ชนบทมาก่อนถูกก ีดกนออกไปจากกิจการการค ้า ด ังปรากฎในรายงานของกงสุลอังกฤษในปี 

พ.ศ.2475ได้รายงานว่าบรรดาพ่อค้าในเมืองเชียงใหม่รู้สืกถึงการกดดันทางการค้า เนื่องจากการ 

ขยายตัวทางการค้าของพ่อค้าชาวจีนในเมืองลำปาง

“ ...ในเชียงใหม่ถึงแม้ว่าพ่อค้าพม่า เงี้ยว และอินเดียจะมืบทบาทสำคัญในการค้า แต่ 

พวกเขาก็รู้สึกกดดันทางการค้า อันเกิดจากการแข่งขันของพ่อค้าซาวจีน ซึ่งมืความ 

ขยันขันแข็ง และกำลังรุกไล่พ่อค้าพม่า เงี้ยว และอินเดียในที่อื่น  ๆ (ลำปาง) ออกจาก 

ธุรกิจกา?ค้า...”143

ทำให้บรรดาพ่อค้าไทยใหญ่และพม่าก็หันไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม และบางส่วนก็ 

เดินทางกลับไปยังถิ่นฐานเดิมของตนในเขตแดนพม่า144 แต่อย่างไรก็ตาม บรรดาพ่อค้าซาวจีนก็ไม่ 

อาจที่จะเข้ามาแทรกแซง และมืบทบาทมากนักในการค้าผ้าซึ่งมืซาวอินเดียควบคุมเอาไว้ เซ่นใน 

เมืองลำปางมีร้านผ้าของชาวอินเดียถึง3 ร้าน ในขณะที่ร้านผ้าของซาวจีนมืเพียง 1 ร้านเท่านั้น145

นอกจากนั้น ปจลัยที่ทำให้บรรดาพ่อค้าซาวจีนประสบความสำเร็จในการขยายบทบาท 

ทางการค้าจนเข้าไปแทนที่พ ่อค้าชาวไทยใหญ่ น่าจะมาจากการที่บรรดาพ่อค้าซาวจีนรุ่นใหม่ที่ 

อพยพมาหลังการเปิดเล้นทางรถไพ่ นักจะได้รับความช่วยเหลือด้านเงินทุนจากบรรดาคนจีนรุ่น 

ดั้งเดิม โดยพ่อค้าซาวจีนดั้งเดิมมืความมั่งคั่งมาจากการค้าทางเรือได้นำเงินทุนที่ละลมไว้ ออกมา 

ให้บรรดาพ่อค้าจีนรุ่นใหม่ณู้พื่อนำไปลงทุนค้าขาย146 ตลอดจนยังปรากฏว่าพ ่อค้าปลีกชาวจีน

ลามารถซื้อสินค้าด้วยระบบเงินเชื่อจากร้านค้าขายส่งของพ่อค้าชาวจีนในเมืองใหญ่ เช่น นางแดง 

พานิซพันธ์จะให้สินค้าเชื่อแก่พ่อค้าปลีกเป็นระยะเวลา 1 เดือน อาจกล่าวลรุปถึงป็จลัยสำคัญที่ทำ

142มารโก ทาเก แมคมอร์แรน, ประว้ตและพัฒนาการของการค้าไนลำปาง.... หน้า ไ3.
143 BCR., "Note on Trade Nakown Lampung, 1932” เรืองเดียวกัน, หน้า 9
144 ปลายอ้อ ขนะนนท์, บทบาทนายทุนพ่อค้าในการท่อต้วและขยายตัวของระบบ... 1 หน้า 25.
145 หจซ. รพ่ท. 2/8-9 กล่อง 3. “เอกสารการรถไพ่แห่งประเทศไทย จดหมายเหตุสภาเผยแพร่พาณิชย์ 

บัญซีที่ 4 หุ้นส่วนจำกัด จดทะเบียนไว้กระทรวงพาณิชย์ และคมนาคม”
146 ปลายอ้อ ขนะนนท์, บทบาทนายทุนพ่อค้าในกา?ท่อตัวและขยายตัวชอง.. ■ 1 หน้า 87.
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ให้พ่อค้าสามารถขยายบทบาททางการค้าได้อย่างรวดเร็ว น ่าจะมาจากคุณสมบติต ่างๆ ของพ่อค้า 

ชาวจีนที่แตกต่างจากพ่อค้าพม่าและพ่อค้าไทยใหญ่ คือ ความขยันหมั่นเพียร ความคิดรเริ่มใน 

การประกอบอาชีพ และสุดท้ายที่สำคัญคือ ได้ร้บการสนับสนุนจากทางการเมืองและแหล่งทุนจาก 

พ่อค้าซาวจีนรุ่นดั้งเดิมในการขยายกิจการการค้า147

การขยายคัวทางการค้าที่เกิดขึ้นในมณฑลมหาราษฎร์ ภายหลังรถไพ่ถึงลำปางในปี พ.ศ. 

2459 ได้น่าสินค้าสำเร็จรูปต่าง  ๆ จากกรุงเทพฯ มายังมณฑลมหาราษฎร์ในขณะเดียวกันกิกระตุ้น 

ให้เกิดการผลิตเพื่อขายขึ้นในท้องถิ่น ซึ่งพ่อค้าจีนมืบทบาทในการชักนำให้เกษตรกรรมผลิตสินค้า 

เพื่อการเกษตรบางชนิด ตลอดจนสินค้าอุตสาหกรรมบางชนิดออกสู่ตลาด โดยเป็นผู้รวบรวมและ 

ล่งสินค้าออกไปขายที่กรุงเทพฯ

3.4.2 บทบาทของเจ้านายพื้นเมือง ข้าราชการ และพ่อค้าชาวจีนในกิจการปาไม้

การดำเนินกิจการปาไม้ภายใต้การควบคุมของกรมป่าไม้ ภายหลังจากที่บรรดาเจ้านายพื้น 

เมืองได้โอนกิจการและอำนาจในการลัดการเกี่ยวกับป่าไม้ให้แก่กรมป่าไม้ โดยเฉพาะในเขตมณฑล 

มหาราษฎร์ซึ่งโอนอำนาจให้แก'กรมป่าไม้เป็นมณฑลแรก กรมป ่าไม ้จะเป ็นผ ู้พ ิจารณาล ัญญา 

อนุญาตทำป่าไม้ โดยการให้ลัมปทานป่าไม้เองทั้งหมด เพื่อลดความซํ้าซ้อน และแก้ป ัญหาต่าง  ๆ

ที่เกิดขึ้น

การดำเนินการปาไม้ภายใต้การควบคุมของกรมป่าไม้ ปรากฎว่าส่วนใหญ่บริษัทของชาติ 

ตะวันตกนักจะได้:ณการอนุญาตให้ใด้ร้บทำสัมปทานป่าไม้ ในเขตมณฑลมหาราษฎร์ บริษัทต่าง 

ชาต ิท ี่สำค ัญ คือ บริษัทบอมเบย์เบอร์มา บริษัทอิสต์เอเชียติก และบริษัทหลุยส์'ท ี. เลียวโนเวนลั 

นอกจากบริษ ัทป่าไม้ของชาติตะวันตกแล้ว ยังมืบริษ ัทป่าไม้ท ี่ดำเนินกิจการโดยซาวจีนในเขต 

มณฑลมหาราษฎร์ ได้แก่ บริษัท ล ํ่า1ชำ จำกัด และบริษัท กิมเซ่งหลี และยังมืเอกชนรายย่อย 

เซ่น เจ้านายพื้นเมือง

อาจกล่าวได้ว ่า ก ิจการป ่าไม ้ภายหลังป ี พ.ศ. 2452 กรมป่าไม้ได้ดำเนินนโยบายให้ 

ลัมป่ทานระยะยาวรอบละ 15 ปี มืผลทำให้บริษัทป่าไม้ของซาวตะวันตก สามารถเข้ามาดำเนินกิจ 

การปาไม้ได้สูงขึ้น เนื่องจากระยะเวลาของการลัมปทานระยะยาวนี้ ล่งผลดีต่อบริษัทชาติตะวันตก 

ทีมั่ทุนสูงโดยการสัมปทาน ปรากฎว่าบริษัทปาไม้ของชาวตะวันตกได้สัมปทานถึงร้อยละ 76.66

ดูรายละเอียดใน ชูสิทธิ้ชูซาติ, ‘‘การกำเนิดระบบเศรษฐกิจทุนนิยม กับผลกระทบที่มีต่อสังคม
ฃาวนาในภาคเหนิอ (พ.ศ. 2396-2475)," สังคมศาสตร์ 5 ,1 (เมษายน-กันยายน2524): 49-52.
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เปอร์เซ็นต์148 149 และทำให้บทบาทของบรรดาพ่อค้าซาวจีนและเจ้านายพื้นเมืองในกิจการปาไม้ก็ลด 

ลงอย่างมาก

ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห ัว และพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า 

เจ ้าอยู่ห ัว ทรงมืความพยายามในการลดบทบาทของบริษ ัทปาไม้ของซาวตะวันตกลง โดยการ 

สนับสนุนให้เอกชนซาวไทยและเจ้านายพื้นเมืองกลับเข้ามามืส่วนร่วมในการรับล้มปทานป่าไม้ให้ 

มากขึ้น ดังปรากฏในรายงานของพระยาศรีลหเทพ ในปี พ.ศ. 2465 ถึงนโยบายเกี่ยวกับป่าไม้ใน 

เซสมัยพระบาทลมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห ัว ความว่า

“ ...ส่วนที่ยังเหลืออยู่อีก 14% กับในประ๓ ทที่ 2 และ 3 อีก ใ '/2 และ 3 14%

รวม 3 ประเภท เป็น 20% นั้น นับว่าอยู่ในมือคนพื้นเมือง ซึ่งมีส่วนเซ่นนี้เพราะบริษัท 

ต่างประเทศได้เข้าครอบครองปาไม้เสียมากแล้ว ตั้งแต่ก่อนรัฐบาลลงมือควบคุมปา 

ไม้ ยังซํ้าเจ้านายมณฑลพายัพก็ดี ซาวพื้นเมืองและไทยนั้นก็ดีที่ได้รบอนุญาตทำปา 

อยู่แล้ว ได้พากันขายหรือยืมเงินจากซาวต่างประเทศจนเขาได้เข้าครอบครองป่าของ 

พวกนี้อีกมาก การเซ่นนี้ไม่เป็นท ี่พึงปรารถนาของรัฐบาลไทย.. .”149

นโยบายเกี่ยวกับกิจการปาไม้ของรัฐบาลกรุงเทพฯ ในกา?ให้ลัมปทานแก,คนไทยได้นำมาส่ 

แนวนโยบายในทางปฎิบ้ติ ตลอดจนวิธีการปฎิป่ติ เพื่อที่จะส่งเสริมให้ประซาชนซาวไทยได้รับ

ลัมปทานให้มากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ โดยดำเนินการ 2 ประการคือ

ประกา?แรก กรมป่าไม้เข้ามาเป็นผู้รับทำป่าไม้ลักเอง โดยความพยายามลดการแข่ง

ขันในการขอลัมปทานบริษัทต่างชาติลง และการที่กรมป่าไม้รับลัมปทานเอง ทำให้รัฐบาลกรุงเทพฯ 

ได้รันผลประโยชน์ต่าง ๅ อย่างเต็มที่ เซ่น ทราบถึงราคาด้นทุนการทำไม้ที่แท้จริง การทดลองปลูก 

ป่าและบำรุงรักษาป่า150 โดยการดำเนินนโยบายนั้นรัฐบาลกรุงเทพฯ ได้ Îรมเข้ายึดป่าลัมปทานที่ผ ู้ 

ขอลัมปทานไม่อาจดำเนินการได้ และปิดป่าเก็บ1ไ'วไม่'ให้ลัมปทานแก่ผู้ใด151

148ไศลรัตน์ ดลอารมณ์, '‘พัฒนาการของการทำป่าไม้สักในประเทศไทย พ.ศ.2439 -  2475,“ (วิทยา 
น้พนธงิ]รัญญามหาบัณฑิตสาขาประวัติศาสตร์บัณฑิตวิทยาสัย มหา'วิทยาลัยสืลปากร, 2529), หน้า 117.

149หจซ. ร.6 ม.14/1 “เจ้าพระยาพลเทพ กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห้า" (21 
พฤษภาคม 2465).

150หจ'ซ. ร.7 กล. 5.1/8 '‘โน้ตเรึ่องปัญหาว่ารัฐบาลจะทำเองหรือให้เช่าทำอย่างไรจะเป็นประโยฃน์บำรุง 
สินค้าและเศรษฐกิจ".

151 เร่ืองเดย'วกัน.
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ประการที่ลอง ส่งเสริมให้เอกซนซาวไทยได้รับทำสัมปทาน โดยผู้ที่?บสัมปทานปา1ไม้'น้ัน 

ต้องมีคุณสมปติ ดังนี้คือ มีทุนเพียงพอที่จะทำป้าไม้ได้ตลอดอายุสัมปทาน และต้องมีประลบ

การกทนการทำป่าไม้มาก่อน หากขาดไปข้อใดข้อหนึ่งก็จะไม่พีจารณาให้สัมปทาน152และรัฐบาล 

ได้หาทางป้องกันมิให้มีการนำสัมปทานไปขายต่อหรือโอนกิจการให้แก่บริษ้ทต่างชาติ โดยมากการ 

ออกกฎข้อปังดับในกา?ขอสัมปทานทุกรอบว่า ห้ามนำไปขาย โอนจำนอง จำนำ โดยทางตรงหรือ 

ทางอ้อมแก่ผู้อื่น และถ้าผ ิดสัญญารัฐบาลจะยึดสัมปทาน

จากนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น ทำให ้บรรดาพ ่อค ้าไม ้และเจ ้านายพ ื้นเม ืองที่เคยมี 

ประสบการณ์ในการทำป่าไม้ และมีทุนได้กสับเข้ามามีบทบาทในกิจการปาไม้เพิ่มมากขึ้น ได้แก่ 

ตระกูล ณ ลำปาง และตระกูลชาวจีนที่เคยทำกิจการปาไม้ ได้แก่ ตระกูลล่ํา'ชำ นอกจากนั้นยังมี 

กลุ่มนายทุนซาวบ้าน ข้าราชการ เข้ามาขอทำสัมปทานเพิ่มมากขึ้น เซ่น ขุนอนุมิติกิจโกศล

รัฐบาลไดให้สัมปทานป้าแม่ต ้า เมืองลอง แก,เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานํต เจ้าผู้ครองนคร 

ลำปาง ให้สัมปทานป่าแม่จริม แก,เจ้าราชบุตร ณ น่าน 1 รอบ (15 ป ึ)153 เจ้าราชสัมพ ันธ์ ณ 

ลำปาง 2 รอบ (30 ปี)154 เนื่องจากเจ้านายพื้นเมืองเคยเปินเจ้าของปามาก่อน หรือเป็นเจ้าผู้ครอง 

นคร ตลอดจนมีบรรพบุรุษที่เคยทำป่าไม้มาก่อน กลุ่มเจ้านายพื้นเมืองได้เรียกร้องให้รัฐบาลมอบ 

สัมปทานแก่ตน โดยอ้างว่าเคยเป็นเจ้าของป่ามาก่อน หรือทำเพื่อหาเลี้ยงชีพและดำรงวงศ์ตระกูล 

เนื่องจากมีช ้างคนละหลายเชือกแต่ไม,มีงานทำ ตลอดจนการเข้ารับทำราชการปาไม้จะเป็นการ 

แสดงความจงรักภักดี และตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในเรื่องป่าไม้ ดังปรากฎในหนังสือกราบ 

ป ัง คมทูลสมเด็จกรมพระยาดำรงราชา14ภาพของเจ้ามหาพรหมสุ?ธาดา เจ้าผู้ครองนครน่าน ในปี 

พ.ศ. 2774 ความว่า

“ ...การทำป่าไม้ ซึ่งข้าพระพุทธเจ้ารับพระราชทานทำอยู่ กับที่จะได้รับพระราชทาน 

ทำต่อไปนี้ บุตรชาติข้าพระพุทธเจ้ารับพระราชทาน คือ สัญญาเช่าทำแทนข้าพระ 

พุทธเจ้า เพื่อเป็นกำลังรับราชการฉลองพระเดชพระคุณและดำรงค์ตระกูลวงศ์ของ 

ข้าพพระพุทธเจ้าสืบไป... อนึ่ง เจ้าราชบุตรผู้นี้ เปนบุตร์ชายของข้าพระพุทธเจ้าซึ่ง

152หจช. ร.6 ม.14/15 “กรมพระยาดำรงราชา‘นภาพกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 
เจ้าอยู่หัว” (9 มิถุนายนร.ศ. 130).

153 หจ'ซ. สบ.2. 46/9 “เจ้ามหาพรหมสุรธาดา กราบทูลลมเด็จกรมพระยาดำรงราซานุภาพ,' (8 
มิถุนายน2474).

154 กรมป่าไม้, รายงานประจำปีแสดงกิจการป่าไม้กระทรวงเกษตร ประจำปี พ.ศ. 2476 (พระนคร : 
โรงพมพ์การรถไฟ, ม.ป.ป.), บัญฃแสดงสัมปทานปาไม้ หน้า 1.
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เหลืออยู่แต่ผ ู้เดียวอันจะลืบตระกูลของข้าพระพุทธเจ้าให้รุ่งเรืองต่อไปได้ เปนผู้ที่มี 

ความจงรักภักดีต ่อแผ่นดินและเจ้านาย ภับมีความซื่อสัตย์สุจริตโอบอ้อมอารียิ่งนัก 

ข้าพระพุทธเจ้าขอบารมีปกเกล้าปกกระหม่อมทรงพระกรุณาชุบเลี้ยงใข้ลรอยดั่งได้ 

ทรงพระกรุณาแก่ตัวข้าพระพุทธเจ้ามาแต่หนหสัง...”155

นอกจากนั้นเจ้ามหาพรหมสุรธาดายังอ้างถึง “ ...ภาระนอกเนื่องจากงานราชการประจำตัว 

จะต้องปฏิบ ัต ิฉลองพระเดชพระคุณแล้ว ในถานะของเกล้าย ังม ีภาระอื่นอันเก ี่ยวกับสมณะและ 

ประชาซนทั่วไปอีกฝนอันมาก’’156 จึงจำเป็นต้องขอสัมปทานป่าไม้ และมีเครื่องไม้เครื่องมือจำนวน 

มากต้องดูแลรักษา ตังความว่า

“ ...ข้างของเกล้าแลของบุตรหลานที่เคยใช้อยู่ในปานี้เป็นจำนวน 30 เศษ พร้อมด้วย 

ล ้อเล ื่อนและเครื่องอุปกรณ ์ต ่าง  ๆ ก็ว่างเปล่าต้องดูแลรักษาไว่โดยหาประโยชน์มิ 

ได้...”157

กลุ่มพ่อค้าไม้ชาวจึนที่มีบทบาทในการกิจการปาไม้มณฑลมหาราษฎร์ ได้แก่ นายอํ่า ลํ่า 

ชำ มีถิ่นฐานเดิมอยู่ที่ตำบลฉิ่งเข่ว จังหวัดหม่วยยั้ย ประเทศจีน ได้เดินทางเข้ามาทำการค้าใน 

ประเทศไทย โดยตั้งซื่อบริษัทการค้าว่าห้างกวงง่วนล้ง และได้เข้ารบทำสัมปทานปาในเมืองแพร่ 

โดยมีโรงเลื่อยของตนเองอยู่ที่ตำบลบางซ่อน กรุงเทพฯ158 และลูกหลานก็ได้ทำกิจการป่าไม้ต่อมา 

โดยบริษทลํ่าชำได้รับสัมปทานป่าไม้ในเขตเมืองแพร่ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2468 และก็ได้ดำเนินกิจการ 

ป่าไม้มาจนถึงปี พ.ศ. 2483 ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2159 ตังปรากฎในตารางที่ 31

155 หจซ. สบ.2.46/9 ''เจ้ามหาพรหมสุรธาดา กราบทูลสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ'' (8 
มิถุนายน 2474).

156 เร่ืองเดียวกัน.
' '7 เร่ืองเดียวกัน.
158 ไศลรัตน์ ดลอารมณ์, “พัฒนาการการทำป่าไม้สักในประเทศไทย พ.ศ. 2339-2475 “ หน้า 123.
159กรมปาไม้, รายงานประจำปีแสดงกจกา?ของกรมป่าไม้กระทรวงเทษพ?ประจำปีพ.ศ.2496)
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ตารางท่ี 31 แสดงรายนามผู้ร้บสัมปทานของพ่อค้าซาวจีน, ข้าราชการ และเจ้านายพ้ืนเมือง

รายนาม ซื่อป่า ปี พ.ศ.- พ.ศ. หมายเหตุ

เจ้าอินทวโรรสลุรียวงศ์ แม่แจ่ม 2452 รัฐบาลยืดสัมปทานคืน

เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานัต แม่ต้า แม่ลอง 2452 รัฐบาลยืดสัมปทานคืน
เจ้าราซภาดิกวงษ์ แม่สะเลยบ 2452 - 2460 ให้เช่า 6 ปี
เจ้าราชบุตร ณ น่าน แม่จรีม 2467 - 2482 ได้รับสัมปทาน 1 รอบ
เจ้าบุรีรัตน์ ณ เชียงใหม่ แม่สเกิบ 2452 - 2482 ได้รับสัมปทาน 2 รอบ
เจ้าราซสัมพันธ์ ณ ลำปาง แม่ทรายคก 2452 - 2482 ได้รับสัมปทาน 2 รอบ
แม่เจ้าจันคำบุรีรัตน์ ห้วยบ่อทอง 2452 - 2482 ได้รับสัมปทาน 2 รอบ
หลวงประสารไมตรีราษฎร์ ห้วยหลวง 2452 - 2482 ได้รับสัมปทาน 2 รอบ
นายบุญมี กิจโกศล แม่อิด 2475 - 2490 ได้รับสัมปทาน 1 รอบ
เจ้าทพวัน กฤดากร แม่แต็ะโกโก๊ะ 2468 - 2484 ได้รับสัมปทาน 1 รอบ
บรีษ์ท่ล่ําชำ แมแ่ย้ 2468 - 2483 ได้รับสัมปทาน 1 รอบ

รอบส ัมปทานป ่าไม ้ เท ่าก ับ  15 ป ี

ที,มา : ห จ ซ .ร .6 ม .14.1/6 "เจ ้าพ ระยาพ ลเท พ กราบ บ ังค ม ท ูลพ ระบ าท สม เด ็จพ ระม งก ุฎ เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ้ว ," (10 

พ ฤษภาคม พ.ศ. 2466).

กรมป่าไม้, รายงานประจำป ีแสดงกจการปาไม ้กระทรวงเกษตร ป ระจำป ี พ.ศ. 2476 (พระนคร : โรงพ ิมพ ์การ 

รถไฟ, ม.ป.ป.), บ ัญ ช ีแสดงส ัทป ท าน ป ่าไม ้ หน ้า 1.

กรมป่าไม้, รายงานประจำป ีแสดงก ิจการป ่าไม ้กระทรวงเกษตร ป ระจำป ี พ.ศ. 2496 (พระนคร : โรงพิมพ์การ 

รถไพ่, 2499), หน้า 48.

นอกจากตระก ูลล ํ่าชำแล้ว ตระกูลวงค์วรรณได้เริ่มเข้ามาทำกิจการปาไม้เมื่อภายหสังรัฐ 

บาลเปิดโอกาสให้เอกซนเข้ามาดำเนินกิจการปาไม้ได้ โดยนายแสน วงค์วรรณ (ผาทอง) ต้น 

ตระกูลวงค์วรรณ เป็นบุตรนายพุทธวงศ์และนางแก้ววรรณ ซาวนาท ี่ม ืฐานะด ี ซึ่งเป็นชาวพื้น 

เมืองที่รํ่ารวยมาจากการค้าข้าวเปลือกให้แก่พ่อค้าจีนที่สถานีรถไพ่เด่นชัย และได้?ปทำป่าไม้ให้แก' 

บริษ ัทอิสต์เอเชียติก เมืองแพร่ ประมาณปี พ.ศ. 2472 ได้เข้ารับเป็นตัวแทนทำปาไม้ให้เจ้าวงศ์ 

แลนศ?พันธ์ ซึ่งได้สัมปทานป่าไม้ แม่ต้า เมืองลอง ต ่อจากเจ้าบ ุญวาทย์วงษ ัมานิต และต่อมาก็
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เป็นลูกช่วงรับทำป่าไม้ของบริษัทอิสต์เอเชียตึกทำปาไม้ แม่คำปอง อำ๓ อร้องกวาง เมืองแพร่ ต้ัง 

แ ต ่ก่อนสงครามโลก และขยายจนเจริญเติบโตเมื่อภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง160 

หรือในเมืองลำปางหม่องจั่นอง* ได้ลาออกจากตำแหน่งหัวหน้าคนในปงคับอังกฤษ ในปี พ.ศ. 

2468 ได้ออกมาเป็นผู้เช่ารับช่วงทำป่าไม้ โดยได้รับกา?สนับสนุนจาก มิสเตอร์ ห ล ุยล ั ที. ลีโอโน- 

เวนลัชึ่งมอบช้างและเครื่องมือในการประกอบกิจการป่าไม้จนรํ่ารวยจากกิจการป่าไม้161

แต่อย่างไรก็ตามตระกูลลํ่าซำก็เป ็นพ่อค้าซาวจีนรายเดียวที่ได ้ร ับลัมปทานทำไม้จากรัฐ 

บาลกรุงเทพฯ เนื่องจากเป็นผู้ที่ม ืคุณลมปติตรงตามที่รัฐบาลกำหนด คือ มีเงินทุนและมปีระสบ 

การณ์!นกา?ทำป่าไม้ บรรดาพ่อค้าพื้นเมืองถึงจะมีทุน แต่ขาดประสบการณ์จึงได้อาศัยแต่รับช่วง 

ต ่อจากบรรดาบริษ ัทต ่างชาต ิและเจ ้านายพ ื้นเม ืองเท ่าน ั้น ดังปรากฎในคำวินิจฉัยตัดสินกา?ทำ 

ลัมปทานป่าไม้ของบริษัทลํ่าชำ ของเจ้าพระยาพลเทพ ต่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่ห ัว 

ในปี พ.ศ. 2566 ความว่า

“..ส่วนบริษัทลํ่าชำเป็นบริษัทที่ได้ทำกา?ค้าขายไม้ติดต่อกับต่างประเทศ ทั้งได้รับพระ 

ราชทานทำไม้ขอนลักมานาน มีทุนรอนและกำลังพาหนะเพียงพอ ตลอดจนคนงานมี 

ความรู้ซํ่าซองในการทำป่าไม้ทั้งมีโรงเลื่อยลักรเป็นส่วนของบริษัทเองด้วย...”162

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ในช่วงหลังก่อนปี พ.ศ. 2480 บรรดากลุ่มเจ้านายพื้นเมือง และพ่อ 

ค้าชาวจีนเริ่มกลับเช้ามามืบทบาทในกิจการปาไม้เพิ่มขึ้น และเป็นกลุ่มพ่อค้ากลุ่มหนึ่งที่ก ่อตัวและ 

ขยายต ัวข ึ้นมาในมณฑลมหาราษฎร์ภายหลังจากการเป ิดเด ินเล ้นทางรถไพ ่สายเหน ือเช ้ามาถึง 

เมืองลำปางในปี พ.ศ. 2459

3.4.3 การขยายบทบาทของกลุ่มพ่อค้าชาวจีนกับกา?เปลี่ยนแปลงระบบกา?เงิน 

การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจ เพื่อการค้าที่เกิดขึ้นในมณฑลมหาราษฎร์ ภายหลัง 

จากการตัดเล้นทางรถไฟลายเหนือถึงสถานีลำปางในปี พ.ศ. 2459 ทำให้เกิดความต้องการการใช้

160 ดูเพมเติมได้จาก ปลายอ้อ ขนะนนท์, บทบาทนายทุนพ่อค้าในกา?ก่อตัวและขยายตัวของระบบทุน 
นิยม... 1 หน้า 81.

* กล่าวถึงในบทที่ 2.3.2 ปัญหาความฃ้ดแย้งระหว่างเด้านายพื้นเมืองกับคนในบังคับต่างขาติ.
161 มารไก ทา๓ แมคมอร์แรน, “ประวัติศาสตร์และพัฒนาการของการค้าในลำปาง...”, หน้า 8.
162 หจซ. ร.ธ ม.14.1/21 “เด้าพระยาพลเทพ กราบบังคมทุลพระบาทลมเด็จพระมงกุฎเกล้าเด้าอยู่หัว” 

(21 สิงหาคม พ.ศ. 2466).
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เงินตรามากขึ้นภายในมณฑล โดยเฉพาะพวกพ่อค้าคนจีนรุ่นใหม่ที่อพยพเข้ามาหลังจากที่ตัดเสัน 

ทางรถไพ่สายเหนือ พ่อค้าคนจีนเหล่านี้ได้เข ้ามาประกอบกิจการการค้าส่งระหว่างกรุงเทพฯกับ 

มณฑลมหาราษฎร์ และดำเนินกิจการค้าปลีกระหว่างสถานีรถไพ่ในมณฑลมหาราษฎร์ เซ่น สถานี 

เด่นชัย ลำปาง และกระจายกา?ค้าและผลิตกัณฑ์จากกรุงเทพฯไปล่ตำบลและหมู่บ ้านต่าง  ๆ ใน 

มณฑลมหาราษฎร์นอกจากนั้นยังกระจายสินค้าไปยังลังหกัดอื่น  ๆ เซ่น เชียงราย พะเยา

การขยายตัวของบรรดาพ่อค้าจีนในมณฑลมหาราษฎร์เพิ่มสูงขึ้น ในการค้าปลีกและค้าล่ง 

สินค้ากับกรุงเทพฯ ทำให้มีการเช่าที่ดินและตลาดตั้งร้านค้ามากขึ้น ตังปรากฎว่า ค่าเช่าที่ด ินแลค่า 

เช่าตลาดของรัฐบาลเก็บในมณฑลมหาราษฎร์ได้เพิ่มขึ้นทุกปีในปี พ.ศ. 2460 เก็บได้ 2,569 บาท 

ปี พ.ศ. 2461 เก็บได้ 4,431 บาท และในปี พ.ศ. 2462 เก็บได้ 5,010 บาท163 การขยายตัวทางกา? 

ค้าที่เกิดขึ้นในมณฑลมหาราษฎร์ ได้แสดงถึงความต้องการของประชาซนในมณฑลมหาราษฎร์ต่อ 

ผลิตกัณฑ์สำเร็จรูปจากกรุงเทพฯที่ล ่งมาตามทางรถไพ่ ทำให้มีปริมาณเงินทุนทางกา?ค้าที่สูงขึ้น 

และจำนวนร้านค้าที่เพิ่มมากขึ้นตังปรากฎในรายงานของมณฑลมหาราษฎร์ในปี พ.ศ. 2464 ว่าใน 

มณฑลมหาราษฎร์มีตลาดของแห้งตามชุมชนการค้าต่าง  ๆ เช่น ที่เด่นชัย แพร่ ลำปาง น่าน มีร้าน 

กว่า 552 ร้าน มีเงินทุนหมุนเวียนเป็นเงินทุนจำนวน 1,599,360 บาท ตังปรากฎรายละเอียด ใน 

ตารางที่ 32

ตารางที่ 32 ตารางแสดงจำนวนร้านค้าและเงินทุนในลังหกัดลำปาง แพร่ น่าน ในปี พ.ศ.2464

ลังหวัด จำนวนร้าน (ร้าน) พินทุน (บาท)

แพร่ 207 351,060

ลำปาง 282 933,300

น่าน 63 315,000

รวม 552 1,599,360

ที่มา : หจซ. ร.ธ ม.24/1 “รายงานรา'ชการมณฑลมหาราษฏร์” พ.ศ.2464

จากตารางต ังกล ่าวได ้สะท ้อนให ้เห ็นถ ึงความเจร ิญและความสะดวกรวดเร ็วในการขนล่ง 

ทางรถไพ่ต ่อการขยายตัวทางการค้าและการลงทุน ซ ึ่งเม ื่อเปรียบเท ียบกับจำนวนเงินที่หม ุนเว ียนใน

163 หจช. ร.ธ ม.24/1 “รายงานราชการมณฑลมหาราษฎร์,” (20 กันยายน 2464).
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เมืองน่านในปี พ.ศ.2443 มืม ูลค่าสินค้าประมาณ 55,600 รูปี (60,048 บาท)164 ในขณะที่ในปี 

พ.ศ.2464 เมืองน่านมืจำนวนเงินทุนหทุนเวียน 315,000 บาท การขยายตัวของเงินทุนหทุนเวียนใน 

เมืองน่านซึ่งแต่เดิมเป็นเพียงตลาดการค้าเล็กๆ ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วย่อมสะท้อนถึงการเจริญ 

เติบโตของการค้าและการลงทุนในเมืองลำปางและแพร่ซึ่งเคยเป็นศูนย์กลางการค้าที่สำคัญในการ 

ค้าทางเรือ ประกอบกับบรรดาซาวจีนที่อพยพมาภายหลังการตัดเค้นทางรถไฟได้แสวงหาช่องทาง 

ในการค้า โดยอาคัยความลัมพันธ์ทางเครือญาติระหว่างกลุ่มตนที่เป็นชาวจีนกลุ่มใหม่กับกลุ่มซาว 

จีนดั้งเดิมที่ค้าขายปลีกในเขตค้านนา ตังเช่น การเข้ามาของนายจิวกีไซ ต้นตระกูล จิวะลันติการ 

พ่อค้าใหญ่ในเมืองลำปาง ได้อพยพเข้าที่เมืองลำปางในปี พ.ศ.2467 มาอาศัยอยู่บริเวณตลาด

เก๊าจาว ใกล้  ๆ สถานีรถไพ่ลำปาง โดยเข้ามาประกอบธุรกิจการค้าซีอิ้ว น ํ้าปลา อาศัยความ 

ลัมพันธ์กับอาเล็กซึ่งเป็นญาติที่เดินทางเข้ามาค้าขายในลำปางก่อนหน้านั้น165 ขณะเดียวกันพ่อค้า 

จีนในเมืองลำปาง แพร่ น่านบางกลุ่มได้อพยพออกไปดำเนินการค้าตามอำ๓ อรอบ  ๆ ที่ไกลจาก 

เค้นทางรถไพ่ แต่ยังคงอาศัยความลัมพันธ์กับพ่อค้าชาวจีนดั้งเดิมที่เคยเดินทางเข้ามาค้าขายทาง 

เรือ เข้ามาเชื่อสินค้าแล้วนำไปขายยังอำเภอต่าง  ๆ เมื่อขายได้แล้วก็นำเงินมาจ่ายแก่พ่อค้าขายส่ง 

ตังเช่นระบบการค้าที่นางแดง พานีซพันธ์ ได้กระทำกับลูกค้าของตน คือ ปล่อยสินเชื่อเป็นระยะ 

เวลา 1 เดือน

การขยายตัวทางการค้าในเขตค้านนาส่งผลให้พ่อค้าซาวจีนดั้งเดิมบางกลุ่มอาศัยเป็นช่อง 

ทางในการแสวงหากำไรทางการค้า โดยการละลมทุนที่มืดั้งเดิมในรูปการออกเงินกู้และจำนอง ตัง 

ปรากฏว่าที่ลำปาง นางแดง พานีซพันธ์ และหม่องยี บริบูรณ์ เป็นพ่อค้าสำคัญในการเป็นแหล่ง 

เงินกู้ของมณฑลมหาราษฎร์ ตังปรากฏว่า นางแดง เป็นแหล่งเงินกู้เอกซนที่สำคัญของบรรดาเจ้า 

นายพื้นเมือง เช่น เจ้าหลวงนครลำปางและธิดา ได้'นำทร้พย์ลมปติหลาย1ชิ้นเป็นเครื่องคํ้าประกัน 

เงินกู้ เช่น เครื่องเพชรพลอย ทอง ช้าง 2 เชือก และที่ดินที่บ้านกาดเมฆ เป็นจำนวน 60 ไร่ จนภาย 

หลังของประกันเงินกู้ได้ตกอยู่ภายใต้การครอบครองของนางแดง166 หรือตลาดกลางเมืองลำปาง ซ่ึง

164 รัตนาพร เศรษฐกล, "ประวัตศาสตร์เมืองน่านก่อนการปฏิรูปการปกครอง พ.ศ.2442," ใน เอกสาร 

ประกอบการสัมมนาเร่ือง ลีบสานอดีตอ้นเรืองรองชองเมืองน่าน: ข้อมูลและมุมมองใหม่ทางโบราณคดีประวัติ 

ศาสตร์และซาดีพันธ์ (จัดโดยโครงการดีกษาซนซาดีไทมหาวิทยาลัยพายัพร่วมกับประซาคมเมืองน่าน18-21 

ธันวาคม 2540 ณ โรงแรม ฃิตพาร์ค จังหวัดน่าน), หน้า 77.

165 ลถาปันดีลปวัฒนธรรมโยนก, สถาบันวิจัยโยนก, อ้ตซวประวัตแม่โต้ย จิวะสันติการ 1 หน้า 7.

166มาร์โก ทาเก แมคเมอร์แรน, ประวัตและพัฒนาทา?ของกา?ค้าในลำปาง... หน้า 11.

*
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เจ้าทิพย์วรรณ (ณ ลำปาง) ณ เชียงตุง หลานของเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิด ผู้ครองนครลำปางก่อ 

ตั้งตลาดทิพย์ว?รณขึ้น ภายหลังก็ตกเป็นกรรมสิทธิ,ของหม่องยี บริบุรณ์พ่อค้า'จากการผู้ย ืมเงิน167

นอกจากนั้นบรรดาพ่อค้ายังแสวงหากำไรจากความต้องการของประซาซนในการใช้เงิน 

ตรามากขึ้น เพื่อใช้จ่ายในการชื้อสินค้าสำเร็จรูปมาใช้ แต่เงินตราที่หมุนเวียนอยู่ในกระแลเงินมี

จ่านวนไม่เพียงพอลับความต้องกา?ของราษฎร โดยเฉพาะเงินปลีก ซึ่งเป็นเงินที่ราษฎรมีความ 

ต้องการใช้มากขึ้น ทำให้เกิดการขาดแคลนเงินปลีกขึ้น จนพ่อค้าแสวงหาผลกำไรจากการแลก 

เปลี่ยนเงินปลีก ซึ่งเมื่อราษฎรต้องการเงินหนึ่งบาทไปแลกเปลี่ยนเป็นเงินปลีก 1 สตางค ์ จะได้รับ 

เพียง 96 สตางค์ หรือถ้าเป็นเหรียญ 2 สลึง จะได้รับเพียง 48 สตางค ์ เท่านั้น168 นอกจากเงิน 

เหรียญสตางค์แล้ว ธนบัตรปลีกก็ปรากฎว่ามีการขาดแคลนเซ่นลัน169 ซึ่งแต่เดิมเงินบาทไม่เป็นที่ 

นิยมใช้ลัน มีแต่เพียงเงินรูปีเท่านั้นที่ใช้จ่ายในเขตล้านนา การเปลี่ยนแปลงของระบบเงินตราที่เกิด 

ขึ้นในมณฑลมหาราษฎรัจากความนิยมใช้เงินรูปีมาเป็นการใช้เงินบาท จนเกิดการแสวงหากำไร 

จากการแลกเปลี่ยนเงินปลีกล ับเง ินบาท ซึ่งแต่เดิมเป็นการแสวงหากำไรจากการแลกเปลี่ยนเงิน 

บาทไปเป็นเงินรูปี อาจจะมาจากการค้าทางรถไพ่ที่เจริญเติบโต โดยการขยายตัวของกลุ่มพ่อค้า 

ชาวจีน ได้เข้ามาแทนที่การค้าวัวต่างโคต่างของบรรดาพ่อค้าพม่าและพ่อค้าไทยใหญ่ ที่ดำเนินกา? 

ค้าข้ามพรมแดนในอดีต

นอกจากนั้น การตัดเล้นทางรถไพ่ลายเหนือทางตะวันออกของล้านนา คือ เมืองลำปาง 

แพร่ น่าน มีส่วนขยายอิทธิพลของเงินบาทในเขตล้านนาอย่างมาก เนื่องจากการการตัดเล้นทาง 

รถไฟมายังมณฑลมหาราษฎร์ ซ ึ่งแต่เด ิมมีการค้าลับทางพม่าน้อยกว่าทางด้านตะวันตกอยู่แล้ว 

สำหรับติดต่อค้าขายลับกรุงเทพฯ ได้อย่างสะดวกและรวดเร็วกว่าเมืองอื่น  ๆ เงินบาทจึงเช้ามามีบท 

บาทและใช้ลันอย่างแพร่หลาย และเป็นที่ยอมรันได้อย่างรวดเร็วในมณฑลมหาราษฎร์ ดังปรากฎ 

ว่าเมื่อเล้นทางรถไพ่ได้เปิดทำการในเขตล้านนา นับตั้งแต่ตัดเล้นทางรถไฟถึงสถานีพิษณุโลกในปี 

พ.ศ. 2451 อัตราแลกเปลี่ยนระหว่างเงินรูปีลับเงินบาทในเขตล้านนา มีราคาสูงขึ้น ดังปรากฎใน 

ตารางที่ 33

'67 ค้กด้ิ รัต,นซ้ย, '‘เมืองลำปาง,'’ วารสา?ประจ่าโรงเรียนมุณุวาทย์วทยาล้ย (ม.ป.ท.: ม.ป.ป.), หน้า

168หน้งสอพิมพ์ไทยหนุ่ม, วันท่ี 19พฤศจิกายน 2471, หน้า 1.

169 หนังสอพิมพ์ศรีเซียงใหม่, วันท่ี 1 มกราศม 2470, หน้า 3.

10.
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ตาทงท ี่ 33 แสดงอัตราแลกเปลี่ยนระหว่างเงินรูปีกับเงินบาท ในบริเวณมณฑลพายัพระหว่างปี 

พ.ศ.2449-2456

ปี อัตราแลกเปลี่ยน เทียบต่อ 1 หน่วย

เงินรูปี เงินบาท เงินรูปี เงินบาท

2449 100 108 1 1.08

2450 100 105-113 1 1.05-1.13

2451 114 100 1.14 1

2452 115 100 1.15 1

2453 114-115 100 1.14-1.15 1

2454 114 100 1.14 1

2455 108-112 100 1.08-1.12 1

2456 114-116 100 1.14-1.16 1

ท ี่มา: BCR., Chiengmai, 1904-1912.

จากตารางได้แลดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเงินที่เริ่มมีผลกระทบในมณฑลมหา 

ราษฎร์ เนื่องจากการเปลี่ยนเล้นทางการค้าจากทางเริอมาล่การปร้บเล้นทางการค้าทางบก เพ่ือ 

เชื่อมต่อกับการค้ารถไฟ (ด้งกล่าวมาแล้วในบทที่ 3.1) และขยายจนเป็นที่นิยม จนในระยะเวลาต่อ 

มาเกิดความต้องการเงินบาทอย่างสูงในมณฑลมหาราษฎร์ และเมืองต่าง  ๆ ในเขตล้านนา จนนำ 

ไปล่การแสวงหากำไรของพ่อค้าจากการแลกเปลี่ยนเงินบาทกับเงินปลีก

การขยายด ้วทางกา?ค ้าและการลงท ุน  ตลอดจนการปรับเปลี่ยนของระบบเงินตราใน 

บริเวณมณฑลมหาราษฎร์ ไค้ก่อให้เกิดความต้องการทางด้านบริการทางการเงินของสถาบันทาง 

การเงินเพิ่มขึ้น ชื่งแต,เดิมในมณฑลมหาราษฎร์มีลถาบันทางการเงินของราชการที่ไค้อัดตั้งขึ้นคือ 

พระคลังออมสิน ลังกัดพระคลังมหาสมปติ ซึ่งฝากไว้กับพระคลังอังหวัดทำหน้าที่เป็นลถาบันรับ 

ฝากเงิน โดยเปิดดำเนินการเพื่อที่จะกระตุ้นให้เกิดการเก็บเงินขึ้นในท้องถิ่น โดนเปิดดำเนินการที่ 

เมืองแพร่ วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2460 เมืองลำปางและเมืองน่านในวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2462  

โดยล่วนมากผู้ฝากเงินเป ็นข้าราชการซึ่งในปีพ.ศ.2464 มืเงินฝากเพียง 12,611 บาท170ปัญหา 

ที่พระคลังออมสินไม,เป็นที่น ิยมของกลุ่มพ่อค้าในเมือง เป็นเพราะพระคลังออมสินทำหน้าที่เพียง 

สถานที่ร ับฝากเงิน ไม่ไค้ปล่อยสินเชื่อทางการเงิน น่าจะล่งผลให้พ่อค้าไม่ใช้บริการของพระคลัง 

อังหวัด ทำให้ธนาคารพาณิชยไค้เข้ามาเปิดดำเนินการในมณฑลมหาราษฎร์ คือ แบงค์ลยามกัม-

170 หจซ. ร 6 ม.24/1 “รายงานราซการมณฑลมหาราษฎร์” (20 กันยายน พ.ศ. 2464).
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มาจล (ธนาคารไทยพาณิชย์ จำกัด)* ที่ฌืองลำปาง'ในปี พ.ศ. 2473 มีเป้าหมายเพื่อให้บริการทาง 

การเงินโดยมีผู้จ ัดการสาขาในระยะแรกเป็นฝรั่ง ด ังน ั้นจ ึงจำเป ็นท ี่จะต ้องม ีผ ู้ต ิดเป ็นนายหน ้า 

ระหว่างธนาคารและพ่อค้าในเมือง โดยธนาคารอาดัยพ่อค้าซาวจึนเป็นคอมปราโดร์ ติดต่อกับพ่อ 

ค้าซาวจีน โดยท ี่เม ืองลำปางม ี หม่องยี บฑ5)รณ์ เป็นคอมปราโดร์ โดยลักษณะการดำเนินการ 

ของคอมปราโดร์ที่ล้านนาคล้ายกับกา?ทำงานของคอมปราโดร์ในกรุงเทพฯ คือ เป็นผู้พ ิจารณาสิน 

เชื่อแทนธนาคารพาณิชย์และคํ้าประกันเงินกู้ แต่การตั้งสถาบันการเงินในระยะแรก  ๆ มืผลต่อ 

ระบบธุรกิจน้อยมาก เนื่องจากระบบธุรกิจธนาคารยังไม่เป็นที่คุ้นเคยและนิยมในหมู่คนท้องถิ่น

บรรดาประซาซนและพ่อค้าในท้องถิ่นยังนิยมระบบการกู้เงินจากผู้ที่ม ืฐานะมั่งคั่งจากการ 

ค้าและประกอบกิจการป่าไม้ เนื่องจากยังผูกพันธ์ในระบบสินเชื่อทางกา?ค้า โดยในเมืองลำปางมี 

แหล่งเงินกู้ท ี่สำคัญได้แก่ตระกูลพานิซพันธ์ และตระกูลบัฑิ5)รท!171 และในเมืองแพร่มีแหล่งเงินกู้ที่ 

สำคัญคือ ตระกูลวงค์ว?รณ ซึ่งรํ่ารวยมาจากกิจการปาไม้

แต่อย่างไ?ก็ตาม การเปิดดำเนินการของธนาคารพาณิชย์ น่าที่จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ 

การเปลี่ยนแปลงระบบการเงินในมณฑลมหาราษฎร์ คือมื การหมุนเวียนของกระแสเงินตรา คือ ทำ 

ให้การแลกเปลี่ยนเงินตราของราษฎรมั่วไปมืความสะดวก และไม่ต้องเสียเปรียบพ่อค้าในการแลก 

เปลี่ยนเงินปลีกอีกต่อไป นอกจากนั้น การเข้ามาของธนาคารพาณิชย์ยังทำให้เงินรูปี ค่อย  ๆหมด 

ไปจากกระแสการเงินของบริเวณเขตล้านนา เนื่องจากธนาคารยอมร้บมั่งเงินบาทและเงินรูปี แต่จะ 

ปล่อยเฉพาะเงินบาทออกไปเท่านั้น172 ดังปรากฎหลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงบทบาทของธนาคารที่ 

ช่วยให้ประชาชนบันมาใช้เงินบาทแทนเงินรูปีของประชาซนในเมืองลำปาง ในหนังสืออัตชี'วประ'วัติ 

ของ ม.ร.ว. ศึกฦทธี้ ปราโมช ได้กล่าวถึงบทบาทของธนาคารต่อระบบการเงินของเมืองลำปางใน 

สม ัยท ี่ท ่านไปเป ็นผ ู้จ ัดการแบงค ์สยามก ัมมาจล(ธนาคารไทยพาณ ิชย ์) สาขาลำปางในช ่วงป ี 

พ.ศ.2478-2486 ดังความว่า

“ ...ในระหว่างที่ทำงานที่อยู่สยามกัมมาจล ม.ร.ว. ศึกฤทธิ้ได้เคยไปประจำอยู่ที่สาขา 

ลำปาง และได้ช่วยให้มีการใช้เงินไทยแทนเงินรูปีในหมู่ประชาชน วิธีกา?ปฎิบติคือ 

ธนาคารรบฝากเงินรูปี แต่ลงบัญชีเป็นเงินบาท จากนั้นก็ล่งพนักงานไปเก็บเงินรูปีใน

แบงค์ลยามก้มมาจล หรือ ธนาคารไทยพาณิชย์และเปิดดำเนินการครั้งแรกในล้านนาในปี พ.ศ. 
2470 ที่เมืองเซยงใหม่ และเปิดทำการที่เมืองลำปางเปีน ลาฃาท่ี 2 พ.ศ.2473

!7' มาร์โก ทาเก แมคมอร์แรน, ประวัติและพัฒนาการของทา?ค้าเมืองลำปาง..■ หน้า 9.
172BCR., Chiengmai, 1928, p.27.
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ตลาด โดยนำเงินปลีกพวกเหรียญบาท เหรียญสองสลึง เหรียญสลึง เศษสตางค์ทุก 

ราคาไปแลกเงินรูปี ด้วยเหตุนี้ ราวๆ 2480 กา?ใช้เงินรูปีในตลาดที่ลำปางสิ้นสุด..."173

ดังนั้นจะเห็นได้ว่าภายหลังจากการตัดเล้นทางรถไฟลายเหนือ การอพยพของพ่อค้าซาวจีนได้ 

ก ่อให ้เก ิดการเปลี่ยนแปลงทางการค้าการผลิต ตลอดจนระบบเงินในมณฑลมหาราษฎร์ ทำให้ 

บรรดาพ่อค้าจีนดั้งเดิมเปลี่ยนรูปแบบการแสวงหาผลประโยชน์จากการค้า มาเป็นการออกเงินกู้ 

แทนและเมื่อระบบการค้าได้ขยายตัวมากยิ่งขึ้นจากการค้าทางรถไพ่จนก่อให้เกิดการผลิตและการ 

ค้าจากยังชีพไปด้การผลิตเพื่อการค้า ก็ได้ด้งผลให้ระบบธนาคารเช้ามามีบทบาทในการเป็นแหล่ง 

แลกเปลี่ยนเงินตรา และกู้ยืมเงินแทนแหล่งเงินกู้เอกซน

อาจกล่าวสรุปได้ว่ากา?ศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของล้านนา โดยที่'วไปมัก 

จะศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจเมืองเชียงใหม่อันถึอว่าเป็นเมืองศูนย์กลางใหญ่ 

ของล้านนา หลังจากการสร้างทางรถไพ่ในปี พ.ศ. 2464 แต่จากการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงทาง 

เศรษฐกิจในบริเวณที่เรียกว่ามณฑลมหาราษฎร์ จะเห็นได้ว่า หลังจากการสร้างเล้นทางรถไพ่และ 

เปิดเดินรถในปี พ.ศ. 2459 ได้ทำให้ราษฎรในเขตล้านนามีแรงจูงใจในการทำการผลิตสินค้าเพื่อล ่ง  

ออกผ่านทางรถไพ่มากยิ่งขึ้น พร้อมกับการให้การสนับสนุนและด้งเสรีมของข้าราซกา?จากด้วน 

กลางตามแนวคิดของรัฐสมัยใหม่ท ี่ม ุ่งพ ัฒนาความเจริญและรายได้ของราษฎรในท้องถ ิ่น โดย 

พัฒนาทางด้านเกษตรกรรม สร้างผลิตผลและสินค้าแปรรูปต่างๆ เพื่อกา?ด้งออกมากยิ่งขึ้น เซ่น 

อ้อย ยาสูบ และสุกร นำไปด้การขยายตัวของกลุ่มนายทุนพ่อค้าโดยเฉพาะพ่อค้าซาวจีน เกิดความ 

เจริญในบริเวณชุมทางการค้า และมีกา?สร้างเครือข่ายทางการค้าในบริเวณสถานีรถไพ่ และขณะ 

เดียวกันก็ก่อให้เกิดความลัมพันธ์ระหว่างกลุ่มช้าราซการกับประซาซน และพ่อค้ากับประซาซนใน 

การกระตุ้น และแสวงหาการพัฒนาการผลิตและกระบวนการผลิตการค้า ให้เกิดความเจริญใน 

ระบบเศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมายในกา?ผลิตเพื่อการค้าจนนำไปด้การก่อตัวแบบใหม่ที่มีพ่อค้าและ 

ข้าราซการเป็นกลไกสำดัญที่จะผลักดันนโยบายและแนวคิดต่าง  ๆ แก่ชุมชน จนนำไปสู,การปรับ 

เปลี่ยนวิธีคิด และสถานะกลุ่มซนดั้งเดิมในมณฑลมหาราษฎรในระยะเวลาต่อมา ดังจะได้กล่าวใน 

บทต่อไป

173 สมบูรณ์ - เถาวัลย์ นันทาภัวัฒน์ “ม.ร.ว. สืกฤทธิ้ ปราโมช ก้บงานธนาคาร', ใน อาลัยค ึทฤทธิ้

( กรุงเทพฯ : สำนักพมพ์มติซน,2538 ), หน้า65
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