
บทท่ี 4
การเปล่ียนแปลงทางล้งคมใบล้านนา : กรณีมณฑลมหาราษฎร์

(พ.ศ.2459- 2480)

ภายหลังจากการตัดเสันทางรถไฟลายเหนือเข้ามาในเขตล้านนา ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยน 

แปลงทางการค้าและกระบวนการผลิตในเขตมณฑลมหาราษฎร์ (ลำปาง แพร่ น่าน) คือ การผลิต 

เพื่อการค้าและการส่งออก โดยเฉพาะการส่งออกทางรถไฟ ทั้งในภาคเกษตรกรรมและอุตลาห

กรรมแปรรูป จนน่าไปส่กา?ก่อตัวของนายทุนพ่อค้าในมณฑลมหาราษฎร์ ประกอบกับการดำเนิน 

การของรัฐลมัยใหม่ที่เน้นระบบราชการแบบใหม่ในการสร้างความเจริญของประเทศ โดยมีข้าราช 

การเป็นกลไกลำตัญในการดำเนินกา?เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น เช่น การสร้างสาธารณูปโภค การจัด 

การส่งเสริมกา?ผลิตและการค้า ไค้กระตุ้นให้เกิดการผลิตเพื่อการค้าขึ้นในมณฑลมหาราษฎร์เช่น 

กัน

จากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวของระบบราชการที่เกิดขึ้น ก่อให้เกิด 

ขยายตัวของคนกลุ่มใหม่ให้เข้ามามีบทบาททางลังคมแทนที่เจ้าและไพร่รึ่งเป ็นกลุ่มซนทั้งเดิมใน 

ลังคมล้านนา คือ กลุ่มพ่อค้า และกลุ่มข้าราชการ ซึ่งกลุ่มคนทั้ง 2 กลุ่มไค้พยายามสถาปนาเมือง 

แบบใหม่ขึ้นมาในลักษณะที่เฉพาะตัวคือ เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการเมือง โดยอาศัยพื้นที่ 

และเครือข่ายทางลังคม เช่น ซุนซนสถานีรถไพ่ สถานที่ราชการ ธนาคารและตลาดเป็นศูนย์กลาง 

ของตน โดยเฉพาะมีการสร้างกฎเกณฑ์พิเศษบางอย่างของตนขึ้นมา เช่น การศึกษาแบบตะวันตก 

และความรู้ความสามารถเฉพาะอย่าง ในการสร้างอำนาจทางเศรษฐกิจและการเมือง

ขณะเดียวกันการก่อตัวของเมืองแบบใหม่ ยังสร้างผลกระทบที่สำศัญต่อรากฐานโครง

สร้างทางลังคมแบบเดิม คือกา?เน้นประสิทธิภาพ และผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่ส ูงสุดจาก

การลงทุน ความรู้ ความสามารถในการทำงาน ได้เข้ามามีบทบาทแทนที่ความลัมพันธ์ในระบบ 

อุปถัมภ์ ระบบเครือญาติ และชาติกำเนิด ในการเลื่อนสถานะภาพทางลังคมของระบบราชการ 

และเศรษฐกิจแบบใหม่ จนน่าไปส่การปรับเปลี่ยนทางลังคมของกลุ่มซนชั้นทั้งเดิมในล้านนาทั้ง

กลุ่มเจ้าและกลุ่มไพร่ ในการเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเมืองแบบใหม่

4.1 การก่อตัวของ “เม ือง” แบบใหม่
การเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจของล้านนา ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางลังคม

โดยเฉพาะการสถาปนาชุมชนเมืองแบบใหม่ขึ้นมาทด แทนชุมชนเมืองแบบเก่า ที่ม ืเจ้านายพื้นเมือง
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และไพร่เป็นส่วนประกอบทางลังคมของชุมชนเมือง ซึ่งคนลองกลุ่มนี้มืลักษณะ'ของความลัมพันธ์ 

ในระบบอุปถัมภ์ผ่านการควบคุมกำลังคน โดยมีไพร่เป็นแรงงานในการผลิตของลังคมในขณะที่

เจ้านายพื้นเมืองดำรงอยู่ได ้จากการอาศัยการเก็บเกี่ยวผลผลิตส่วนเกินจากไพร่ท ั้งในรูปแรงงาน 

เกณฑ์และการเก็บเกี่ยวผลผลิตในรูปภาษีอากร ตลอดจนดำเนินกา?ค้าแบบผูกขาดจากผลผลิต

ส่วนเกินเท่าที่ม ือยู, ในรูปแบบความลัมพันธ์เซ่นนี้ทำให้กลุ่มคนภายในลังคมเมืองแบบเดิมไมม 

ความคิดเกี่ยวกับการเพิ่มหรือขยายผลผลิตเพื่อขาย ทารละลมเงินเพื่อการลงทุนและการลงทุนเพื่อ 

การแสวงหาผลกำไร เป็นเพียงการอาศัยอำนาจการควบคุมกำลังคนเป็นเครื่องมือในการแลวงหา 

ทรพย์ลินในการดำรงชีวิตของตน ดังปรากฎในบันทึกของกงสุลอังกฤษ ในปี พ.ศ.2430 ได้กล่าวถึง 

ความลัมพันธ์ระหว่างเจ้านายพื้นเมือง กับไพร่ในเมืองน่าน ว่า “ไพร่ในเขตเมืองจะถูกเก็บภาษีเป็น 

ข้าว เพื่อขึ้นฉางหลวงของเจ้านายพื้นเมืองไว้เป็นเสบียงลำหรบบ้านเมืองในคราวศึกสงคราม ต้อน 

ร้บแขกเมือง”1

ลักษณะดังกล่าวส่งผลให้เม ืองในแบบดั้งเด ิมมีลักษณะทางกายภาพ คือประชาชนอาศัย 

อยู่ภายในเขตกำแพงเมืองเป็นจำนวนมาก ดังปรากฎในบันทึกของกงสุลอังกฤษ ในปี พ.ศ.2431 

ถึงสภาพของชุมชนในเมืองน่านว่า

“ ...ภายในกำแพงเมืองมีบ้านเรือนจำนวนมาก...มีถนนลายเล็กๆ ลงมเงียบและร่มรื่น 

การเพาะปลูกขนาดใหญ่ทำกันนอกเมือง ตลาดอยู่ภายในกำแพงเมืองที่ข่วงหน้า

เค้าลนาม ล้อมรอบสามด้านเป็นวัดและด้านตะวันตกเป็นหอคำ ซึ่งเป็นอาคารขนาด 

ใหญ่ล ักษณะธรรมดา ผู้หญิงจะนั่งเรียงรายเป็นแถว มีตะกร้าวางอยู่ข้างหน้า

เหมือนกับในหลวงพระบางและตลาดที่อื่นในคาบสมุทรนี้,’2

เมื่อภายหลังรถไฟสายเหนือถึงเมืองลำปางในปี พ.ศ. 2459 ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยน 

แปลงทางลังคมในด้านกายภาพอย่างเด่นซัด คือ การเติบโตของชุมชนเมืองในแง่ของขนาด และ 

สถานภาพของเมือง ซึ่งมืความแตกต่างจากเดิม โดยมีการขยายตัวของเมืองจากแหล่งชุมชนเมือง 

เก่า (เขตกำแพงเมือง) ออกไปยังบรืเวณที่เป็นสถานีรถไฟ ซึ่งเป็นศูนย์รวมทางการค้าแห่งใหม่ ทำ 

ให้บรรดาพ่อค้าและประชาชนได้อพยพมาดั้งบ้านเรือนและร้านค้า ในบ?เวณใกล้ๆ กับสถานีรถไฟ 

ส่งผลให้ชุมชนเมืองขยายออกไป

1 F069/117 "Aroser to Gould ’’ (July 10, 1887).
2Warington Smyth, H. Note of a Journey on the upper Mekong Siam ( London , John

M urray, 1895) 1 p .1 8 -2 0 .



170

นอกจากการขยายตัวของเมืองทางกายภาพ สถานภาพของเมืองนบบใหม่ยังมืนัยยะที่

สำคัญอีกอย่าง คือ มืสถาV๓ าพทางสังคมที่เปลี่ยนไป โดยมีอำนาจทางการเมืองการปกครองและ 

เศรษฐกิจอยู่ร่วมก้นอย่างผสมผสานในสักษณะที่เกื้อกูลและเกี่ยวพันคันอย่างชัดเจนกว่าเดิม คือ 

เมืองมืหน้าที่เป็นที่ตั้งของอำนาจทางการปกครองและเป็นที่ตั้งของตลาดอีกอย่างหนึ่ง3 ตังปรากฏ 

ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายของตลาดในเขตเมืองมีขนาดใหฤj ขึ้น เนื่องจากเป็นแหล่ง 

แลกเปลี่ยนสินค้าที่หลากหลาย จากสถานีรถไฟ ทำให้บรรดาพ่อค้าจากอำเภอและหมู่บ้านที่อยู่ 

รอบๆ เมือง ได้เดินทางเข้ามาซื้อขายสินค้าคับตลาดในเขตเมืองมากยิ่งขึ้น และความเจริญทาง 

การค้าล่งผลทำให้เมืองแบบใหม่กลายเป็นแหล่งรวบรวมข่าวสาร และการรับรู้เกี่ยวคับวิทยาการ

ต่างๆ เพิ่มขึ้นจากศูนย์กลางทางกา?ปกครองแบบเดิม ตลอดจนความทันสมัย ความเจริญ และ 

ความสะดวกสบายต่างๆ เข่น โรงเรืยน โรงพยาบาล โรงภาพยนตร์ โรงแรมต่าง  ๆได้ขยายตัวเข้า 

มาในเมืองแบบใหม่อย่างรวดเร็ว จนนำไปล่การเกิดอาชีพใหม่ๆ ข ึ้นมากมายภายใต้ความเจริญ 

และความทันสมัยของเมืองแบบใหม่ พร้อมคันนั้นบรรดาประชาชนในเมืองเริ่มมีเศรษฐกิจแบบ

ตลาด หันมาการพึ่งพาสินค้าและเครื่องมือเครื่องใช้ซึ่งเดิมแต่ละครอบครัวสามารถผลิตใช้เอง

อาชีพค้าขายและการบริการต่างๆ ได้เริ่มขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็วในเมืองแบบใหม่

4.1.1 สถานีรถไฟชุมชนกา?ค้าแห่งใหม่

ในระยะท ี่การค ้าทางเร ือม ืบทบาทสำค ัญ  บริเวณที่เป ็นช ุมชนการค้าของมณฑลมหา 

ราษฎร์จะตั้งอยู่ริมแม่นั้า เซ่น บริเวณริมแมนายมและแม่นั้าวังเป็นต้น แต่ภายหลังจากที่มืการสร้าง 

ทางรถไฟเข้ามาภายในภูม ิภาคนี้ บริเวณที่ตั้งของสถานีรถไฟได้กลายเป็นชุมชนการค้าแห่งใหม่ 

เนื่องจากบรรดาพ่อค้าไดโยกย้ายแหล่งการค้า และรับซื้อสินค้าสำเร็จรูปที่มาจากกรุงเทพฯโดย

ทางรถไฟจัดไปจำหน่ายภายในท้องถิ่น และรับซื้อสินค้าจากท้องถิ่นต่างๆ นำมารวบรวมจัดล่งไป 

ขายในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะเมื่อเสันทางรถไฟลายเหนีอเปิดบริการเดินรถถึงสถานีเด่นชัยในปี

พ.ศ.2455 และถึงสถานีลำปางในปี พ.ศ.2459 (ดูภาพประกอบที่ 4.1) ล่งผลให้บรรดาพ่อค้าใน 

มณฑลมหาราษฎร์ ย้ายถิ่นฐานบ้านเรือนและร้านค้าของตนมายังบริเวณสถานีรถไฟ จนบริเวณ 

รอบๆ สถานีรถไฟ กลายเป็นตลาดขายล่งส ินค้า โดยมีบรรดาพ่อค้ารายย่อยจากท้องถิ่นต่างๆ ที่อยู่ 

ห่างไกลเสันทางรถไฟ จะเดินทางมาพร้อมวัวต่าง ม้าต่าง หรือโคเทียมเกวียนมายังสถานีรถไฟ

เพื่อหาซื้อสินค้านำกลับไปขายในท้องถิ่นของตนต่อไป นอกจากนี้พ่อค้าบริเวณสถานีรถไฟยัง

รับซื้อของปาและผลผสิตต่าง  ๆ ที่พ ่อค้ารายย่อยนำมาจากแหล่งผลิต เพื่อรวบรวมนำสินค้า

บรรทุกขึ้นรถไฟล่งไปขายยังกรุงเทพฯ ทำให้สถานีเด่นชัย

3น้ธิ เอียวศรืวงศ์, วัฒนธรรมท?ะฏมทีก้บวรรณกรรมต้นรัตนโทสนท? (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดี
ส ืก ษ า  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2525) ห น ้า  144
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เส์''นทางรถไฟท่ีผ่านสถานีเด่น'สัยและสถานีลำปาง,ในเขตมณฑลมหาราษฎร์

1พ ™  รฐ ํ่ท«
. >111iรรร่รฒ'•

มล‘ฑลพาซ้พ

มลฑลพิษณุโลก

แผนท่ี 4.1 เสันทางรถไฟที่ผ่านสถานีเด่นชัยแสะสถานีลำปางในเขตมณฑลมหาราษฎร์ 

ที่มา : ดัดแปลงจาก กรมวิชาการ, กระทรวงศึกษาธิการ, ฎมิศาสตร์ประเทศสยาม 

หน้า 142
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และสถานีลำปางกลายเป็นศูนย์กลางทางการค้าที่จะขายส่งสินค้าสำเร็จรูปที่มาทางรถไฟ เพ่ือไป 

จำหน่ายเป็นสินค้าปลีกตามตลาดต่างๆ ในภูมิภาคนี้

สถานีรถไฟเด่นชัย สถานีรถไฟเด่นชัย เป็นชุมซนการค้าบริเวณสถานีรถไฟแห่งแรกในภูมิ 

ภาคนี้ ที่ตั้งของสถานีรถไฟเด่นชัยแต่เดิมนั้นเป็นเพียงตำบลเล็ก  ๆ ที่ไม่ม ีความสำคัญทางการค้า 

แต่อย่างใด เมื่อรถไฟเปิดเดินรถในปี พ.ศ.2455 สถานีเด่นชัยกลายเป็นศูนย์กลางทางกา?ค้าใน 

บริเวณภาคตะวันออกของล้านนา โดยเฉพาะเป็นตลาดกา?ค้าที่สำคัญของเมืองแพร่และน่าน ใน 

กา?รวบรวมและกระจายสินค้าระหว่าง กรุงเทพฯ สถานีรถไฟกับชุมชนต่าง  ๆ ดังปรากฎในรายงาน 

ของรองกงสุลอังกฤษ เม่ือ พ.ศ.2467 ว่า “สถานีรถไฟเด่นชัยกลายเป็นจุดที่มีธุรกิจค่อนข้างคึกคัก 

เพราะมีฟอค้ารายย่อยจำนวนมากจากลุ่มแม่นั้าน่าน และแม่นั้ายม มาเพื่อซื้อสินค้าจากพ่อค้าจีน”4 

พร้อมกันนั้นความเจริญทางกา?ค้าบริเวณสถานีรถไฟเด่นชัย ทำให้บรรดาพ่อค้าพื้นเมือง 

และพ่อค้าชาวจีน เดินทางเข้ามาตั้งบ้านเรือนและร้านค้าจำนวVเมากในบริเวณสถานีรถไฟ จน

กลายเป็นชุมชนการค้าขนาดใหญ่ ดังปรากฎในรายงานตรวจราชการของ สมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวง 

นครราชสีมา ในปี พ.ศ.2463 ได้กล่าวถึงความเจริญของตำบลเด่นชัยที่ค ึกคักไปด้วยผู้คน และการ 

ค้าเจริญเติบโตอย่างรวดเร็วจากการเปิดเล้นทางรถไฟ และมีแนวโน้มการขยายดัวเป็นเมือง เน่ือง 

จากมีการตั้งโรงสีข้าว โรงเลื่อย ตลอดจนในชุมชนรอบทางรถไฟ ยังมีกา?ผลิตกระแส'ไฟฟ้า'ไว้ใช้ 

แจกจ่ายในชุมชนด้วย ดังความว่า

“ . . . ท ี ่ ตำบลเด่นใจ ( เด่นชัย ) นี้ รู้สึกว่าอาจจะครืกครื้นเป็นเมืองอยู่บ้างแล้ว มีท่าทีที่ 

จะขยายตัวใหญ่ขึ้นอีกได้ นอกจากนั้นที่สถานีเด่นใจ มีผู้มาตั้งโรงสีข้าว และโรงเลื่อย 

ไม้ขึ้นด้วย...โดยโรงเลื่อยไม้แห่งนี้ ได้ผลิตกระแสไฟฟ้าแล้วส่งไปตามบ้านเรือนโดย 

คิดเงินจากบ้านเรือนเหล่านั้น... ”5

ความเจริญของบริเวณเด่นชัยทำให้บรรดาพ่อค้าพื้นเมือง และพ่อค้าชาวจีนที่เคยมีบ้าน 

เรือนร้านค้าที่อยู่ในเมืองแพร่ ได้พากันโยกย้ายมาตั้งร้านค้าในบริเวณสถานีรถไฟเด่นชัย จนการ

ค้าภายในเมืองแพร่ค่อย  ๆ ลดความสำคัญลงอย่างมาก ดังปรากฏในบันทึกของกงสุลอังกฤษ ใน 

ปี พ.ศ.2468 ถึงความตกตํ่าและซบเซาทางการค้าของเมืองแพร่ว่า ตัวเมืองแพร่ซึ่งเคยเป็นศูนย์

4 FO 371/10352 "Report on consular tour through Phre, Nan, Pong, Payao, Ngao By 
Mr.Action Vice-Consul Hillger," (20June1924-7 August 1924).

5 หจช. ร.ธ ม.27/10 "รายงานการเสด็จตรวจมณฑลภาคพายัพของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวง 
นครราชลีมา” (15 ธันวาคม 2463).
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กลางทางการค้าในบริเวณนี้ มีความตกตํ่าและเฉื่อยซาทางธุรกิจเพราะพ่อค้าท้องถิ่นต่าง  ๆ ได้ 

เปลี่ยนไปซื้อสินค้าจากบริเวณเด่นชัย6

สถานีรถไฟเมืองลำปาง สถานีรถไพ่เมืองลำปางตั้งอยู่บริเวณทุ่งนา ท ี่ตำบลสบตุ๋ย ซึ่งอยู่ 

ห ่างจากดัวเมืองลำปางประมาณ 3 กิโลเมตร แต่เดิมบริเวณสบตุ๋ยเป็นทุ่งนา เมื่อรถไพ่เปิดเดินรถ 

ถึงสถานีรถไพ่เมืองลำปาง ทำให้สภาพทุ่งนากลายเป็นชุมชนการค้าแห่งใหม่ (ดูภาพประกอบ 4.2) 

โดยเฉพาะบรรดาพ ่อค ้าพ ื้นเม ืองและพ ่อค ้าซาวจ ีนโยกย ้ายมาต ั้งบ ้านเร ือนและร ้านค ้าข ึ้น เป ็น 

จำนวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ่อค้าซาวจีนไหหลำบริเวณตลาดนํ้าบ้านลำปางกลาง ได้ย้ายภูมิ 

ลำเนาไปส่บริเวณลบตุ๋ยแทน7 โดยเฉพาะบริเวณทำนํ้าต้นกระจาว จึงรืยกตลาดบริเวณสบตุ๋ย'ว ่า 

ตลาดเก๊า'จาว8 9 ซึ่งเป็นตลาดที่มืความคึกคักพอลมควรลำหร้บแลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้าโดยเฉพาะ 

สินค้าแห้ง และสินค้าสำเร็จรูปคับอำเภอรอบๆ และจังหวัดใกล้เคียง ดังปรากฎในบันทึกคำ

สิ'มภาษณ์,ฃอง นายบุญเท่ง ทองสวัสดิ้ ถึงสภาพการค้าของตลาดเทาจาว ระหว่างปี พ.ศ. 2459 -  

2475 ว่า

“ ...ตลาดเก๊กจาว ซึ่งมืความคึกคักพอสมควร สินค้ามาจากเรือจากป็กษใต้ 

ปากนี้าโพ กรุงเทพฯ กำแพงเพชร และจังหวัดตาก เข้ามาทางอำเภอเกินจังหวัด 

ลำปาง และแวะจอดที่ตลาดลำปางกลาง อำ๓ อเกาะคา ซึ่งถือเป็นท่าเรือใหญ่เพื่อ 

ถ่ายเทสินค้าต่าง  ๆบางส่วนลง ก่อนจะใช้เกวียนขนย้ายสินค้ามายังตลาดเก๊าจาวใน 

อำเภอเมืองต่อไป เนื่องจากถ้าเดินจะต้องใช้เวลานาน ถึง 2 วัน กว่าจะถึง แล้วเรือสิน 

ค้าซึ่งมืน้อยลงก็จะมาหยุดพักที่ตลาดเก๊าจาว และสินค้าของลำปางก็ส่งลงเรือ เป็น 

สินค้าขาล่องไปยังกรุงเทพฯ และจังหวัดอื่น  ๆ รวม  ๆด ้วย...’,9

6 F0 371/10974 "Report on a Consular General Wood on his tour to Phre" (1925).
ซึ่งเป็นพ่อค้า'ชาวจีนท่ีค้าฃายทางนำโดยอาศ้ยการเดินเรือค้าขาย ซึ่งปัจจุบันบ้านลำปางกลาง อยู่ใน 

เขตอำ๓ อเกาะคา จังหวัดลำปาง.
7 ศ้กดิ้ รัตน'ชัย, “ ย้อนอดีตพินบ้านลำปาง การศึกษาแม่โต้ย จีวะสันติการ, " ในอัดชรประวัติ แม่โต้ย 

จีวะสันติกา? สถาบันศึลปวัฒนธรรมโยนก, ลถาบันวิจัยโยนก 1 (ลำปาง : กิจเสรีการพิมพ์, 2539) .หน้า 37.
8 ศักดี รัตนชัย 1 ป?ะวัติศาสตร์ยุทธเวหาเมืองลำปาง. (ม.ป.ท. : ม.ป.ป) , หน้า 150.
9 บุญเท่ง ทองสวัลดิ้ , “ประวัติศาสตร์บอกเล่าการเมืองการปกครองจังหวัดลำปาง,” ใน หนังสือท่ี

ระสืททา?เปีดศาลากลาง'จังหวัดลำปาง'หลัง'ใหม่. (ม.ป.ท. : ม.ป.ป) 1 หน้า 33.
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รูปภาพประกอบที่ 4.1 สถานีรถไฟลำปาง

ที่มา : ศักดิ้รัตนชัย, ประ'วัติศาสตร์ยุทธเวหาเมืองลำปาง (มปท:มปป), หน้า 87
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ตลาดเก ๊าจาวเป ็นตลาดการค ้าปล ีกและค ้าส ่งท ี่ส ำค ัญ ของเม ืองลำปางตลาดหน ึ่งใน  

บริเวณสบตุ๋ย เนื่องจากเป็นชุมชนทางการค้าที่สำคัญที่บรรดาพ่อค้าพื้นเมืองและพ่อค้าชาวจีนเคย 

ค้าขายอยู่บริเวณริมแมนาลบตุ๋ย ( การค้าทางเรือ ) ได้ย้ายมาอยู่ฝังสถานีรถไพ่เพื่อที่จะรวบรวมสิน 

ค้าจากบริเวณอำ๓ อต่างๆ เข้ามาเพื่อส่งไปจำหน่ายทางรถไพ่ที่กรุงเทพฯ ขณะเดียวกันก็ทำหน้าที่ 

กระจายสินค้าสำเร็จรูปจากกรุงเทพฯ เซ่น บุหรี่ เหล้า และสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ เป็นต้น เพื่อส่ง 

ออกไปยังเมืองต่างๆ สภาพการค้าและวิถีชีวิตของบรรดาพ่อค้าซาวพื้นเมืองและซาวจีนบริเวณ

ตลาดเก๊าจาวปรากฎอยู่ในความทรงจำของนักธุรกิจคนสำคัญของลำปางที่ก ่อตัวขึ้นมาจากการค้า 

บริเวณตลาดเก๊าจาว ดังความตอนหนึ่งในบันทึกความทรงจำของ นางโต้ย จีวะสันติการ ได้

กล่าวถึงสามีของนางซึ่งเป็นพ่อค้าขายปลีกในตลาดเก๊าจาว ระหว่างปี พ.ศ. 2467 - 2475 ความว่า

“ ...สามีของตน (นางโต้ย) เป็นชาวจีนแต้จิ๋ว ชื่อ จีวกไซ ได้อพยพมาที่เม ืองลำปาง 

โดยอาศัยเช่าบ้านย่านเก๊าจาว ใกล้สถานีรถไพ่สำปาง อันเป็นแหล่งชุมชนซาวจีนที่ 

คึกคักขึ้นมาภายหลังการสร้างเล้น,ทางรถ1ไพ่ บริเวณลบตุ๋ยโดยทำการค้าเล็กๆ น้อยๆ 

จนสามารถตั้งตัวได้ โดยเรี่มต้นที่จะทำเต้าหู้ออกหาบเร่ขายพร้อมกับสินค้าอื่นๆ เซ่น 

ซีอ๋ิว นํ้าปลา และต่อมาก็ขยับขยายเปิดร้านขายของชำตั้งปลีกและส่งให้กับลูกค้าใน 

ตลาดและตามต่างอำเภอ...”10

นอกจากตลาดเก๊าจาวแล้ว ยังมืตลาดสบตุ๋ย ซึ่งเป็นตลาดค้าขายที่ค ึกคักเนื่องจากเป็น 

ตลาดที่ขายสินค้าจากกรุงเทพฯ ไปยังอังหวัดต่างๆ เซ่น พะเยา เชียงราย เชียงตุง เชียงใหม่ 

โดยมืพ่อค้ารายย่อยจากท้องถิ่นต่างๆ เข้ามารับซื้อสินค้านำไปจำหน่ายยังท้องถิ่นของตน ซึ่งสิน 

ค้าอุปโภคบริโภคต่างๆ ก็เป็นลักษณะเดียวกันกับตลาดเก๊าจาว พร้อมตั้งเป็นแหล่งรวบรวมสินค้า 

เพื่อล่งออกไปจำหน่ายยังกรุงเทพฯ โดยเฉพาะสินค้าท้องถิ่นจากเมืองต่าง  ๆ และภูมิภาคใกล้เคียง 

เซ่น ข้าว และหมูเป็นต้น ดังปรากฎในความทรงจำของ บุญเท่ง ทองลวัสด ิ้ ถึงสภาพการค้าใน 

ตลาดลบตุ๋ย ระหว่างปี พ.ศ. 2459 -2475 ความว่า

“ ...ตลาดลบตุ๋ยที่ขายล่งสินค้าจากกรุงเทพฯ ไปยังพะเยา เชียงราย เชียง 

ตุง เชียงใหม่ และรวบรวมสินค้าล่องลงกรุงเทพฯ ตอนนั้นลำปางใหญ่โตและเจริญ 

มากกว่าเชียงใหม่มาก เพราะลำปางเป็นเมืองผ่าน สินค้าที่ขายล่วนใหญ่จะเป็น ข้าว 

และหมู โดยตลาดหมูส่วนใหญ่จะเป็นที่กรุงเทพฯ ซึ่งตอนนั้นหมูสำปางจะขึ้นชื่อมาก

10 สถาบันสิลปวัฒนธรรมโยนก, สถาบันวิจัยโยนก , อัด'ชีวประ'วตั ิแม้โต้ย จิวะลันติกๆ? , หน้า 7.
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คนทั่วไปจะรู้วาถ้าจะซื้อหมูก็ต้อง หมูลำปาง ซึ่งจริง  ๆ แล้วไม่ใช่หมูลำปางโดยตรง 

หากแต่จะเป็นหมูจากจังหวัดต่าง  ๆ ที่อยู่?อบ  ๆ ส่งผ่านหมูมายังลำปางก่อนจะส่งไป 

ขายที่กรุงเทพฯ...”11

จากคำบอกเล่าของบุญเท่ง ทองลวัสดิ้ ทำให้ทราบถึงปัจจัยสำคัญที่ทำให้ที่บริเวณสบ 

ตุ๋ยโดยเฉพาะตลาดเทาจาวและตลาดสบตุ๋ย กลายเป็นแหล่งชุมนุมของบรรดาพ่อค้าชาวพื้นเมือง 

และพ่อค้าซาวจีนอย่างรวดเร็ว เมื่อภายหลังเล้นทางรถไพ่ลายเหนือเปิดดำเนินการถึงเมืองลำปาง 

เน ื่องจากเม ืองลำปางเป็นแหล่งรวบรวมสินค้าท ้องถิ่นที่ลามารถตอบลนองต่อความต้องการของ 

ตลาดกรุงเทพฯ และขณะเดียวกันสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนต่าง  ๆโดยเฉพาะ 

สินค้าฟุมเฟือย มืจำนวนและประเภทของสินค้ามากเพียงพอต่อความต้องการ ทำให้บรรดาพ่อค้า 

คนกลางได้เข้ามาบริเวณสถานีรถไพ่ลำปางเพิ่มมากขึ้นอย่างรวดเร็ว

ประกอบกับความเจริญทางการคมนาคมของเมืองลำปางด้านทางรถไพ่ รวมทั่งการขยาย 

ตัวทางด้านเศรษฐกิจ เป็นเหตุที่ทำให้เกิดการโยกย้ายของประชากรชาวจีนเข้ามาในบริเวณเมือง

ลำปาง12 เช่น ตระกูลจิวะลันติการ ตระกูลอิ้วหลี เป็นซาวจีนแต้จิ๋วที่โยกย้ายมาค้าขายที่ตลาดเก๊า 

จาวบริเวณสบตุ๋ย13 โดยโยกย้ายมาจากกรุงเทพฯ ภายหลังการตัดเล้นทางรถไพ่ถึงสถานีลำปาง 

ชาวจีนแต้จิ๋วได้เข้ามาประกอบอาชีพทางด้านการค้าทั่งค้าปลีก และค้าส่ง หรือเป็นพ่อค้าคนกลาง 

อาคัยเซ่าห้องแถวเล็ก  ๆทำการค้าเล็กน้อยและก่อนจะรวมทุนจนกลายเป็นนายทุนการค้าและนาย 

ทุนอุตสาหกรรมในระยะเวลาต่อมา ดงปรากฏตัวอย่าง เช่น ตระกูลจิวะลันติการ ที่เริ่มจากการ 

ค้าหาบเร่แล้วขยับขยายเปิดร้านขายของชำทังปลีกและส่ง14

นอกจากบริเวณลบตุ๋ยจะเป็นศูนย์กลางทางการค้า เพื่อรวบรวมและกระจายสินค้าจาก 

สถานีรถไพ่ นอกจากนั้นบริเวณชุมชนสถานีรถไพ่ลำปางได้พัฒนาระบบการผลิต โดยเฉพาะการ 

ปรบเปลี่ยนวิธีการผลิตจนกลายเป็นแหล่งอุตสาหกรรมแปรรูป บริเวณรอบๆ สบคุย มืโรงลีข้าว

โรงเลื่อย เพื่อแป?รูปไม้และลีข้าวเพื่อส่งออกไปจำหน่ายทางสถานีรถไพ่ ตังปรากฏในรายงานตรวจ

"บ ุญ เท ่ง ทองลวัสดิ้ , “ประวัติศาสตร์บอกเล่าการเมืองการปกครองจังหวัดลำปาง,,’ ใ น หนังสอท่ี 
ระลึกการเปีดศาลากลางจังหวัดลำปางหลังใหม่. หน้า 33.

12 ศักดิ้ รัตนชัย, ประวัติศาสตร์บุทธเวหาเมืองลำปาง. หน้า 150ฃ.
13 สัมภาษณ์ คุณศักดิ้ รัตน'ชัย ที่บ้านเลขที่ 363 ถนน'ทิพย์ข้าง ต.สวนดอก อ.เมือง จ.ลำปาง วัน 

พ ุธ ท ี่12 พฤษภาคมพ.ศ.2542 ดูรายละเอียดเพิ่มเติม บทท ี่3.3 การก่อตัวและขยายตัวของพ่อค้าท้องถน 
ในมณฑลมหาราษฎร์.

14สัมภาษณ์ คุณค้กด้ิ รัตนชัย ท่ีบ้านเลขที่ 363 ถนนทิพย์ช้าง ต.สวนดอก อ.เมือง จ.ลำปาง วัน 
พุธ ท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2542
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ราชการของสมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวงนครราชสิมา ในปี พ.ศ.2463 ว่ามีโรงเลื่อย และโรงสิข้าวตั้งอยู่ 

ใกล้  ๆสถานีรถไฟที่ลบตุ๋ย15

4.1.2 การขยายตัวและกา?เติบโตของชุมชนเมือง

เล้นทางรถไฟสายเหนือที่ก่อสร้างมาถึงยังเมืองต่าง  ๆ ในล้านนา โดยเฉพาะในเขตมณฑล 

มหาราษฎร์ สถานีรถไฟตั้งอยู่ห่างจากบริเวณที่เป็นชุมชนเมืองออกไป เช่น สถานีรถไฟเมืองลำปาง 

ห่างจากตัวเมือง 3 กิโลเมตร สถานีรถไฟเด่นชัยห่างจากตัวเมือง 26 กิโลเมตร ทำให้บริเวณรอบๆ 

สถานีรถไฟ เกิดเป็นชุมชนการค้าแห่งใหม่ ซึ่งเป็นศูนย์รวมทางการค้าของบรรดาพ่อค้าและลูกค้า 

ตลอดจนมืสินค้าเข้าและสินค้าออกจำนวนมากเพื่อส่งออกไปทางรถไฟ จึงทำให้บรรดาพ่อค้าและ 

ราษฎรพากันอพยพมาตั้งบ้านเรือนและร้านค้าในบริเวณใกล้สถานีรถไฟ ทำให้ชุมชนเมืองขยาย

ตัวออกไปยังบริเวณที่ตั้งของสถานีรถไฟ นอกจากการเคลื่อนย้ายและขยายตัวของชุมชนไปยัง

บริเวณสถานีรถไฟ การเปิดเดินรถไฟยังก่อให้เกิดการขยายตัวแก่ชุมชนการค้าและความเจริญใน 

เมืองลำปาง แพร่ น่าน อย่างใหญ่หลวง เนื่องจากการคมนาคมทางบกสามารถติดต่อกับสถานี 

รถไฟได้อย่างสะดวก ทำให้ความเจริญจากสถานีรถไฟได้แพร่เข้าไปยังชุมชนเมือง จนนำไปส่การ 

ขยายตัวของตลาดการค้าที่อยู่ในเมืองอย่างรวดเร็ว ประกอบกับความเจริญทางกา?ค้าได้มาพร้อม 

กับเทคโนโลยี นำไปส่การพัฒนาชุมชนเมืองให้กลายเป็นแหล่งรวบรวมข่าวสารและวิทยาการต่างๆ 

ที่ทันสมัย ตังเห็นได้จากกา?ปรากฎตัวของอาชีพต่าง  ๆท ี่ม ืความหลากหลายในส่งคมเมือง

เมืองแพร่ สำหรบเมืองแพร่ ในอดีตตัวเมืองแพร่เป็นประตูการค้าทางนํ้าที่สำตัญฃอง

ล้านนาตะวันออก แต่เมื่อเล้นทางรถไฟสายเหนือตัดผ่านตำบลเด่นชัยเข้ามาในเขตเมืองแพร่ สภาพ 

การค้าของเมืองแพร่ในระยะแรกที่รถไฟลายเหนือเปิดดำเนินกา?ถึงสถานีเด่นชัย การค้าทางนํ้ากิ 

ซบเซาลงอย่างมาก เนื่องจากบรรดาพ่อค้าท้องถิ่นต่าง  ๆ ได้เดินทางมาค้าขายสินค้าในบริเวณ

สถานีรถไฟเด่นชัย จนทำให้สภาพทางการค้าของเมืองแพร่ตกตํ่าลง จนกระทั่งในปี พ.ศ.2458 เม่ือ 

มีการปรบปรุงเล้นทางเกวียนจากสถานีเด่นชัยไปยังตัวเมืองแพร่ เพื่อให้เมืองแพร่สามารถติดต่อ

กับสถานีรถไฟได้สะดวก โดยถนนสายนี้ม ืระยะทางยาวประมาณ 26 กิโลเมตร และมืสภาพดีพอที่

15 หจ1ข. ร.6 ม.27/10 “รายงานการเสด็จตรวจมณฑลภาคพายัพของสมเด็จเล้าฟ้ากรมหลวง 
นครราชสีมา” (15 ธันวาคม 2463).
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รถยนต์จะแล่น16ได้ ล่งผลทำให้๓ ดการขยายตัวของชุมชนจากตัวเมืองแพร่ออกมาตานถนนลายดัง 

กล่าว ดังมืผู้บันทึกถึงสภาพของเมืองแพร่ในปี พ.ศ. 2480 ไว้ว่า

“ ...ตอนนอกกำแพงเมือง เริ่มแต่สี่แยกบ้านทุ่ง เลี้ยวซ้ายจากถนนที่มาจาก 

เด่นชัยไปทางตะวันตกตามถนนเจ?ญเมืองจนถึงประตูชัยเข้าในเวียง ระยะทาง 1 กม.

เศษ ลองฟากทางเป็นร้านค้าสร้างด้วยไม้ชั้นเดียวและลองชั้น คูหาเดียว ปลูกไม่เป็น 

ระเบียบทั้งด้านหน้า และล่วนสูง มีวัดเงี้ยว โรงพยาบาล โรงภาพยนตร์ โรงแรม สถานี 

ตำรวจภูธร และอาคารตึกมืแห่งเดียวคือโรงแรม ถนนสายนี้ผ ่านตลาด ร้านค้าเป็น 

สายเดียวของเมือง มีเงี้ยวและคนจีนเป็นเจ้าของ ตอนในกำแพงเมือง คือในเวียงมี 

กำแพงดินพูนสูงขึ้นล้อมรอบ ไม่มืประตูมืแต่ซื่อเจาะเป็นทางเข้าออกด้านตะวันออกมี 

ซ่ือว่า “ประตูชัย” ด้านตะวันตกมีซื่อว่า”ประตูศรีชุม” ด้านเหนือ “ประต ูย ่างม ้า” ด้าน 

ใต้ “ประตูมาร” ทางออกไปล่ปาข้า ...17

ความเจริญทางการค้าได้ขยายเข้ามาในเขตเมืองแพร่ ตามถนนสายเด่นชัย-แพร่ โดยมีการ 

ทั้งบ้านเรือนและร้านค้ามากมายตลอดเล้นทาง นอกจากนั้นยังมีการทั้งโรงงานอุตสาหกรรมต่าง  ๆ

เซ่น โรงเลื่อยของบริษทบอมเบย์และโรงเลี้ยงครั่งของซาวจีน18 ในบริเวณถนนสายต่างๆ ของเมือง 

แพร่ โดยเฉพาะอยู่ทางใต้ของถนนร้องกวาง ซึ่งเป็นถนนที่เชื่อมกับทางไปเมืองน่าน และทางตะวัน 

ออกซึ่งเป็นถนนทางไปสี่แยกบ้านทุ่งซึ่งเชื่อมกับเล้นทางไปสถานีเด่นชัยและพระธาตุซ่อแฮ่19 (ดู 

แผนที่ประกอบ 4.3)

ความเจริญทางการค้าและอุตสาหกรรมแปรรูปต่างๆ ที่เติบโตและขยายไปตามถนนสาย 

ต่างๆ ภายหลังจากการสร้างถนนเด่นชัย-แพร่ และถนนสายแพร่-น่าน ( ซึ่ง'ในป็จจุบันทั้ง2 ลาย 

เรียกว่า ถนนสายยันตรกิจโกศล )ระยะทาง 146 กิโลเมตร ล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเมือง 

แพร่อย่างมาก โดยเฉพาะในถนนที่เซื่อมต่อกับถนนสายดังกล่าว มีการโยกย้ายของประชาชนไป 

ทั้งบ้านเรือนและร้านค้าในบริเวณนอกเขตเมือง จนนำไปล่แนวความคิดที่จะย้ายสถานที่ราชการ

16 หจซ. ร.6 ค.1/17 '‘หนังสือกราบบังคมทูลซองมหาอำมาตย์เอก เจ้าพระยาวงษานุประพันธ” (18 
มกราคม 2458).

17 ประชุม อัมพุนันทน์, เที่ยวไปในอดีต เม่ึอเงี้ยวปล้นเมืองแพร่และเมองนครลำปาง (กรุงเทพ : โรง
พิมพ์มหามงกุฏราชวิทยาลัย, 2527), หน้า 32 -  33.

18หจซ. มท. 5.11/22 “ขอเจ้าหน้าที่พนักงานช่างระดับพื้นที่” (2478).
19หจซ. มท. 5.12/15 “สร้างศาลากลางจังหวัดแพร่” (2579).
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บางแห่งออกไปจากเขตเมือง เช่น เรือนจำ เนื่องจากทำให้ชุมชนภายในกำแพงเมืองของเมืองแพร่ 

ไม่อาจขยายตัวออกไปได้ พร้อมกันนั้นบรรดาข้าราชการเมืองแพร่ได้เสนอถึงแนวทางในการจัด 

การผังเมืองใหม่ โดยจะทำการรื้อกำแพงเมืองออกแล้วถมคูเมืองให้เป็นถนนเพื่อให้เหมาะสมกับ 

ความเจร ิญของท ้องถ ิ่น  ต ังปรากฎในรายงานสภาพการจัดทำโครงการผังเม ืองแพร่ใหม ่ในปี 

พ.ศ.2479 ความว่า

“ ...เม ืองน ี้ร ูปเด ิมเป ็นลักษณะป้อม ประกอบด้วยกำแพงล้อมรอบทางเข้า 

ออกเมือง มิได้ตงใจให้สะดวก และถนนสายต่าง  ๆ ตัดถนนคดงอแทบทั้งสิ้น ฉะนั้น 

ถ้าจะมุ่งทำการแก้ไขหรือสร้างเพ ิ่มเต ิมให้ตรงทั้วไปก็จะได้ผล...และพอเหมาะกับ 

ความเจริญของท้องถิ่น

ในโครงการผังเมืองนี้ แสดงแนวถนนที่จะสร้างขึ้นตามโอกาสเพื่อเชื่อมศูนย์ 

กลางต่าง  ๆกำแพงเมืองเมื่อหมดความต้องการก็ควรจะใช้เป็นทางสวน(Park Ways)

คูเมืองและเหมืองควรกำจัดหรือตัดเป็นท้องร่องระบายนํ้าตามแนวถนน...”20

จากการขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว ทำให้กำแพงเมืองซึ่งแต่เดิมมีความสำคัญ 

ในทางการทหารกลายเป็นเครื่องกักกันความเจริญของชุมชนที่จะขยายตัวไปตามเล้นทางคมนาคม 

เพื่อที่จะติดต่อกับสถานีรถไฟและแหล่งผลิตสินค้า ตลอดจนแหล่งจำหน่ายสินค้าในอำเภอต่าง  ๆ ท่ี 

อยู่ภายนอก ล่งผลให้พ่อค้าไม่สามารถที่จะนำสินค้าต่าง  ๆ ท ี่มาจากสถานีเด่นชัย เช่น เครื่องมือ 

เคร่ืองใช้ สินค้าอุปโภคต่าง  ๆ เข้าไปภายในท้องถิ่นต่างๆ ได้สะดวก ในขณะเดียวกันบริเวณตอนใน 

ไม่สามารถที่จะนำสินค้าของตนเองออกไปจำหน่ายได้เช่นกัน ทำให้บรรดาประชาคมชาวเมืองแพร่ 

มืความต้องการให้เกิดความสะดวกสบายในการคมนาคม ทำให้กลุ่มชุมชนในท้องถิ่นพยายามที่

จะสนับสนุนให้มืการสร้างถนนที่เชื่อมต่อกับถนนสายเด่นชัยเพื่อ?องรับสินค้าที่ขนล่งมา ล่งผลให้ 

เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนเมือง “ตังปรากฎ ในแผนการขยายและตัดถนนในปี พ.ศ. 2479 

ของเมืองแพร่ ตังความตอนหนึ่งว่า

“ ...ถนนไปสถานีเด่นชัยทั้งแต่โรงพยาบาลอเมริกันไปให้ขยาย'ให้ได้ขนาด

24.00 เมตร ถนนสายนี้ผ่านบริเวณค้าขาย เลียบบริเวณกสิกรรมและบริเวณอุตสาห 

กรรม

20หจ'ช. มท. 5.12/15 “สร้างศาลากลางจังหว้ดแพร่” (2479).
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ถนนกสิกรรมควรขยายให้ได้ 24.00 เมตร และให้มีทางแยกดังนี้ คือ 1.เม่ือ 

ผ่านโรงเรียนกสิกรรมแล้ว ควรดัดถนนใหม่กว้าง 24.00 เมตร พุ่งตรงมาได้ฉากและ 

ต่อกับถนนเด่นชัย 2.ตอนที่ถนนกสิกรรมบรรจบกับถนนเด่นชัยควรต่อถนนจาก

บรีษ้ทไม้เอเชียติคเก่าตรงออกไปโดยมีขนาด24.00 เมตรจนบรรจบกับถนนภูธร...”21

การขยายเล้นทางจากถนนจากชุมชนเดิมภายในกำแพงเมืองออกมาล่ถนนเด่นชัย เพื่อจะ 

รองรบกับปริมาณสินค้าและประชากรที่รวมกันเข้ามายังศูนย์กลางที่เมืองแพร่ และมุ่งเน้นที่จะเดิน 

ทางต่อไปยังสถานีรถไฟเด่นชัย ได้สะท้อนภาพการขยายตัวของชุมชนและความเจริญเติบโตของ 

สังคมเมืองแพร่ที่เกิดขึ้นภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เมื่อภายหสังรถไฟเปิดดำเนินการที่ 

สถานีรถไฟเด่นชัย การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได้ทำให้ชุมชนดั้งเดิมที่ส ัมพันธ์กับการค้าทางนํ้า 

เกิดการโยกย้ายของประชาชนไปยังบริเวณถนนลายสำดัญ  ๆ ที่เชื่อมต่อกับสถานีรถไฟ อัน'นำ1ไปล่ 

การก่อตัวของชุมชนเมืองแบบใหม่ โดยเฉพาะบรรดาพ่อค้าซาวจีนได้อพยพเข้ามาดั้งบ้านเรือน

และตลาดในบริเวณดังกล่าว จนทำให้บริเวณถนนเด่นชัย-แพร่กลายเป็นย่านการค้าที่สำคัญ ท่ี

ขยายตัวออกมาจากตลาดในกำแพงเมืองแพร่ ซึ่งอยู่บริเวณทางทิศตะวันออกของสถานที่ราชการ 

ต่าง  ๆ (ดูแผนที่ประกอบ 4.3)

การคมนาคมทางรถไฟจึงเข้ามามือิทธิพลต่อการขยายตัวของเมืองแพร่ กล่าวคือชุมชน

การค้าดั้งเดิมที่อาคัยภายในกำแพงเมืองและริมแม่นํ้ายม ได้ขยายออกไปตามถนนลายต่าง  ๆ เช่น 

ถนนกสิกรรม(ถนนบริเวณบริษัทเอเชียติก) ถนนภูธร(ถนนบริเวณประตูชัย) และถนนรอบเมือง ดู 

แผนที่ประกอบ 4.3 ซึ่งอยู่ภายนอกกำแพงเมือง เพื่อเชื่อมต่อกับถนนลายเด่นชัย-แพร่ ตลอดจน 

ถนนที่มุ่งไปล่สถานีเด่นชัย เกิดเป็นบริเวณที่อยู่อาศัยและชุมชนตลาด กระจายตลอดถนนภายนอก 

กำแพงเมือง ดังปรากฏหสักฐานที่สะท้อนถึงชุมชนการค้าที่สำคัญบริเวณภายนอกกำแพงเมืองที่

เชื่อมต่อกับถนนเด่นชัย ในคำตอบกระทู้เรื่องการป้องกันนํ้าท่วมเมืองแพร่ของกรมกา?เมืองแพร่

ในปี พ.ศ.2478 ความว่า

"หจ'ข. มท.5.12/15 “สร้างศาลากลางจังหวัดแพร่,,, (2479).
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“ ...แก้ไขมิให้นํ้าท่วมหมู่บ้านทุ่งซึ่งเป็นที่ประชุมซน และทำเลการค้าขายอ้น 

ติดต่อกับเมืองโดยฉะเพาะ ในการนี้จะแก้ไขมิให้นํ้าท่วมหมู่บ้านดังกล่าวนี้ต้องหาทาง 

ระบายถ่ายนี้าให้ไหลลงไปล่นี้ายมได้สดวก ...1,22

บริเวณดังกล่าวเป็นถนนที่เชื่อมต่อกับถนนเด่นชัย ทำให้ประซาชนเคลื่อนย้ายมาตั้งบ้าน 

เรือนเพื่อรองร้บกับความเจริญทางการค้า จนไปล่การขยายตัวและเติบโตของชุมชนเมืองออกมา 

จากกำแพงเมืองอย่างรวดเร็วไปล่สถานีรถไฟเด่นชัย นอกจากนี้นภายในชุมชนเมืองแพร่ยังขยาย 

ตัวโดยเฉพาะความเจริญและความทันสมัย ดังปรากฏว่าในเมือง มืโรงหนัง โรงสี22 23ตลอดจนถึง

ถนนหน้าวัดไชยมงคล มีการตั้งโรงลีไฟ โรงแรม ชุมชนบ้านเรือนที่ใหญ่โตขยายไปตามถนนนอก 

กำแพงเมือง24

เมืองลำปาง เมืองลำปางได้ขยายตัวและเติบโตจากชุมชนตั้งเดิมริมแม่นี้าวังไปยังบริเวณ 

สถานีรถไฟที่ตลาดสบตุ๋ยและตลาดเก๊าจาว เป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการเจริญเติบโตของชุมชน

เมือง เนื่องจากก่อนปี พ.ศ.2459 ชุมชนเมืองลำปาง มีประชาชนอยู่อย่างหนาแน่น มีย่านการค้า 

ตลอดจนสถานที่ราชการจะตั้งอยู่ริมฝังแม่นี้าวัง ในระยะไม่ห่างจากแม่นี้ามากนัก โดยเฉพาะ

ตลาดการค้าริมแม่นี้าวัง ที่เรียกกันว่า “ตลาดจีน”25 ดังปรากฏในบันทึกถึงสภาพของตลาดจีน ภาย 

หลังปี พ.ศ. 2440 ไว้ว่า

“ ...ตลาดจีนหลังถูกไฟไหม้ครงใหญ่ พ.ศ.2440 ได้มืชนเผ่าใต้บังคับอังกถูษ- 

ฝรั่งเศสเข้ามาปลูกสร้างอาคารไม้ขนาดใหญ่ไว้มาก มีถนนสำหร้บเกวียนวัวต่างม้า 

ต่างเดิน ได้มืการปลูกต้นไม้ 2 ฟากถนนเป็นแถวเป็นแนวขึ้นเรียกว่า “กองกาดลื่น" 

(ถนนตลาดจีน)...ตลาดจีนทวีความคึกคักหลังจากปี พ.ศ.2446 เมื่อยุบแขวงเวียง 

เหนือและมืละพาน?ชฎาภิเษกรุ่นแรกช่วยเชื่อมการปกครองสองฝังแม่นี้าวัง...”26

22หจซ. มท. 5.16.5/9 “รายงานการประซุมสภาจังหวัดแพร่” (2478).
23หจซ. มท. 5.16.5/9 "รายงานการประชุมสภาจังหวัดแพร่’' (2479).
24หจช. มท. 5.12/15 “สร้างศาลากลางจังหวัดแพร่" (2479).
25 สัมภาษณ์ นางเล็ก พิขญกุล ที่หน้งสือพิมพ์เอกราช ถ.บุญวาทย์ ต.หัวเวียง อ.เมือง จ.ลำปาง

วันอังศารท 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542.
26 อักดิ้ รัตนขัย, ประวัดศาสตร์ยุทธเวหาเมืองลำปาง. หน้า 150ฃ.
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แต่เมื่อภายหลังที่รถไฟลายเหนือเปิดเดินทางมาถึงเมืองลำปาง โดยลถานืรถไฟอยู่ห่าง

จากบริเวณชุมชนเมืองดั้งเดิมประมาณ 3 กิโลเมตร ได้ก่อให้เกิดชุมชนการค้าแห่งใหม่ที่สำคัญใน 

บริเวณสบตุ๋ย คือตลาดเก๊า'จาวและตลาดลบตุ๋ย ดังกล่าวมาแล้ว ความเจริญทางการค้าชองชุมชน 

การค้าแห่งใหม่ ในระยะแรกไม่ได้เข้าไปทำลายการค้าในบริเวณตลาดจีนโดยทนที อาจจะเนื่อง 

จากเหตุผล 2 ประการคือ

ประการแรกบริเวณชุมชนการค้าดั้งเดิมริมฝังแม่นํ้าวัง ยังคงเป็นแหล่งชุมชนของบรรดา 

ชาวจีนดั้งเดิมที่ประกอบกิจการร้านค้า และพ่อค้าซาวพม่า ซึ่งดั้งร้านค้าเรียงรายอยู่เป็นจำนวน 

มากเต็มลองฟากถนน ชาวเมืองสำปางจึงมืความคุ้นเคยที่จะมาชื้อหาสินค้าต่าง  ๆ จากชุมชนการ 

ค้าแห่งนี้27 โดยเฉพาะร้านสรรพสินค้าของนายเกากี่ พ ่อค้าคนสำคัญของเมืองลำปาง ชึ่งมืความ 

สัมพันธ์อันดีกับเจ้านายพื้นเมือง โดยได้ร้บมอบหมายให้เป็นผู้จัดการหาเครองใช้ อาหาร และสิ่ง 

ของต่าง  ๆ แก่บรรดาเจ้านายในเมืองลำปาง ในขณะเดียวกันประชาซน ข้าราชกา?และพ่อค้าใน 

เมืองก็คุ้นเคยที่จะชื้อสินค้าต่าง  ๆ จากชุมชนการค้าแห่งนี้เป็นประจำ28 เซ่นร้านค้าเยียนซีไท้ ของ 

คุณพ ่อคุณชิน ทิวารี ก็เป็นร้านขายของเบ็ดเตล็ดที่สำคัญร้านหนึ่งในบริเวณตลาดจีน และยังเป็น 

ร้านค้าที่ม ืซ ื่อเลียงอย่างมากของลำปาง29

ประการที่ลอง ถึงแม้ว่าเมืองลำปางจะมี?ถไพ่ผ่านเข้ามา แต่การเปิดเดินรถไพ่มิได้เปิดทำ 

การทุกวัน มืรถด่วนที่ให้บริการ 3-7 วัน จะออกบริการหนหนึ่ง30 ประกอบกับการค้าทางนํ้ายังคงมี 

ความสำคัญอยู่ในการติดต่อกับท้องถิ่นต่าง  ๆ ที่ทางรถไพ่มิได้ผ่าน ทำให้บริเวณตลาดจีนยังคง 

เป็นศูนย์กลางการค้า สินค้าของปาและผลผลิตอื่น  ๆ จากดินแดนตอนบน เซ่น จากแจ้ห่ม และ 

เชียงราย โดยพ่อค้าจะนำเอาสินค้าต่าง  ๆ บรรทุกเรือล่องมาจากตอนเหนือลงมายังสำปาง เพ่ือ 

ขายให้พ่อค้าพม่าหรือพ่อค้าซาวจีนที่บริเวณตลาดจีนโดยนำสินค้าของปา ได้แก่ มูลค้างคาว คร่ัง 

และนึ่นมาจำหน่าย3,และตอนขากลับก็จะชื้อหาสินค้าสำเร็จรูปจากร้านค้าที่ตลาดจีนบรรทุกเรือ

2‘ สัมภาษณ์ คุณคักด้ิ รัตนชัย, ท่ีบ้านเลซท่ี 363 ถ.ทิพย์ช้าง ต.สานดอก อ.เมือง จ.ลำปาง ว้นพุธ 
ท่ี 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2542.

28 มาร์โก ทาเก แมคมอร์แรน, ‘'ประว้ติและพัฒนาการของการค้าในลำปางต้ังแต่ปลายคริสต์ศตวรรตที่ 
1 9 - ค.ศ. 1939,” แปลโดยเครือมาศวุฒิการณ์,วารสารมนุษย์ศาสตร์12 (กรกฎาคม-ร้นวาคม2526): 1 1 .

29 คำสัมภาษณ์ นายฃิน ทิวารื “คุยกับรัฐมนตรี, ปลัดกระทรวง, อธิบดีซาวลำปาง’’ ใน เฉลิมคักด้ิ 
แหงมงาม 1 รายงานกิจการอำ๓ อเมืองลำปาง (ร้นวาคม, 2526), หน้า 80.

30 บุญเท,ง ทองสวัสด้ิ, “ประวัติศาสตรบอกเล่าการเมืองการปกครองจังหวัดลำปาง", หน้า 33.
31 สัมภาษณ์นางเลิก พิฃญกุล ที่หน้งลีอพิมพ์เอกราช ถ.บุญวาทย์ ต.หัวเวยง อ.เมือง จ.ลำปาง วัน 

อังคารท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542.
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กลับขึ้นไปขายในท้องถิ่นของตน32และในเวลาต่อมาการคมนาคมกับบริเวณทางเหนือก็เปลี่ยนมา 

ใช้ทางบกโดยรถยนต์แทน โดยมีอู่รถของเจ้าราชลัมพันธ์ จัดเดินรถจากลำปางไปยังเชียงรายโดย 

ผ่านทางอำเภองาว33 ทำให้การเดินทางทางบกเข้ามาแทนที่การเดินทางทางเรือจนส่งผลทำให้

บริเวณตลาดจีนเริ่มซบเซาลง

การติดต่อกับเมืองเกินซึ่งอยู่ทางใต้ของเมืองลำปางก็ใข้ทางนํ้าและทางเกวียนเป็นหลักใน 

การติดต่อกับภายในเมืองลำปางและบริเวณตลาดจีนและตลาดเก๊าจาว ดังปรากฏในคำบอกเล่า 

ของแม่โต้ย จิวะลันติการ ความว่า

“ ...ขาไปก็เอาของใส่แป(แพ)ล่องไปขาย ขาปิก(กลับ)ก็เกิงตีนมาค้างคืนที่เกาะคา 

หนึ่งคืน เขามาก็ถีบรด(รถ)ต่อเข้าเวียง...ตอนย้าย'ไปเกิง(เกิน)ก็เอาลูกล่องแปลงแม่ 

น ั้าท ี่เก ๊าจาว”34

แม้ว่าการก่อดัวฃองชุมชนการค้าแห่งใหม่บริเวณลบตุ๋ย จะไม่ได้ทำลายระบบการค้าเก่าใน 

บริเวณตลาดจีนแต่อย่างไรก็ตามการก่อตัวของชุมชนการค้าได้ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของชุมชน 

เมืองให้กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการขยายตัวไปตามถนนที่เชื่อมต่อกับลถานืรถไฟ โดยภาย

หลังจากปี พ.ศ. 2459 ชุมชนเมืองลำปางได้ขยายตัวเป็นย่านการค้าเล็กๆ ขึ้นบนถนนสายสำดัญๆ 

ที่เชื่อมต่อกับลถานืรถไฟ และรูปแบบการตั้งท ี่อยู่อาด ัยของประชาซนในเมืองก็เร ิ่มเปลี่ยนจาก 

บริเวณริมแมนาวัง มายังบริเวณย่านการค้าบนถนนสายต่างๆ ในเม ืองลำปาง (ดูภาพแผนที่ 

ประกอบ 4.4) โดยเฉพาะในเขตเมืองบรรดาพ่อค้าซาวจีนได้เคลื่อนย้ายจากบริเวณริมแม่นํ้าวังมา 

ตั้งร้านค้า และบ้านเรือนในบริเวณถนนทิพย์ช้าง โดยเป็นร้านขายของและร้านบริการต่างๆ

ประมาณปี พ.ศ.246835 พร้อมกันนั้นบรรดาเจ้านายในเมืองลำปางก็เริ่มทำธุรกิจ โดยเฉพาะภาย

32 ส้มภาษณ์นางเล็ก พิซญกุล ที่หน้งสือพิมพ์เอกราช ถ.บุญวาทย์ ต.หัวเวียง อ.เมือง จ.ลำปาง วัน 
อังคารท่ี 11 พฤษภาคม พ.ค. 2542.

33 บุญเท,ง ทองสวัสด้ิ, “ประวัติศาสตร์บอกเล่าการเมืองการปกครองจังหวัดลำปาง”, หน้า 33.
34 สถาบันติลปวัฒนธรรมโยนก, สถาบันวีจัยโยนก อัตซวประวัติแม่โต้ย จิวะสันติการ. หน้า9 -10.
35 คำส้มภาษณ์ ลักดี้ ร้ตนชัย (กล่าวถงการขยายตัวของบรรดาพ่อค้าซาวจีนมาย้งถนนทพย์ช้าง เม่ือ 

ภายหลังจากเจ้าบุญวาทย์วงษ์มาน้ตสิน) พร้อมคำบรรยายรูปภาพในหนังสือสารคดประวัติศาสตร์สืกษารวมเล่ม 
เรื่องประวัติศาสตร์บุทธเวหาเมืองลำปาง หน้า 150 ข.



185

แผนท่ี 4.4 แผนที่เมืองลำปาง พ.ศ. 2476 
ที่มา : ดัดแปลงจาก หจร. มท. 5.16/13 * แผนผังเขตเทศบาลเมือ
(2476)
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ในบริเวณติดต่อระหว่างถนนทิพย์ช้างกับถนนบุญวาทยํใด้มีการตัดถนนและก่อสร้างตลาดขึ้นมา 

ซื่อตลาดทิพย์วรรณ ปัจจุปันเรียก'ว่า “ตลาดบริบูรณ์”36

บรรดาพ่อค้าชาวจีนได้ขยายกิจการออกไปตามถนนลายลำคัญที่เชื่อมต่อสถานีรถไฟโดย 

เฉพาะในบริเวณถนนสายแรกที่เป ิดดำเนินการระหว่างสถานีรถไพ่เพื่อเป็นทางเกวียน ระหว่าง 

ลำปางกับเชียงราย ซึ่งปัจจุบันเรียกว่า ถนนฉัตรไซย37 ทำให้บริเวณถนนฉัตรไชย เป็นย่านการขน 

ส่ง การค้าที่สำคัญ ซึ่งตลอดทางมีบรรดาร้านค้าของพ่อค้าชาวจีน โรงเลื่อยไม้ โรงสีข้าว และ 

ธนาคารพาณิชย์ตั้งอยู่โดยเฉพาะในบริเวณถนนฉัตรไชย ยังมีโรงภาพยนตร์38

นอกจากนั้นในบริเวณสถานีรถไพ่ย ังม ีถนนสายสำคัญที่เช ื่อมต่อระหว่างสถานีรถไพ่ก ับ 

ถนนฉัตรไชย คือ ถนนประลานไมตรี ซึ่งแต่เดิมถนนเค้นนี้คือส่วนหนึ่งของถนนลายลำปาง-

เชียงรายนั้นเอง โดยเริ่มตั้งแต่ริมแม่นํ้าวังด้านตลาดเก๊าจาว ขนานไปกับทางรถไพ่ ผ่านหน้าสถานี 

รถไพ่ไปจนถึงถนนฉัตรไชย บริเวณสี่แยกดอนปาน นับได้ว่า ถนนสายประสานไมตรีเป็นถนนหนึ่ง 

ที่มีบรรดาพ่อค้าซาวจีนได้ ขยายและเชื่อมต่อออกมาจากย่านการค้าเดิมซึ่งมีบรรดาพ่อค้าชาวจีน 

ได้เข้ามาตั้งบ้านเรือนและร้านค้า โดยเฉพาะเป็นย่านการค้าส่งสินค้า39 40 ตลอดจนขายของเป็ดเตสิด 

ต่าง  ๆซึ่งตลาดเทาจาวและตลาดรัตน์ ก็ตั้งอยู่บนถนนสายนี้ด้วยเซ่นกัน นอกจากนี้ยังมีสิ่งก่อสร้าง 

อื่น  ๆ เซ่น โรงแรมรถไพ่และโรงภาพยนตร,0

การขยายตัวของชุมชนตั้งเดิมของเมืองลำปาง จากบริเวณริมแม่นี้าวัง และเขตในเมือง ได้ 

ขยายออกมาตามถนนลายสำคัญที่เชื่อมต่อระหว่างสถานีรถไพ่กับในเมืองจนเกิดชุมชนกา?ค้าขึ้น 

รอบๆ ถนน ขณะเดียวกันภายในเมืองเองก็มีการขยายพื้นที่โดยเคลื่อนย้ายจากริมแม่นํ้าโดยอาศัย 

การคมนาคมทางนั้ามาอาศัยการคมนาคมทางบกมากขึ้น เพื่อเชื่อมต่อกับอำเภอรอบนอกและท้อง

36 ศักดิ้ ร ัต น ช ัย  1“  นำซมถ น น ส า ย ต ่า ง ๆ  ใ น น ค ร ล ำ ป า ง ว ่า ด ้ว ย ส ถ า น ท ี่ต ั้ง แ ล ะ ป ร ะ ว ้ต ิท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง กับซ ื่อ  

ถ น น ส า ย ต ่า ง ๆ  1” ใ น  แ น ะ น ำ น ค ร ส ำ ป า ง ฉบับอ น ุส ร ณ ์ก า ? แ ข ่ง ข ัน ท ฬ า เ ข ต  5 ค ร ัง ท ี่ 7 ณ จ ู้'งห ว ัด ล ำ ป า ง  ( ก ร ุง เท พ ฯ  

สำนักพิมพ์ส ุภ า , 25 1 6 ) 1 ห น ้า  129.

37 แต่ก่อนซื่อถนนสามสาย และเปล่ียนเป็น ถนนประซาธปัตย์ และเปลี่ยนเป็นถนนพหลโยธน ภายหลัง 
เพื่อให้สะดวกในการจราจรภายในเมือง จึงตัดถนนใหม่ขนานกับถนนพหลโยธินเดิมในบริเวณนอกเขตชุมซน และ 
ได้ทำการแลกถนนกันในปี พ.ศ.2494 โดยเริยกถนนนี้ว่าถนนเก้ามืถุนายน ซึ่งเริ่มตั้งแต่หน้าสถานีรถไฟไปจนถึง 
ห้าแยกประตูขัย และเปลี่ยนซ่ือเป็น ถนนฉัตรไซยในปี พ.ศ. 2505 อ้างถึงใน ศักดิ้ รัตนขัย เรื่องเดียวกัน . หน้า 
119-129.

38ลัมภาษณ์ นางเสืก พิฃญกุล บ้านเลขที่3 9 ถนนทิพย์ช้าง อ.เมืองจ.ลำปาง วันอังคารที่ 11 
พฤษภาคม พ.ศ. 2542.

39 สถาบันดีลปวัฒนธรรมโยนก, สถาบันวิจัยโยนก อัดชีวประวัติแม่โต้ย จึวะสันติการ หน้า 7.
40ศ้กดิ้ รัตนขัย, เรื่องเดียวกัน■ หงว้า 124-125.
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ถ่ินต่าง  ๆ ทำให้มืการขยายตัวของชุมชนเมืองออกมานอกเขตเมือง โดยมีการตัดถนนรอบเมือง

(คงประมาณภายหลังจากที่เจ้าศรีนวลยกคุ้มหลวงให้ราชการเพื่อสร้างศาลากลางจังหวัดคือ 

ประมาณปี พ.ศ. 2465 )41 ทำให้ชุมชนเมืองลำปางขยายตัวออกมาจากเขตกำแพงเมือง ตังปรากฏ 

หลักฐานที่แสดงถึงกา?เจริญเติบโตของเมืองลำปางในบันทึกความทรงจำของ เกษม โรจนคักด้ิ ถึง 

สภาพของเมืองลำปางในช่วงปี พ.ศ.2473-2479 และสภาพกำแพงเมืองก็ถูกร้ือทิ้งในช่วงเวลาขณะ 

น้ัน เนื่องจากเป็นเครื่องกีดขวางความเจริญและการขยายตัวของเมืองลำปางในช่วงเวลานั้น ตัง 

ความตอนหน่ึงว่า “กำแพงเมืองอันทรงคุณค่าทางประว้ติศาสตร์ถูกร้ือท้ิง โดยผู้มือำนาจ'ในขณะ 

น้ัน ด้วยเหตุผลง่ีเง่าว่าขวางหูขวางตาและรกรุงรัง ตามความคิดที่จะสร้างความเจริญและขยาย 

เมืองด้วยการร้ือท้ิง”42

นอกจากน้ี สิ่งที่สะท้อนให้ทราบถึงความเจริญเติบโตทางการค้าในบริเวณถนนสายสำคัญ 

ท่ีเช่ือมต่อระหว่างสถานีรถไฟคับภายในเมือง เช่น อาคารพาณิชย์ต่าง  ๆ ในสมัยช่วงปี พ.ศ.2459- 

2480 ที่ตกทอดหลงเหลือมาจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะอาคารท่ีก่อสร้างเป็นตึกแถว ทิ้งที่ทำด้วย1ไม้ 

และอาคารตึก 2 ช้ัน หลังคาจั่ว มืเลาเรียงรายอยู่หน้าอาคาร และรอบระเบียงชั้นบน ตามแบบ 

คิลปะตะวันตกท่ีนิยมแพร่หลาย ได้แก่ อาคารไทยพาณิชย์ เป็นอาคารสำนักงานของธนาคารไทย 

พาณิชย์สาขาลำปาง เปิดดำเนินการเม่ือปี พ.ศ.2473 เป็นธนาคารแห่งแรกในจังหวัดลำปาง ท้ิงอยู่ 

บนถนน'ฉัตร'ไชย โดยเป็นอาคารตึกคอนกรีตเสริมเหล็ก 2 ชั้นหลังคาจั่วเรีอนใหญ่ มีคานคอนกรีต 

ห้วเลาทุกช่วงเลายกพื้นหลังคาสูงประมาณ 30 ซม.บรรจุน้ําเพื่อให้ภายในอาคารเย็นสบาย43(ดูรูป 

ประกอบที่ 4.5) อาคารปงอง เป็นอาคารท่ีสำคัญอาคารหนึ่งในอดีตเป็นอาคารพานิชย์ของพ่อค้า 

ซาวจีน ทิ้งอยู่บนถนนประสานไมตรี สร้างตามแบบคิลปะตะวันตกที่เรียกว่าโคโลนี44 (ดูรูป

ประกอบที่ 4.6) และอาคารยู่อวด เป็นอาคารในรูปแบบศิลปะตะวันตกอยู่บนถนนลายประลาน 

ไมตรีเช่นคัน (ดูรูปประกอบท่ี 4.7)

จากประว่ติของอาคารเก่า  ๆ ท่ีอยู่รอบ  ๆ ถนนสายสาม(ฉัตรไชยและประลานไมตรี) ได้ 

สะท้อนให้เห็นถ ึง การรับอิทธิพลตะวันตกท่ีมาพร้อมคับการขยายตัวและกระจายตัวของพ่อค้าและ

41 คำบอกเล่าของ เจ้าแม่บุษบา ณ ลำปาง '‘ประวัติศาสตร์บอกเล่าการเมืองการปกครองจังหวัด 
ลำปาง," ใน หนังลึอหี่ระลึกในการเปีดศาลากลางจังหวัดลำปางหลังใหม่. หน้า 32.

42เกษม โรจนลักดิ้,''โคมซีวิตผมประกายแลงที่รร.บุญวาทย์," ในบุญวาทยํว้ทยาลัย,โรงเรียน 100 
ปีบุญวาทยิวัทยาลัย. (ลำปาง:จิตวัฒนาการการพิมพ์ลำปาง,2541) หน้า 210.

43 สภาวัฒนธรรมจังหวัด “อาคารพาณิชย์” ใน หนังลึอวัฒนธรรม พ้ฒนากา?ทางประวัติศาสตร์ เอก 
ลักษณ์และภูมิปีญญา จังหวัดลำปาง. หน ้า3-174.

44 ลึกษาธิการจังหวัด, สถาปัตยกรรมล้านนาลำปาง. (ลำปาง : ม.ป.ป. 2539) หน้า 27.
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ร ูป ภ า พ ป ร ะ ก อ บ ท ี่ 4 .7  อ า ค า ร ย ่ง ฮ ง  ถ น น ป ร ะ ส า ร ไ ม ต ร ี ต ำ บ ล ส บ ต ุย  อำ๓ อ เ ม ือ ง  จ ัง ห ว ัด ล ำ ป า ง
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ประซาซนในเขตเมืองลำปางจากบริเวณริมนม่น้ําวัง ไปยังสถานีรถไฟ ทำให้แหล่งเศรษฐกิจของ 

เมืองลำปางย้ายมาอยู่ใกล้  ๆ บริเวณสถานีรถไฟ รูปแบบที่อยู่อาศัยและการค้าของเมืองจึงเร่ิม 

เปล่ียนจากท่ีเคยหนาแน่น บริเวณริมฝังของแมนาวัง ไค้ขยายไปยังเขตชุมซนการค้าแห่งใหม่ ดัง 

ปรากฏให้เห็นไค้จากการกำหนดเขตเทศบาลเมืองลำปางในปี พ.ศ.2476 ได้ขยายพ้ืนท่ีออกไปทาง 

ริมฝังแม่น้ีาวังทางตลาดจีนออกไปทางสถานีรถไฟบริเวณสบตุ๋ย ไปจนจบบริเวณแม่นํ้าวังที่ตลาด 

เก๊า'จาว45 46

เมืองน่าน อาจกล่าวได้ว่าเมืองน่านเป็นเมืองปิด ในระยะแรก  ๆ เม่ือสร้างเล้นทางรถไฟ 

สายเหนือฝานเข้ามายังบริเวณล้านนาตะวันออกรถไฟไม่ได้ผ่านเมืองน่าน ทำให้สภาพความเป็น 

อยู่ของซาวน่านไม่ได้เปล่ียนแปลงไปเท่าใดนัก ประกอบยับยัง'ไม่มืเล้นทางที่เซ่ือมต่อกับเล้นทาง 

รถไฟไค้สะดวก ประชาซนล่วนใหญ่ยังคงติดต่อกับภายนอกภูมิภาคโดยอาศัยการคมนาคมทางนํ้า 

ทำให้การค้าภายในเมืองน่านไม่ขยายดัว ดังปรากฎในคำประติสันฐานของข้าหลวงเมืองน่านในปี 

พ.ศ. 2479 ถึงสภาพกา?ค้าก่อนการดัดถนนสายแพร่ -  น่าน เข้ามายังเมืองน่านในปี พ.ศ.2478 ไว้ 

ว่า

“...แม้ในช้ันหลังสักประมาณเม่ือ 20 ปีล่วงมาแล้ว(คือประมาณพ.ศ. 2459) 

เซ่นจะต้องการเส้ือช้ันในผ้าธรรมดาสักตัวหน่ึง ซึ่งเป็นของล่งมาจำหน่ายจากที่อื่น ก็ 

ทำให้เราต้องจ่ายเงินตง 1 บาทเสียแล้ว แต่พวกเราในคร้ังน้ันย่อมจำเร่ืองได้ดีว่า สิน 

ค้าจำพวกนี้คงถูกทอดทิ้งอยู่กับร้ามเมากกว่าที่จะมืซาวบ้านคนใดเอาใจใส่.. .’,46

นอกจากนั้นการคมนาคมทางนํ้ายังคงลำบากอยู่มาก ต้องใช้เวลานานในการเดินทาง ดัง 

ปรากฏในปันทึกของมิชชันนารีในปี พ.ศ. 2455 ว่า รัฐบาลสยามพยายามที่จะระเบิดแก่งต่าง  ๆใน 

เฝนี้าน่าน เพื่อความสะดวกทางการค้าและการเดินทางยิ่งข้ึน ผูโดยสารไม่ต้องลงเรีอหรือขนถ่าย 

สินค้าระหว่างทางเหมือนเม่ือก่อน47 หรือแม้แต่ทางคมนาคมทางบก ระหว่างสถานีรถไฟเด่นชัยไป

45 หจช. มท. 5.16/13 “แผนผังเขตเทศบาลเมืองจังหวัดลำปาง” (2476).
46 หจซ. มท. 5/48 “ส่งหนังสิอเรื่องการประติสันฐานกับราษฎร” (2479).
47 ประสิทธิ้ พงศัอุดม, นู้นทน่รีศ'?นครน่าน (เชียงใหม่ : ฝ่ายประว้ติศาลตรัสภาคริลตจักรในประเทศ 

ไทย ,2539) .หน้า 149.
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ยังเมืองแพร่จะเสร็จต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2455 แต่การคมนาคมระหว่างเมืองแพร่กับน่าน ก็ต้องใช้เวลาใน 

การเดินทางกว่า 5 วัน46

แม้ว่าการคมนาคมระหว่างเมืองน่านกับเมืองต่าง  ๆ จะไม่สะดวกนัก แต่นับได้ว่าเป็นการ 

เปิดให้เมืองน่านมืความส์ม่พันธ์ทางการค้ากับบ้านเมืองต่าง  ๆมากยิ่งขึ้น ด้งปรากฎในรายงานของ 

กงสุลอังกฤษ ในปี พ.ศ. 2479 ถึงสภาพของเมืองน่านได้เปล่ียนแปลงไปอย่างมาก เม่ือมีการตัด 

ถนนเช่ือมต่อจากเมืองแพร่ ไปยังเมืองน่านส่งผลให้เมืองน่านลามารถเปิดเค้นทางคมนาคมทางบก 

จากสถานีรถไฟเด่นชัยได้สะดวกย่ิงข้ึน ทำให้เกิดการอพยพของพ่อค้าชาวจีนเข้ามาต้ังบ้านเรอน

และร้านค้าในเมืองน่านมากข้ึน ด้งความว่า

“ ...ภายหลังจากที่รถไพ่ถึงเมืองลำปาง มีบรรดาพ่อค้าซาวจีนอพยพเข้าไปตั้งบ้าน 

เรอนค้าขายสินค้าในเมืองน่านมากข้ึน จนร้านค้าเกือบท้ังหมด และแผงลอยในตลาด 

ถูกครอบงำโดยคนจีนเกือบท้ังหมด”48 49

ถึงแม้ว่ารถไพ่ในระยะแรกจะเข้ามามืผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของเมืองน่านเพียงเล็ก 

น้อย มีเฉพาะบรรดาซาวจีนเดินทางเข้ามาค้าขายในบริเวณเขตในเมืองน่านเท่าน้ัน แต่ในระยะต่อ 

มาเม่ือมืกา?ตัดถนนลายแพร่-น่านในปี พ.ศ. 2478 ได้ส่งผลให้เมืองน่านเกิดการขยายตัวในชุมชน 

ภายในเมืองออกมาส่บริเวณภายนอกมากย่ิงขึ้น ด้งปรากฏในคำประติลันฐานกับราษฎรของพระ 

เกษตรสรรพกิจ ข้าหลวงเมืองน่านถึงประโยชน์ของการตัดถนนสายนี ว่า

“...ถนนหนทางยังเป็นคุณประโยชน์แก่การอาชีพ ในอันที่จะเป็นการระบาย 

พีซผลท่ีมือยู่ภายในบ้านเมืองให้ก่อเป็นสินค้า เป็นปัจจัยสืบต่อ ก่อให้เกิดโภคผลอ่ืนๆ 

หรือนัยหน่ึงกล่าวง่ายๆ ก็คือ การทำมาหากินคล่อง และเป็นความสะดวกด้วย

ประการท้ังปวงด้วยประการเหล่าน้ี เรียกว่าเป็นผลทางเปิดบ้านเมือง”50

48 หจซ. ร.6 ม.27/10 “รายงานการเสด็จตรวจมณฑลภาคพายัพฃองลมเด็จเจ้าฟ้ากรมหลวง 
นครราชสีมา” (15 ธันวาคม 2463).

49 F.0 371/20302 “Report on official tour made by Mr. พพ. Cultas, to Phre, Nan,

Chiengrai Province” (January-February 1936).

50 หจซ. มท. 5/48 “ส่งหน้งสอเรื่องการประตสันฐานกับราษฎร” (2479).
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นอกจากนั้นความเจริญทางการค้าและการขยายตัวของเมืองน่าน เม่ือมืการการตัดเค้น

ทางรถไฟสายเหนือเข้ามาในเขตค้านนาทางตะวันออกไม่มืผลกระทบต่อเมืองน่าน จนกระท่ังมี

การตัดถนนจากเมืองแพร่ไปส่เมืองน่าน ในปี พ.ศ. 2478 ได้ส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางด้านการ 

ค้าในเมืองน่านโดยเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก โดยเฉพาะความเจริญซึ่งเกิดจากการถ่ายเท 

มาจากแหล่งอ่ืนๆ ผ่านเค้นทางคมนาคม

4.1.3 กา?ขยายตัวของระบบราชการและบทบาทข้าราชการในค้งคมเมือง

ท่ามกลางการเจริญเติบโตและการขยายตัวของค้งคมเมืองของเมืองลำปาง แพร่ น่าน ภาย 

หลังการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ไม่ได้เป็นเพียงกา?ขยายตัวของกลุ่มพ่อค้าซาวจีนภายในชุมชน 

เมืองไปตามถนนสายต่าง  ๆ ท่ีเช่ือมโยงกับสถานีรถไพ่เท่าน้ัน แต่ยังส่งผลลืบเนื่องให้เกิดการขยาย 

ตัวของระบบราชการ อันนำไปส่การขยายบทบาทของข้าราชการในลังคมเมืองแบบใหม่ คือ

ระบบราชการแบบใหม่ที่ถูกสถาปนาข้ึนในสมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ตั้งแต่สมัยต้นรัชกาลพระ 

บาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่ีมืวัตถุประสงคํให้ข้าราชการเป็น ’’แขน-ขา” ที่จะท่าให้ 

ลังคมมืความก้าวหน้า โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาและลท้งความเจริญให้แก่ประเทศ เซ่น การวาง

หลักการให้ข้าหลวงเกษตรประจำมณฑลคอยช่วยเหลือแนะนำราษฎรในการขยายผลผลิตทางการ 

เกษตร ซ่ึงจะนำไปส่การสร้างความเจริญก้าวหน้าของประเทศ* ได้ร้ปผลกระทบจากการเปล่ียน 

แปลงท่ีเกิดข้ึนในลังคมเมืองเซ่นกัน คือข้าราชการท่ีถูกส่งมาประจำในมณฑลมหาราษฎร์ได้รับรู้ถึง 

บทบาทของตนและตระหนักถึงฐานะของตนเองมากยิ่งขึ้น ในฐานะผู้ท่ีมืหน้าที่ในการสร้างความ 

เจริญแก่ชาติบ้านเมืองอันเกิดจากการขยายตัวของความรู้ ความหันสมัยท่ีเกิดข้ึนในเมืองแบบใหม่

ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงทางลังคมตังกล่าว ทำให้ข้าราชการในบริเวณมณฑลมหา

ราษฎร์จำนวนหน่ึงตระหนักถึงภาระหน้าท่ีของตน ทำให้เกิดการขยายตัวของขอบเขตวงงานของ

ระบบราชการอย่างกว้างขวางย่ิงข้ึน เซ่น ข้าราชการในกระทรวงมหาดไทยซ่ึงมืบทบาทอย่างมากใน 

หัวเมืองต่างๆ ต่างยอมรับถึงภาระหน้าที่ที่สำคัญ คือ ทำให้ราษฎรอยู่เย็นเป็นสุข ซึ่งมืความหมาย 

ว่าให้ราษฎรมืลู่ทางทำมาหากินดีข้ึน และอยู่ดีกินดีข้ึนด้วย51 หรือข้าราชการกระทรวงธรรมการ มี 

เป้าหมายที่ให้ราษฎรมีความรู้ความสามารถใช้ความรู้ในการประกอบวิชาชีพ ตลอดจนใช้ความรู้ 

ความลามารถทำในส่ิงต่างๆ ที่จะทำให้ตนเองและชาติบ้านเมืองเจริญก้าวหน้าขึ้น52เป็นต้น การท่ี

* ดูรายละเอยดในบทที่ 3.2 บทบาทของรัฐบาลกลางต่อการส่งเสรมระบบเศรษฐกิจเพึ่อการส่งออก 
51 พระเกรียงไกรกระบวนยุทธ, ปกครอง เล่ม1 (พระนคร : โรงพิมพ์คิรีเจริญ,ร.ศ.124) หน้า! (คำนำ) 
52วารุณ์ โอสถารมย์, “การคิกษาในลังคมไทยพ.ศ. 2411 -2475 ” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาประว้ติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2524) บทท่ี 3.
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ข้าราชการส่วนท้องถิ่นทั้งหลายได้ตระหนักถึงภาระหน้าที่ของตนที่มืเป้าหมายที่จะดำเนินการให้ 

เกิดความเจริญแก่ชาติ บ้านเมือง ส่งผลให้ความพยายามดังกล่าวครอบคลุมไปถึงราษฎรในท้อง 

ถ่ินให้ตระหนักถึงความพยายามในการพัฒนาการดีกษา การสร้างอาชีพ อันจะนำไปส่การสร้าง

ความเจริญก้าวหน้าให้แก,ชุมชนส่งคมของตน ดังปรากฎใน ประกาศเรื่องคำประติสันถาร เร่ือง 

“การเปิดเมือง” ของข้าหลวงเมืองน่าน ในปี พ.ศ. 2479 ความว่า

“เนื่องด้วยได้คำนึงถึงลวัสดิภาพของจงหวัดและอัตตภาพของพลเมืองในทาง 

ความสงบเรียบร้อย, การดีกษาและการ1อาชีพ ในสมัยที่บ้านเมืองต้องการความก้าว 

หน้า...ขอให้เจ้าหน้าท่ีผู้บริหารราชการส่วนภูมิภาคในจงหวัดน้ีท้ังหลาย มีกรมการ

อำเภอ กำนัน ผู้ใหญ้บ้าน ตลอดจนข้าราชการผู้มืโอกาสออกไปตรวจการ และครู 

โรงเรียน จงสนใจในการทำความเข้าใจแก่ประชาซนตามน้ี ด้วยความปรารถนาอัน 

ดำริถึงประโยชน์ข้างหน้าโดยพร้อมเพรียงกัน”53

ภาระหน้าที่ดังกล่าวของข้าราชการ ในการดำเนินการพัฒนาประเทศเป็นปัจดัยที่สำคัญที่ 

ส่งผลกระทบและกระตุ้นให้ประชาชนในท้องถิ่นตระหนักถึงภาระหน้าที่ของตนในฐานะเป็นส่วน 

หน่ึงของชุมชนในการสร้างความเจริญแก่ประเทศชาติ อันนำไปล่การเกิดสำนึกเก่ียวกับท้องถ่ิน

ของตนที่มืเป้าหมายอย่างชัดเจนในการนำศักยภาพที่มือยู่ไปพัฒนาและสร้างสรรค์ประชาคมเมือง 

(จะกล่าวละเอียดในส่วนต่อไป)

ขณะเดียวกันประเด็นที่ต้องทำความเข้าใจเป็นเบื้องต้น ถึงการขยายตัวของระบบราชกา? 

และบทบาทข้าราชการในสังคมเมือง ในท่ีน้ีเกิดข้ึนบนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ระหว่างระบบ

ราชการแบบใหม่กับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ท่ีเข้ามาล่งผลกระทบในบริเวณมณฑลมหาราษฎร์ ดัง 

ได้กล่าวมาแล้วในบทก่อน ซึ่งล่งผลให้เกิดกา?เปลี่ยนแปลงภายในสังคมเกี่ยวกับสถานะของเมือง 

แบบใหม่ ในการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและการปกครองร่วมกันอย่างการผสมผสานใน 

สักษณะที่เก้ือกูลและเกี่ยวพันกันอย่างชัดเจน ผ่านการรบเทคโนโลยี วิทยาการ และความเจริญ 

ต่างๆ จากตะวันตกและกรุงเทพฯ เป็นความทันสมัยที่ปรากฏต่อสังคมเมือง จนกลายเป็นความ 

แปลกใหม่ในเร่ืองต่าง  ๆ เซ่นโรงพยาบาลโรงเรียนแบบตะวันตก ลถานนันเทิงซ่ึงเป็นแหล่งรวบรวม 

ข่าวสารและความรู้จากโลกภายนอก โดยเฉพาะความรู้ท่ีเทำทันกับกรุงเทพฯ ภายหสังการเปิดเล้น 

ทางรถไฟลายเหนือมายังบริเวณมณฑลมหาราษฎร์ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2459 และปรากฎหสักฐานถึง 

ความต่อเน่ืองของแนวความคิดในเร่ือง ความทันสมัยและความเจริญเนื่องจากรบวิทยาการต่าง ๆ

53หจซ. ม ท. 5/48 “ส่ง'หนังสือเร่ืองการประติสันฐานกับร'าษฏร” (2479)
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ท่ีรู้จักกัน111ฬำ'ว่าทันสมัยภายหลังการตัดถนนลายแพร่-น่านในปีพ.ศ. 2458 เพ่ีอเช่ือมต่อกับเสัน 

ทางรถไฟสายเหนือที่สถานีเด่นชัย ในการประติสันฐานของข้าหลวงเนืองน่านในปี พ.ศ.2479

ความว่า

“ ...โอกาสท่ีบ้านเนืองของเราได้เปิดข้ึน ได้นืการคบค้าสมาคมกับซาว 

ต่างจังหวัดมากข้ึน ความรู้สึกนึกคิดของชาวเราในเร่ือง “ทันสมัย” ก็คงจะเกิดขึ้นเช่น

เดียวกันทางดำเนินแห่งชีวิตของบุคคล สันเก่ียวกับสมัยนี้  การติดต่อกับภายนอก

ทำ'ให้เกิดมีการ1ได้เห็นมาก,1ได้'ทังมากสมาคมมาก ย่อมเป็นทางหนึ่งที่ทำให้บุคคล

ฉลาด รู้จักเอาอย่างได้มาก แต่คนที่ฉลาดด้วยเพียงการเอาอย่าง ความคิดความอ่าน 

ก็มักจะเจริญไปในการทำตามแบบอย่าง”54

การที่ระบบราชการแบบใหม่ที่ก่อตัวขึ้นภายใต้แนวคิดเรื่องรัฐลมบุรณาญาสิทธิราชย์ 

ต้องดำรงอยู่ในสังคมท่ีระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราท่ีขยายตัว และเจริญเติบโตของชุมชนเนืองจาก 

การขยายตัวทางการค้าของกลุ่มนายทุนพ่อค้าในมณฑลมหาราษฎร์ ส่งผลกระทบต่อบรรดา

ข้าราชการกลุ่มต่างๆ ในบริเวณมณฑลมหาราษฎร์โดยตรง บรรดากลุ่มข้าราชการในสังคมเนืองได้ 

เปิดรับความทันสมัย ตังปรากฎในความทรงจำถึงกา?ปฎิบ้ติงานของอดีตปสัดอำเภอเนืองลำปาง 

ในช่วง ปี พ.ศ. 2470-2480 ได้กล่าวถึงการติดตามและสอบสวนคดีความต่างๆ บรรดาข้าราชการ 

ส่วนท้องก่ีนต้องออกเดินทางไปในท้องท่ีต่างๆ ในถ่ินทุรกันดารท่ีอยู่ห่างออกไป เม่ือก่อนการออก 

ท้องท่ีต้องใช้ม้า และพัฒนามาใช้จัก?ยานแทนท่ี เพ่ีอให้ทันกับการเปล่ียนแปลงของชุมชนเนืองท่ี 

ขยายตัวออกไปจากบริเวณกำแพงเนือง55 และต่อความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มข้าราชการและกลุ่มคน 

กลุ่มต่างๆในเนืองโดยเฉพาะกลุ่มนายทุนพ่อค้านืลักษณะเกื้อกูลและรักษาผลประโยชน์ร่วมกัน 

ระหว่างคนท้ังสองกลุ่ม เช่น ในกา?ทำงานของอดีตปสัดอำเภอเนืองลำปางในช่วงปี พ.ศ. 2470- 

2480 ได้สะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มข้าราชการกับบรรดาพ่อค้าซาวจีน ในกา?สร้างความ 

ทันสมัยให้แก,ระบบราชการ และอ่านวยความสะดวกในการปฎิบ้ติหน้าที่ ให้ทันต่อการเปลี่ยน 

แปลงในชุมชนเนืองแบบใหม่ ตังปรากฎความว่า “ไม่ใช่ว่าเราจะนืเพียงจักรยานอย่างเดียว ความ 

จริงอำเภอก็นื?ถของฝายศึกษาธิการอำเภอตันหน่ึงของอ่า๓ อเรา พ่อค้าจีนซ้ือให้เป็นรถเก่งลีดำ”56

54 หจช. มท. 5/48 “ส่งหน้งสือรื่องการประติสันฐานกับราษฎร” (2479)
55 เฉลิมคักดิ้ แหลมนาม, “ย่อยเมองลำปางเมื่อ 50 ปีก่อน,’' รายงานกิจทา?อำนไอเมองลำปาง 

(ธันวาคม, 2526) : 50-51.
56 เร่ึองเดียวกัน. หน้า 52.
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ความสัมพันธ์ของข้าราชการกับพ่อค้าจีนท่ีมืความแนบแน่นต่อกัน สันเน่ืองมาจากบรรดา 

พ่อค้าต้องการที่จะให้ข้าราชการช่วยให้อำนวยความสะดวกในการค้า ในขณะท่ีระบบราชกา?มี 

ความต้องการเคร่ืองอำนวยความสะดวกในการดำเนินงาน จีงมีผลประโยชน์ต่างตอบแทนกัน โดย 

อดีตปลัดอำ๓ อเมืองลำปางกล่าวถึงความสัมพันธ์ในทางการค้ากับความเจริญกังกล่าวว่า “ซ่ึงถือ 

ได้ว่าเป็นหลักธรรมชาติมักมีส่ิงทดแทนกันเสมอ”57 ความสัมพันธ์กันระหว่างบรรดาพ่อค้ากับข้าราช 

การยังรวมไปถึงการต้อนรับข'บล้ อาหารการกิน และการเล้ียงดู!J เส่ือ กังปรากฏในคำกา?บอกเล่า 

ของ ปลัดแก้วอินมาอดีตปลัดอำเภอเมืองลำปางถึงความสัมพันธ์กับกลุ่มพ่อค้ากับตนเองว่า

“...สมัยน้ัน ผมแทบจะกินข้าวท่ีบ้านเพียงม้ือเดียว เพราะเด๋ียวพ่อค้าถ่ิเนบ้าง 

พ่อค้าท่ัวไปบ้าง ชวนออกไปด่ืมเหล้า ไอ้เร่ืองเหล้าแทบไม่ห่างตัวไม่ว่าจะออกท้องท่ี 

หริองานเล้ียง...”58

อาจกล่าวได้ว่าเนื่องจากความเจริญเติบโตของซุนชนเมืองแบบใหม่ ซึ่งมีแนวคิดสัน 

สัมพันธ์กันระหว่างระบบราชการกับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ ที่เน้นการสร้างความเจริญทางการ 

ค้าและการลงทุนทางเศรษฐกิจสันเป็นแนวทางในการสร้างความเจริญให้กับชุมชนเมือง ล่งผลให้ 

ข้าราชการมืความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มพ่อค้าในลักษณะความสัมพันธ์กันแบบเกื้อหนุนทางสังคม 

และอำนวยประโยชน์แก่กันในการดูแลความสะดวกทางการค้าและกา?ประกอบอาชีพต่างๆ ของ 

นายทุนพ่อค้า

อีกประการหน่ึง จากความสัมพันธ์ของระบบราชการกับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ในเมือง 

แบบใหม่ได้ล่งผลต่อ ’’การรับรู้" ของข้าราชการถึงสถานะของเมืองแบบใหม่ที่เป็นศูนย์กลางทาง 

เศรษฐกิจและความท้นสมัยสันนำไปล่ความเจริญของชุมชนท้องถ่ิน เช่น โรงเริยน ซ่ึงเป็นแหล่งรวบ 

รวมความรู้และเทคโนโลยีและวิทยาการต่างๆ ที่มาจากกรุงเทพฯ เพ่ือสร้างความรู้ความสามารถใน 

การประกอบวิชาชีพแก่ประชาซน ตลอดจนประชาซนลามารถท่ีจะใช้ความรู้ความลามารถท่ีได้รับ 

จากการศึกษามาทำในสิ่งต่างๆ ที่จะทำให้ตนเองและชาติบ้านเมืองเจริญก้าวหน้าได้ การท่ี

ข้าราชการรับรู้ถึงความลำกัญของเทคโนโลยีและความท้นสมัยกังกล่าวข้างต้น เน่ืองมาจากตัวของ 

ข้าราชการเองก็ดำรงอยู่ในสังคมเมืองแบบใหม่ท่ีมืระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ท่ีเน้นระบบเงินตรา โดย 

เงินทำหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการดำรงชีวิตของประซาซนในสังคมเมือง ตลอดจนมืความท้นสมัย

และความเจริญ เป็นเคร่ืองมือวัดความสำเร็จและกักยภาพของคนในสังคม

57 เฉลิมกักดิ้ แหลมนาม, “ย่อยเม ืองลำปางเม ึ่อ 50ปีก่อน," หน้า 51.

58 เรื่องเดียวกัน, หน้า 52.
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จากปัจจัยดังกล่าวทำให้ข้าราชการกลุ่มต่างๆ เช่น ครู แพทย์ ข้าราชการในกระทรวง 

มหาดไทย ในระยะแรกท่ีเร่ิมแรกท่ีได้รบรู้ถึงความทันสมัยท่ีเกิดข้ึนในเมืองแบบใหม่ เร่ิมตระหนัก

ถึงความสำดัญฃองตนเองในฐานะผู้ที่มืความรู้ ความสามารถในระดับหน่ึง ซึ่งมืรากฐานมาจากการ 

ศึกษา เน่ืองจากผู้ท่ีจะเข้ารับราชการในตำแหน่งข้าราชกา?พลเรือนต้องเป็นผู้ท่ีมืๅฒิความรู้ ตามท่ี 

กำหนดไว้59 ประกอบกับการรับรู้ถึงความล่มพันธ์ระหว่างระบบราชการกับการขยายตัวทาง 

เศรษฐกิจในเมืองแบบใหม่ในรูปความทันสมัย ทำให้ข้าราชการในเมืองตะหนักถึงกา??บรู้และการ 

เรียนรู้ความทันสมัย และวิทยาการต่างๆ ที่ล่งผ่านเข้ามาจากกรุงเทพฯ ว่ามืความสำคัญในกา?

พัฒนาคักยภาพของตนเอง อันเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่จะเลื่อนชนทางล่งคม ซ่ึงจะนำไปสู่การสร้าง 

ความสำเร็จในการประกอบอาชีพ และเจริญก้าวหน้าในระบบราชการ ดังปรากฎว่ามืการรับวารสาร 

และหนังสือพิมพ์จากกรุงเทพ ฯ ของบรรดาข้าราชการในหัวเมือง เช่น พระวินัยธรรมยศ ครูใหญ่ 

เมืองน่าน รบหนังสือวิทยาจารย์ ของกระทรวงธรรมการ เร่ิมรับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2451 และบรรดา

ข้าราชการธรรมการในเมืองต่างๆ ในมณฑลพายัพ (ซ่ึงรวมเมืองลำปาง แพร่ น่าน) ก็รับหนังสือ 

วิทยาจารย"โดยมืข้าราชการกระทรวงธรรมการในหัวเมืองรับหนังสือเป็นประจำทุกปี ดังปรากฏ

บัญชีรายชื่อข้าราชการกระทรวงธรรมการในหัวเมืองเป็นสมาชิกสามัญของหนังสือวิทยาจา?ย์ต ั้ง 

แต่ป ีพ.ศ.2451 - 247360

การรับวารสา?และหนังสือต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับวงงานและสายอาชีพของข้าราชการท้องถิ่น 

มืจำนวนเพ่ิมสูงข้ึนท้ังปริมาณคนรับ และหนังสือสายอาชีพต่างๆ ในวงราชการ เช่น การรับวาร 

สารยุทธโกษ,วารสารเสนาศึกษาและแผ่วิทยาศาสตร์ ของข้าราชการกระทรวงกลาโหม และการ 

รับวารสา?ของข้าราชการกระทรวงยุติธรรม เช่น นิติสาล่น การขยายตัวของการรับวา?สารและ 

หนังสือที่เกี่ยวข้องกับวงงาน ในลายอาชีพของข้าราชการ ได้สะท้อนถึงความสำคัญของการรับรู้ 

และการเรียนรู้ความทันสมัยและเทคโนโลยี ความเจริญจากกรุงเทพฯ อันจะนำไปสู่กา?สร้างความ 

เช่ียวชาญ และเทคนิคเฉพาะของวิชาชีพท่ีอาคัยความลามารถจากการรู้หนังสือเป็นพื้นฐานในการ 

วัดความสำเร็จ และความก้าวหน้าในวงราชกา? ล่งผลให้บรรดาข้าราชการในกลุ่มต่างๆ ในล่งคม 

เมืองเริ่มรับรู้ถึงความสำคัญของเกณฑ์ที่จะนำไปสู่ความเจริญก้าวหน้าในระบบราชการ นำไปสู่ 

ความพยายามในการปรับปรุงตัวของข้าราชการให้ทันต่อกา?เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในล่งคมเมือง 

โดยเฉพาะความรู้เทคโนโลยีต่างๆ ที่ผ่านความทันสมัยเช่นบรรดาข้าราชการเมืองน่าน ในปี พ.ศ.

59 ก.พ.(รวบรวม) ประ'วัติ ก.พ. และการรวบรวมพระราฃปัญญัติข้าราซการพลเริอนพุทธล่กรา ฃ  2471, 

หน้า195. อ้างถึงใน อรรถจักร์ล ่ตยานุร ักษ์ การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของซนขึ้นผู้นำไทยตั้งแต่รัชกาลที่4ถึง 

พุทธล่กราช 2547 1พิมพ์ครั้งที่2 ( กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2541 ) หน้า232

60 รายชื่อสมาชกสามัญของหนังสือวิทยาจารย์ท ี่ส ่งเงิt เมาให้เป็นค่าสมาชิก ว ิทยาจา?ย ์ เล่ม 5 หน้า256
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2461 ปรากฏว่าบรรดาผู้พิพากษาซาวไทยที,ปฎิบ้ติงานในศาลระหว่างปรททศ แพทย์ของรัฐบาล 

ครูใหญ่โรงเรียนรัฐบาล เสมียนจากศาลากลางจังหวัดได้สมัครเข้าเรียนภาษาอังกฤษกับบรรดา 

มิชชันนารีจำนวนมาก61 แม้แต่ภรรยาข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ในเมืองน่านก็ได้เข้ามารปการศึกษาแบบ 

ใหม่ ด้วยเซ่นกัน62

ในขณะเดียวกันเนื้อหาในวารสารและหมังลือต่างๆ ที่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นรับมาจาก 

กรุงเทพฯไม่ได้จำกัดตัวอยู่เฉพาะสาขาวิชาความรู้ในวงงานของตนเท่าน้ัน หากแต่ได้แทรกความรู้ 

ต่าง  ๆ นอกสาขาวิชาเฉพาะของตนไว้ด้วย เซ่น หนังลือวิทยาจารย์ มีกา?น่าเรื่องเก่ียวกับการค้ามา 

ลง1ไว้ด้วยหรอ หนังลือนิติสาสน์ ได้ลงเร่ืองเก่ียวกับเศรษฐวิทยาไว้ด้วยเซ่นกัน63 ส่งผลให้เกิดการ 

ตอกยํ้าถึงความอัมพันธ์ของข้าราชการกับระบบเศรษฐกิจที่ก่อตัวขึ้นในเมืองแบบใหม่ ในอักษณะ 

เก้ือหนุนและอำนวยประโยชน์แก่กันในทางการค้า การลงทุน ตังปรากฎในการแสดงความคิด เห็น 

ของปรีดี พนมยงค์ ถึงความสำคัญของเศรษฐกิจว่าผู้ที่เรียนกฎหมายควรศึกษาวิชาเศรษฐศาสตร์ 

ไว้ด้วย เพราะมีความจำเป็น64

การรับรู้ และเรียนรู้ต่อความสำคัญของความท้นสมัยที่ส่งผ่านการเปลี่ยนแปลงทาง 

เศรษฐกิจเข้ามาในอังคมเมืองของข้าราชกา?ท้องถ่ิน จากการรบวารสารและหนังสือที่เป็นผลผลิต 

ของกลุ่มข้าราชการจากกรุงเทพฯ ที่มีแนวความคิดในเร่ืองของการพัฒนาคักยภาพของตนเองอัน 

จะน่ามาซึ่งความสามารถในการสร้างสรรค์ความเจรีญแก,ตนเองและประเทศชาติ เป็นแรงขับ

เคลื่อนและผลักตันที่สำคัญที่ส่งผลให้กลุ่มข้าราชการท้องถิ่นตระหนักถึงคักยภาพและความ

ลามารถของตนเองใน,ทฺนะผทมืความร้ความลามารถอันมีเป้าหมายที่จะบรรลุถึงความสำเร็จของฃ่ <บิ จิ
ตนเอง และจะนำไปซ่ึงความเจริญของชาติบ้านเมือง ตังปรากฏในวารลารวิทยาจารย์ ได้กล่าวถึง 

ภาระหน้าท่ีของข้าราชการครู ที่จะต้องเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถของตนเอง เพ่ือนำไปช่วยนัก 

เรียนและชาติบ้านเมือง บรรลุความเจริญก้าวหน้าอยู่เสมอ65

การตระหนักถึงความรู้ ความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของข้าราชการ ใน 

กา?จัดการบริหาร กา?รักษาความเป็นระเบียบในอังคม การจัดการทางเศรษฐกิจ ท่ีตั้งอยู่บนพื้น 

ฐานของกา?ศึกษาแบบใหม่ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของระบบราชกา?ในท้องถ่ินอย่างรวดเร็ว จึง

61 ประสิทธิ้ พงศ์อุดม, นันทบุรีศรีนครน่าน , หน้า 148.

132 เรื่องเดยวกัน, หน้า 207.

’■3 อรรถ'จักรี สัตยานุรักษ์ การเปล ี่ยนแปลงโลกฟัศน์ของ'ชนฃันผู้นำไทยตังแต่รัชกาลที่4 ถึงพุทรศ้ท?าซ 

2547 1 หน้า234

64 อรรถ'จักร สัตยานุรักษ์ เรื่องเดียวทน. หน้าเดีม.

63, วทยาจา?ย์ปี 2473
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เป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลท่ัวไปเข้ามาเป็นข้าราชการ โดยผ่านเกณฑ์พื้นฐานในการวัดความ 

รู้ความสามารถ คือ การคืกษาและการรู้หนังสือ ตลอดจนความสามารถเฉพาะทาง แม้ในระยะ 

แรกผู้ที่ผ่านการศึกษาและเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของระบบราชการแบบใหม่ยังคงเป็นกลุ่มลูกหลาน 

เจ้านายพ้ืนเมืองท่ีได้ปรับเปลี่ยนตนเองเข้าส่ลังคมเมืองแบบใหม่โดยผ่านการศึกษา และกลุ่มลูก

หลานพ่อค้าชาวจีน เนื่องจากการประกอบกิจการการค้าจำเป็นต้องอาศึโยความสามารถ และ

ศักยภาพของตนเป็นหลัก อันจะนำไปส่ความเจริญและประสบความสำเร็จในธุรกิจการค้า ทำให้ 

บรรดาพ่อค้าซาวจีนเห็นถึงความสำคัญของความเพิ่มพูน และพัฒนาศักยภาพของตนโดยการส่ง 

ลูกหลานให้ได้?ปการศึกษา เพ่ือท่ีจะพัฒนาธุรกิจการค้าของตน (จะกล่าวรายละเอียดในบทต่อไป) 

จากการสนับลนุนลูกหลานให้ได้รับการศึกษาของพ่อค้าชาวจีนในเขตเมืองเป็นพ้ืนฐานท่ีสำคัญ อัน 

ส่งผลให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวมืความพร้อมในการเข้ารับราชการ ในระยะต่อมาประซาซนท่ัวไปได้

เข้าส่ระบบราชการเป็นจำนวนมากข้ึน เน่ืองจากการขยายดัวของการศึกษาแบบใหม่ได้เพ่ิมมาก

ขึ้นภายใต้การผลักดันของรัฐบาลกลางที่มืส่วนสำคัญทำให้ประชาชนเข้ามามืบทบาทสำคัญเพิ่ม 

มากข้ึนในระบบราชการแบบใหม่ ดังปรากฏว่า ใน ปี พ.ศ. 2462 ในมณฑลมหาราษฎร์ มีจำนวน 

ข้าราชการพื้นเมืองเป็นจำนวน 59% ของข้าราชการท่ังหมดโดยเฉพาะข้าราชกา?ในระดับปลัด 

อำเภอ66

ในขณะเดียวกันการขยายดัวฃองระบบราชการอันลัมพันธ์อยู่กับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ 

ท่ีเน้นความทันสมยเป็นมาตรฐานในลังคมเมือง ทำให้ข้าราชการซ่ึงดำรงอยู่ในลังคมเมืองแบบใหม่ 

ในฐานะกลไกของระบบความลัมพันธ์ดังกล่าวได้รับรู้ และตระหนักถึงความทันลนัยและความเจริญ 

จากความรู้ เป็นเคร่ืองมือวัดความสำเร็จและศักยภาพของคนในลังคม ตลอดจนการเริยนรู้ถึงคักย 

ภาพและความสามารถของตนที่ได้รับการถ่ายทอดจากกลุ่มข้าราชการในกรุงเทพฯ ในการสร้าง 

ความเจริญให้แก่ตนเอง และชุมชน ส่งผลให้ข้าราชการในท้องถ่ินตระหนักถึงภาระหน้าท่ี ที่จะต้อง 

รับผิดชอบในการดูแลความเจริญ และทันสมัยให้อยู่ในระดับที่พอประมาณ เน่ืองจากข้าราชการ 

เช่ือว่าตนเองเป็นผู้นำในกา?ควบคุม และถ่ายทอดความเจริญ ทั่งนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากลาเหตุ 

สำคัญก็คือในระบบราชการแบบใหม่ ข้าราชการมีหน้าท่ีในการบำรุงและอบรมลังลอนท่ังผู้ใต้

ปังคับบัญชา และประชาซน67 แม้ว ่าจะเป็นภาวะที่ยากมากและเกินกว่าความลามารถในการ 

ทำงานของข้าราชกา? แต่บรรดาข้าราชการมีความทั่งใจจะพยายามเพื่อที่จะให้บ้านเมืองเกิด

สภาวะท่ีเริยก'ว่า “การสมานภาวะการภายนอกกับภายในบ้านเมืองให้ลงรูปกัน”68 ดังปรากฏใน

หจช. ร.6 ม. 27/9 “ ความเป็นไ,ปในมณฑลพายัพ ” (9 ธันวาคม -  18 มกราคม 2462).

พระเกรียงไกรกระบวนยุทธ, ปกครอง-ฟมา (พระนคร:โรงพิมพ์ติรีเจรีญ,ร.ศ.124)หน้า1 (คำนำ)

หจซ. มท. 5/48 “ส่งหนังสือเรื่องการประติลันฐานกับราษฎร์" (2479).
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ความรู้สีกที่ตระหนักถึงภาระหน้าที่ของตนในฐานะข้าราชการ ในคำประติสันถานของข้าหลวง

เมืองน่าน ในปีพ.ศ. 2479 ความว่า

“...ภาระท่ีเรา (ข้าราชการ-ผู้เขียน)จะต้องรับผดชอบ ก็มืด้วยนานาประการ 

ดังกล่าวแล้ว แต่อย่างไ?ก็ดี ผลดี และผลร้ายน้ัน เป็นเท่ียงแท้ที่เราจะต้องประสบไม่ 

อย่างใดก็อย่างหน่ึง แต่ไม่สามารถท่ีจะปัดให้พ้นตัว ไม่เสือกว่าอยู่ในฐานะกา?อย่าง 

ใด แม้กระน้ันก็ไม่เหลือวิสัยความพยายามของมนุษย์ เรายังพอจะดำรงผลดีให้ยืนยง 

อยู่ต่อไป และบรรเทาผลร้ายให้ลดน้อยลงได้...”æ

ความพยายามของข้าราชการที่จะดูแลและพยายามที่จะ “สมาน” ความพอดีให้เกิดข้ึนใน 

สังคมชุมชนเมือง โดยเฉพาะความท้นสนัยให้เหมาะกับสภาพทางสังคม เน่ืองจากข้าราชการได้ 

ตระหนักว่าภาระหน้าท่ีของตนท่ีเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตของประชาชนท่ี'วไป คอการรักษาเอาใจใล่ใน 

เร่ิองความสงบเรียบร้อย จัดการขยายกา?ศึกษา และบำรุงอาชีพของราษฎร69 70 ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของข้า 

ราชการส่วนท้องถ่ินในการจัดการให้แก่ประชาชนและชุมชน โดยเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้และความ 

ท้นลนัย อันจะทำให้เกิดความเจริญก้าวหน้าเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาซน ให้ลอดคล้องกับการ 

เปล่ียนแปลงในเมืองแบบใหม่ผ่านกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับหน้าท่ีการงานตามระบบราชกา?แบบใหม่ 

ที่จะสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจทั้งแก่ตนเองและประเทศชาติ 

เช่น การดำเนินงานในการรักษาความสงบเรียบร้อย ข้าราชการถือได้ว่าเป็นภาระหน้าที่ลำดัญและ 

มืความจำเป็นอย่างยิ่งในการดูแล เนื่องจากเป็นจุดเริ่มต้นของความสุขและอุดมสมบูรณ์ของ 

ประชาซนในเมือง ดังปรากฎในคำประติสันถานของข้าหลวงเมืองน่าน ในปี พ.ศ. 2479 ถึงหน้าท่ี 

ของข้าราชการในการป้องกันโจรผู้ร้ายแก,ประชาซนในเมือง ความว่า

“ความสงบเรียบร้อย เป็นของจำเป็นย่ิงในวงการครอบครองชีพของพลเมืองเพราะ 

เป็นฐานที่ตั้งของความเป็นปีกแผ่นอุ่นหนาฝาคั่งของบ้านเมือง...ไม่ต้องหวาดระแวง 

เป็นกังวลห่วงใยในภัยประทุษร้ายในทางใดๆ จากผู้ทุจริต...ความอุตสาหะพยายาม 

ในการก่อร่างสร้างตนโดยสัมมาชีพก็นับแต่จะทวิย่ิงข้ึน...”71

69 หจ'ซ. มท. 5/48 “ส่งหนังสือเริ่องการประติสันฐานกับราษฎร์” (2479).

70 เรื่องเดียวกัน,.

71 เรื่องเดียวกัน,.
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เรื่องการศึกษาเป็นประเด็นที่สำคัญอีกประเด็นหนึ่งที่ข้าราชการเน้นยํ้าเสมอในการที่จะ 

ให้การศึกษาแก่ประชาซนในเมือง โดยเฉพาะประชาชนท่ีต้องอยู่ในกระแสของการลร้างความ

ทันสมัย หรือท่ามกลางกา?เปล่ียนแปลงของชุมชนด้ังเดิมเป็นชุมชนแบบใหม่ ที่มืความเจริญเป็น 

มาตรฐานในการวัดคักยภาพและสถานะของคนในทังคม ตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่

กำทังแผ่ขยายเข้ามาจนบางคร้ังการศึกษาแบบเดิมของประซาซนในทังคมไม่เพียงพอ ต่อการสร้าง 

ความพร้อมให้แก่ตนเองในการพัฒนาคักยภาพส่วนตัว ให้ลอดรับคับการเปลี่ยนแปลงทางทังคม 

แบบใหม่ท่ีเน้นระบบเศรษฐกิจแบบเงินตรา ผลของการเปลี่ยนแปลงทางทังคมตังกล่าวทำให้

ข้าราชการในเมืองน่านตระหนักถีงกระแสกา?เปล่ียนแปลงท่ีเข้ามาอย่างรวดเร็ว ในขณะที่ประซา 

ซนยังไม่มืความรู้เพียงพอที่จะตอบรับคับกระแลความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท่ีเข้ามาอย่างรวด 

เร็ว เมื่อการคมนาคมทางถนนเข้ามาถึงเมืองน่าน ในปี พ.ศ. 2478 ตังปรากฏในคำประติทันฐาน 

ของข้าหลวงเมืองน่านคับราษฎร ใน ปี พ.ศ.2479 ความว่า

“...พลเมืองผู้ได้รับการศึกษายังไม่ถึงขนาดอันน่าไว้วางใจ คือมืการศึกษาเพียง 

คร่ึง  ๆ กลางๆ...ก็เป็นที่น่าใคร่ครวญและควรหาทางดำริในการปลูกฝังศีลธรรมให้ 

เจริญเป็นคู่  ๆคันไปคับความก้าวหน้าโดยไม่ประมาท...”72

โดยเฉพาะการศึกษาที่ประกอบไปด้วยความรู้ความสามารถ ในการประกอบอาชีพและ 

แบบแผนทางจริยธรรมในการดำรงชีวิตจะช่วยในการนำไปใช้เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินชีวิตและ 

ประกอบอาชีพได้อย่างมืประสิทธิภาพ ตลอดจนลามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางทังคม 

ท่ีเกิดข้ึนในเมืองแบบใหม่ ตังความตอนหน่ึงของคำประติทันฐานของข้าหลวงเมืองน่านคับราษฎร 

ใน ปี พ.ศ.2479 ท่ีเน้นย้ําถึงภาระหน้าท่ีที่ข้าราชการควรเร่งเอาใจใส่จัดลร?และชักจูงให้เกิดการ 

ศึกษาข้ึนในเมืองน่าน ว่า

“...รัฐบาลมืความมุ่งหมายให้พลเมืองทุกคนไม่เลือก เพศ ชาติ ศาลนา ได้รับ 

การศึกษาพอเหมาะแก่อัตตภาพของตนๆ เพื่อทุกคนจะได้เป็นประโยชน์แก่บ้าน

เมือง...อน่ึงในทางกา?อาชีพของบุคคล กุลบุตร กุลธิดา ควรได้รับการศึกษาด้ัง

สามัญและวิสามัญ ซ่ึงกำหนดไว้เป็นชน  ๆตามภูมิป๋ญญาและทุนทรัพย์ ลามัญศึกษา

72 ห'ร'ข. มท. 5/48 '‘ส่งหนังสิอเรึ่องการประติทันฐานกับราษฎร์” (2479).
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น้ันเป็นพ้ืนความรู้ช่วยให้สติปัญญาแตกฉาน วิสามัญศึกษาเป็นความรู้พิเศษสำหรับ 

ประกอบอาชีพ...”73

จากแนวความคิดของข้าหลวงเมืองน่านข้างต้น ได้สะท้อนถึงภาระหน้าท่ีของข้าราชการท่ี 

จะต้องพัฒนาระบบการศึกษาให้ท้นต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นในเขต 

เมือง โดยเฉพาะการผลิตคนที่มืสามารถเพื่อรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงทางการผลิตและการค้า 

ส่งผลให้เกิดแนวความคิดต่อกลุ่มประชาคมเมือง ในระยะเวลาต่อมาได้ตระหน้กถึงความสำคัญ

ของการศึกษาว่าเป็นรากฐานที่สำคัญในการเพิ่มคักยภาพของประชาชนในสังคมเมืองแบบใหม่ 

เนื่องจากเป็นหนทางที่จะให้เกิดการเลื่อนสถานะทางสังคมของประชาคมเมืองตามเกณฑ์ของ 

สังคมเมืองแบบใหม่ที่เน้นย้ําถึงความสามารถ และศักยภาพของมนุษย์ในการทำงานเป็นเคร่ืองวัด 

ความสำเร็จของคนในสังคม ทำให้ในการประชุมสภาจังหวัดแพร่ เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม

พ.ศ. 2478 มืข้อถกเถึยงที่สำคัญ คือ การจะหาเงินเพ่ือสร้างโรงเรียนเกษตรกรรมในเมืองแพร่

เพ่ือท่ีจะเป็นแหล่งศึกษา และเพ่ิมคักยภาพของประชาชนในสังคมเมืองแบบใหม่ ดังความว่า

“...เวลาน้ีรัฐบาลมุ่งท่ีจะบำรุงการเกษตร โดยต้ังโรงเรียนเกษตรกรรมข้ึน เพ่ือ 

เผยแพร่และแนะนำสังสอนกุลบุตร ให้ได้รับความรู้ภาคภูมิใจแก่จังหวัดแพร่ ยังไม่มี 

โรงเรียนเกษตรกรรมเป็นหสักฐานเพราะขาดเงินตามที่ทางราชการได้ดำริไว้แล้วว่า 

จะขอเงินทุนศึกษาพลี ที่เหลืออยู่นั้นมาใช้ก่อสร้างสถานที่เล่าเรียนซ่ึงกะประมาณไว้ 

ว่า จะขอจากอำ๓ อในจังหวัดแพร่...ข้าหลวงประจำจังหวัดช้ีแจงว่า โครงการศึกษา 

ของกระทรวงธรรมการต้องการสร้างโรงเรียนเกษตร์กรรม ไม่ใช่แต่จะสร้างโรงเรียน 

อ่านเขียนเท่าน้ัน ฉะน้ันจึงได้ดำริสร้างโรงเรียนประถมวิสามัญเกษตร์กรรม...”74

นอกจากความพยายามของข้าราชการในการส่งเสริมการศึกษา และสร้างสถานศึกษา 

เพื่อเป็นแหล่งแสวงหาความรู้ และพัฒนาความลามารถของประชาคมเมืองเพื่อรองรับคับการ 

ประกอบอาชีพของประซาซนใน “เมืองแบบใหม่” ที่ขยายตัวและเจริญเติบโตออกไปอย่างรวดเร็ว 

ส่งผลให้สถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในเขตกำแพงเมือง จำเป็นต้องขยายตัวออกไปจากบริเวณชุมชนเดิม 

ไปยังบริเวณนอกกำแพงเมือง เช่นกรณี การย้ายโรงเรียนบุญวาทย์วิทยาลัย จังหวัดลำปาง ในปี 

พ.ศ. 2473 จากในกำแพงเมืองออกไปส่ถนนรอบเมือง เพ่ือรองรบคับการเจริญเติบโตของชุมชน

73 หจ'ช. มท. 5/48 “ส ่งหน ังสอเร ื่องการประต ิส ันฐานก ับราษฎร ์'’ (2479).

74หจซ. มท. 16.5/9 "รายงานการประ'ช ุมสภาจ ังหว ัดแพ ร ่" (2478-2479).
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เมืองที่ขยายออกไปและจำนวนนักเรียนที่เพิ่มมากขึ้น ดังปรากฏในบันทึกความทรงจำของนาย

เกษม โรจน์ดักด้ิ ซ่ึงเป็นนักเรียนโรงเรียนบุญวาทย่วิทยาลัยระหว่างปี พ.ศ.2472-2479 ถึงการย้าย 

โรงเรียนเพ่ือรองร้บกันความเจริญท่ีเข้ามายังเมืองลำปาง ความว่า

"... ผมเดินเข้าสู่ร้ัวแดง-ขาว ของ ร?.บุญ1วาทยํวิทยาลัย เม่ือ พ.ศ. 2472 ... รร. บุญ 

วาทย์เดิมน้ันเป็นอาคารไม้เก่า 2 ช้ัน รูปทรงลานนาดูรูปฐาน ซ่ึงผมยังจำได้ติดตา มี 

ห้องเรียนท้ังหมด 6 ห้อง ลำหรบนักเรียนร้อยคนเศษ

แล้วในปี พ.ศ. 2473 ผมก็ถูกย้ายจากอาคารไม้หลังเก่ามาสู่อาคารไม้รูปทรง 

ทันสมัยโก้หรูท่ีสุดในสมัยน้ัน มืห้องเรียน 10 ห้อง มืสนามหญ้าพอที่จะแข่งขันฟุตบอล 

รุ่นเล็ก หรือกรีฑาว่ิงเร็ว 80 เมตรได้ และกว้างขวางพอท่ีจะจัดงานออกร้านได้ ขอเรียน 

ว่า งานฤดูหนาวคร้ังแรกของจังหวัดลำปางก็จัดท่ีสนามหน้าอาคารเรียนแห่งใหม่น้ี

โรงเรียนบุญวาทย์แห่งใหม่ ขยายชั้นเรียนถึงมัธยมศึกษาปีท่ี 6 ด้วยนักเรียน 

เพ่ิมข้ึนเป็น สามร้อยคนเศษ...”75

ข้าราชการเป็นกลุ่มหนึ่งที่ตระหนักถึงความลำดัญของการศึกษาที่จะทำให้ประชาซนใน 

ประชาคมเมืองแบบใหม่ เป็นผู้มืความคิดสร้างสรรค์ มืความทันสมัยและมืความสามารถในการ 

สร้างความเจริญก้าวหน้าแก่ตนเองในกา?ประกอบอาชีพและจะนำมาสู่กา?พัฒนาลังคมต่อไป ทำ 

ให้ข้าราชการพยายามจะสร้างกลุ่มคนท่ีมืเหมาะสมกับลังคมแบบใหม่ เพ่ือรองรบกับการเปล่ียน

แปลงทางลังคมท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วภายหลังการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

การบำรุงอาชีพ เป็นส่ิงท่ีข้าราชการตระหนักถึงอยู่เสมอ ว่าข้าราชการควรส่งเสริมอาชีพแก่ 

ประซาซน เน่ืองจากลังคมท่ีเน้นเศรษฐกิจแบบเงินตรา มืความต้องการผลผลิตจากประชาซนเพื่อ 

ให้เพียงพอต่อการผลิตเพ่ือการค้า ภายในลังคมเมืองก็ต้องการบริกา?ที่หลากหลายเพ่ือให้เพียงพอ 

ประชาคมเมืองที่ได้ขยายตัวตามการเปล่ียนแปลงทางการค้า กา?ผลิต และการลงทุน ดังน้ันการ 

ประกอบอาชีพต่างๆในลังคมเมืองถือได้ว่ามืความสำดัณอย่างมาก โดยในระยะแรกของการเปล่ียน 

แปลงทางลังคม ข้าราชการดำเนินการแก้ไขบัญหาเฉพาะหน้าต่อการบำรุงอาชีพแก่ประชาคมใน 

ลังคมเมืองคือ ประการแรกส่งเสริมอาชีพการงานต่าง  ๆให้สามารถสร้างผลผลิตให้เพียงพอต่อการ 

ผลิตเพ่ือการค้าให้ได้ และประการที่ลองในลังคมเมืองแบบใหม่ ข้าราชการมืความต้องการท่ีจะเห็น 

ประชาชนในเมืองประกอบอาชีพที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น ดังปรากฏใน แนวคิดเร่ืองกา?บำรุงอาชีพ 

ของข้าหลวงเมืองน่าน ในปี พ.ศ. 2479 ในคำประติลันฐานของข้าหลวงเมืองน่านตอนหนึ่งว่า

เกษม โรจน ์ศกด ิ้, "โคม1ช ีว ิตผมประกายแสง'ท ี่ร .ร.บ ุญ 'วาทย,” ใน 100ป ีบ ุญ ว า ท ย .. . .  ห น ้า 210.
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"...เรื่องการบำรุงอาชีพ ก็ได้พยายามส่งเสริมทุก  ๆ แง่ที่เล็งเห็นแล้วว่าอาจจะ 

อำนวยประโยช14ข้ึนได้ ทั้งในทางที่จะขยายลู่ทางการอาชีพอื่น  ๆ และส่งเสริมอาชีพ 

บางประเภทท่ีเห็นว่าควรจะส่งเสริมให้เจริญ...มนุษย์เรามีมากเพ่ิมข้ึนทุกที เมื่อมนุษย์ 

เรามีมากขึ้น...ต้องแสดงความสามารถมากขึ้น ตลอดทั้งในวงประเภทการทุกอย่าง 

ในทางราชการ ในการเพาะปลูก ในการค้าขายและอ่ืนๆ การที่จะประกอบอาชีพ

อย่างใดให้เป็นผลประโยชน์ข้ึนได้ ก็ต้องพินิจพิเคราะห์ทำให้ถูกกาลเทศะต้องให้ความ 

เฉลียวฉลาดระมัดระวังทุกประการมิฉะน้ันจะล้คนอ่ืนเขาไม่ได้...”76

จากข้อความข้างต้น ได้สะท้อนถึงการรบรู้ของข้าหลวงเมืองน่านต่อความสัมพันธ์ของการ 

ประกอบอาชีพของประชาซนในเมืองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจแบบใหม่ ท่ีข้าราชการมี 

ส่วนอย่างมากท่ีจะผลักดันให้การประกอบอาชีพต่างๆ เป็นไปอย่างปกติตลอดจนขยายฐานของ

การผลิตและอาชีพให้เพ่ิมมากย่ิงข้ึน เซ่นในเมืองแพร่ บรรดาข้าราชการมีความพยายามในการ

ป!บปรุงกิจการต่าง  ๆโดยเฉพาะการพัฒนาการผลิตเพื่อส่งออกให้เกิดผลผลิตเพิ่มมากเซ่น ในทาง 

กา?เกษตรได้ส่งเสริมการทำไร่ทำนา และปลูกพืชหมุนเวียนในท่ีไร่นา โดยปลูกพืชอ่ืนเซ่น ถ่ัว มีาย 

ยาสูบ หรือทำสวนผัก เซ่น ปลูกผัก ปลูกหอม กระเทียม ผักกาด ซ่ึงเป็นไปตามความสนใจของ 

ประซาซน77 นอกจากน้ันประซาซนควรท่ีจะพัฒนาสินค้าท้องถ่ินให้เป็นสินค้าสำคัญในการส่งออก 

เซ่น ผ้าย ปาน78 และอีกอย่างหน่ึงข้าราชการเมืองแพร่กำลังพยายามแนะนำให้เกิดการขยายทาง 

การค้าและการลงทุนคือ การหัตถกรรมต่าง  ๆ เซ่น การทอผ้าด้วยมือควรนำมาพัฒนาให้เป็นสินค้า 

ท่ีส่งออกได้ ตลอดจนพัฒนาเครื่องมือในการผลิตให้ทันสมัยต่อการผลิตเพื่อขาย79 ในส่วนของการ 

ค้าประซาซนควรท่ีจะพัฒนาระบบการค้าให้กลับมาอยู่ในหมู่ประซาซนพื้นเมือง เน่ืองจากการค้า 

ตกอยู่ในมือชาวต่างชาติ ควรท่ีจะหันเข้ามาทำกา?ค้าให้มากยิ่งขึ้นเพ่ือให้เกิดการพยุงสถานะของ 

ประชาซนชาวเมืองให้หลุดพ ้น จากการกดขี่จากพ่อค้าต่างชาติ

หรือกรณีเมืองน่าน บรรดามิชชันนารีพยายามเก็บรวบรวมผ้าทอเก่า  ๆ ของเมืองน่าน และ 

หวังจะพ่ินพ่งานหัตถกรรมน้ี เพื่อเป็นสินค้าออกขายจนปรากฎว่าในปี พ.ศ. 2474ได้มีการทำผ้าทอ 

พ้ืนเมืองออกขาย โดยแต่ละคนจะมีหูกผ้า 3-4 หลังอยู่ใต้ถุนบ้านไว้ทอผ้าพาดไหล่หลายชนิด ใช้

76 หจข. มท. 5/48 '‘ส ่งหน ังส ือ เร ื่องการประต ิล ันฐานก ับราษฎร ์” (2479).

71ห จฃ .ม ท . 16.5/9 “รายงานการประช ุมสภาจ ังหว ัดแพร ่” (2479).

"8 เรื่องเด ียวกัน,.

79 เรื่องเด ียวกัน,.
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ไหมดิบของพื้นเมืองและด้ายที่เรียกว่า “ไหมบางกอก”80 81 82 นอกจากการพื้นฟูผ้าเมืองน่านจะเกิด

จากกลุ่มมิชชันนารีเองแล้ว ข้าราชการก็ให้การสนับลนุนให้มืการทอผ้าของรัฐบาลด้วย โดยเฉพาะ 

มีการเปิดโรงเรียนทอผ้าข้ึน โดยมืนักเรียนราว 140-150 คน สามารถผลิตผ้าทอเพี่อทำประกอบ 

อาชีพได้61

ส่วนเมืองลำปางมืความพยายามในการพัฒนาอาชีพโดยเฉพาะการผลิตเพี่อการค้ามีการ 

ส่งเสริมการค้า และการลงทุนทางการผลิตโดยคนพ้ืนเมืองเพี่อตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงทาง 

เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในเมืองเซ่นกัน โดยการสร้างโรงงานทอผ้าบริเวณข้าง  ๆ กัดศรีล้อม โรงฟอกหนัง 

นอกเมืองบริเวณตรงข้ามกับโรงเรียนเคนเน็ตแม็คเคนซ่ี82 ซ่ึงเป็นการริเร่ิมของ เจ้าบุญวาทย์วงษ์ 

มานัตในการพัฒนาอาชีพของประชาชนในเมืองลำปางเพ่ีอตอบลนองการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต 

จากการผลิตเพ่ีอยังชีพไปส่กา?ผลิตเพ่ีอการค้า

การที่บรรดาข้าราชการของเมืองสมัยใหม่ ได้สนับสนุนการประกอบอาชีพและหัตถกรรม 

การทอผ้าเป็นอาชีพ ได้สะท้อนส่งคมอีกด้านหน่ึงของเมืองแบบใหม่ คือ กา?เข้ามาของสินค้า

สำเร็จรูปได้เข้ามาทดแทนการผลิตแบบเดิมของชุมชน เซ่น ผ้าทอซึ่งเป็นศิลปะที่ผู้หญิงล้านนาทุก 

คนจำเป็นต้องมืความรู้เพ่ีอทอผ้าไว้ใช้ในครอบครัว แต่การร้ือพ้ืนและพ้ืนฟูการทอผ้าของมิชชันนารี 

และข้าราชกา?ในการตั้งโรงเรียนลอนการทอผ้า ย่อมแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงทางส่งคมของ 

ประชาซนในเขตเมือง ท่ีได้เปล่ียนแปลงไปจากเดิมคือไม่นิยมการทอผ้าเพ่ีอใช้ในครัวเรือน เน่ืองมา 

จากประชาซนส่วนใหญ่ในเมืองหันไปประกอบอาชีพอื่นๆ ท่ีส์โมพันธ์กับส่งคมในเมือง ส่งผลให้ 

บรรดามิชชันนารี และข้าราชการเปิดดำเนินการจัดต้ังโรงเรียนสอนการทอผ้า

อาจสรุปได้ว่า การขยายตัวของระบบราชการส่งผลให้ข้าราชการเป็นแรงผลักดันอีกทาง 

หนึ่งที่มืบทบาทในลังคมเมืองแบบใหม่ นอกเหนือไปจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจ า ก  

ปัจจัยทั้งสองส่งผลกระทบต่อประชาชนในลังคมเมืองลำปาง แพร่ น่าน อย่างมาก เน่ืองจากการท่ี 

บรรดาข้าราชการมืส่วนลัมพันธ์อยู่กับเศรษฐกิจแบบใหม่ที่เน้นเงินตราเป็นลื่อกลางในการแลก 

เปล่ียนในลังคม ได้เรียนรู้และปรับเปล่ียนตนเองให้เข้ากับความพันสมัยท่ีเข้ามาในชุมชนเมืองส่งผล 

ให้ข้าราชการรับรู้ถึงการเปล่ียนแปลงกฎเกณฑ์มาตรฐานท่ีใช้กัดบุคคลทางลังคม คือ ความพันสมัย 

ความสามารถของมนุษย์ที่จะสร้างความเจริญให้แก่ตนเองและลังคม ได้ถูกใช้เป็นเคร่ืองกัดสถานะ 

ทางลังคมของประซาซนในประชาคมเมืองผ่านการเรียนรู้เทคโนโลยีต่างๆ และความพันสมัยที่

80 ป ระส ิท ธ ิ้ พงศ ์อ ุดม, น ันฑบุร ีศรีนค?น ่าน  , หน ้า 255.

81 เร ื่องเด ียวก ัน  .หน ้า 257.

82 เย าว ล ัก ษ ณ ์ แสนโภช,น, “พ ่อในความทรงจำฃองเจ ้าบ ุษบง ณ  ล ำ ป าง ,’' ใน 100 ป ีบ ุญ วาห ย ์.

หน ้า 200.
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ข้าราชการได้เรืยนรู้ก่อนคนอ่ืนๆในสังคม ทำให้ข้าราชการเชื่อม่ันในศักยภาพของความเป็นมนุษย์ 

ที่จะพัฒนาและเปล่ียนแปลงสิ่งต่างๆ ในสังคม จากความเชื่อดังกล่าวนำไปล่การตระหนักถึงภาระ 

หน้าท่ีของข้าราชการในฐานะผู้ล่งผ่านความพันสมัยจากตนเองล่ประชาคมในเมือง โดยรักษาความ 

ลงบสุข เร่งพัฒนากา?ศึกษา และสร้างสรรค์อาชีพใหม่  ๆ ข้ึนในสังคมเมือง เพ่ือรองรบกับการ 

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจแบบใหม่ท่ีเข้ามาผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในสังคม

4.2 การเป ล ี่ยน แป ลงสถาน ะข องซ น ช ั้น ด ั้ง เด ิม ใน ส ังค ม เม ือ ง

ในส์ง์คมล้านนาแต่เดิมประกอบด้วยกลุ่มชน 2 กลุ่มที่เป็นชนชั้นดั้งเดิมคือ กลุ่มเจ้านายพื้น 

เมือง และไพร่ ซ่ึงความสัมพันธ์ระหว่างคนท้ัง 2 กลุ่มเป็นไปในสักษณะผู้ปกครองและผู้ใต้การปก 

ครอง โดยเฉพาะคนท้ัง 2 กลุ่มยอมรับในหน้าที่ของตน โดยมูลนายจะมืความเมตตาต่อไพร่ ขณะ 

เดียวกันไพร่ก็ปฏิบัติตามคำสังสอนของมูลนายและยอมรับในสถานะของตนเองที่มืต่อมูลนาย ดัง 

ปรากฎ'ในคำสอนต่าง  ๆ เซ่น โคลงเจ้าวิธูรสอนหลาน ได้กล่าวถึง หน้าท่ีของไพร่คือไม่ควรคิดถึงการ 

เมือง เพราะไม่ใช่ธุระหน้าท่ีของตน ให้ไล่ใจแต่การทำไร่ทำสวน หาเงินทอง และรับใชในราชการ 

และกิจการของ เจ้านายพ้ืนเมือง

เม่ือรัฐบาลกรุงเทพเร่ิมเข้ามาปฏิรูปการปกครองในปี พ.ศ. 2442-2443 ได้ล่งผลให้เกิดการ 

เปล่ียนแปลงภายในกลุ่มของเจ้านายพ้ืนเมือง และไพร่ในระดับหน่ึงคือ กลุ่มเจ้านายพื้นเมืองได้

สูญเสียอำนาจทางเศรษฐกิจและการเมืองลงโดยมืฐานะเป็นเพียงสัญลักษณ์ของการปกครองแบบ 

เดิม ขณะเดียวกันกลุ่มไพร่ได้ถูกปลดปล่อยออกจากระบบไพร่ ทำให้ความสัมพันธ์ของมูลนายและ 

ไพร่ลดน้อยลง โดยไพร่บางกลุ่มสามารถที่จะกลายเป็นแรงงานอิสระไม่ต้องผูกพันกับระบบไพร่ 

แบบเดิมลามารถท่ีขยับฐานะทางสังคมของตนได้ เซ่น ไพร่บางกลุ่มยกฐานะเป็นพ่อค้าคนกลาง 

หรือเข้ารับราชการได้

แต่อย่างไรก็ตามฐานะเจ้ากับไพร่ ก็ยังคงมีความสัมพันธ์กันในทางสังคมอยู่โดยเจ้านาย 

พีนเมีอง ยังคงมีสถานภาพทางสังคมที่สูงส่งในหมู่ประชาซน พร้อมทั้งยังเป็นศูนย์กลางความจงรัก 

กักดีของคนในสังคม ดังปรากฏบันทึกความทรงจำของประซาซน ในเมืองลำปางถึงความรู้สึกของ 

ตนต่อความสูงล่งและบุญบารมีของเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานัต เมื่อเดินผ่านคุ้มแล้วเจ้าบุญวาทย์วงษ์ 

มานัตทรงเรียก (ผู้บันทึก) มีความรู้สึกเลือดในกายชักจะร้อนวูบขึ้นมา และเดินไปหาท่าน ในท่า 

ตรงต่อหน้าเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานัต และสุดท้ายเจ้าทรงให้โอวาทว่า “ดีแล้ว คนผู้ใหญ่ฮ้องมาหา 

ต้องยืนระวังกง บ่าต้องมั่วเวลาอู้ก็มิดับ บ่ต้องเติงเจ้าเติงดับ หื้อหม่ันเฮียนหนังสือเน้อ”83

83บุญมา ยู่ญญะอาคม, “กดเติงความหลัง,’’ ใน 100 ปีบุญวาทย.... หน้า 204.
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จนกระท่ังเม่ือบรรดาบ้านเมืองในIขตล้านนา เริ่มได้!ปผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง 

เศรษฐกิจ ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในสังคมล้านนาจนบรรดาพ่อค้าและข้าราชการ เร่ิม 

เข้ามามืบทบาททางสังคม ดังปรากฏออกมาในรูปการก่อตัวของเมืองแบบใหม่ข้ึนในบริเวณล้านนา 

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนเมือง ที่มืความทันสมัยเป็นเคร่ืองรองรบคนกลุ่มใหม่ในเมือง 

ได้ทำให้บรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองและไพร่ ซ่ึงเป็นซนช้ันด้ังเดิมของสังคมล้านนา เร่ิมปรบเปล่ียนวิธี 

คิดและเร่ิมตระหนักถึงสถานะทางสังคมของตนท่ีเร่ิมเปล่ียนไปในสังคมเมืองแบบใหม่

โดยเจ้านายพื้นเมืองเริ่มแสวงหาทางออกทางเศรษฐกิจ เพื่อทดแทนความสูญเสียทาง 

เศรษฐกิจที่ได้ร้บจากรัฐบาลกลาง ขณะเดียวกันไพร่ก็ยกฐานะและสถานะทางสังคมของตนเอง 

โดยการเข้า!ปการศึกษาและทำการการค้า จนทำให้การ!ปรูเก่ียวกับชนช้ันของตนเองเร่ิมเปล่ียน 

ไปจากเดิม กล่าวคือกลุ่มเจ้านายพื้นเมืองเริ่มคิดคำนึงถึงเงินตรา และสมปติส่วนตัวมากกว่าภาระ 

หน้าท่ีทางการเมืองท่ีเคยมืในอดีต พร้อมท้ังไพร่ก็เร่ิมรับรู้ถึงสิทธิของตนเองมากย่ิงข้ึนซ่ึงเป็นผลจาก 

การศึกษา และการประกอบอาชีพในสังคมเมือง

4.2.1 การเปล่ียนแปลงสถานะชองเจ้านายพ้ืนเมือง

สถานะของเจ้านายพื้นเมือง เร่ิมถูกกระทบเม่ือภายหสังการปฏิรูปการปกครองของรัฐ

บาลกรุงเทพฯ ในหัวเมืองล้านนาด้ังแต่ พ.ศ. 2442 ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงภายในกลุ่ม 

เจ้านายพ้ืนเมือง โดยถูกลดบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจ แต่อย่างไ?ก็ตามรัฐบาลกรุงเทพฯ 

ก็ยังคงอำนาจทางสังคมให้แก่เจ้านายพ้ืนเมือง ดังเห็นไค้จาก คำบอกเล่าของเจ้าแม่บุษบง ณ 

ลำปาง ธิดาของเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานัต ถึงสถานะทางสังคมของบ??ดาเจ้านายพ้ืนเมือง ในช่วง 

ปี พ.ศ. 2456 -  2464 ยังมืชีวิตความเป็นอยู่ภายในคุ้มหลวงเป็นไปอย่างหรูหราลมฐานะความ 

เป็นเจ้า ดังความว่า

“...ชีวิตในวัยเด็กอาศัยอยู่ในบ้านของเจ้าพ่อ ซ่ึงเรียกว่า “คุ้มหลวง” มีบริเวณกว้าง 

ขวางคือ บริเวณที่เป็นศาลากลางจังหวัดในปีจจุบันนี้เองเจ้าพ่อตามใจมากอยากกิน 

อะไรก็ไค้กินไม่ว่าจะเป็นอาหารไทย อาหารฝร่ัง อาหารจีน เพราะว่าเจ้าพ่อมีพ่อครัว 

เป็นคนต่างชาติเพ่ือทำอาหารเหล่าน้ีอยู่ด้วย อยากฟังดนตรีก็มีคนมาเล่น'ให้'ฟัง อยาก 

ดูการแสดงก็มืกา?แสดงให้ดู...เวลาอยู่ในคุ้มพื้นดินก็แทบจะไม่ได้แตะ พอลงจาก 

เรือน'จะมีแม่นมอุ้มตลอดเวลา...”84

M เจ้าแม่บุษบง ณ ลำปาง, “ประว้ติศาสตร์บอกเล่าการเมืองการปกครองจังหวัดลำปาง," ใน หนังสือ 

ท่ี?ะสืกทา?เปีดศาลากลางจังหวัดแห่งใหม่ หน้า31.
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ขณะเดียวกันเจ้านายพ้ืนเมืองบางกลุ่มที่ได้ร้ปการยกฐานะเป็น “เจ้า” ดังกรณีเจ้าสุ่รยพงศ์ 

ผรตเดช เจ้าเมืองน่านได้รบการแต่งต้ังเป็น “พระเจ้านครน่าน” พระองค์ได้ตระหนักถึงสกา■นภาพ 

ทางสังคมของตนท่ีได้รับการรับ?องจากกรุงเทพฯ คุ้มหลวงท่ีสร้างไว้แต่เดิมไม่เหมาะลมกับฐานะ 

จึงได้สร้างหอคำข้ึนเพ่ือท่ีจะเป็นเคร่ืองประดับยศ85 ในปี พ.ศ. 2446 โดยได้รบการสนับสนุนทุน 

และอุปกรณ์ในการก่อสร้างหอคำจากบรรดาพ่อค้าเป็นอย่างดี เนื่องจากเจ้านายพื้นเมืองกังคงมี

สถานภาพทางสังคมอยู่ และผู้ครองเมืองคนต่อมา (เจ้ามหาพรหมสุรธาดา) ก็ได้มาพกอาดัยหอคำ 

แห่งน้ีเพ่ือรักษาเกียรติยศทางสังคมของเจ้านายพ้ืนเมือง ดังปรากฎในคำร้องขอคืนหอของเจ้านาย 

บุตรหลานเจ้าสุริยพงศัผริตเดชต่อรัฐบาลในสนัยพระบาทลมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวในปี 

พ.ศ.2475 ความว่า

“...เม่ือพ่อตายไปแล้ว พระเจ้าแผ่นดินทรงพระมหากรุณาแต่งต้ังให้ผู้ใดเป็น 

เจ้าผู้ครองจ้งหกัด ก็ให้มาพักอาดัยหอคำที่พ่อสร้างนี้อยู่ และที่อินนาทุ่งตำบล 

ฝายแก้ว ทุ่งตำบลไชยพรม ก็ให้เจ้าผู้ครองจังหกัด ทำกินรบราชการอลองพระเดช 

พระคุณพระเจ้าแผ่นดินชั่วรับราชกา?เป็นเจ้าผู้ครองจังหวัด เคร่ืองเฟอร์นิเจอร์ 

และน?มาดต่าง  ๆ เซ่น งาช้างนิล งาช้างไชยเป็นต้น ให้เอาประดับเกียรติยศ และ 

เป็นศิริมงคลแก่บ้านเมือง...”86

ขณะเดียวกันบรรดาเจ้านายพื้นเมืองเริ่มตระหนักถึงสถานะทางเศรษฐกิจของตนที่เริ่มสูญ 

เสียไป เนื่องจากไม่สามารถหาเงินรายได้เพียงพอที่จะรักษาสถานะทางสังคม และ'ไม่มีความ 

สามารถในการประกอบอาชีพมากนัก นักอาศัยเพียงทรัพย์สินมรดกจากบรรพบุรุษและเงินรายได้ 

จากกา?ให้เช่าที่นาเป็นส่วนใหญ่ แต่รายได้เหล่าน้ีไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายเพ่ือท่ีจะรักษาสถานะ 

ทางสังคมของตนเองได้ จนบางครังบรรดาเจ้านายพื้นเมืองจำเป็นต้องนำของมืค่ามาขายเซ่น 

เคร่ืองประดับต่างๆ ท่ีนา ท่ีดิน และแม้แต่ผ้านุ่งซ่ึงเป็นผ้าไหมทอสอดด้ินทอง ก็ถูกนำมาขายให้แก่ 

พ่อค้าเพื่อที่จะรักษาสถานะทางสังคมของตนเอง87 เซ่น กรณีคดีความที่เกิดจากป็ญหาหนี้สิน

8:' หจช. สร.2.28/32 '■เร่ืองคุ้มหลวงและหอคำเมืองน่าน’' (2มิถุนายน-22กรกฏาคม2475).

86ห'จช. สร. 0201.32/1 ‘'เร่ืองตกหอคำนครน่าน” (2475-2482)

67 สัมภาษณ์ เจ้าแม่บุษบง ณ ลำปาง ท่ีบ้านเลฃท่ี 292 ถ. รอบเมือง ต. หัวเวียง อ. เมือง จ. ลำปาง วัน 

พฤหัสบดีท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ. 2542.
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ของเจ้าทิพย์วรรณ เจ้าทิพยอดติดหน้ี นายแดงคนในบังคับอังกฤษ เป็นจำนวนเงิน 6,000 บาท จน 

ศาลมืคำอังพิพากษาให้ยึดทรัพย์จำเลยปี พ.ศ.2460 88

ในระยะต่อมาการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจภายหลังการขยายตัวของเอันทางรถไฟ ได้ส่ง 

ผลกระทบต่ออังคมเมืองแบบเดิมอย่างมาก เน่ืองจากบรรดาพ่อค้าซาวจีนเร่ิมเข้ามามีบทบาทใน

ชุมชนเมืองมากข้ึน จนในท่ีสุดกิได้ก่อให้เกิดชุมชนการค้าและการขยายตัวของชุมชนเมืองผ่านเครือ 

ข่ายทางเศรษฐกิจอันอัมพันธ์คับสถานีรถไพ่ ซึ่งเป็นศูนย์กลางของการเปล่ียนแปลงทางอังคมในรูป 

เมืองแบบใหม่ ที่มืความทันสบัยและความเจริญเป็นเครื่องวัดสถา,นภาพของคนในอังคมผ่าน 

อำนาจทางทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้บรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองเริ่มแสวงหาความรํ่ารวยทางเศรษฐกิจ

โดยหันมาดำเนินการค้า การผลิต ในภาคเกษตรกรรมและ'อุตสาหกรรมแปรรูป เพื่อท่ีจะตอบสนอง 

และเร่งพัฒนาฐานะทางเศรษฐกิจของตนเพื่อที่จะรักษาสถานะภาพทางอังคมของตนไว้ เซ่นกรณี 

เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต ได้ริเร่ิมก่อต้ังโรงงานทอผ้า และโรงงานฟอกหนัง ในปี พ.ศ.2463 และเจ้า 

ราชอัมพันธ์บุตร ได้เปิดอู่รถเมล์สายลำปาง-เชียงรายในปี พ.ศ. 2465 บรรดาเจ้านายพื้นเมืองผู้ 

หญิงกิได้ลงทุนในกิจการตลาดลด เซ่น ที่เมืองลำปาง เจ้าทิพย์วรรณ ณ เชียงตุง(ณ ลำปาง) กิได้ 

หันมาทำตลาดลด'ในบริเวณ'ใกล้ ๆ  คับคุ้มหลวงเรียกคันว่าตลาดทิพย์วรรณในปี พ.ศ. 2465

นอกจากนั้นบรรดาเจ้านายพื้นเมืองจำนวนหนึ่งพยายามที่จะแสวงหาความรู้จากการ 

ศึกษาต่างๆ เพื่อที่จะให้ทันคับความเจริญและความทันสนัยที่เข้ามาเป็นมาตรฐานวัดสถานภาพ

ของคนในอังคมเมืองแบบใหม่ เพื่อที่จะรักษาสถานะเดิมของตนเองและเข้าเป็นส่วนหน่ึงของอังคม 

เมืองแบบใหม่ โดยการเข้ารับราชการเป็นจำนวนมาก เซ่น เจ้ามงคล ณ ลำปาง ซ่ึงเป็นบุตรเจ้า

ศรีนวล ณ ลำปาง กิเข้ารับราชการกรมทางหลวงลำปาง89 เจ้าราชวงศ์ ณ ลำปาง กิรับราชการใน 

กรมตำรวจต้ังแต่แรกต้ังกองตำรวจข้ึนในมณฑลมหาราษฎร์ราวปีพ.ศ. 2460 เจ้าอุปราช เมืองน่าน 

กิเข้ารบราซ การในเมืองน่านในปี พ.ศ.2464 เซ่นคัน90 นอกจากนั้นบรรดาเจ้าหญิงเมืองน่านแ ล ะ  

เมืองลำปางได้เข้าเรียนในโรงเรียนประจำลังหวัดและโรงเรียนมิชชันนารีมากย่ิงข้ึน เซ่น เจ้าแม่ 

บุษบง ณ ลำปาง เข้าเรียนโรงเรียนบุญวาทย่วิทยาลัย ในปี พ.ศ. 2469 ในชั้นมัธยมศึกษา91

อย่างไรกิตามการแสวงหาความร่ํารวย และทางออกทางเศรษฐกิจของบรรดาเจ้านายพ้ืน 

เมืองกิย์งคงเป็นไปอย่างเรียบง่าย โดยอาคัยเพียงมรดกที่สืบทอดมาให้เกิดประโยชน์ในระตับหน่ึง

88 หจซ ร.6 ย.8.1/19 “แฟ้มเร่ืองยึดทร้พย์สมบัติเจ้าพญาลาว”.

89เจ้าแม่ บุษบง ณ ลำปาง1 “ประวัติศาสตร์บอกเล่าการเมองการปกครองจังหวัดลำปาง 1” หน้า32.

90หจซ. สร. 0201.32/1 “เร่ืองติกหอคำนครน่าน" (2475-2482).

91 บุญวาทยึวทยาล้ย .โรงเรียน 100 ปี บุญ'วาทยํวทยาลัย (ลำปาง : จ้ตวัฒนาการพิมพ์2541 )1หน้า

135.
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เท่าน้ัน มิได้พัฒนาจนเป็นอุตสาหกรรมใดๆ ที่จะตอบสนองต่อการรักษาสถานะทางลังคมของตน 

ไวได้อย่างแท้จริง ดังกรณีการดำเนินกิจการตลาดสดของบรรดาเจ้านายพื้นเมืองบางกลุ่ม เน่ือง

จากตลาดสดจำเป็นที่จะต้องใช้ที่ดินในบริเวณย่านใจกลางเมือง ซึ่งส่วนใหญ่บรรดาเจ้านายพื้น 

เมืองมืมรดกเป็นที่ดินใจกลางเมืองสืบทอดมา ทำให้บรรดาเจ้าของท่ีดินแสวงหาผลประโยชน์จาก 

การเจริญเติบโตทางการค้า และการขยายตัวของชุมชนเมือง โดยอาศัยที่ดินที่ตนมือยู่ทำการสร้าง 

แผงลอยท่ีน้ังและเรือนไม้ให้บรรดาพ่อค้าแม่ค้ามาชุมนุมค้าขายได้สะดวกข้ึน ทำให้บรรดาเจ้านาย 

พื้นเมืองมีรายได้เพิ่มขึ้น แต่รูปแบบในการดำเนินกิจการก็ยังคงมืตัวแทนออกไปเก็บค่าน่ังตลาด 

จากพ่อค้าแม่ค้า มาให้อีกทีหน่ึง ซึ่งการแสวงหารายได้จากตลาดสดนี้มืลักษณะคล้ายกับการหา 

รายได้จากการบุกเบิกท่ีนาของบรรดาเจ้านายพ้ืนเมือง ทำตั้งแต่เริ่มต้นสูญเลียอำนาจทางการปก 

ครองแล้ว เพียงแต่การบุกเบิกที่นาและการเก็บค่าเช่านามักเป็นผลผลิต และรายได้ก็ไม่แน่นอน

มากน้อยข้ึนอยู่กับผลผลิตในปีน้ัน  ๆ แต่การดำเนินกิจการตลาดสดมืราย1ได้เป็นเงินและเป็นราย1ได้ 

ที่ลมํ่าเสมอ

นอกจากการประกอบธุรกิจ เจ้านายพื้นเมืองบางกลุ่มได้เข้ามาประกอบอาชีพอื่นๆ โดย 

อาศัยการศึกษาสมัยใหม่ เช่น การรบราชการ แต่อย่างไรก็ตามกา?เข้ามาประกอบอาชีพของ

บรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองก็เป็นการรันราชการ'ในตำแหน่งท่ี1ไม่สูงนัก เนื่องจากเจ้านายพื้นเมืองบาง 

กลุ่มไม่มืความลามารถที่จะพัฒนาศักยภาพของตน ให้เข้ากับระบบราชการแบบใหม่ที่มืกฎเกณฑ์ 

ในการเล่ือนตำแหน่งในหน้าท่ีการงานตามความรู้และความสามารถ ซ่ึงอดีตเคยสามารถเข้าดำรง 

ตำแหน่งได้โดยการสืบทอดจากชาติตระกูลที่ดำรงอยู่ เช่น เจ้ามงคล ณ ลำปาง ซึ่งเป็นผู้สืบสาย 

จากเจ้าแม่ศรีนวล ณ ลำปาง ธิดาเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต กับเจ้าเฟเมืองชื่น ณ ลำปาง ภร?ยา 

หลวงของเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิต รบราชการที่กรมทางหลวงและต้องย้ายไปประจำจังหวัดต่างๆ

มิได้เข้ามามืบทบาทเข้ารับราชการทางการปกครองในเมืองลำปางแต่อย่างไร92 หรือเจ้าราชวงศ์ 

บุตร เจ้าผู้ครองนครน่านน้ันเหลวไหลมากไม่ประกอบกิจการใดเป็นเร่ืองเป็นราว93

ความพยายามในการเข้าไปดำเนินธุรกิจและรับราชการของเจ้านายพื้นเมืองตามกระแส 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และการการก่อตัวของเมืองแบบใหม่ ที่เกิดข้ึนในบริเวณมณฑล 

มหาราษฎร์ไม่ได้ช่วยให้สถานะทางลังคมของบรรดาเจ้านายพื้นเมืองดีขึ้น แต่ทำให้ฐานะทาง

เศรษฐกิจของเจ้าผู้ครองนครตกตํ่าลงอย่างมาก ซึ่งในเวลาต่อมาภายหลังจากการพิราลัยของ

เจ้าบุญวาทย์วงษ์มานิตในปี พ.ศ.2465 เจ้าราชบุตรและเจ้าศรีนวลซึ่งเป็นทายาท ก็ไม่มืทรัพย์สิน 

มาใช้คืนแก่เจ้าหน้ีซ่ึงมืจำนวนมาก โดยมีเจ้าหนี้รายใหญ่คือ ห้างบอมเบย์เบอรัมา ห้างแองโกล

52 เจ้าบุษบง ณ ลำปาง ''ประวัติศาสตร์บอกเล่าการเมือง...,” หน้า 32.

93 หจซ. ร.7 รล. 2/6 “รายงานเสนาบดี ท่ี 46/2469” (วันจันทร์ท่ี 14 กุมภาพันธ์2469).
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ลยาม หลวงโยนการพิจิตร และนางปโวคำ อนุมัติกิจโกศล และมีหนี้สินรายย่อย  ๆ อีก จนต้องมีการ 

ขายคุ้มหลวงแก่รัฐบาลเพ่ือชำระหน้ี94 หรือการดำเนินกิจการการค้าของ เจ้าทิพย์วรรณ ณ เชียงตุง 

(ณ ลำปาง) ก็ประสบกับป็ญหาทางการดำเนินกิจการจนต้องขายตลาดทิพย์วรรณ ให้แก่หม่องย่ี 

(ตระกูลบริบูรณ์) ในราวราวปี พ.ศ.2466 ซ่ึงเป็นพ่อค้าชาวพม่า95และคมปราโดร์ธนาคาร จนใน 

ป็จจุบันเปลี่ยนชื่อเป็นตลาดบริบูรณ์ อย่างไ?ก็ตามบรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองยังคงต้องรักษาสถานะ 

ทางสิงคมของตนเองไว้ โดยการขายทรัพย์สมปติส่วนตัวเป็นมรดกสืบทอดจากบรรพบุรุษ แต่ก็ไม่ 

ช่วยให้สถานการณ์ดีข้ึนนัก ตังปรากฏว่าการจัดงานพิธีศพเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานัตบรรดาลูกหลาน 

ไม่มืเงินสำหรับจัดงานศพ จนรัฐบาลสยามต้องเข้ามาช่วยเหลือในการจัดงานศพ พร้อมท้ังขอร้อง 

เจ้านายพ้ืนเมืองจากเมืองเชียงใหม่ และลำพูน ออกเงินช่วยเหลือในการปลงศพของเจ้าบุญวาทย์ 

วงษ์มานัตด้วย 96 แม้แต่เมื่อภายหลังลูกหลานท่ีได้รับมรดกจากเจ้าบุญวาทย์วงษ์มานัต เช่น เจ้า 

บุษบง ณ ลำปาง ก็ไม่อาจรักษาสมปติไว้ได้ ตังคำบอกเล่าของเจ้าบุษบง ว่า

“ได้ข้างถึง 13 เชือก โรงงานทอผ้า โรงฟอกหนังและทรัพย์สมปติจำนวนหน่ึง นับได้ว่า 

เป็นทรัพย์สินส่วนใหญ่ท่ีเป็นแหล่งรายได้ของกลุ่มเจ้านายเมืองลำปาง เม่ือคร้ังท่ีเจ้า 

บุญวาทย์วงษ์มานัตมีชีวิต และอาจกล่าวได้ว่ามากท่ีสุดในบรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองทั้ง 

หมดเม่ือเทียบกับลูกคนอ่ืนๆ และล้วนแต่เป็นมรดกช้ินใหญ่ แต่เน่ืองจากสามี

(เจ้ามงคล) เอาไปล่มจนหมด โดยการทำธุรกิจล้มเหลวบ้าง ขายทรัพย์สินเพ่ือรักษา 

สถานะของตนทางลังคมบ้างทำให้ ทรัพย์สินท่ีมือยู่ได้สูญเสียไปหมดส้ิน”97

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เข้ามายังอาณาบริเวณล้านนาได้ก่อให้เกิดการ 

เปล่ียนแปลงทางการผลิต การค้า ในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม จนเกิดกา?เจริญเติบโตของ 

ชุมชนเมือง ในขณะเดียวกันก็ล่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงภายในกลุ่มเจ้านายพื้นเมือง โดย 

กลุ่มเจ้านายเริ่มตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจลังคมท่ีเกิดขึ้น ที่มืเกณฑ์สำคัญในการ 34

34 หจซ. ร.7 ม. 30/3 “รายงานเก่ียวกับการขายทอดตลาดเจ้านครลำปาง ของสมเด็จฯ กรมพระยา 

ดำรงราจานุภาพ" (24 มิถุนายน 2465 - 26 กันยายน 2470).

55 ปลายอ้อ ซนะนนท์, บทบาทพ่อค้ากับพัฒนาการระบบทุนนิยมในภาคเหนือ ■ ■ ■■ หน้า 59.

56หจ'ซ. ร.7ม. 30/3 “เร่ืองเดียวกัน”.

97 เจ้าบุษบง ณ ลำปาง “ประวัติศาสตร์การบอกเล่า...," หน้า 32, เยาวลักษณ์ แสนโภชน์ “พ่อใน 

ความทรงจำของเจ้าบุษบง ณ ลำปาง," หน้า 200 ประกอบคำลัมภาษณ์ เจ้าบุษบง ณ ลำปาง วันพถุหัสบดีท่ี 

13 พฤษภาคม2542.
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วัดลถานภาพทางสังคมของเมืองแบบใหม่ คือความสามารถในการแสวงหาเงินตรา และความ 

สำเร็จในการประกอบอาชีพของกลุ่มคนในสังคม จึงส่งผลให้เจ้านายพื้นเมืองได้หันมาประกอบ 

ธุรกิจและเข้ารบราซการเพ่ิมข้ึน

แต่อย่างไรก็ตามกา?ประกอบธุรกิจและกา?รับราชกา?ของบรรดาเจ้านายพ้ืนเมือง ก็มิ1ได้ 

ประสบความสำเร็จในการประกอบอาชีพแต่อย่างไร ในส่วนของระบบธุรกิจก็ประสบความล้มเหลว 

เนื่องจากยังคงยึดติดอยู่กับระบบความสัมพันธ์แบบเดิม ที่ไม่ได้เข้ามาสัดการและลงทุนอย่างเป็น 

ระบบท่ีจริงสัง แต่เป็นเพียงการหารายได้เสริมเท่าน้ัน พร้อมกันน้ันบรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองยังคง 

พยายามรักษาสถานะภาพทางสังคมของตนไว้ ทำให้จำเป็นต้องนำทรัพย์สมปติมาขาย จนเกิด

สภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจในหมู่เจ้านายพื้นเมือง ส่งผลให้เจ้านายพื้นเมืองเริ่มที่จะรับรู้และ

ตระหนักถึงถึงสถานะภาพของตนเองในขณะน้ัน ว่ามืความตกตํ่าและความเสื่อมของอำนาจทาง 

สังคม อันเน่ืองมาจากไม่สามารถที่จะพัฒนากักยภาพของตนเองในการประกอบกา?และการดำรง 

ชีวิตของตนได้ กังปรากฎให้เห็นเด่นชัดในกรณี เรื่องฟ้องร้องเก่ียวกับหอคำเมืองน่าน เม่ือเจ้า

มหาพรหมสุรธาดาถึงแก่พีราสัยเม่ือ พ.ศ. 2475 บรรดาบุตรหลานของพระเจ้าสุริยพงศ์ผริตเดช 

เจ้าผู้ครองเมืองน่านองศ์ก่อน ได้ย่ืนคำร้องถึงลมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชานุ 

ภาพ ในปี พ.ศ. 2475 ถึงสถานภาพของกลุ่มเจ้านายพื้นเมืองในเมืองน่าน ในกรณีที่อาจจะไม่ได้ 

รับสืบทอดตำแหน่งเจ้าผู้ครองนครเมืองน่าน ก็ขอหอคำและลมปติต่างๆ ท่ีเป็นเคร่ืองรักษาสถานะ 

เจ้าเป็นมรดกตกทอดของตระกูลต่อไป จนสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาดำรงราชา'นุภาพ 

ทรงมืพระราชหัตถเลขาต่อเร่ืองน้ีว่า “... ยังมิได้มืเจตนาว่าจะไม่ตั้งเจ้าน่านพวกที่ร้องส่รู้เอาเอง...”98 

ความส่ร้ท่ีสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพ กล่าวอ้างว่าคิดไปเองน้ันอีกด้านหน่ึงสะท้อนการรับรู้ 

และสำนึกชองบรรดาเจ้านายพื้นเมืองว่ามืสภาพตกตํ่าและเลื่อมสูญอำนาจมานานแล้ว จน

สามารถที่จะคาดเดาสถานการณ์ของตนเอาไว้ล่วงหน้าว่าจะมืสภาพเซ่นเดียวกับเจ้าเมืองสำปางที่ 

ต้องสูญเสียหอคำแก,รัฐบาล และรัฐบาลก็มิ1ใต้แต่งตั้งผู้ใดเป็นเจ้าผู้ครองเมืองแทนเจ้าบุญ'วาทย์

วงษ์มานิตเม่ือถึงแก่พิลาลัยในปีพ.ศ.2465

สำนึกที่มืต่อสถานภาพของตนเองในกลุ่มเจ้านายพ้ืนเมือง อันเนื่องมาจากความตกตํ่าต่อ 

สถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง ส่งผลให้บรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองได้เร่ิมแปรเปล่ียน 

อุดมการณ์ และการดำเน้นชีวิตของตน ให้สนองตอบต่อกา?เปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบใหม่ท่ีเน้น 

ระบบเศรษฐกิจแบบเงินตราโดยบรรดากลุ่มเจ้านายพื้นฟ้อง เร่ิมไม่สนใจต่ออุดมการณ์ต้ังเดิมท่ีมื 

ต่อประชาชนในฐานะ “เจ้า” ผู้ครองนครที่มืหน้าที่ดูแลปกป้องและเป็นศูนย์กลางทางจิตใจ ความ 

จงรักกักดีของประซาซน กลุ่มเจ้านายพื้นเมืองได้ปรับเปลี่ยนอุดมการณ์ของตนไปเป็นเพียง

98หจฃ. สร.2.28/32 “เร่ืองคุ้มหลวงและหอคำเมืองน่าน” ” (2มืถุนายน-22กรกฏาคม2475).
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ประชาชนกลุ่มหน่ึงในสังคมเมือง ไม่ได้มีสถานะ “เจ้า” ด้งเช่นแต่ก่อน ด้งปรากฎในเอกสารคำร้อง 

ของบรรดาเจ้านายพื้นเมืองเชื้อสายตระกูลน่านถึงรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวใน 

ปี พ.ศ. 2475 จำนวน 5 ฉบับ ได้สะท้อนถึงแนวคิดของบรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป 

จากเดิม คือ กลุ่มเจ้านายพ้ืนเมืองไม่ได้มืความต้องการในกา?ปกครองบ้านเมืองต่อไป ตลอดจนไม่ 

สนใจในทรัพย์สมบ้ติท่ีมืค่าเกินสถานะของตน ซึ่งแต่เดิมอาจมืค่าในฐานะเคร่ืองประดับเกียรติ

ของเจ้าผู้ครองนคร เจ้านายพื้นเมืองเพียงแต่ต้องการเงินเพ่ือท่ีจะรักษาสถานภาพทางสังคมของ

ตนเท่าน้ัน ดังปรากฎในคำร้องของกลุ่มลูกหลานเช้ือสายพระเจ้าสุริยพงศ์ผริตเดช เจ้าผู้ครองเมือง 

น่านระหว่างปี พ.ศ.2436-2461 ถึงรัฐบาลของพระบาทลมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวในปี พ.ศ. 

2475 เม่ือเจ้ามหาพรหมสุรธาดา ถึงแก่พิราลัยความว่า

“...อีกประการหน่ึง พระองศ์ (เจ้ามหาพรหมสุรธาดา) ได้ทูลฝากหอคำหรือคุ้มหลวง 

เมืองน่านไว้กับเด้าสนาม เพราะหมดความลามารถของพระองศ์ท่ีจะรักษา ในข้อน้ี 

ข้าพเจ้าทั้งหลายบรรดามืนามอยู่แล้วขอรับประทานทูลชื้แจงว่า ท่ีพระองศ์คิดน้ีชอบ 

แต่กังหาถูกตรงตามความเป็นจริงของบุตรและหลานในยุคน้ีไม่ คือ,ในเวลาน้ีมี,โอกาส 

ดี ที่รัฐบาลจะสร้างสนามหลวงช้ืนใหม่ต้องออกเงินหลายหมื่นบาท ข้าพเจ้าทั้งหลาย 

เห็นว่าถวายขาดให้เป็นเค้าสนามเสียพีเดียวจะไม่เป็นท่ีห่วงใยต่อไป ขอรับเงินสักแสน 

บาท เพ่ือเป็นการซุบเล้ียงบรรดาบุตรและหลาน เจ้าสุริยพงษ์ผลิตเดชเพ่ือเป็นกำลัง 

ทุก1วันน้ีบุตริและ'หลานเจ้าสุริยพงษ์ฯ ได้ทนทุกทรมาน อด  ๆ ยากๆ หาเข้ากินคํ่าก็มี 

... เคร่ืองนรมาต และหอกดาบ งาข้างนิล งาช้างไชยเป็นของ ไม่คู่ควรท่ีข้าพเจ้าท้ัง 

หลายจะรักษาไว้ แล้วแต่จะโปรดให้เป็นประการใดสุดแต่จะเห็นสมควร..”99

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทางสังคม ในการสร้างกฎเกณฑ์แบบใหม่ในการกัดสถานกาพ 

คนในสังคมเมือง ส่งผลกระทบต่ออุดมการณ์และการดำเนินวิถีชีวิตของบรรดาเจ้านายพื้นเมือง 

โดยเฉพาะการแสดงออกถึงแนวคิดท่ีแปรเปล่ียนไป ส่งผลให้สถานะของบรรดาเจ้านายพ้ืนเมือง

เป็นเพียงประชาชนในสังคม ท่ีมิได้มืส่วนผูกพันและเก่ียวข้องกับประซาซนซาวล้านนาดั1เช่นเดิม 

ตลอดจนบรรดาลูกหลานเจ้านายพ้ืนเมืองหกังเพียงการประกอบอาชีพ และรักษาผลประโยชน์ของ 

ตนเองเท่านั้นมิได้คิดการใดเพื่อจะรักษาเกียรติของความเป็นเจ้านายพื้นเมืองแต่ประกา?ใด ดัง 

ปรากฎเป็นท่ีรับรู้โดยท่ัว1ไป เช่น ในเอกลา?การประชุมเสนาบดีในปี พ.ศ. 2469 บรรดาข้าราชการ 

ส่วนกลางได้กล่าวถึงบรรดาเจ้านายพื้นเมืองว่า

99หจ'ซ. สร. 2.28/32 “เร่ืองคุ้มหลวงและหอคำเมืองน่าน', ” (2มือุ'นาอน- 22 กรกฎาคม 2475).
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“...จะให้เจ้าลาวนั่งออฟฟิศก็ไม่มีประโยชน์ การอยากเป็นเจ้าหลวงนั่นมีความ 

ประสงค์อยากได้เงินอย่างเดียวไม่ได้ต้องการยศหรืออำนาจพระยาราชโเลเห็นควรให้ 

เงินบำรุงเกียรติยศแต่เพียง 500 ถึง 1000 บาท...”100

นอกจากนั่นสมเด็จพระเจ้าพ่ียาเธอ เจ้าฟ้ากรมพระนครสวรรค์วรพินิต ทรงมีความเห็นต่อ 

การเปลี่ยนแปลงทางสถานภาพทางสังคมของบรรดาเจ้านายพื้นเมืองว่า เจ้านายพ้ืนเมืองไม่ได้มี 

ความต้องการที่จะครองตำแหน่งเจ้าผู้ครองเมือง และไม่ได้มุ่งหวังในการร้บตำแหน่งเจ้าผู้ครอง

เมืองเพ่ีอทำหน้าท่ีปกป้องและคุ้มครองคนในปกครองของตนดังเดิม แต่ต้องการเพียงเงินในการ

ดำรงสถานะของเจ้าผู้ครองเมืองเท่าน่ัน ดังความในการประชุมเสนาบดีในปี พ.ศ. 2469 ความว่า

“...ในส่วนราษฎร์ท่ียังรักใคร่เห็นเป็นว่าดัดรอนอำนาจเจ้าของตนน่ันตามท่ีได้ทรงสัง 

เกตุมาไม่ทรงคาดว่าจะเป็นเช่นน่ัน อีกประการหน่ึงซ่ึงมืผู้ปรารถนาจะเป็นเจ้าผู้ครอง 

นครกันมากในเวลาน้ี ก็ด้วยหวังประโยชน์ ซ่ึงได้เดือนละมาก  ๆ เม่ึอต่อ,ไปเขาเข้า'ใจ 

ตามท่ีเป็นจริง คือผลประโยชน์ของเจ้าของช้ันเดิมน่ัน จนตอนหลัง  ๆ ลงมาไม่มีสิทธิ 

เช่นน้ีแล้ว ความปรารถนาในตำแหน่งก็ลดถอยไปเอง...”101 

จากการเปลี่ยนแปลงทางความคิด และสถานะทางสังคมของเจ้านายพ้ืนเมืองที่เกิดขึ้นใน 

สังคมเมืองแบบใหม่ ได้ส่งผลให้การรับรู้เกี่ยวกับความตกต่ําของบรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองมือยู่อย่าง 

ท่ัวไปในหมู่ประซาซนและตัวเจ้านายพ้ืนเมืองเอง ดังปรากฎในการประชุมเสนาบดีในปี พ.ศ. 2469 

รัฐบาลสยามมีนโยบายในการจำกัดจำนวนผู้ลืบทอดเชื้อสายเจ้านายพื้นเมืองลง โดยกำหนดให้ 

กา?สืบทอดสถานภาพการเป็นเจ้านั่นจำกัดเฉพาะผู้ที่บิดา-มารดาเป็นเจ้าเท่านั่น หากแม่เป็นเจ้า 

แต่พ่อเป็นสามัญชนลูกจะเป็นคนธรรมดา พร้อมทั่งยังได้ตกลงกันอย่างลับๆ ในการประชุมเสนาบดี 

ในคราวเดียวกันในปี พ.ศ.2469 ว่าจะยกเลิกตำแหน่งเจ้าผู้ครองเมืองในฐานะเจ้าประเทศราช โดย 

รัฐบาลจะชุบเล้ียงเป็นกรณีไป102 นอกจากนั่นรัฐบาลยังแสดงทัศนะต่อการขายทอดคุ้มหลวงของdi จ 43 จ่
เจ้านายพ้ืนเมืองเน่ืองมาจากการไร้ความลามารถในการรักษาทรัพย์ของบรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองเอง

100หจซ. ร.7 รล. 2/6 ’‘การประชุมเสนาบดีสภาท่ี 46/2469” (วันจันทร์ท่ี 19 กุมภาพันธ์2469).

101 เรืองเดียวกัน.

102 หจซ. ร.7 รล. 2/6 “การประชุมเสนาบดีสภาท่ี 97/2469” (วันจันทร์ท่ี 21 กุมภาพันธ์2469).



215

ดังความว่า “...การที่คุ้มหลวงจะตกไปเป็นของคนอ่ืนด้วยความผิดของเจ้านายในเมืองลาวกระทำ 

ข้ึนเองเช่นน้ี ก็เป็นหนทางท่ีถูกทาง...”103

ลภาวะดังกล่าวได้ส่งผลให้ การรันรู้ถึงสถานะทางลังคมและการเมืองของบรรดาเจ้านาย 

พื้นเมืองในระยะสุดท้ายก่อนการยกเลิกสถานะเจ้านายพื้นเมืองภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปก 

ครอง พ.ศ. 2475 เริ่มมืเสิยงสะท้อนจากประชาซนในเมืองว่ากลายเป็นผู้ท่ีมืหน้ีสินล้นพ้นตัว ไม่ใช่ 

ผู้ที่มืสถานะภาพสูงส่งในลายตาของประชาซนซาวล้านนาอีกต่อไป เป็นเพียงแค่ชนกลุ่มหน่ึงท่ีเคย 

มีอำนาจและได้หมดอำนาจแล้ว ตลอดจนกลุ่มเจ้านายพื้นเมืองเหล่านี้มิใช่ศูนย์กลางของความ

จงรักภักดี และเป็นสถาบันท่ีมืผลต่อจิตใจของคนในท้องถ่ินอีกต่อไป ได้ส่งผลให้ประชาชนชาว

ล้านนารับรู้ต่อสถานะภาพของผู้ปกครองของตนที่เปล่ียนแปลงไป จนปรากฎในการรับรู้โดยท่ัวไป 

ของผู้คนในลังคมขณะน้ัน ถึงความเสื่อมอำนาจทางลังคมของบรรดาเจ้านายพื้นเมือง ดังปรากฎใน 

คำกล่าวยืนยันถึงการลังเกตด้วยตนเองของสมเด็จพระพี่ยาเธอ เจ้าฟ้ากรมหลวงนครสวรรค์วรพินิต 

ในปีพ.ศ. 2469 ความว่า ประชาชนในล้านนามิได้ม่ันคงจงรักภักดีต่อเจ้านายพ้ืนเมืองในฐานะเจ้า 

เหนือหัวอีกแล้ว104 นอกจากกา?รับรู้ของประชาซนต่อความเสื่อมอำนาจของเจ้านายพื้นเมือง 

บรรดาบุตรหลานของเจ้านายพื้นเมืองได้บอกเล่าถึงการหมดอำนาจของเจ้านายพื้นเมืองในแบบ 

เก่า ภายใต้กฎเกณฑ์แบบใหม่ในลังคมเมืองในช่วงก่อนการเปล่ียนแปลงกา?ปกครอง ดังปรากฏใน 

คำกล่าวของ เจ้าบุษบง ณ ลำปาง ถึงวิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมของตนเองว่า

“...ฐานันดรดักด้ิ และทรัพย์สมบัติท่ีได้ด้วยชาติตระกูลน้ัน เม่ือเวลาผ่านไปการ 

ปกครองเปล่ียนไปทุกส่ิงก็เส่ือมไปได้เช่นภัน แต่ชีวิตต่างหากท่ียังคงดำรงอยู่ไม่ว่าส่ิง 

ใดจะเสื่อมสลายไปก็ตาม...”105

จากคำกล่าวของเจ้าบุษบงได้สะท้อนถึงความคิดด้านสถานภาพทางลังคมของบรรดาเจ้า 

นายพื้นเมืองท่ีรู้สึกถึงการสูญเสียที่เกิดขึ้นท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงทางลังคม โดยบรรดาเจ้านาย 

พ้ืนเมืองไม่ได้เป็นสถาบันท่ีสำคัญในลังคมล้านนา แต่เป็นเพียงกลุ่มคนที่มืความต้องการทางด้าน 

เศรษฐกิจการเงินมากกว่าการรักษาเกียรติยศและภาระหน้าที่ในฐานะ “เจ้าชีวิต” ซึ่งต้องมีภาระ 

หน้าท่ีในกา?ปกป้องคนในปกครองของตนตามแบบแห่งผู้ปกครองเช่นแต่เดิม

103 ห'จซ. ร./ ม.30/3 “เร่ืองการขายทอดตลาดคุ้มเล้าหลวงนครลำปาง,’.

104หจฃ.ร./รล. 2/6 "รายงานเสนาบดีท่ี 46/2469" (วันจันทร์ท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2464).

105เล้าบุษบง ณลำปาง ‘'ประวัติศาสตร์การบอกเล่า...,” หน้า32.
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การเปล่ียนแปลงสถานะของเจ้านายพ้ืนเมืองจาก “เจ้า” เป็นสามัญชน ซัดเจนย่ิงข้ึน ภาย 

หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ดังสะท้อนจากรายงานฟ้องร้องตรวจสอบและ 

ชำระคดีความต้ังแต่ปี พ.ศ. 2475 - 2480 ของหอคำเมืองน่านว่า วิธีคิดและอุดมการณ์ ของเช้ือ 

สายเจ้านายพื้นเมืองในเมืองน่าน การยอมรับในสถานภาพของตนเองในฐานะประซาซนของรัฐ 

บาลสยาม โดยอาจจะลำดับการแสดงสิทธิและเรียกร้องสิทธิในหอคำเมืองน่าน ในฐานะมรดก

ส่วนตัวของประซาซนกลุ่มหน่ึง ไม่ใช่ทรัพย์ท่ีเป็นของหลวง หรือเป็นไปตามเป๋าหมายท่ีเคยตั้งไว้

เม่ือแรกสร้างหอคำท่ีจะเป็นท่ีพักอาดัยสำหรับรับราชการในตำแหน่งเจ้าผู้ครองนครเมืองน่าน เน่ือง 

จากบุตรหลานเจ้าครองนครน่านมิได้สืบตำแหน่งเจ้าผู้ครองนครอีกต่อไป

ในการเรียกร้องสิทธิการเป็นเจ้าของตึกหอคำนครน่านของบรรดาลูกหลานเชื้อลายตระกูล 

น่าน ในระยะแรกมีลักษณะอ้างสิทธิและทวงถามและอธิบายความในลักษณะการเป็นเจ้าของ 

กรรมสิทธิ,โดยชอบธรรม ในการเป็นมรดกตกทอดส่ลูกหลานที่สืบลายตระกูลเจ้านครน่าน ตลอด 

จนแสดงถึงอำนาจท่ีพึงมืจากกรรมสิทธิ,ในหอคำอย่างเต็มท่ี

ในระยะเวลาต่อมาท,าทีของบรรดาลูกหลานเจ้านครน่านก็เปลี่ยนไปเมื่อมืการสอบสวน 

เร่ืองคุ้มหลวง และตึกหอคำอย่างละเอียดจนความปรากฎว่านครน่านสร้างหอคำเพื่อเป็นที่อยู่ของ 

เจ้าผู้ครองนครองค์ต่อไป โดยเป็นอลังหารีมทรัพย์ติดท่ีดินไม่พึงย้ายได้ จึงตกเป็นของรัฐบาล

ตลอดจนของมืค่าที่ประกอบประดับอาคารก็เช่นกัน จากการสืบสวนของรัฐบาลทำให้ลูกหลาน

เจ้าน่านเปลี่ยนแปลงการเรียกร้องสิทธิของตนจากเจ้าของกรรมสิทธิ,ท่ีพึงได้รับมรดกเป็นการขอ 

ความกรุณาให้รัฐบาลเมตตาในฐานะพลเมืองกลุ่มหน่ึงท่ีได้รับความทุกข์ยาก ให้ช่วยชุบเล้ียงพวก 

ตนให้สามารถในการประกอบอาชีพได้ก็เพึยงพอ จนท่ีสุดในปี พ.ศ. 2477 รัฐบาลได้อนุมิติเงินซด 

เชยให้ในจำนวน 30,000 บาท แก่ลูกหลานผู้ครองนครเมืองน่าน106จากการลำดับการเรียกร้องสิทธิ 

ในหอคำ ในฐานะมรดกได้สะท้อVIภาพของเจ้านายพ้ืนเมืองที่ล่มสลายแล้วซึ่งอำนาจทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และลังคม เป็นเพียงประชาชนสามัญที่มืสถานะไม่แตกต่างจากประชาชนทั้งหลายใน 

ประชาคมเมือง เม่ือพิจารณาโดยรวมท้ังหมด

อาจกล่าวสรุปได้ว่า เจ้านายพ้ืนเมืองในล้านนาได้ปรับเปลี่ยนสถานภาพของตนเองเป็น 3 

ระยะด้วยกัน คือ

ระยะท่ี 1 พ.ศ. 2459 - 2469 เจ้านายพื้นเมืองเริ่มรู้สึกถึงการสูญเสียอำนาจทางการเมือง 

และเศรษฐกิจ ภายหลังก่อตัวของเมืองแบบใหม่ จึงได้ปรับเปล่ียนตนเองเข้าล่ ระบบธุรกิจ การค้า 

และราชการ ตามกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนเพ่ือตอบรับกับกฎเกณฑ์แบบใหม่ 

ที่มืความท้นสมัยเป็นมาตรฐานในลังคมเมืองเม่ือรถไฟสายเหนือเข้ามายังเขตล้านนา แต่กลุ่มเจ้า

1C6 หจฃ. ร.7 ม. 30/3 ร่ืองการขายทอดตลาดคุ้มเจ้าหลวงนครลำปาง”.
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นายพ้ืนเมืองก็ไม่อาจรักษาสถานภาพทางเศรษฐกิจไวิใด้ เป็นเพียงการใช้มรดกเก่าๆ ที่มือยู่เพ่ือ 

เกษาสถา'นภาพทางสังคมเท่าน้ัน

ระยะท่ี 2 ระหว่างปี พ.ศ.2469 - 2475 บรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองเริ่มร้สีกถึงผลกระทบทาง 

สังคมท่ีเกิดข้ึนภายหสังการสูญเสียสถานภาพทางเศรษฐกิจจากการเช้าไปลง'ทุนในธุรกิจต่างๆ และ 

ประสบความล้มเหลว ตลอดจนไม่อาจจะสร้างสถานะทางเศรษฐกิจและการเมืองข้ึนได้จากการเข้า 

เปราชการในสังคมเมืองแบบใหม่ จนบรรดาเจ้านายพื้นเมืองต้องยอมรันถึงการสูญเสียทางสังคม 

ของตน โดยเฉพาะการท่ีตนเองมิได้เป็นศูนย์กลางของความเคารพ และความจงรักภักดีของประชา 

ชนซาวล้านนา ดังเซ่นแต่ก่อน

ระยะท่ี 3 เมื่อภายหสังปี พ.ศ. 2475 บรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองเร่ิมร้บรู้และมืแนวทางในกา? 

แปรเปลี่ยนอุดมการณ์ และการดำเนินชีวิตของบรรดาเจ้านายพื้นเมือง โดยเฉพาะการยอมรับ 

สถานะของตนเป็นเพียงประซาซนคนหน่ึงในสังคม และมิได้มืสถานภาพทางสังคมที่สูงส่งแต่

อย่างไร เป็นเพียงคนในสังคมท่ี'วๆไป และไม่สนใจท่ีจะเก็บรักษาทรัพย์สมบ้ติอะไรท่ีจะแสดงถึง

อำนาจบา?มืที่เคยมืมา บรรดาเจ้านายพ้ืนเมืองต่างตระหนักถึงสถา'นภาพของตนอย่างดีในฐานะ 

ประชาชนในสังคมเม่ือภายหสังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 บรรดาเจ้านายพื้นเมือง 

ได้แสดงออกถึงสิทธิของตนตามรัฐธรรมนูญ และแสวงหาทางออกในการเป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ี 

ตนอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ

4.2.2 กา?ก่อตัวของสถา'นภาพประชาชนในสังคมเมือง

การก่อตัวของชุมชนเมืองแบบใหม่ ซึ่งดำเนินไปภายใต้ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคน 2 

กลุ่ม คือพ่อค้าและข้าราชกา? ท่ีมืความสัมพันธ์ภันในลักษณะท่ีเก้ือหนุน ได้ส่งผลให้เกิดการปรบ 

เปลี่ยนสถานะของเจ้านายพื้นเมือง เนื่องจากการเลื่อมอำนาจทางเศรษฐกิจและบทบาททาง

สังคม ในขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และการขยายบทบาทของข้าราชการใน 

การพัฒนาระบบการเกษตรเพื่อการค้า ได้นำไปส่การเปล่ียนแปลงสถานะของกลุ่มซนด้ังเดิมใน 

ล้านนาอีกกลุ่มหน่ึงคือ “กลุ่มไพร่” ซ่ึงแต่เดิมไพร่ในสังคมล้านนามืความสัมพันธ์กับมูลนาย ใน 

ลักษณะการเกณฑ์แรงงานรับใช้เจ้านาย โดยการเรียกเกณฑ์แรงงานไพร่อาจจะใช้ในงาน

สาธารณะประโยชน์หรืองานส่วนตัวของเจ้านายก็ได้ ตลอดจนเช้าสังกัดมาเป็นทหารในยาม

ลงคราม*

ในระยะเวลาต่อมารัฐบาลกรุงเทพเช้ามาจัดการปกครองในบรีเวณล้านนาดั้งแต่ปี พ.ศ. 

2427 จนถึงประมาณปี พ.ศ. 2442 รัฐบาลกรุงเทพฯ ได้เน้นดำเนินนโยบายในการซักโยงลาวให้

ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก สร้สวดี อีองสกุล ป?ะว้ดศาสตร์ล้านนา หน้า 434-450.
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กลายเป็นไทยและดึงอำนาจเข้าส่ส่วนกลางของรัฐบาลกรุงเทพ ภายใต้กา?นำของพระยา

ศรีสหเทพไต้ทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงภายในโครงสร้างของไพร่ เพราะไพร่ของล้านนามิไต้อยู่

ภายใต้การควบคุมคนของเจ้านายพื้นเมืองแต่ไต้ถูกเปลี่ยนฐานะเป็นพลเมืองของรัฐและอำนาจ 

การควบคุมไพร่ของเจ้านา ยพ้ืนเมืองก็ถูกดึงเข้าส่ระบบราชการแบบใหม่*

แต่ถึงอย่างไรก็ตามการดำเนินการปกครองภายใต้การนำของพระยาศรีสหเทพในช่วงปี 

พ.ศ.2442ไต้ก่อให้เกิดป็ญหาในบริเวณเมืองลำปาง แพร่น่าน โดยเฉพาะการปล่อยให้บรรดาเจ้า 

นายพื้นเมืองคงอำนาจทางสังคม ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้านายพื้นเมือง และไพร่ ยังคงมื 

ผลต่อระบบความสัมพันธ์ภายในสังคมล้านนา แม้ว่ารัฐบาลสยามจะพยายามเปลี่ยนสถานะของ 

ไพร่เป็นพลเมืองของรัฐบาลสยาม แต่ปรากฎอยู่เสมอ ว่า เจ้านายพ้ืนเมืองยังคงเรียกใช้แรงงาน 

ของไพร่ ในกิจการส่วนตัวและสาธารณะประโยชน์อยู่เสมอๆ** จนกระท่ังเมื่อรัฐบาลกรุงเทพฯ มี 

การดำเนินการโดยรัดกุมยิ่งขึ้นโดยเฉพาะการนำเอาพระราชบัญญ้ติสักษณะเกณฑ์ทหาร ร.ศ.

124 (พ.ศ. 2448) มาใช้ในบริเวณล้านนา ในปี พ.ศ. 2457 โดยการเกณฑ์ซายที่มือายุ 18 ปี ข้ึน 

ไปเข้ามารบราชการในกองประจำการ 2 ปี และจึงปลดเป็นทหารกองหนุนช้ันปีที่ 1 และ 2 และ 

กองเกินอัตราตามลำตับ จึงไต้ส่งผลให้ระบบความสัมพันธ์ระหว่างเจ้านายพื้นเมืองกับไพร่ได้

สลายตัวไป

การดำเนินงานเปล่ียนแปลงสถานะของไพร่ของรัฐบาลกรุงเทพฯ ไต้ส่งผลให้แรงงานส่วน 

หน่ึงกลายเป็นแรงงานอิสระ ไม,ต้องมืภาระในการเกณฑ์แรงงาน หรือการเข้าเวรมารับใช้เจ้านาย 

สามารถท่ีจะประกอบอาชีพไต้เต็มท่ี และลามารถท่ีเดินทางไปในท้องถ่ินต่างๆ ไต้เป็นเวลานานๆ 

ขณะเดียวกันความต้องการเงินตราเพื่อมาใช้จ่ายเป็นค่าราชการแรงงานแทนการเกณฑ์ มืส่วน

ผลักตันให้ซาวนาต้องเพ่ิมการผลิตให้มากข้ึน เพ่ือให้มืผลผลิตเหลือมากพอท่ีจะนำไปขายเอาเงิน 

มาเสียภาษีแก,ราชกา?

ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายหสังการตัดเล้นทางรถไฟสาย 

เหนือมายังเขตล้านนา ในบริเวณเมืองลำปาง แพร่ น่าน ส่งผลให้บรรดาแรงงานไพร่ท่ีเป็นแรง 

งานอิสระในสถานะประชาชนพลเมืองของราชอาณาจักรสยาม เร่ิมเช้ามามืความสัมพันธ์กับการ 

ค้าทางรถไฟ ภายใต้การควบคุมและซักนำจากบรรดาพ่อค้าซาวจีนและข้าราชการในสังคมเมือง

ท่ีเน้นการสร้างโภคทรัพย์และฐานะทางเศรษฐกิจ ทำให้ภายในสังคมเมืองแบบใหม่มืความต้องการ 

ทางด้านอาชีพที่หลากหลาย เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เช่นอาชีพ แพทย์

* ดูรายละเอียดบทท่ี 2.3.2. การดำเนินการสถาปนารัฐลมถูรณาญาสิทธิราชย์

** ดูรายละเอียดบทท่ี 2.4.ปัญหาทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมท่ีเกิดข้ึนในเมืองลำปาง แพร่ น่าน 

ก่อนปีพ.ศ. 2459
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ช่างเทคนิค ครู แรงงาน'ฝึมือ ได้ส่งผลและนำไปส่ผลกระทบต่อซนชั้นล่างของสังคมดั้งเดิม คือ 

ไพร่ ได้ปรับเปลี่ยนสถานะของตนเองมาเป็นแรงงานอิสระพ่อค้าในสังคมเมือง และ1ซาวนาผู้ใช้แรง 

งานในภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะการเข้าไปมืความสัมพันธ์กับระบบธุรกิจแบบใหม่ ที่เน้นการ 

ผลิตเพื่อการค้า

แรงงานอิสระกลไกของเมืองแบบใหม่ ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมจากการขยาย 

ตัวของชุมซนเมืองในบริเวณล้านนา ซึ่งอยู่ภายใต้โครงสร้างสายสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับพ่อ 

ค้า ที่มืค่านิยมและกา?แสดงออกทางสังคมในรูปแบบเฉพาะกลุ่ม คือการสร้างกฎเกณฑ์ทาง

สังคมที่สำค ัญค ือ การเน้นถึงความสามารถของมนุษย์ที่จะพัฒนาตนเองและอำนาจของเงินตรา 

เป็นเครื่องวัดสถานะของคนในสังคมเมืองแบบใหม่ จนนำไปส่การสถาปนาพื้นที่ทางสังคมของตน 

ข ึ้นทดแทนพื้นท ี่เด ิมท ี่กล ุ่มเจ ้านายพื้นเม ืองและไพร่ท ี่เคยดำรงอยู่ โดยม ืความทันสมัยเป ็น

สัญลักษณ์ของสังคมเมืองแบบใหม่ ในสังคมเมืองที่เกิดขึ้นผู้ที่ฝานระบบการศึกษาได้กลายเป็น

กลไกที่สำคัญของประชาคมเมือง จนนำไปส่กา?ขยายตัวของอาชีพต่างๆในสังคมเมือง เพื่อตอบ 

สนองต่อความเจริญทางการค้า และเทคโนโลยีต่าง  ๆ ที่เข้ามาในเมือง เช่นอาชีพ แพทย์

พยาบาล ช่างเทคนิค ครู แรง'งานมีปีมือ แรงงานรับจ้าง ผู้ประกอบการธุรกิจต่างๆ ในกลุ่มธุรกิจ 

การเงินและการธนาคาร พร้ามกันนั้นการเจริญเติบโตของเมืองยังส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนบท 

บาทของสตริให้ได้?ปการศึกษาและประกอบอาชีพต่างๆ ได้มากกว่าแต่เดิม ซึ่งเป็นการเปิดโอกาส 

ให้สตรีเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของกลไกภายในเมืองที่ระบบเศรษฐกิจและระบบการเมืองแบบใหม่

ภายใต้การเติบโตและขยายตัวของสังคมเมืองที่ประกอบไปด้วยข้าราซการและพ่อค้า ซ่ึง 

มีแรงงานอิสระเป็นส่วนหนึ่งของกลไกของเมืองแบบใหม่ โดยมืความทันสมัยเป็นเครื่องมือในการ 

วัดถึงลถา'นภาพของประชาชนในสังคมเมือง พร้อมกับการอธิบายพื้นที่ทางสังคมของกลุ่มพ่อค้า 

และข้าราชการว่าเป็นแหล่งรวบรวม ความเจริญเทคโนโลยี ความทันสมัย ส่งผลให้ “ เมือง” กลาย 

เป็นศูนย์กลางทางการปกครองของชุมชนทางการค้า ตังปรากฏในเอกสารของกงสุลอังกฤษ ได้ 

กล่าวถึงการเดินทางเข้ามาในเมืองของบรรดาประชาซนจากอำ๓ อต่างๆ ในเมืองสำปาง แพร่ 

น่าน เพื่อที่จะเลือกซื้อสินค้า และผลิตกัณฑ์ต่างๆ ที่แสดงออกถึงความทันสมัย เช่นในปี พ.ศ. 

2473 รายงานของกงสุลอังกฤษได้กล่าวถึง ค่านิยมของประชาซนในบริเวณล้านนาว่า “มีแนว 

โน้มที่ว่าประชาชนทั้งในเมืองและชนบทจะนิยมใช้ผลิตกัณฑ์ที่ท ันสมัยมากขึ้น...นั้นหมายถึงการ 

ปรับปรุงมาตรฐานกา?ครองชีพ แต่ในขณะเดียวกันอัตราค่าครองชีพก็สูงตามไปด้วย”107 หริอ

ปรากฏในรายงานของชาวตะวันตก ซึ่งเดินทางไปเชียงราย และเชียงแสนในพ.ศ. 2476 ได้

107 BCR., Chiengmai, 1930. P 28.
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กล่าวรายงานถึงบรรดาประชาชนในหมู่บ้านเริ่มจะคุ้นเคยกับการขึ้นรถเพื่อไปหาซื้อสินค้าในตลาด 

นอกหมู่บ้าน เพราะการคมนาคมสะดวกขึ้น108 เซ่นเดียวกับรายงานการสำรวจตามชนบทสยาม 

ของนายแอนดรสัในปี พ.ศ. 2477 ว่า“ชาวบ้านหมู่บ้านมากมายได้โดยสารรถยนต่ไปยังย่านกลาง 

จังหวัดบ่อยๆ เพื่อหย่อนใจเล่นวันหนึ่งและซื้อสัมภาระได้ราคาถูกกว่าที่ผู้ชายเรียกร้องในตลาด

ท้องถิ่น109

ความทันสมัยที่ถูกสร้างขึ้น โดยกลุ่มข้าราชการและพ่อค้าได้กลายเป็นสัญลักษณ์ของ

เมืองคือ เป็นแหล่งศูนย์กลางของความเจริญ เซ่น โรงเรียน โรงพยาบาล แหล่งบริการต่างๆ 

ตลอดจนแหล่งอำนวยความสะดวก ล่งผลให้ประชาชนในชุมชนรอบๆ เดินทางเข้ามาในเมืองเพื่อ 

รู้จักและเรียนรู้ถึงความทันสมัย

ขณะเดียวกันความทันสมัยที่เกิดขึ้นในเมือง ล่งผลให้ไพร่ ซึ่งถูกปลดปล่อยออกจาก

ระบบการเกณฑ์แรงงานได้เข้ามาเป็นแรงงานอิสระในสังคมเมืองในกา?สร้างสรรค์อาชีพต่างๆ ให้ 

สอดคล้องกับความต้องการของประชาคมเมือง ทั้งแรง'งานมืปีมือและ1โร้ฝึมือ ดังปรากฏถึงการ 

เข้ามาประกอบอาชีพบางส่วนของแรงงานอิสระในเมือง เซ่น บรรดาคนขับรถม้า ในเมืองสำปาง 

ก็เริ่มออกรบจ้างเดินรถ ตั้งแต่รถไพ่เริ่มเปิดดำเนินการในปี พ.ศ. 2459 โดยวิ่งระหว่างสถานีรถไพ่ 

ก ับเม ืองลำปาง110 ซึ่งเป็นประซาซนในเมืองที่หันมาประกอบอาชีพขับรถม้าแทนอาชีพเกษตรกรรม

ในเมืองแพร่ “สามล้อถ ีบ” ได้กลายเป็นสัญลักษณ์แสดงความทันสมัยของสังคมเมืองที่ 

บรรดาผู้คนต่างๆ มืความรู้สึกอยากเข้ามามืล่วนร่วมเพื่อแสดงถึงความทันสมัยของตน จนเกิด

เป็นอาชีพที่สำคัญของสังคมเมือง ดังปรากฎในบันทึกความทรงจำของ อดีตผู้ตรวจราชการเมือง 

แพร่ในปี พ.ศ. 2480 ตอนหนึ่งว่า

“ ...รถสามล้อ คนถีบเป็น 3 ล้อพ่วงข้างลักษณะทรงชิการี ผู้โดยลารนั่งได้ 2 คน 

หันหลังซนกัน อัตราค่าโดยสาร 1 สตางค์แดงจากบ้านในคุ้มเจ้าหลวงไปกาดมั่ว 

ใกล้ประตูขัย 1 สตางค ์ ไกลหน่อยไปสี่แยกบ้านทุ่ง 2 สตางค์

108 Fo 371/16262 "Visit of Mr.Meiklereid to Chengrai and Chiengsen,” (9th October-18,h 
October, 1933),”..

109 เยมซ์, เค็ม แอ'นดรูสั, รายงานการสำรวจโภคกิจตามซนบท คร้ังท่ี 2 พ.ศ.2477 .หน้า 192.
110 บุญเจริญ พรหมไชยวงษ์, “ประวัติรถม้าลำปาง."ในสภาวัฒนธรรมจ้งหวัดลำปาง(ม.ป.ม.. ม.ป. 

ป.),หน้า 23.



2 2 1

ซาวบ้านหาบของมาขายหรือจ่ายตลาด บุกทุ่งนามาแต่ไหนๆ ก็มาได้ แต่ 

เมื่อมาถึงถนนรถยนต์ เป็นไม่ยอมเดินต่อจะต้องขึ้นสามล้อมาต่อตลาด ขากลับก็ 

เซ่นเดียวกัน คงเป็นความสำราญของชีวิต อย่างหนึ่งในราคาที่พอจับจ่ายได้”111

ในเมืองแบบใหม่ที่ม ีความทันสมัยเป็นลัญลักษณ์ โรงพยาบาลก็เป็นลัญลักษณ์ของเมือง 

เซ่นกัน จนทำให้เด็กหญิงชาวบ้านหลายคนมืความฝันที่จะเป็นนางพยาบาล หรือผู้ชายก็จะเป็น 

หมอ ดังปรากฏในคำบอกเล่าของ นางเล็ก พิซญกุล สตรีคนสำคัญของเมืองสำปาง ได้กล่าวว่า 

“ความฝันตอนเล็กๆอยากเป็นพยาบาล พอ,จบมัธยมศึกษาปีที่ 6 ก็สมัครเข้าเรียนพยาบาล แต่ไม่ 

มีโอกาสได้เรียน เนื่องจากไม่มืเงินซื้อนาทักาประจำตัว ซึ่งราคาแพงถึง 2 บาท แต่อยากเป็น 

พยาบาลมากเนื่องจากได้ช่วยผู้คน” 112

ซึ่งความรู้ส ึกของนางเล็กในขณะนั้นอาจกล่าวได้ว่าเกิดจากการร้บรู้เกี่ยวกับหมอและโรง 

พยาบาลว่าเป็นศูนย์รวมของความทันสมัย เป็นแหล่งรักษาโรค หมอแต่ละคนเป็นคนดี นอกจาก 

นั้นในโรงพยาบาลยังเปิดโอกาสให้ประชาซนเข้าไปมืสิทธิในการเข้าศึกษาและประกอบอาชีพต่างๆ 

ได้113 เซ่นกัน ดังกรณีโรงพยาบาลมิซชั่'นน่านในปี พ.ศ. 2474 ได้มืพยาบาลผู้'ช่วย 2 คน คือ นาง 

บัวเชียว สุวรรณหงลั และ นางดวงจันทรั คาราวรรณ เป็นผู้ช ่วยพยาบาล และหมอบุญทา นันทิ 

ยา เป็นแพทย์ที่รับการอบรบด้านการแพทย์จากนายแพทย์ อีชีคอร์ท โรงพยาบาลแมคคอรัมิค 

เชียงใหม่ ได้เข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานในโรงพยาบาลมิซซั่น เมืองน่าน114

โรงเรียนก็เป็นลัญลักษณ์ที่แสดงถึงความทันสมัยอีกอย่างหนึ่ง อาชีพครู ก ็เป ็นล ัญลักษณ ์ 

สำคัญที่แสดงถึงสภาวะการหลุดออกจากอาชีพทางการเกษตรกรรมของประซาซนในเมือง โดยมี 

การศึกษาเป็นรากฐานที่สำคัญที่นำไปสู่กา?ทำงานในเขตเมือง ดังปรากฏว่าการประกอบอาชีพครู 

มีประซาซนสนใจเข้าไปทำงานในโรงเรียนต่างๆ นั้งเอกซนและรัฐบาล เช่นในเมืองลำปาง คณะครู 

อาจารย์จากโรงเร ียนบุญวาทย่ว ิทยาล ัยในขณะนั้น ก็คือแรงงานอิสระที่เข้ามาเป็นสมาซิกของ 

ลังคมเมืองแบบใหม่ ดังปรากฏในบันทึกความทรงจำของนายโรจน์ สุขเกษม อดีตอาจารย ์

111 ประชุม อัมพุนันทน์ 1 เที่ยวไปในอดีต เม่ือเง้ียวปล้นเมืองแพร่ และเมืองนครลำปาง , หน้า 36.
112สัมภาษณ์ นางเล็ก พิฃญกุล หนังสือพิมพ์เอกราช ถ.บุญวาทย์ อ.เมือง จ.ลำปาง ว้นอังคารท่ี 

แพฤษภาคม พ.ศ. 2542.
113สัมภาษณ์ นางเล็ก พิฃญกุล หนังสือพิมพ์เอกราช ถ.บุญวาทย์ อ.เมือง จ.ลำปาง วันอังคารท่ี 

11พฤษภาคม พ.ศ.2542.
1,4 Nan Station “Siam Outlook” 7, 1 (January 1931 ) : 38-42.
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โรงเรียนบุญวาทย'วิทยาลัย ได้กล่าวถึงสภาพของความรู้สึกที่ได้กลับมาเป็นครูที่โรงเรียนเดิมของ 

ตนในปี พ.ศ. 2479 ความตอนหนึ่งว่า

กา?ได้เป็นครูในโรงเรียนเก่าที่เคยเล่าเรีย'นมาพร้อมกับช่วยงานกับครูเก่าของตน 

ผมเป็นสุขใจมากขึ้น ได้ทำงานอย่างมีชีวิตชีวา ไม่เหน็ดเหนื่อยหนักใจอะไร ยิ่งได้รบ 

การช่วยเหลือชี้แนะและความเอ็นดูจากครูเก่า ยิ่งมีความมั่นใจมากขึ้น”115

โดยเฉพาะในเมืองแบบใหม่ อาชีพครูถือว่าลำกัญ การกลับมาประกอบอาชีพครูของ

ประซาซน ในเมืองลำปางมืจำนวนมากภายหลังจากได้รบการศึกษาจากกรุงเทพฯ กังปรากฏใน 

บันทึกความทรงจำของนายเกษม โรจนกักดิ้ นักเรียนโรงเรียนบุญวาทย'วิทยาลัยระหว่างปี พ.ศ. 

2472-2479 ได้กล่าวถึงความรู้สึกดีใจที่ได้ครูใหม่เพิ่มขึ้น พร้อมทั้งมีครู'จบประโยคนัธยมกลับมา 

ด้วยแล้ว เป็นความตื่นเต้นอย่างมาก กังความว่า “ ...พร้อมกับนั้นก็ได้ครูใหญ่คนใหม่ คือ ค ุณ  

ครูกิมลัว (จรัส) สุขเกษม ซึ่งมืประกาศนียบัตรครูประโยคมัธยม (ปม) พ่วงท้าย พร้อมกับครูใหม่ 

เพ ิ่มมากข ึ้นอ ีกหลายท ่าน”116และขณะเดียวกัน อาชีพครูเปิดโอกาสให้สตรีเข้ามามืล่วนร่วม

ประกอบอาชีพ โดยสตรีจำนวนหนึ่งที่เข้ามาศึกษาต่อในกรุงเทพฯ ได้กลับไปประกอบอาชีพครู 

ในบ้านเกิดของตนเอง กังปรากฎในบันทึกความทรงจำของนายเกษม โรจนกักดิ้ นักเรียนโรงเรียน 

บุญวาทย'วิทยาลัยได้กล่าวถึง ครูประจำขึ้นของตนในปี พ.ศ.2472 ว่า “ครูที่ลอนเป็นผู้หญิงเป็นคน 

ลำปาง ซื่อครูสะอาด สุจริตจันทร์”117

การประกอบอาชีพครู ในเมืองแบบใหม่ไม่ได้มืเฉพาะในส่วนราซการเท่านั้นในโรงเรียนเอก 

ชนครูที่จบการศึกษาจากกรุงเทพฯ ก็กลับมาเป็นครูในโรงเรียนเอกซนเป็นจำนวนมาก เช่นกรณี 

เมืองน่าน ภายใต้การเข้ามาของมิชชันนารีได้ก่อให้เกิดเปลี่ยนแปลงทางลังคม เช่น ความเจริญใน 

วิทยากรต่างๆ ขึ้นในเมืองน่าน ประกอบกับกา?เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได้ล่งผลให้เกิดการปรับ 

เปลี่ยนอาชีพของสตรีในเมืองน่าน โดยบางคนได้เข้าร้บทุนของศูนย์มิชชันนารีเข้าไปศึกษาต่อที่โรง 

เรียนฤลสตรีวังหลัง แล้วได้กลับมาสอนหนังสือที่โรงเรียนในเมืองน่าน ซึ่งในปี พ.ศ. 2461 ปรากฏ

115 โรจน์ สุขเกษม, ‘'ครูบุญวาทย์คนหนึ่ง เม ื่อ60 ปีมาแล้ว,” ใน 100ปี บุญวาทย*วิทยาล้ย หน้า
207.

116เกษม โรจนกักดิ้ “โคมขวิตผมประกายแสงที่ร.ร.บุญวาทย์,” ใน 100ปี บุญวาทย์วิทยาลัย
หน้า 209.

117 เร่ืองเดียวกัน.
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ว่า ในโรงเรียนรังษีเกษม มืครูสตรีที่เป็นซาวน่านที่กลับจากการคืกษๆจาก โรงเรียนกุลสตรีวังหลัง 

ถึง 3 คน118

นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจยังมีส่วนช่วยให้ แรงงานอิสระบางส่วนเข้ามา 

อยู่ในภาคอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นภายในเมืองลำปาง แพร่ น่าน เช่นกัน เพราะระบบเศรษฐกิจที่ 

เน้นการผลิตเพื่อขายจำเป็นต้องระดมแรงงาน ทำให้เกิดการย้ายแรงงานการผลิตบางส่วนจาก

ภาคเกษตรกรรมเข้ามาส่ภาคอุตสาหกรรมขั้นปฐมภูมิ ไม่ว่าจะกิจการโรงเลื่อย โรงสีข้าว และ 

หัตถกรรมต่างๆ โดยเฉพาะโรงงานทอผ้า ได้เปิดโอกาสให้แรงงานสตรีเข้ามามีบทบาทในภาคกา? 

ผลิตแบบใหม่เช่นกรณีการจัดตั้งโรงงานฟอกหนัง และโรงงานทอผ้าของเจ้าบ ุญ วาทย์วงษ์มานัต

เจ้าเมืองลำปางคนสุดท้ายได้ลงทุนจัดตั้งโรงงานทอผ้าถึง 80 หูก และจ้างคนงานสตรีมาประจำโรง 

งานถึง 40 คน เพื่อจะทอผ้าซิ่นส่งไปขายกรุงเทพฯ119 โดยแรงงานสตรีเหล่านี้ก็เข้ามาเป็นแรง

งานอิสระในภาคอุตสาหกรรม

นอกจากกิจการของเจ้านายพื้นเมืองแล้ว ยังพบว่าสตรีซาวนาบางส่วนได้เป็นแรงงานอิสระ 

ในกิจการของนายทุนพ่อค้าซาวจีนในเมือง เช่น กิจการเย็บเสือผ้าในเมืองลำปางของตระกูลจิวะ 

ลันติการ ซึ่งเป็นตระกูลการค้าที่สำคัญในเมือง ได้ลังและขนผ้ามาทุกงวดเป็นจำนวนมาก คือ ผ้า 

ฝืายดิบทั้งอย่างสีและ'ที่ออกสีตุ่นๆ ตามธรรมซาติ ซึ่งทุกคืนหลังปิดท้นจะเป็นงานของแม่โต้ย จิ 

วะลันติการ ทำหน้าที่ในการตัดแยกคัดผ้าเพื่อนำไปแจกจ่ายและจ้างซาวนาทำการตัดเย็บต่อไป

ตังปรากฏในหันทึกความทรงจำถึงกา?ทำกิจการเย็บผ้าในช่วงปี พ.ศ.2475 ถึงประมาณก่อน 

สงครามโลกครั้งที่ 2 ความว่า

“ ...ท่ีจะตัดผ้ากองโตเป็นภูเขาเลากาเหล่านั้น ตามแบบเสื้อหรือกางเกงเป็นชุดๆ

และจะขนกองผ้าเหล่านี้ใส่กระบุงคานหลังรถถีบพร้อมสินค้าอื่นๆ แยกย้ายกันไป

ตามตำบลต่างๆ เพื่อนำไปให้ลูกจ้างเหมาเย็บผ้าเป็นชุดๆ พร้อมกับรับธุดที่เย็บเสร็จ 

เรียบร้อยแล้วไปส่งให้ท้นค้าย่อยตามตำบลที่ลังไว้พร้อมกับสินค้าอื่นๆ” 120

118 ประสิทธิ้ พงศ์อุดม 1 นู้นทบุรีศรีนครน่าน , หน้า 207.
119หจช. ร.6 คค. 5.3/8 “รายงานการเสด็จตรวจราชการทางรถไฟสายเหนือของกรมชุนกำแพงเพชร,’.
120 สถาบันติลปวัฒนธรรมโยนก สถาบัน'วิจัยโยนก, อัดชีวประวัติ แม่โต้ย จิวะสันติการ. หน้า 11.
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ในกิจการป้าไม้ พบว่ามีประขาซนส่วนหนึ่งเข้าไปเป็นแรงงานในกิจการโรงเลื่อยและป่าไม้ 

ดังปรากฏในบันทึกการตรวจราชการของหลวงประสิทธิภูมิการในปี พ.ศ.2464 ว่า “ซาวนาบาง 

ส่วนเป็นลูกจ้างในกิจการปาไม้และอยู่กบห้างเจ้าของไม้เกือบทั้งหมด”121

ในอาชีพรบราซการ จากการเปิดโอกาสทางการทึกษาให้แก่ประชาซนในเมืองตามแนว

ความคิดของรัฐแบบใหม่ ได้ส่งผลให้ชนชั้นดั้งเดิมบางกลุ่มลามารถเข้ามาส่ระบบราชการในกรม 

กองต่าง  ๆ โดยเฉพาะในตำแหน่งเสมียน ปลัดอำเภอ ในส่วนของการปกครองระดับภูมิภาคมาก 

ขึ้นกว่าแต่ก่อนเซ่นในปี พ.ศ. 2462 มีจำนวนข้าราชการที่เป็นคนพื้นเมืองถึงร้อยละ 59 ของ 

จำนวนข้าราชกา?ทั้งหมดในมณฑลมหาราษฎร์ ดังปรากฏในตารางที่ 34

ตารางที่ 34 แสดงอัตราเฉลี่ยจำนวนข้าราชกา?แต่ละระดับในมณฑลมหาราษฎร์ ปี พ.ศ. 2462 

(คิดเป็นร้อยละ)

มณฑล ระดับสูงกว่าตำแหน่ง ระดับตำแหน่งนาย ระดับตำแหน่งปลัด ระดับเสมือนและยศ รวมทุกระดับ
มหาราษฎร์ นายอำ๓อและยศสูง อำ๓อ อำ๓อและยศต่ํากว่า นายลิบโทและนาย

กว่ารองอำมาตย์เอก และยศรองอำมาตย์ รองอำมาตย์ตรี ถึง สิบตรี
ตรี นายลิบเอก

คนพ้ืน คน คนจาก คนพ้ืน คน คนจาก คนพ้ืน คน คนจาก คนพ้ืน คน คนจาก คนพ้ืน คน คนจาก
เมือง กรงเทพ 

ฯ
ดังหวัด 
อ่ืนๆ

เมือง กรุงเทพ
ฯ

ดังหวัด 
อ่ืนๆ

เมือง กรุงเทพ
ฯ

ดังหวัด 
อ่ืนๆ

เมือง กรุงเทพ
ฯ

จงหวด 
อ่ืนๆ

เมือง กรุงเทพ
ฯ

ดังหวัด 
อ่ืนๆ
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ลังหวัดน่าน ๖๗ ๓๓ - ๑๓ ๓๕ <£๒ ๕ ๙ ๗ (Ter cr<r

7--------
๓

■57-------
๑๓ ๖๕ .๕ (Z. ๕ ๒๖

หมายเหตุ : ตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และยศพลตำรวจภูธร ไม่มีในตารางนีเพราะทังหมดเป็นคนพนเมือง 
ที่มา: หจซ. ร.6 ม 27/9ม .27/9'‘ความเป็นไปในมณฑลพายัพ,'' (ลงวันที่9 ธ .ค . -18ม.ค.2462)

121หจฃ.กส. 1.2/13 '‘มณฑลมหาราษฎร์ส่งรายงานการตรวจแผนกเกษตรกรรม จ.แพร่และที่เมือง 
ลอง จ.ลำปางของหลวงประสิทธิภูมีการ''(2464).



225

อาจกล่าวสรุปได้ว่า การเจริญเติบโตของเมืองแบบใหม่ที่มีความท้นสมัย เป็นสัญลักษณ์ที่ 

สำคัญของเมือง ทำให้แรงงานอิสระบางส่วนได้เข้ามาประกอบอาชีพที่หลากหลายในเมือง เพ่ือ 

ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เช่นกิจการเดินรถ โรงพยาบาล โรงเริยน 

ตลอดจนในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ และขณะเดียวกันชนชั้นล่างในสังคมเดิมบางส่วนก็มืความ

สามารถในการแข่งขันโดยผ่านระบบการศึกษาแบบใหม่ เข้ามามืส่วนร่วมในระบบราชการอยู่

จำนวนไม่น้อย ซึ่งต่างไปจากสังคมแบบเดิมที่ชนชั้นล่างเหล่านี้แทบไม่มีสิทธิในการเข้ารับราชการ 

การเจริญเติบโตของชาวนาในฐานะพ่อค้าคนกลาง ภายใต้การเปลี่ยนแปลงฐานะของซา

วนาและแรงงานอิสระของเมืองลำปาง แพร่ น่าน ได้ส่งผลให้ชาวนาเริ่มปรับเปลี่ยนวิธีคิดในการ 

ผลิตจากการผลิตเพื่อยังชีพไปส่การผลิตเพื่อการค้า ในขณะเดียวกันแรงงานอิสระบางกลุ่มก็เข้า

มาประกอบอาชีพต่างๆ ในเมือง ทั้งในงานบริการ ซึ่งเป็นแรง'งานมืฝึมือและแรงงาน'1ร้ฝึมือ'ในภาค 

อุตสาหกรรม บางกลุ่มก็ได้เข้ารับราชการ

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมเมืองได้ส่งผลให้ ชาวนาบางกลุ่มที่ม ืความสัมพันธ์กับ 

พ่อค้าซาวจีนได้เข้ามามืบทบาทในท้องถิ่นในฐานะพ่อค้าคนกลางรับช่วงต่อจากบรรดาพ่อค้าซาว 

จีนในกา?ค้าข้าว เนื่องจากบรรดาพ่อค้าซาวจีนไม่สามารถเข้าไปถึงเพราะไม่มีถนน ประกอบกับ 

บรรดาพ่อค้าท้องถิ่นเหล่านี้เคยเป็นเป็นซาวนาจีงมืความสัมพันธ์ใกลํชิดกับซาวนามากกว่า ทำให้ 

ได้รับความช่วยเหลือซื้อข้าวได้ดีกว่าพ่อค้าในเมือง122 ส่งผลให้บรรดาซาวนาบางกลุ่มได้พยายามที่ 

จะทำการค้าข้าวเปลือกโดยเป็นคนกลางระหว่างโรงลืกับซาวนา123

ซาวนาบางกลุ่มได้ขยายการค้าเข้ามาในเมือง ในฐานะพ่อค้าวัวต่างเพื่อรับซื้อข้าวจากชา

วนาไปขายให้กับพ่อค้าคนจีนจนประสบความสำเร็จมืฐานะรํ่ารวย ดังกรณีพ่อค้าคนกลางรับซื้อ

ข้าวในเมืองแพร่ เช่น นายแสน ผาทอง (ต้นตระกูลวงศ์วรรณ) ซึ่งเป็นลูกชายของซาวนาฐานะดีที่ 

เมืองแพร่ ได้ริ่มเข้าไปค้าขายข้าวโดยรับเป็นพ่อค้าคนกลางให้พ่อค้าชาวจีนที่สถานีรถไพ่เด่นขัย

และต่อมาได้ขยายกิจการการค้าออกไปในเมืองแพร่ โดยเข้าไปรับเป็นลูกช่วงทำไม้แก่บริษัทอิลต์ 

เอเชียติก และพัฒนาการค้าและการลงทุนในระยะเวลาต่อมาโดยเฉพาะในชั้นลูกหลานได้กลายมา 

เป็นพ่อค้าคนสำคัญของเมืองแพร่ โดยลงทุนในกิจการยาลูบจนประสบความสำเร็จเป็นอย่างดี124

122อานันท์ กาจนพันธ์ “ประว้ติศาสตร์เศรษฐกิจภาคเหนือ (2420-2500),” ใน ป?ะว้ติศาสตร์ 
เศรษฐกิจภาคเหนือประเทศไทยป้จจุปันและอนาคต ลือชัย จุลาลัย, มิ่งลรรพ์ ขาวละอาด บรรณาธิการ 
(กรุงเทพ : โรงพิมพ์ศรสมปติการพิมพ์), หน้า 109.

123 คาร์ล, ชี ชีมเมอร์แมน, กา?สำรวจเศรษฐกิจในชนบทสยาม แปลและเรียบเรียงโดย ชีม วีระไวท 
ยะ (กรุงเทพ : มูลนิธิโครงการตำราฯ ,2525) 1หน้า 117

124ปลายอ้อ ชนะนนท์.บทบาทนายทุนพ่อค้าที่มด่อการทอตัวชองทุนนิยม.... หน้า 115.
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กา?!)กเบิกที่ดินและเหมืองฝาย'ในภาคเทษต?ก?รม เมื่อการขยายตัวทางการค้าได้แพ?

เข้ามาในบริเวณเมืองลำปาง แพร่ น่าน ภายหลังการเปิดเค้นทางรถไฟสายเหนือ ทำให้กระบวน 

การผลิตได้เปลี่ยนไปจากเดิมคือ จากการผลิตเพื่อยังชีพไปส่การผลิตเพื่อการค้า ตังปรากฏเด่น

ชัดจากการเพิ่มจำนวนของผลผลิตในภาคเกษตรกรรม เป็นจำนวนที่เพิ่มมากขึ้นทุกปี โดยเฉพาะ 

การส่งออกไปขายยังกรุงเทพฯ ที่มืปริมาณการส่งออกที่เพิ่มจำนวนสูงขึ้นมากกว่าแต่เดิม (ตัง

ปรากฏในตารางที่ 21)’ ซึ่งการเพิ่มผลผลิตเพื่อตอบสนองต่อการเจริญเติบโตทางการค้า เป็นผล 

จากการกระตุ้นโดยพ่อค้าและข้าราชการให้เกิดการผลิตเพื่อการค้า ตังปรากฏในบันทึกของกงสุล 

อังกฤษในปี พ.ศ.2473 ได้รายงานถึง การชื้อขายข้าวของพ่อค้าชาวจีนกับซาวนาในท้องถิ่นต่างๆ 

ว่าบรรดาซาวนามืความต้องการเงินเพื่อชื้อสินค้าบริโภคและสินค้าสำเร็จรูปต่างๆ มา'ใซใ'นครอบ 

ครัวทำให้ชาวนาบางส่วนขายข้าวที่ยังไม่ถึงเวลาเก็บเกี่ยวไปก่อน ที่เรียกกันว่า “ขายเชียว” แล้ว 

ซาวนาก็ใข้วิธีนี้ซื้อสินเชื่อต่างๆ จากพ่อค้าและจะใช้คืนให้เมื่อข้าวเกี่ยวได้แล้ว หรือแลกเป็นเงินกับ 

พ ่อค้าชาวจีน125 การเจริญเติบโตทางการค้ามืส่วนอย่างมากในการกระตุ้นให้บรรดาชาวนาบาง

ส่วนนำข้าวออกมาขายก่อนเวลาเก็บเกี่ยวและบางส่วนก็ขายผลผลิตของตนจนเกิดสภาวะการขาด 

แคลนข้าวโดยท่ี'วไป ในเมืองลำปาง และเมืองแพร่ ตังปรากฏในบันทึกการตรวจราชการเกษตร 

ลังหวัดแพร่ในปี พ.ศ. 2461 ถึงการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดของซาวนาเกี่ยวกับการผลิตเพื่อการ 

ค้า ตังความว่า “ เข้ามีราคาแพง ราษฎรซาวนาในลังหวัดนี้นิยมขายเข้าส่งทางรถไพ่ทางใต้มาก 

ขึ้น จนจะไม่มีเข้าเหลือไว้บริโภคต่อไปก็มี”126 หรือในรายงานราชการลังหวัดลำปาง ในปี พ.ศ. 

2464 ว่า

“ ...และท่ีอำ๓ อเมืองลอง (ลังหวัดลำปาง) ได้ขายเข้าให้พวกพ่อค้าหรือเป็น 

การตกแลกกันมาแต่ปีกลายนี้ให้พ่อค้าพวกจีนบรรทุกรถไพ่ขายกรุงเทพฯ อยู่เสมอ 

และการตกแลกทราบว่าคิดค่าปวยการกันแรงๆ เกือบ 2-3 เท่า น่าเกรงว่าราษฎรจะ 

ไม,ม ีเข ้า เพ ีย งพ อร ับ ป ระท าน ได ้ต ลอด ป ี ท ั้งจะไม,ม ีเข ้าพ ัน ธ ุต 'อไป ด ้วย ”127

' ด ู เพ ิ่ม เต ิม จาก  บ ท ท ี่3.2.1 การผล ิตและการค ้าส ่งส ินค ้าในภาคเกษตรกรรม.

125 BBC,. Chiengmai.1930

126 หจซ. กส. 5/505 เล ่ม 27 “มณ ฑ ลมห าราษฎร ์ส ่งรายงานนายเช ื่อม  ป ระลาน เกษ ม  ตรวจการ 

แผนกเกษตรในจังหว ัดแพร่” (พ.ศ. 2461).

127หจจ. กส. 1.2/13 '‘มณ ฑลราษฎร ์ส ่งรายงานตรวจการแผนกเกษตรจ ังหว ัดแพร ่ แ ละท ี่เม ีองลอง จ. 

ล ำป าง  ของหลวงประส ิทธภ ูม ิการ” (พ.ศ. 2464).
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นอกเหนือจากการเพิ่มผลผลิตข้าวเพื่อให้เพียงพอกับการส่งออก ในเมืองลำปาง แพร่ 

น่าน มืการเพ ิ่มการส่งออกอ้อย และยาส ูบ เพิ่มขึ้นทุกปี การตอบสนองต่อระบบเศรษฐกิจที่ 

เปลี่ยนแปลงของซาวนาและผู้ใข้แรงงานในภาคเกษตรกรรม ได้นำไปส่การเปลี่ยนแปลงวิถีกา?

ดำเนืนชีวิตของประชาซน(ไพร่)ในอดีต โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปร้บเปลี่ยนแนวคิดในเรื่องการผลิต 

และการค้าอันส่งผลให้เก ิดการขยายตัวของการบุกเบ ิกที่ด ิน การทำเหมืองฝายและการปรับ

เปลี่ยนเทคโนโลยีทางการผลิตในภาคเกษตรกรรม เพ ื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจ ตังปรากฎถีงความพยายามของบรรดาชาวนาในเมืองแพร่ และลำปางที่จะขยายพื้นที่ 

ในการเพาะปลูกข ้าวและสินค้าเกษตรต่างๆ ในเอกสารราชการเมื่อปี พ.ศ. 2468 ถึงการขอ 

อนุญาตขุดเหมืองและทำฝายใหม่ในอำเภอบ้านกลาง จังหวัดแพร่ เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการ

เกษตร โดยเฉพาะข้าวเจ้า ถึงข้อตกลงในการขุดเหมืองความว่า

“ข้อ 4 การตรวจที่จะขุดเหมืองทำฝายใหม่ในเขต?อำเภอบ้านกลางนั้นมือีก 

แห่งหน่ึง คือ จะขุดเหมืองจากภูแฉลบยาวประมาณ 4000 เมตร์และจะทำฝายที่ลำ 

แม่นายมตามบ้าน'หนุนเหนือ1ข้ึน'ไป ประโยชน์จะได้คือ

(1) เหมืองฝายที่จะคิดทำใหม่นี้ จะ'ได้มืผล'ใหม่รวมทั้งที่นาร้าง'ซึ่งนํ้า'ไม่พออีก 

ประมาณ 10,000 ไร่เศษ

(2) การทำได้ประขุมราษฎร์พร้อมใจกันแล้ว ใครขุดเหมืองยาวได้ 2 เมตรจะ 

ได้ที่นา 1 ไร่”128

นอกจากจะขยายพื้นที่ในการปลูกข้าวแล้ว ยังพบอีกว่ามีการขยายพื้นที่นาไร่อ้อย และ 

ยาสูบอีก เพื่อเพิ่มผลผลิตในการส่งออก ในเมืองลำปาง และเมืองแพร่ มีกา?ขยายพื้นที่ในการ 

ปลูกอ้อย โดยการขยายพื้นที่ไปยังที่ดอนเพื่อปลูกอ้อยทำนํ้าตาลส่งออกขาย ตังปรากฎว่าบริเวณ 

เกาะคา จังหวัดลำปาง มีการขยายพื้นที่ปลูกอ้อยออกไปจากเดิม ซึ่งปลูกเพียง 480 ไร่ในปี พ.ศ. 

2464 และมีการคาดหวังถึงผลผลิตที่จะได้เพิ่มขึ้นจากการขยายพื้นที่ปลูกด้วยอีกประมาณ 2,000 

ไร่ และในปีพ.ศ.2464เมืองแพร่มีการขยายพื้นที่ในการปลูกอ้อยเพิ่มขึ้นอีกกว่า 5,000ไร่129 และ 

ในปี พ.ศ.2468 จากการตรวจราชการการเกษตรของหลวงสว?รคํโกล้ย พบว่ามืการเพิ่มปริมาณ 

ในการเพาะปลูกอ้อยอีกกว่า 2 เท่าตัว130

128หจซ. กส. 1.2/229 “รายงาน การเพ าะป ล ูกและช ุด เหม ืองของหลวงสวรรค ์โกส ์ย ”(2468).

129ห'จช. กส. 1.2/13 "รายงานตรวจราชการแผนกเกษตรมณ ฑลมหาราษฎร ์,’(2464).

130หจ'ซ. กส. 1.2/.229 “รายงานการเพ าะป ล ูกและช ุด เหม ืองของหลวงสวรรค ์โกส ัย ” (2468).
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การขยายพนที่เพาะปลูกในภาคเกษตรกรรม เป็นจำนวนมากเป็นผลมาจากการขยายตัว

ทางกา?ค้า และการกระตุ้นของข้าราชการในการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อการค้าให้เกิดขึ้น แต่ขณะ 

เดียวกันการขยายตัวทางการผลิตและการค้า ในระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ไม่ได้กระจายตัวออกไป 

อย่างสมํ่าเสมอและเท่าเทียมกัน จนนำไปส่การเกิดปัญหาอย่างมากแก่ชาวนาและผู้ใช้แรงงานใน 

ภาคเกษตรกรรม อ ัน เน ื่องมาจากการขยายพ ื้นท ี่ในการผล ิตได ้ล ่งผลให ้เก ิดการแย ่งช ิง

ทรพยากรธรรมชาติต่างๆ ในบริเวณเมืองลำปาง แพร่ น่าน จนก่อให้เกิดความขัดแย้งกันในหมู่ 

พลเมือง แย่งชิงผลประโยชน์ในภาคเกษตรกรรมที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว เพื่อตอบสนองต่อการ 

เจริญเติบโตทางการค้านอกจากนั้นกังมืผู้นำท้องถิ่น เซ่นกำนัน ผู้ใหญ่บ้านบางคน ได้เข้ามาลงทุน 

สร้างฝายเข้าไปในที่บุกเบิกใหม่ๆ และเปิดที่ดินใหม่ให้ซาวนาซื้อหรือเช่า บางกรณีก็เก็บค่าใช้นั้า 

โดยบรรดากำนัน ผู้ใหญ่บ้านและชาวนาบางคนเท่านั้นที่ลามารถขยายที่ดินในครอบครองออกออก 

ไปเป็นจำนวนมาก จนนำไปล่ความขัดแย้งของเกษตรกร กรณีการใช้นั้าและการขยายที่เพาะปลูก 

ในสองประการคือ

ประการที่ 1 ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านในการแย่งชิงนั้า ทำให้เกิดกรณีพิพาทเกี่ยวกับ 

การขุดเหมืองฝายอยู่เสมอๆ เซ่นที่เหมืองฝายแม่หส่าย จังหวัดแพร่ ซึ่งเป็นเหมืองใหญ่ที่แจกจ่าย 

นั้า1ไปหลายตำบล จนนำไปล่ความขัดแย้งในการใช้นํ้า ตังปรากฏในเอกสารราชการถึงข้อ

พิพาทกันในปี พ.ศ. 2464 ว่า

“ เหม ืองฝายแม่หส่ายเป ็นท ี่ทดน ํ้าไขน ั้าทำการเพาะปลูกตามตำบลต่างๆ 

แต ่การขุดซ่อมที่ทำกันมาแต่ พ.ศ.ก่อน(2463)กังไม่ลึกพอที่จะไขนั้าเข้าทุ่งนาและที่ทำ 

การเพาะปล ูกการทำนาในตำบลแม ่คำม ื และตำบลแม่หล,ายเส ียหายมาก...ป ีน ี้ 

ราษฎร์จะขอขุดซ่อมเหมืองให้ล ึกพอที่จะไขนํ้าเข้าทำนาได้สะดวก แต่การที่จะขุด 

ราษฎรทั้ง 2 ตำบลต่างแก่งแย่งกัน ฝ่ายราษฎร์ตำบลแม่คำมืจะขุดเหมืองที่ขุดใหม่ให้ 

ลึก แต่ราษฎรที,ตำบลแม่หส่ายจะขุดซ่อมเหมืองเก่าโดยเกรงเหมืองใหม่นํ้าจะเดินไม่ 

สะดวก เหมืองเก่าเคยได้ผลมาแต่เดิมอยู่แล้ว...”131

อีกกรณีหนึ่งเกิดขึ้นที่เหมืองแม่สาย ซึ่งอยู่ในท้องท่ีอำ๓ อเมืองแพร่มีเขตติดต่อกับอำ๓ อ 

สูงฝนในเมืองแพร่ มืข้อขัดแย้งกันเพราะนํ้าไม่เพิยงพอ จากการที่อำ๓ อสูงเม่นอยู่ปลายนํ้าไม่ได้

หจฃ. กส. 1.2/13 "รายงานตรวจราชการแผนกเกษตรมณ ฑลมหาราษฎร ์"(2464-2465).
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นํ้าจากการชุดเหมืองฝายเนื่องจากราษฎรในอำเภอเมืองแพร่ที่อยู่ตอนต้นนํ้าได้ปิดทางนํ้าไม่ไห้เข้า 

ไปในท้องที่อำเภอสูงเม่น132

นอกจากนั้นกรณ ีพ ิพาทเร ื่องการจัดสรรน ํ้าในเหมืองฝายแล้ว ย ังปรากฏความขัดแย้ง 

ระหว่างราษฎรกับบรรดาเจ้าของบริษัททำป่าไม้ที่ได้ตัดไม้ปล่อยลงมาจนทำให้ฝายพัง อันส่งผลให้ 

กา?ทำนาเสียหายผลผลิตไม่ได้ตามที่ต้องการ เช่นฝายแม่คำมืฝายแม่สอง จนเป็นเหตุพิพาทกัน 

อยู่เสมอ133

อาจสรุปได้ว่า ความขัดแย้งจากการแย่งชิงนํ้าและความขัดแย้งในกรณีบริษัทป่าไม้กับซา 

วนา เป็นผลจากการปรบเปลี่ยนวิธีคิดและทัศนคติต่อการประกอบอาชีพซึ่งแต่เดิมเป็นการผลิต

เพื่อยังชีพไปส่การผลิตเพื่อการค้า ทำให้ซาวนาและแรงงานอิสระ คิดถึงประโยซน์ที่เกิดจากการ 

เป็นเจ้าของที่ดินตลอดจนมืความพยายามใช้ที่ดินให้มืประโยซน์สูงสุดโดยเฉพาะมีการเพิ่ม!]ริมาณ 

ของผลผลิตต ่อไร ่ให ้ส ูงข ึ้น โดยอาศัยความอุดมลมบูรณ ์ของทรัพยากรนั้า

ประการที่ 2 การขยายพื้นที่เพาะปลูกและการทำเหมืองฝาย เป็นผลมาจากการกระจาย 

ตัวของระบบราซการแบบใหม่ ที่มืความอัมพันธ์กันระหว่างเศรษฐกิจกับการเมืองโดยมืข้าราซการ 

เป็นกลไกของรัฐที่จะเข้ามาชี้แนะและจัดการกิจการต่างๆ เนื่องจากผลประโยชน์จากการประกอบ 

อาชีพของราษฎรจะก่อให้เกิดรายได้แก่รัฐ ตังปรากฎสะท้อนให้เห็นอยู่เสมอเช่นในคำอังของสมุห 

เทศากิบาลที่มืต่อข้า?าซการมณฑลมหาราษฎร์เช่นใน พ.ศ.2465 ความว่า

“ ...การทำนาแลการเพาะปลูกต ่างๆ เมื่อสิงใดมืการขัดข้องหรือเสียหาย 

เกิดข้ึน ให้กำนันท้องที่ริบแจ้งรายงานต่อกรมการอำเภอ แลให้กรมการเมืองท้องที่ 

ออกตรวจตราในการเรื่องนี้ให้เสมอไปทุกแห่งแลตำบลด้วย...เพราะการได้เสียต่อการ 

ทำมาหากินของราษฎร์ตลอดถึงประโยชน์ของรัฐบาลที่ม ืการเพาะปลูกหรือทำนาเป็น 

ส ิ่งสำค ัญ”134

นโยบายตังกล่าวส่งผลให้บรรดาผู้นำท้องถิ่นต่างๆ เป็นผู้เข้ามาจัดการดูแลชุดลอกแ ละ

ขยายเมือง'ในบริเวณต่างๆ เพื่ออำนวยความสะดวกประโยชน์แก่ราษฎรทั่วไปในเมืองลำปาง แพร่ 

น่าน โดยการอุดหนุนและสนับสนุนให้มืการขยายพื้นที่ทำการเกษตรออกไป ตังปรากฏในรายงาน

132หจ'ช. กส. 1.2/13 “รายงานตรวจราซการแผนกเกษตรมณ ฑลมหาราษฎร ์”(2464-2465).

133 เร ื่องเด ียวกัน.

134 ร ื่องเด ียวก ัน .
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ตรวจราชการหลวงสวรรค์โกล้ย ในปี พ.ศ.2468 ความว่า “ เข่น ในเมืองน่านปรากฏว่าต้นข้าวงอก 

งามดี มืนํ้าหล่อเลี้ยงต้น'ข้าวบ?บูรณโดยมืเ'จ้าราชวงศ์ ซึ่งเป็นข้าราชการขยันขันแข็งในการออก 

ตรวจตราและซ่อมเหมืองฝายที่ชำรุดด้วยตนเองจนลมบูรณ์”135 136 หรือเมืองแพร่ในเขตบ้านกลาง

ปรากฎว่ากำนันตำบลบ้านหนุน เป็นผู้ดูแลเหมืองหนองคุ่มที่ลำห้วยแม่ลอง เอาใจใส่ดูแลขยาย

เหมืองออกไปเพื่อให้เหมืองฝายให้เกิดประโยชน์ซาวนาในพื้นที่ นอกจากนั้นยังเสนอแนะถึงวิธีการ 

ควบคุมการทำเหมืองฝายให้เกิดผลสูงสุดแก่ราษฎร โดยเน้นการเข้าร่วมกันของราษฎรในการทำ 

เหมืองฝาย โดยเฉพาะ กรณีเหมืองฝายทุ่งไผ่ที่จะทำใหม่ ในปี พ.ศ.2468 โดยนายพุดทาจะเป็น 

หัวหน้าเหมืองฝายดูแลการขุดเอง หลวงสวรรค์โกล้ย ไม่ยินดีที่จะให้นายพุดทาลงทุนขุดเอง และ 

แน่งขาย ด้งความว่า

“ ...นายพุดทา หัวหน้าเหมืองฝายจะขอลงทุนลงแรงทำเอง ถ้าใครจะ

ต้องการที่นา ซึ่งนํ้าเหมืองรายนี้เดินไปถึงหัวหน้าเหมืองฝายจะคิดทำนาไร่ละ 15

บาท

ข้าพเจ้า(หลวงสวรรค์โกส์'ย-ผู้เขียน) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าจะให้นายพุด 

ทาจัดการทำโดยลำพ ังแล้วแบ่งขายที่นานั้น ดูเหมือนจะเป็นบริษฑขุดดูนา ถ้าผู้ปก 

ครองท้องที่เป็นธุระจรืงจังแล้ว จะเป็นประโยชน์แก,ราษฎร์ดีมาก เพาะเหตุว่าที่นา 

อำ๓ อบ้านกลางน้อยกว่าจำนวนคนและราคาที่ซื้อขายกันในเวลานี้ไร่หนึ่ง ถ้าเป็นที่ 

นาดีก็เป็นราคาถึง 100 บาท”136

ความล้มพันธ์ระหว่างระบบราชการที่มืเป้าหมายเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรได้เข้ามา 

มีส ่วนในการพัฒนาการผลิตเพื่อการค้า จากกรณีการขยายพื้นที่เพาะปลูกและขุดเหมืองฝาย

พบว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในล้งคมของซนชั้นเดิมที่ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบใหม่ เข่น

กรณีของเจ้าราชวงศ์เมืองน่านออกดูแลราษฎรในฐานะข้าราชการของราชอาณาจักรสยาม โดย 

สำนึกถึงหน้าที่ของตนเองในฐานะข้าราชการ เมื่อเกิดป้ญหาออกไปดูแลจัดการด้วยตนเอง มิได้ 

คิดถึงความล้มพันธ์ในฐานะเจ้านายพื้นเมืองกับไพร่เข่นแต่ก่อนที่คอยช่วยเหลือประชาซนของตน 

ในฐานะกลุ่มเจ้านายพื้นเมือง และขณะเดียวกันลี่งที่สะท้อนออกมาจากการขยายโอกาสของ?ฐ 

บาลในการให้ความช่วยเหลือในการเกษตรแก่ชาวนา ได้ส่งผลให้เกิดการรบรู้ถึงบทบาทของตน

เองในหมู่ประซาซนที่เข้ามามืส่วนล้มพันธ์กับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ น่าไปส่การเปลี่ยนแปลง

135หจ'ช. กส. 1.2/229 “รายงานการเพาะปล ูกและข ุด เหม ืองของหลวงสวรรค ์โกส ํ'ย”(2468).

136 เร ึ่องเด ิยวกัน.
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สำนึกของชาวนาบางกลุ่มในการที่จะคิดถึงดักยภาพและความสามารถในการประกอบกิจการและ 

การดำรงชีวิตจนแสดงออกในการแย่งชิงนั้าและการขยายที่ดินเพื่อการเพาะปลูก

อาจกล่าวได้ว่า การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในเมืองแบบใหม่ ที่เน้นความสัมพันธ์ระหว่าง 

ระบบราชการกับระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ ได้ล่งผลให้ประซาซนในสังคมเมืองที่อดีตเคยเป็นซนชั้น 

ล่างในสังคม เซ่น ไพร่ ได้กลายเป็นซาวนาและแรงงานอิสระ โดยเฉพาะชาวนาได้ปรับเปลี่ยน 

วิถีชีวิต และวิธีคิดในการผลิตเพื่อยังชีพไปล่การผลิตเพื่อขาย ประกอบกับประซาซนบางกลุ่มหัน 

มาประกอบอาชีพ,ในภาคอุตสาหกรรม และการบริการ จนนำไปล่การสร้างสถานะของแรงงาน 

อิสระจนล่งผลให้ซาวนาบางกลุ่มยังหันมาประกอบอาชีพเป็นพ่อค้าคนกลาง และดำเนินกิจการ

การค้าต่างๆ ด้วยเซ่นกัน

แต่อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นกับซนชั้นล่างในสังคม เป็นเพียงการ 

ก'อรูปของสถานภาพ “ประซาชน” เท่านั้น เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มซนกลุ่มใหม่ในสังคมซึ่ง

ประกอบไปด้วยข้าราชการและพ่อค้า อันเป็นซนชั้นหสักของสังคมแบบใหม่ ซึ่งมืโครงสร้างทาง 

สังคมที่สัมพันธ์อยู่กับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ จึงล่งผลให้ซาวนาและแรงงานอิสระที่อยู่ในสังคม

แบบใหม่เป็นผู้ที่เสียประโยชน์มากที่สุด โดยเฉพาะเป็นผลกระทบจากการที่ซาวนาและแรงงาน

อิสระเข้าไปในสังคมเมืองต้องพึ่งพาปัจจัยจากภายนอกมากขึ้น จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลง 

ภายในสังคมซนบทเอง เพราะการไม,รู้เท่าทันเทคนิคและวิทยาการต่างๆ กา?ขาดความรู้ในเรื่อง 

การตลาดกา?ลงทุน จนไปลุ่กา?สูญเสียที่ดิน การโยกย้ายออกจากสังคมหมู่บ ้าน และกลายเป็น 

ซาวนายากจน รบจ้างทำนา หรือเช่านาทำเกษตรกรรม และบางส่วนเข้ามาประกอบอาชีพใน 

ภาคอุตสาหกรรมและบริการต่างๆ เพราะต้องสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ชนชั้นใหม่ใน

สังคมเมือง

ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นในกลุ่มซาวนาและแรงงานอิสระเริ่มปรากฏเด่นซัด 

เมื่อเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก ในช่วงปี พ.ศ. 2472-2477 โดยเฉพาะการค้าข้าวในตลาด 

โลก เกิดการล้มละลายของตลาดร้บซื้อข้าวเหนียวในจีน ญ ี่ป ุน และหมู่เกาะอินเดียตะวันออกของ 

ฮอลันดา จนราคาข้าวตกลงอย่างมาก134 จากสภาวะการณ์ด้งกล่าวได้ล่งผลกระทบต่อชาวนาและ 

แรงงานอิสระในเขตเมืองลำปาง แพร่ น่าน จนปรากฏในบันทึกของกงสุลอังกฤษจำนวนมาก ดัง 

ความตอนหนึ่ง ในรายงานกงสุลปี พ.ศ. 2477 ความว่า

“สภาพทั่วๆ ไปของกา?ค้ายังคงตกตํ่า...ถึงแม้ว่าขณะนี้ปริมาณข้าวเปลือกจะมืมาก 

มายและผลผลิตในปีต่อไปคาดว่าจะดี แต่ตลาดที่ญี่ป ุนและเกาะอินเดียตะวันออกที,

อาน ันท ์ กาญจนพันธ์ ป?ะว้ติศาสตร์เศรษฐทจภาคเหนือ. หน้า 74.
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อยู่ในการปกครองของฮอลันดา ซึ่งเคยรับซื้อข้าวเหนียวจากภาคเหนือยังคงปิดอยู่

เมื่อห้าปีที่แล้วข้าวจำนวน 100 ถัง เคยขายไดในราคา 100 บาท และขณะนี้ลด 

เหลือเพียง 20-25 บาท

. . . ม ี กา?จำนองถันมาก และส่วนใหญ่จะจำนองไว้กับคนอื่นซึ่งรวมดัวถันซื้อ

สินค้าและถักตุนไว้เป็นจำนวนมาก อีกทั้งยังขึ้นราคาสินค้าเพื่อป้องถันการแข่งขัน

จากบุคคลภายนอก...

การซื้อขายเงินรูปีเพื่อเก็งกำไรโดยซาวจีนได้เพิ่มความเดือดร้อนเล็กน้อย ให้ 

แก่ชาวบ้านเมื่อไม่นานมานี้ ...ผู้ได้รับลัมปทานไม้รายเล็กๆ ตกงานเช่นถันภาวะอัน 

เลวร้ายในอุตสาหกรรมปาไม้ ได้เพิ่มความยากจนให้ถับท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามยัง 

ไม่มีผลเลืยหายเท่ากับภาวะในตลาดข้าว...”137

ซาวนาในเมืองลำปาง แพร่ น่าน บางส่วน ที่ได้ขยายพื้นที่ทางกสิกรรมออกไป ต่างได้รับผล 

กระทบจากสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ดังปรากฎในบันทึกของชิมเมอร์แมน ในปี พ.ศ.2473 กล่าวถึง 

สาเหตุของหนี้สินของประชาซนในเขตล้านนา ว่ามาจากการเพาะปลูกไม่ได้ผล ทำให้จำเป็นต้อง 

ไปกู้เงินโดยการจำนองที่ด ินเป็นประถัน เมื่อเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่านำไปส่การฟ้องร้องยึด

ทรัพย์และที่ดิน138 จนประมาณว่า การที่ราคาข้าวเปลือกตกตํ่าคราวนี้ ทำให้กำลังแห่งการซื้อทั้ว 

ไปพลอยตกตํ่าไปด้วย หนี้สินของซาวซนบทกำลังทวีมากขึ้น เหตุนี้ระหว่าง 5-15 ปี ข้างหน้าลูก 

หนี้จำนว14มากจะถูกบังคับให้โอนกรรมสิทธิ้ให้แก่เจ้าหนี้ และความยุ่งยากก็จะเกิดขึ้น136

อีกประกา?หนึ่งน่าจะเป็นเพราะ การค้าข้าวของพ่อค้าข้าวไม่ได้เป็นไปตามกลไกของตลาด 

ดังปรากฎในกา?วิเคราะห์ของชิมเมอร์นมน ถึงป๋ญหาของการค้าข้าวไว้ว่า

“ถ้าราคาข้าวในตลาดกรุงเทพเขยิบสูงขึ้น ราคาในซนบทก็หาขึ้นตามไม่ 

ในคราวราคากรุงเทพฯ ตก ราคาในท้องที่จะลดตามด้วย ในระหว่างที่ข้าวเปลือกขึ้น 

ราคาพ่อค้าข้าวเปลือกจะมีกำไร ในระหว่างที่ข้าวเปลือกลงราคา ชาวนาเป็นผู้มีกำไร 

ซึ่งขณะที่เมื่อพ่อค้าขาดทุน พ่อค้าจะงดการซื้อข้าวเสีย เนื่องจากข้าวเปลือกใน

BCR “Notes on trade-Nakawn Lampang 1934”.

138 คาร์ล, ซี ซีมเมอร์แมน, กา?สำรวจเศรษฐกิจใน'ชนบทสยาม แปลโดย ชิม วีระไวทยะ (กรุงเทพ : 

มูลนิธิโครงการตำราฯ ,2525), หน้า 117-118.

136 เรื่องเดียวกัน , หน้า 110.
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ตลาดกรุงเทพฯลดราคา ในขณะนี้ชาวนาจำใจต้องขายข้าวถูกกว่าเดิม เพราะพ่อค้า 

ไม่กล้าซื้อแพงด้วยเกรงว่าราคาจะตกตํ่าลงไปอีก”139

ความเสื่อมโทรมของสังคมซาวนาจากการเข้าไปมืความสัมพันธ์ก ับระบบการค้าในตลาด 

โลกได้ส่งผลให้ชาวนาที่เข้าไปมืความสัมพันธ์ด้านกา?ค้ากับพ่อค้าชาวจีนในช่วงที่เศรษฐกิจเพื่องฟู 

ได้รับผลกระทบจากราคาข้าวตกตํ่าอย่างมาก จนทำให้ชาวบ้านที่เข้ามามีความสัมพันธ์ในระบบ 

สินเชื่อและการกู้ยืมเงินพ่อค้าซาวจีน จากกรณีการ “ขายเขียว” ข้าวให้แก่พ่อค้าชาวจีน เนื่องจาก 

มีความต้องการเงินตราในการซื้อสินค้าสำเร็จรูปต่างๆ ต้องมีพันธะผูกพันจนหนี้สินเพิ่มมากขึ้นจน 

ล้นพ้นตัว ผลกระทบจากภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจได้เกิดกา?เปลี่ยนแปลงต่อสังคมชาวนา และผู้ 

ใช้แรงงานในเมืองลำปาง แพร่ น่าน เนื่องจากสภาวะตกตํ่าของราคาข้าว ส่งผลให้การเปลี่ยน 

แปลงทางการผลิตและกา?ขยายพื้นที่ทางการเกษตรในช่วงเวลาก่อนหน้าได้ร ับผลกระทบอย่าง 

มาก จนชาวนาบางส่วนในเมืองสำปาง แพร่ น่าน ไม่อาจที่จะรักษาที่นาของตนเอาไว่ใด้ จนต้อง 

ขายที่นาของตนให้แก่พ่อค้าชาวจีน และปรับเปลี่ยนตนเองจากเจ้าของที่นามาเป็นผู้เช่านาของผู้

อื่นทำแทน หรือบางส่วนได้อพยพเข้าทำงานในเมืองหรือทำงานในท้องที่อื่นๆ แทน

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในเมืองสำปาง แพร่ น่าน ที่เกิดขึ้นก่อนหน้าการเกิดสภาวะ 

เศรษฐกิจตกตํ่า'ในระหว่างปี พ.ศ.2472 ไม่ได้มีฐานการผลิตจากข้าวทั้งหมดแม้ว่าประซาซนจะหัน 

มาขยายพื้นที่เพาะปลูกข้าวมากขึ้น แต่สินค้าเกษตรกรรมที่ได้รับกา?พัฒนาเป็นสินค้าหสักของ

เมืองลำปาง แพร่ น่าน ในการส่งออกทางรถไฟทั้งแต่ปี พ.ศ. 2459 เป็นพืชชนิดต่างๆ เช่น ฝ็าย 

อ้อย ยาส ูบ หอมกระเทียม ถ่ัว พริกแห้ง เพื่อทดแทนข้าวที่ไม่ลามารถผลิตได้เพียงพอต่อการ 

จำหน่ายภายในเขตเมืองทั้งลาม จึงทำให้ประซาซนที่ไม่ใช่ชาวนาในเมืองสำปาง แพร่ น่าน มิได้ 

รับผลกระทบมากหัก แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงทางการผลิต และการค้าจะขยายตัวอย่างรุนแรง แต่ 

จากรายงานการสำรวจเศรษฐกิจในชนบทแห่งสยาม ในปี พ.ศ. 2473 ได้กล่าวถึง สภาพของเมือง 

น่านไว้ว่า

"...การทำนาของราษฎรในตำบลต่างๆ...ในจังหวัดน่าน อาศัยแต่นํ้าฝน

อย่างเดียว ราคาข้าวขึ้นลงเกี่ยวกับจำนวนนี้าฝนที่ตก...ในขณะที่ทำนาเลียหายมาก 

ราษฎรจะพยายามสะสมข้าวเปลือกไว้รับประทานตลอดปี โดยกว้านซื้อหรือแลก

เปลี่ยนด้วยสิงของอื่นๆ ข้าวเปลือกเป็นมาตรฐานวัตถุในการเปลี่ยนทั่วไป เกือบ

กล่าวได้ว่าเงินค่าแรงงานกร?มกรคิดเป็นข้าวเปลือก การค้าขายอยู่ในมือผู้หญิงเป็น

139 คาร์ล, ชี ชีมเมอร์แมน, ทา?สำรวจเศรษฐกิจในซนบทสยาม.หน้า 101
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ส่วน,ไหญ่ การแลกเปลี่ยนระหว่างตำบลหนึ่งกับอีกตำบลหนึ่งที่ใกล้เคียง กระทำ 

เฉพาะในฤดูแล้วเท่านั้น ส่วนมากเอาไปแลกกับของที่ต้องการ...”140

แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจะทำให้ประชาชนในสังคมเมืองลำปาง แพร่ น่าน

บางกลุ่มเข้าไปมืความสัมพันธ์กับระบบการค้า และการผลิต แต่ประชาซนซาวชนบทส่วนมาก ก็ 

ยังคงมีวิถีการผลิตแบบยังชีพ อาศัยอยู่ในชนบท ไม่1ใต้เข้ามามืส่วนสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลง 

ภายในสังคมเมืองมากนัก ดังปรากฎการบันทึกการสำรวจชนบทของชิมเมอร์แมนในปี พ.ศ. 2473 

ว่า “ซาวชนบทในประเทศสยามยังมืนิส ัยคล้ายในสมัยที่ย ังทำการเพาะปลูกเลี้ยงท้อง และย่อม 

เลี่ยงภัยในกสิกรรมในชั้นการค้า” ซึ่งมืผลให้สภาพทางสังคมของประซาซนในบริเวณมณฑลมหา 

ราษฎร์ไม่ไต้ตกตํ่าถึงชั้นรุนแรงมากนัก โดย ชิมเมอร์แมน ให้ความเห็นเกี่ยวกับสภาพทาง

เศรษฐกิจสังคมของประซาซนเมืองลำปาง แพร่ น่าน ไว้ว่า บัญหาที่เก ิดขึ้นแก่เม ืองลำปาง แพร่ 

น่าน ไม่ใช่ปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจตกตํ่า แต่เป็นเพราะปัญหากา?สัดการชลประทานไม่ดีพอ จึง 

ทำให้ประชาชนอัตศัตซาดแคลน ดังความว่า

“การชลประทานในท้องที่ซึ่งเคยเป็นผลสำเร็จมาแล้ว คือ การสร้าง

ทำนบทดนํ้า,ในตำบลแม่คำมี (อำเภอร้องกวาง จังหวัดแพร่) ซาวนาหลายสิบคน 

อพยพครอบคร้วจากตำบลนี้ไปตั้งภูมิลำเนาที่อื่น เนื่องจากขาดนั้าเป็นนิตย์ ผู้ว่าราช 

การจังหวัดได้ออกไปสำรวจท้องที่อย่างละเอียด และแนะน่าให้สร้างทำนบทดนํ้าขึ้น 

เพื่อเก็บนํ้าไ'ว้ใข้ในกา?เพาะปลูก การสร้างทำนบนี้มิไดใข้เงิน'ของรัฐบาลเลย ราษฎร 

ช่วยกันสร้างด้วยนั้าพักนํ้าแรงของตนเองทั้งสิ้น เมื่อการสร้างทำนบเสร็จแล้ว ชาวนา 

ที่เคยอพยพไปอยู่ที่อื่นนั้นกลับเข้ามาตั้งบ้านเรือนในที่เดิม แม้ว่าทำนบซึ่งราษฎรช่วย 

กันสร้างขึ้นนี้ไม่ถาวรมั่นคง ทำนบนี้ก็สามารถเก็บนํ้าไว้ใซในการเพาะปลูกไต้ ถ้ามื 

นายช่างชลประทานเป็นผู้แนะน่ากิจการในทางวิศวกรรม ราษฎรคงจะพากันสร้าง

ทำนบทดนํ้าขึ้นอีกหลายแห่ง เพื่อเป็นที่เก็บนํ้าไว้ใช้ในการเพาะปลูก

ในตำบลนาก่วมและบ้านหมาก จังหวัดลำปาง ที่ทำกา?สำรวจเศรษฐกิจตาม 

ชนบทไม่จำเป็นต้องสร้างเขื่อนทดนํ้าขนาดใหญ่ในแม่นั้าวัง การออกความเห็นใน

เรื่องการทดนํ้าในจังหวัดลำปางเป็นปัญหาใหญ่หลวง กิจการจันนีเป็นงานของนาย 

ช่างชลประทานและผู้ชำนาญในการชลประทานโดยตรง ก่อนที่จะพิจารณาปัญหา

เศรษฐกิจและลักษณะของดิน ในจังหวัดนี้และปัญหาแห่งการใช้นํ้า ควรสำรวจ

140 คาร์ล ชี, ซมเมอร์แมน, กา?สำ?วจเศ?ษฐทจในซนบทสยาม หน้า 90.
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ความเป็นไปของท้องที่ต่างๆ อย่างละเอียด ปัญหาต่างๆ ที่กล่าวไว้ข้างต้นนี้เกี่ยวข้อง

กับปัญหาแห่งการชลประทานเป็นส่วน'ใหโบ่”141

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจได้ล่งผลกระทบแก่ซาวนาและผูใข้แรงงานให้เข้าไปมืความ 

สัมพันธ์กับระบบการผลิตและการค้าจากการขยายตัวของเจ้นทางรถไฟ จนทำให้บรรดาซาวนามี 

การปรับเปลี่ยนแนวคิดในเรื่องของกรรมสิทธิ้ในที่ดิน การแสวงหาทรัพยากรจนนำไปสู่การแสวงหา 

อาชีพใหม่ๆ ในเมือง แม้ชาวนาและผูใข้แรงงานจะเริ่มก่อตัวในฐานะประชาชนของรัฐบาลสยาม 

ที่มีสิทธิและหน้าที่เซ่นเดียวกันกับเจ้านายพื้นเมืองในการประกอบอาชีพต่างๆ ที่เป็นแรงงานอิสระ 

และเป็นกลไกที่สำคัญของสังคมเมืองแบบใหม่ แต่การขยายพื้นที่ทางการเกษตรเพื่อการค้าไม่ได้

ขยายเป็นวงกว้างในเมืองลำปาง แพร่ น่าน เนื่องจากอาณาบริเวณเหล่านี้ไม่ใช่แหล่งปลูกข้าวที่ 

สำค ัญ  ทำให้ประซาซนในเขตมณฑลมหาราษฎร์ไม่ได้เข้าไปในระบบการค้าและการผลิตในการ 

เพาะปลูกขนาดใหญ่ เช่นการเพาะปลูกข้าว แต่เป็นเพียงการปรับเปลี่ยนการผลิตให้เข้ากับการ 

ขยายตัวทางเศรษฐกิจคังนี้นเมื่อเกิดสภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลกประชาซนในบริเวณมณฑลมหา 

ราษฎร์ไมได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์นี้ท ั่งหมดเป็นเพียงประซาซนบางกลุ่มที่เข้าไปสู่การผลิต 

ขนาดใหญ่เพื่อการค้าเท่านั้น

อาจกล่าวสรุปได้ว่าการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจล่งผลให้เก ิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

คือการก่อรูปของเมืองแบบใหม่ ที่มืความทันสมัย ความเจริญ และความรู้ความสามารถที่ผ่านการ 

ศึกษาเป็นเครื่องวัดสถานะทางสังคม และประกอบกับกา?ขยายตัวของระบบราชการที่สัมพันธ์อยู่ 

กับความทันสมัย ระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ และบทบาทของข้าราชกา?ในการดูแลความปลอดภัย 

พ ัฒนาการศึกษา และแสวงหาอาชีพให้แก่ประซาซนในสังคม นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงในสังคม 

เมืองแบบเดิมที่ประกอบไปด้วยเจ้านายพื้นเมืองและประชาซนให้เกิดการปรับเปลี่ยนให้เข้ากับกฎ 

เกณฑ์ทางสังคมแบบใหม่ที่เน้นความลามารถของมนุษย์ ล่งผลให้กลุ่มเจ้านายพื้นเมืองบางกลุ่ม 

ได ้ปรับเปลี่ยนตนเองเข ้าก ับส ังคมเม ืองแบบใหม่ แม ้ว ่าความพยายามนั้นในระยะต่อมาจะไม, 

ประสบความสำเร็จก็ตาม ขณะเดียวกันประชาซนในสังคมที่เคยเป็นไพร่ เริ่มที่จะเรียนรู้และปรับตัว 

เองเข้ากับสังคมแบบใหม่โดยการเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของสังคมเมือง เช่นกา?ปรับตัวของชาวนาเป็น 

พ่อค้า และแรงงานอิสระในเมืองเช่นการประกอบอาชีพรับราชการ หรือทำงานที่เกี่ยวกับงานบริการ 

ต่างๆในสังคมเมือง แต่ประชาซนล่วนใหญ่ที่เป็นซาวนาถึงแม้จะรับรู้ถึงสิทธิและความสามารถของ 

ตนเองในการประกอบอาชีพ และแสดงออกโดยการแย่งชิงนํ้าและทีดินทำกิน เพื่อขยายพื้นที่เพาะ

,4' คาร์ล, ซี ซีมเมอร์แมน, กา?สำรวจเศรษฐกิจในจนบทสยาม หน้า 163
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ปลูกแต่ก็เป็นเพียงบางส่วน ขณะเดียวก้นประชาซนและผู้ใช้แรงงานบางกลุ่มก็ยังคงตกเป็นผู้เสีย 

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เนื่องจากชนกลุ่มใหม่ในสังคมที่ประกอบขึ้นเป็นชนชั้นหลักในสังคมก็ 

ยังคงกดขี่และแลวงหาผลประโยชน์จากประซาซนเหล่านี้ เพื่อตอบสนองต่อการเพิ่มรายได้ และ 

ยกฐานะทางสังคมให้กับกลุ่มตนเอง
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