
บ ท ท ี่ 5

แนวทางการพัฒนาความพร้อมเพี่อรองรับการเติบโตการท่องเที่ยวชายแดน

จากการติกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการพัฒนาเมืองหนองคาย ตลอดจนพ้ืนท่ีท่ีมื 
ความเกี่ยวข้องในการรองรับการขยายตัวของเมืองในทิศทางต่างๆ โดยเฉพาะบทบาทการเป็นเมือง ท่อง
เที่ยวชายแดน ได้ข้อสรุปว่า แนวทางการพัฒนาเมืองหนองคายควรมีแนวทางการพัฒนาให้เป็น "ประตูส่อิน 
โดจีน" ของการท่องเที่ยวส่ประเทศลาว เวียดนาม และทางใต้ของจีน โดยจะต้องเตรียมความพร้อมในด้าน 
ต่างๆ อีกทั้งการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้กำหนดนโยบายการท่องเที่ยว ในระยะของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) ท่ีผ่านมา เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการท่อง 
เทียวให้เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสม โดยสาระสำคัญของนโยบายประกอบด้วย

การกำหนดให้มีการประสานความร่วมมือก้บกลุ่มอาเซียน อินโดจีน พม่า และจีน เพ่ือ 
พัฒนาให้ฎมีภาคเป็นคุ]นย์กลางการท่องเที่ยวในเอเชียและแปฃิป็ก

การสน้บสนนการพัฒนาโครงข่ายบริการพื้นฐานให้ประเทศไทยเป็นคุ]นย์กลางการท่อง 
เที่ยวของฎมีภาคอาเซียนและอินโดจีน

การกำหนดเป้าหมายให้มีการเดินทางท่องเที่ยวลุ่ภูมีภาคต่างๆ มากข้ึน

สืบเนื่องจากเมืองหนองคายมีลักษณะพิเศษกว่าเมืองอื่นๆ ในส่วนที่มือาณาเขตพรมแดนติด 
ต่อกับประเทศเพือนบ้าน คือ ลปป.ลาว ทำให้เมืองหนองคายมีการเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงทีแตก 
ต่างจากเมืองอื่นๆ

5.1 ลักษณะพิเศษบางประการของเมืองหนองคาย

ในการทำความเข้าใจ และการวิเคราะห์ตลอดจนการเสนอแนะแนวทางการพัฒนา จำเป็น 
จะต้องเข้าใจในลักษณะพิเศษของเมืองชายแดนที่มืความแตกต่างไปจากเมืองอื่นๆ ดังน้ี (โครงการติกษาจัดทำ 
แผนแม่บทเพื่อปรับปรุงเมืองชายแดนทางการท่องเที่ยว การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย . 2540 ) 1

1. เมืองชายแดนจะเปรียบเสมือนประตูทางบก หรือทางนํ้าฃองประเทศและเมืองชายแดน,ท่ีมี'จุด 
ผ่านแดนดังกล่าว จะทำหน้าที่เป็นประตูการคมนาคม ทางบกหรือทางน้ําระหว่างประเทศ แต่จะไม่พบลักษณะ 
พิเศษเซ่นนี้กับการคมนาคมทางอากาศ เพราะการทั้งสนามบินนานาชาติไม่จำเป็นต้องขึ้นกับความเป็นเมือง
ขายแดน ซึ่งลักษณะตังกล่าว .จะพบในหลายๆ เมืองในประเทศไทย รวมถึงหนองคายซึ่ง เป็นประตูส่.ภูมิภาคอิน 
โดจีนด้วย

2. เม ืองชายแดน เป ็นเม ืองท ี่ม ืการค ้าระหว่างชายแดน ม ีการส ่งออกหรือนำเข ้าส ินค ้าไม ่ว ่าจะ

เป ็นส ินค ้าท ี่เส ิยภาษ ีหร ือเล ี่ยงภาษ ี การเป ็นเม ืองการค ้าชายแดนทำให ้ต ้องม ีการต ิดต ่อก ับเม ืองอ ื่นๆ ดังนั้นเมือง

ชายแดนจ ึงม ักจะม ืการเคล ื่อนไหวทางธ ุรก ิจการค ้ามากกว่าเม ืองท ั่ว  ๆ ไป และเศรษฐก ิจของเม ืองชายแดนม ัก
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จะขึ้นอยู่กับการค้าระหว่างประเทศ เช่น ด่านชายแดนประเทศไทย ที่ติดต่อกับเพื่อนบ้านอย่างประเทศพม่า ลาว 
กัมพูชาโดยเฉพาะลักษณะดังกล่าวนี้ จะพบไดไนเมืองหนองคาย เช่นกัน

3. เมืองชายแดนเป็นเมืองท่ีมืการผสมผสานทางวัฒนธรรม เช่น ภาษาพูด ฃนบธรรมเนียม 
ประเพณีต่าง  ๆ อาหารการกิน ทำให้มืความหลากหลายของวัฒนธรรมที่เป็นจุดสนใจ เป็นสัญลักษณ์ของเมือง 
ชายแดนดังกล่าว เมืองหนองคายก็มืการผสมผสานทางวัฒนธรรมท่ีน่าสนใจมากมาย เช่น การแต่งกาย ภาษา 
พูด อาหารพื้นเมือง และประเพณีต่างๆ เป็นต้น

4. เมืองชายแดน เป็นเมืองท่ีมืการเคล่ือนย้ายแรงงาน แต่โดยล่วนใหญการเคลื่อนย้ายของแรง 
งานมักขึ้นอยู่กับความแตกต่างระหว่างค่าแรงของทั้ง 2 ประเทศ เช่น แรงงานพม่า ลาว หรือเขมร เข้ามาขายแรง 
งานในประเทศไทย เพราะอัตราค่าจ้างแรงงานสูงกว่าและหางานได้ง่ายกว่า สำหรับการเคลื่อนย้ายแรงงานภาย 
ในเมืองหนองคาย มีปรากฏในลักษณะระของแรงงานไทยที่มัฝัมือ เข้าไปทำงานใน สปป.ลาว เพราะ สปป.ลาว 
ยังขาดทักษะการพัฒนาทางด้านแรงงาน อีกท้ังยังต้องพัฒนาประเทศให้ทัดเทียมนานาประเทศ จึงเป็นสาเหตุให้ 
ต้องพ่ึงพาแรงงานท่ีมีผีเมือจากฝังไทย

5. เมืองชายแดนมักมืโอกาสที่จะเป็นแหล่งที่มืการเลี่ยงกฎหมาย เช่น การเลี่ยงภาษีศุลกากร
การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฏหมาย การค้ายาเสพติด และล่ืงผิดกฎหมายอ่ืนๆ ซึ่งมักจะก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ 
ตามมา ยากแก่การวางแผนพัฒนา และปรับปรุงเป็นอย่างย่ิง สำหรับการเล่ียงภาษีศุลกากรในเขตเมือง
หนองคาย โดยล่วนใหญ่จะเป็นสินค้าอินโดจีนจากฝัง สปป.ลาว ไม้ และผลิตภัณฑ์ไม้ รวมถึงสินค้าซนีดอื่นๆ ท่ี 
ได้รับความนิยมจากฝังไทย ในด้านยาเสพติดและสิงผิดกฎหมายอื่นๆ มีปรากฏในข้อหาไม่ร้ายแรง เทียบเท่าใน 
เขตแนวชายแดนแถบภาคเหนือของประเทศไทย และในล่วนของการหลบหนีเข้าเมืองในเขตเมืองหนองคาย
ล่วนใหญ่จะเป็นซาวเขาที่ข้ามมายังฝังไทยโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ แต่เมื่อทางการได้ว่ากล่าวดักเตือน กิได้กลับไป 
ยังถิ่นฐานเดิม ในล่วนของประชากรทั่วไป เน่ือง1จากมีอาณาเขตติดกันเป็นแนวลำน้ําโขง การตรวจตราอย่างเข้ม 
งวดเป็นไปได้ค่อนข้างยากลำบาก การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ยังปรากฏให้เห็นอยู่เนืองๆ แต่ก็รได้มา 
ตั้งถิ่นฐานในฝังไทย จะเป็นเพียงการลักลอบเข้ามาช้ือขายขนล่ง สินค้า มากกว่าวัตถุประสงค์อื่นๆ

กล่าวโดยสรุป การเป็นเมืองชายแดนน้ันฐานะทางด้านเศรษฐกิจ และลังคมมักจะมืความ 
สัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านอย่างใกล้ชิด เม่ือการเปล่ียนแปลงของประเทศเพ่ือนบ้านในด้านต่างๆ เช่น ความ 
ไม่สงบตามแนวชายแดน นโยบายทางเศรษฐกิจ และนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ฯลฯ กิจะล่งผล 
กระทบเมืองชายแดน ไม่ทางใดก็ทางหน่ึง เหมือนอย่างเมืองหนองคาย ดังที่ยกตัวอย่างมาแล้วข้างต้น
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ในการพัฒนาความพร้อมด้านการท่องเที่ยวชายแดน จำเป็นจะต้องรู้ถึงปัญหาด้านการ
พัฒนาเมืองหนองคายควบดู่กันไปด้วย เพื่อที่จะให้การดำเนินการแก้ปัญหาการท่องเที่ยวชายแดน สามารท 
กระทำได้ไปพร้อมๆ กับการท่องเที่ยวชายแดน ดังจะได้กล่าวต่อไปนี้

1. ปัญหาการใช้ที่ดิน
จากการสืกษ'าพบ1ว่า มีการกระจุกตัวอย่างหนาแน่นของกิจกรรมหลักประเภทต่างๆ รมถนนสาย 

หลักสำคัญของเมือง ซึ่งเป็นผลมาจากข้อจำกัดทางด้านภูมิศาสตร์ของเมืองหนองคาย ที่มืลักษณะทอดตัวยาว 
ตามสำนํ้าโขง โดยเฉพาะกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว อันได้แก่ การขยายตัวของโรงแรม คอนโดมิเนียม 
ทดแทนที่อยู่อาศัยริมนํ้า ร้านขายอาหาร เคร่ืองด่ืม บริการแก,นักท่องเท่ียว บริเวณถนนมีชัย กิจการปัมนั้ามัน 
บนถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 หนองคาย-อุดรธานี เป็นต้น

5 .2  ป ัญ ห า ท ี่ส ำ ค ้ญ ข อ ง เม ี'อ ง ห น อ ง ค าย

2. ปัญหาการสูญเสียพื้นที่เมือง อันมืลาเหตุมาจากการกัดเซาะของแม่นํ้าโขง อันเนื่องมาจากที่ 
ตั้งของเมืองอยู่บริเวณคุ้งนํ้า ซึ่งทำให้รับแนวกระแสนํ้าที่ไหลแรง เป็นสาเหตุให้ตลิ่งพัง ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาการ 
สูญเสียพื้นที่เมือง ดังที่เคยกล่าวไว้แล้วในตอนต้น ทำให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณล่วนหนึ่งในการสร้างเขื่อน 
กั้นตลิ่งพัง เพื่อป้องกันการสูญเสียพ้ืนท่ีเมือง ในปัจจุบันการก่อสร้างได้ดำเนินการแล้วเสร็จในเพียงบางส่วนเท่า 
งัน

3. ปัญหาการจราจรและการเช้าถึงพื้นที่บริเวณริมฝังโขง เนื่องมาจากบริเวณริมฝังโขงของเมือง 
หนองคาย หนาแน่นไปด้วยกิจกรรมทางการค้า อันเป็นทรัพยากรการท่องเที่ยวที่สำคัญของเมืองหนองคาย อีก 
ทั้งความกว้างของแนวถนนบริเวณดังกล่าวแคบ โดยมิความกว้างของถนนไม่ถึง 2 ช่องทางจราจร เพราะฉะน้ัน 
จึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา และส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมเมือง และส่งผลกระทบในด้านลบแก่ภาพ 
ลักษณ์โดยรวมของเมืองหนองคาย

4. ปัญหาการขาดการควบคุมเมือง อันได้แก่ การแออัดของร้านค้าบริเวณตลาดท่าเสด็จริมฝังโขง 
และที่พักอาคารสูงบริเวณริมนํ้าโขง ส่งผลให้เกิดปัญหาอื่นตามมา เช่น ปัญหาสาธารณภัย ปัญหาแหล่งเสือม 
โทรม การบุกรุกพ้ืนท่ีริมนั้า

5. ปัญหาน้ัาท่วมขัง และขาดการระบายน้ัาในพ้ืนที่ เนื่องจากลักษณะที่ตั้งทางด้านกายภาพ 
เป็นที่ราบตํ่า และถูกปิดก้ันด้วยถนนผนังชลประทาน และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 ในช่วงหน้าฝนและฤดู 
นํ้าหลากมืนั้าเอ่อล้นจากตลิ่งลำนั้าโขง ประกอบกับฝนตกหนัก ไม่สามารถระบายนํ้าได้ทัน ทำให้เกิดปัญหานั้า 
ท่วมขังเป็นประจำ
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6. ปัญหาการสูญเสียทัศนียภาพริมฝังแม่นํ้าโขง อันเนื่องมาจากอาคารสูงประ๓ ทต่างๆ เกิดขึ้น 
บนพื้นท่ีริมฝังนํ้าโขง บดบังทัศนียภาพทีสวยงาม อันเป็นสัญลักษณ์ของเมืองหนองคาย

7. ปัญหาการควบคุมมลภาวะและบำบัดนํ้าเสียของอาคารขนาดใหญ่ แพอาหาร ตลอดจนบ้าน 
เรือนบริเวณริมแม่นํ้า ก่อนปล่อยลงฟูแม่นํ้าโขง เพื่อรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมทางน้ํา

8. ปัญหาการขยายตัวของเมืองหนองคายที่ไร้ทิศทาง ก่อให้เกิดความสินเปลืองในการเสริมสร้าง 
ระบบโครงข่ายพื้นฐาน เพื่อรองรับชุมชนใหม่ ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ที่อยู่ไกลศูนย์กลาง 
เมืองมากเกินไป รวมถึงปริมาณการจราจรที่เพิ่มแออัดมากขึ้นในถนนลายต่างๆ จากการเดินทางเข้าสีเมือง โดย 
เฉพาะอย่างยิ่งถนนหมายเลข 2 (หนองคาย-อุดรธานี) ซึ่งเป็นถนนสายหลักในระดับประเทศด้วย

9. ปัญหาการเชื่อมโยงระหว่างสถานที่พักแรมของนักท่องเที่ยว ที,ตั้งอยู่บริเวณริมฝังแม่นํ้าโขง กับ
ด่านตรวจคนเข้าเมืองบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ไม่สามารถกระทำได้โดยตรง ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหา 
การจราจรบริเวณทางแยกถนนแก้ววรวุฒิ กับถนนเชื่อมระหว่างสะพานมิตรภาพไทยลาว และถนนผนังชล
ประทาน ซึ่งอาจทำให้เกิดปัญหาการจราจรติดขัดได้ในอนาคต

10. ปัญหาการขาดการอนุรักษ์และพื้นฟูเมือง สิบเนื่องมาจากเมืองหนองคายมีการขยายตัว 
อย่างรวดเร็ว ยังผลให้อาคารที่พักอาลัยในอดีต ที่มืลักษณะสวยงามแปลกตาแก่ผู้,พบเห็น'ในลักษณะศิเลปะผสม 
ผสานแบบฝร่ังเศสถูกทำลายไป ไม่สามารถอนุรักษ์ไว้เป็นย่านเมืองเก่าที,มืคุณค่าทางประวัติศาลตรืเอาไว้ได้

11. ปัญหาความไม่มั่นคง เน่ืองจากภัยธรรมชาติ นํ้าในลำนํ้าโขงไหลบ่าท่วมบ้านเรือนราษฎร 
เป็นประจำ รวมถึงการกัดเซาะตล่ิงของน้ํา'ในแม่น้ําโขง

12. ปัญหาทางด้านผังเมืองมีอาณาเขตมิได้ครอบคลุมสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ยังผลการปรับ 
โครงข่ายคมนาคม ตลอดจนปัจจัยพื้นฐานต่างๆ ไม่สามารถกระทำได้อย่างเหมาะสม เพื่อรองรับผลกระทบจาก 
การขยายตัวด้านต่างๆ ที่เป็นผลมาจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว

นอกจากนี้ยังคงมืปัญหาอื่นๆ ที่มืความเกี่ยวเนื่องกับการพัฒนาเมืองอีกหลายปัญหา แต่อย่างไร 
ก็ตาม ปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นก็พอจะสรุปภาพปัญหาโดยรวมได้ดังนี้

- ปัญหาการใช้ที่ดินและสิงแวดล้อม
- ปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชน
- ปัญหาความไม่เป็นระเบียบของการจราจรภายในชุมชน
- ปัญหาด้านกายภาพ
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5 .3  ส ร ุป ป ัญ ห าข อ งเม ือ งท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารท ่อ งเท ี่ย ว

จากปัญหาเมืองหนองคายข้างต้น จะเห็นได้ว่าเมื่อเมืองมืปัญหา ย่อมจะส่งผลกระทบถึงการ 
พัฒนาเมือง ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม ประชากรในเขตเมือง และรวมถึงการท่องเที่ยวชายแดน 
อย่างเช่นเมืองหนองคายด้วย ซึ่งปัญหาด้านการท่องเที่ยวชายแดนดังกล่าวพอจะสรุปได้ดังนี้

1 ) ป ัญหาการแออ้ดของช ุมช•นบริเวทเตลาดอินโดจีน (ตลาดท ่าเสด ็จ)

ตลาดอินโดจีน ตั้งอยู่บริเวณใกล้ท่าเรือข้ามฟากท่าเสด็จ ตำบลในเมือง จากการสำรวจพบว่ามื 
ร้านค้าอยู่ประมาณ 40-50 ร้าน ไม,รวมหาบเร่แผงลอย ที่นับได้ประมาณ 35-50 ร้าน ขึ้นอยู่กับช่วงหน้าเทศกาล 
ถ้าเป็นช่วงที่มืนักท่องเที่ยวเข้ามาในเมืองมาก จะมืจำนวนหาบเร่แผงลอยเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน ลักษณะทางกาย 
ภาพของตลาดจะเป็นพื้นคอนกรีต มืถนนขนาด 1 ช่องจราจรผ่านกลางตลาด โดยมีร้านค้าอยู่บริเวณ 2 ฟาก 
ถนน โดยที่ร้านค้าด้านหนึ่งมีด้านหลังติดกับริมแม่นี้าโขง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นที่ตั้งของร้านอาหารพื้นเมืองที่ยึด 
เอาบรรยากาศริมฝืงโขงเป็นจุดขายแก่บรรดานักท่องเที่ยว ในการลิ้มลองอาหารพื้นเมืองควบดู่กันไป

ทางเข้าออกของตลาดอินโดจีน ส่วนใหญ่คนในท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวนักนิยมใซ้เล้นทางถนนมื 
ชัยและซอยวัดศรีละเกษ โดยนักท่องเที่ยวจะนิยมจอดรถในวัดศรีเมืองและวัดศรีคุณเมือง และบริเวณซอยวัดศรี 
สะเกษ (ในอดีตจะจอดบริเวณถนนเลียบริมโขง) การเข้าถึงดัวตลาดจะใช้การเดินเท้า ในช่วงหน้าเทศกาลการ 
จราจรจะติดชัดในบริแวณถนนมืชัยและซอยต่างๆ ที่เข้าลู่ตลาดอินโดจีน เนื่องจากถนนแคบและการแออัดของ 
ร้านค้า

สภาพปัญหา

- ตลาดมืฃนาดเล็ก ไม่พอเพียงแก่พ่อค้าแม่ค้าและนักท่องเที่ยวที่เพิ่มมากขึ้น ทำให้เกิดความ
แออัดของพ้ืนท่ี

- การเข้าถึงเป็นไปด้วยความยากลำบาก เพราะถนนแคบ ในบางช่วงผิวถนนมืความกว้างเพียง 
1 ช่องจราจร ก่อให้เกิดปัญหาการจราจรติดชัด อีกทั้งยังขาดที่จอดรถยนต์ของนักท่องเที่ยว ในอนาคตหากมี 
จำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น จำเป็นต้องจัดหาสถานที่จอดรถเพิ่มขึ้น

- ขาดความเป็นระเบียบของร้านค้า เน่ืองจากหาบเร่แผงลอยบนทางเท้า และผิวถนนที่แคบเป็น 
ทุนเดิมอยู่แล้ว ก็ยังมืป็ญหาเพิ่มมากยิ่งขึ้นไปอีก

- การบุกรุกของพื้นที่ริมนํ้าเริ่มปรากฏ บริเวณตลาดสินค้าอินโดจีนท่าเสด็จ โดยจะเป็นการบุกรุก 
โดยการต่อเติมพื้นที่ใช้ลอยของส่วนร้านค้า ที่มืด้านหลังอยู่ติดริมนํ้าโขง มืให้พบเห็นประปรายไม่มากนัก ใน 
อนาคตหากปล่อยปละละเลยอาจทำให้เกิดการบุกรุกพื้นที่ริมนี้าเพิ่มขึ้น ก่อให้เกิดปัญหาอีกหลายอย่างตามมา
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- การปรับปรุงพื้นที่ตลาดอินโดจีน ต้องอา?โยความร่วมมือจากหลายๆ ฝ่าย ในระยะทีผานมาทาง
ราชการใต้พยายามแก้ไขปัญหานี้มาโดยตลอด แต่ไม่สามารทกระทำไต้เนื่องจากไม่ไต้รับการยอมรับจาก
ประกอบการค้าขายในพื้นที่ หากในอนาคตมีการขยายตัวของการท่องเที่ยวมากขึ้น ควรมีการปรับปรุงขยาย
ตลาดให้มีอาคารถาวร พอเพียงแก่บรรดาผู้ประกอบการตลอดจนผู้มาใช้บริการ

- การจัดระเบียบของร้านค้า โดยปกติทางเทศบาลจะขอความร่วมมือจากผู้ประกอบการค้า แต่
จะไม่สามารถควบคุมไต้ในช่วงเทศกาลท่องเที่ยว สาเหตุหนึ่งที่ท่าให้ร้านค้าไม่เปินระเบียบคือร้านค้ามีสภาพ
เก่าแก่และทรุดโทรม การปรับปรุงและรื้อถอนเป็นไปไต้ยาก ทางเทศบาลจีงเน้นหนักในเรื่องการรักษาความ 
สะอาด เพี่อจะช่วยลดปัญหาความไม่เป็นระเบียบของตลาดลงใต้ส่วนหนึ่ง

- การบุกรุกพื้นที่ริมนํ้าฃองร้านค้าบริเวณตลาดอินโดจีนท่าเสด็จ แม้จะมีปรากฏไมมาก แต่ก็ท่า 
ให้ทัศนียภาพของสำนํ้าโขงสูญเลียไป ปัญหาตังกล่าวจะแก้ไขไต้เมื่อมีการปรับปรุงตลาดแล้ว สืบเนื่องจากการ 
บุกรุกพื้นที่ริมนํ้ามีลาเหตุมาจากการใช้พื้นที่ของพ่อค้าแม่ค้า ตังนั้นการแก้ปัญหาตังกล่าว ซึ่งน่าจะแก้ปัญหาการ 
บุกรุกพื้นที่ริมนั้าไต้

2 ) ป ัญ หาความเส ิเอมโทรมของท ่าเร ิอข ้ามฟากและจ ุดชมวิวร ิมฝ ังโขง

- ท่าเรือข้ามฟาก

ท่าเสด็จเป็นท่าเรือตั้งอยู่บริเวณริมถนนเลียบริมโขง ในเขตชุมชนเมืองหนองคายใช้ ข้ามไป-มา 
ระหว่างไทยและ สปป.ลาวมาเป็นเวลาช้านาน แม้ไนปัจจุบันจะลดความสำคัญลงเพราะมีการเปิดใช้ละพาน 
มิตรภาพไทย-ลาว แต่ก็ยังมีผู้มาใช้บริการข้ามฟากทั้งชาวไทยและซาวลาว รวมถึงนักท่องเท่ียวที่เข้ามาใช้บริการ 
ล่องเรือในลำน้ําโขง

ลักษณะทางกายภาพของท่าเรือ เป็นอาคารชั้นเดียว มีบันไดข้ึนลงระหว่างท่าเรือและโปิะเทียบ 
เรือ เป็นปูนซีเมนต์มีโปิะเหล็กสภาพเก่าเป็นสนิมและชำรุดอยู่หน้าบันได เพี่อให้เรือลามารถเทียบท่าไต้อย่าง 
สะดวก

การแก ้ป ัญ ห าท ี่ได ้ด ำเน ิน การม าจพ ึงป ัจจ ุบ ัน

สภาพปัญหา

บันไดข้ึนลงท่าเรือมีสภาพเก่าทรุดโทรม ไม่สะดวกและไม่ปลอดภัยสำหรับผู้โดยสาร รวมท้ังบันได 
ไมสามารถทอดตัวลงไปไต้ถึงโปิะเหล็ก เพราะความต่างของระตับน้ัาในแม่น้ัาโขงในช่วงฤดูฝนและฤดูแล้งมีมาก 
โดยบางปีความต่างของระตับนํ้ามีมากถึง 2 เมตร ส่วนตัวอาคารของท่าเรือที่เป็นจุดผ่านแดนของประซาขนทั้ง 2 
ประเทศ ตัวอาคารมีสภาพเก่าและชำรุด มีฝนรั่วในบางจุด เม่ือเวลาฝนตกพื้นอาคารสกปรกไม่สะอาดและทรุด 
ตัวในบางจุด อิกทั้งไม่มีบริการห้องสุขา และเก้าอี้สำหรับน่ังพักรอบริการเรือโดยสารข้ามฟากอย่างพอเพียง

ÈÜ
Ç
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ภาพที่ 5.1
แสดงปัญหาการแออัดของชุมชนบริเวณ
ตลาดท่าเสด็จ
(ที่มา : จากการสำรวจ)

ภาพที่ 5.2
แสดงลักษณะผิวถนนที่แคบ การเข้าถึง

ภาพท่ี 5.3 แสดงสภาพปัญหาความเสือมโทรมของท่าเรือข้ามฟากและจุดชมวิว 
( ท่ีมา : จากการสำรวจ )

6
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เนื่องจากท่าเรือมีความสำคัญในระดับท้องกิน และเพื่อเป็นการล่งเสริมการท่องเทียวลุ่มนาโขง 
การปรับปรุงท่าเรือและอาคารกำลังอยู่ในช่วงดำเนินการของเทศบาลเมือง ภายใต้ความร่วมมือของการทอง 
เท่ียว และกระทรวงมหาดไทย

- จุดชมวิวศาลาท่าเสด็จ

จุดชมวิวเป็นล่วนหนึ่งของอาคารท่าเรือบริเวณท่าเสด็จ มีลักษณะเป็นซานเปิดโล่งเป็นคอนกรีต
เนือทีประมาณ 30-40 ตารางเมตร เป็นจุดซมทิวทัศนัรมแม่นํ้าโขงของนักท่องเที่ยว เพื่อซมบรรยาก'ศของผู้ 
โดยสารข้ามฟากระหว่างไทยและ ลปป.ลาว

สภาพปัญหา

มีเน้ือท่ีแคบ ขาดความสะดวกและไม่สะอาด ไม่มีสถานที่นั่งพักผ่อน และ1โม่มีสถานท่ีหลบแดด
หลบฝน

การแก ้ป ัญ หาท ี่ได ้ดำเน ินการมาจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน

การแก้ปัญหาท่ีได้ดำเนินการมาจนถึงปัจจุบัน

ทางเทศบาลเมืองหนองคายมีนโยบายจะปรับปรุงพร้อมๆ กับท่าเรือ โดยร่วมมือกับการทองเทียว 
แห่งประเทศไทย และกระทรวงมหาดไทย

ความเป็นไปไต้ในอนาคตบนแนวลันเขื่อนกั้นตล่ิงพัง หากมีการปรับพื้นที่ให้มีความรมรื่น 
ลามารถใช้เป็นจุดซมวิวและสถานที่พักผ่อนของนักท่องเที่ยว และผู้คนในท้องลิ่นได้เพิ่มขึ้น

3 ) ป ัญ หาการพ ัฒ นาด ้านบริการ

ในอดีต การผ่านด่านเข้าออกบริเวณเชิงละพานมิตรภาพไทย-ลาว ยังไม่ใต้รับความสะดวกเท่าท่ี 
ควร โดยเฉพาะการไข้บัตรผ่านแดนชั่วคราว (Border pass) จะต้องดำเนินการแบบไปเข้าเย็นกลับ ซึ่งถ้ากลับ1โม่ 
ทันในเวลาที่กำหนด จะต้องเสียค่าปรับและทำเรื่องขอค้างคืนใน สปป.ลาวในแต่ละวัน หรือทำเรื่องระบุการ 
พำนักอยู่โดยอาศัยหนังสือเดินทาง และถ้าเป็นการผ่านแดนแบบใช้หนังสือเดินทาง จะต้องขอวีซ่าเข้า ลบ่ป.ลาว 
ซึ่งมีขึ้นตอนค่อนข้างยุ่งยากซับซ้อนมาก โดยที่ทางฝิงไทยต้องมีนโยบายผ่อนปรนตาม ลปป.ลาว แต่ในป๋จจุบัน 
ลปป.ลาวมีนโยบายเปิดประเทศมากขึ้น กว่าในอดีต การทำเรื่องขอบัตรผ่านแดนจากฮ่งไทยสามารถพำนักอยู่ 
ในฝืงลาว1ไต้ถึง 2 คืน 3 วัน แต่จะต้องมีการระบุในบัตรผ่านแดนอย่างซัดเจน อีกทั้งขึ้นตอนต่างๆ ไมยุ่งยากซับ 
ช้อนเหมือนในอดีต
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เพราะฉะนั้นเพื่อเป็นการแก้ปัญหาและอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยว ในอนาคตควร
ดำเนินการให้มิการตั้งสถานกงศุลลาว เวียดนาม และจีน ในเมืองหนองคาย โดยในปัจจุบันสถานกงสุลลาวได้ 
เปิดทำการแล้วที จ.อุดรธานี นับเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการพัฒนาการท่องเที่ยวขายแดนของสองประเทค

4 ) ปัญหาด้านการคมนาคมขนส่ง

ถนนและทางเท้าในเมืองหนองคาย นับเป็นปัจจัยสำคัญในการเพื่มศ้กยภาพความเป็นเมืองท่อง 
เท่ียวชายแดนได้เป็นอย่างดี เพราะฉะน้ันจึงควรให้ความสำคัญในการดำเนินการแก้ไข เพือให้มืความสะดวกใน 
การคัญจร

สภาพปัญหา

- ถนนแก้ววร'}ฒิ มืปัญหาในด้านสภาพผิวถนนไม่เรียบ ขาดการเช่ือมโยงโดยตรงกับสะพาน 
มิตรภาพไทย-ลาว เพราะเป็นถนนที่เป็นที่ต้ังของ โรงแรม เกสท์เฮาส์มากกว่าถนนลายอื่นๆ

- ถนนมีชัย มีปัญหาด้านถนนแคบ คือมืฃนาดไม่ถึง 2 ช่องทางจราจร รถบัสขนาดใหญ่ไม่ 
ลามารถวิ่งสวนทางได้อย่างสะดวก อีกตั้งยังเป็นถนนสายสำคัญที่มุ่งล่ตลาดอินโดจีนท่าเสด็จ

- ถนนเลียบโขง มปัญหาผิวถนนแคบ คือมืเพียงหนึ่งช่องทางจราจร รถบัสขนาดใหญ่ไม่ลามารถ 
วิ่งสวนทางได้ ก่อให้เถึดการจราจรติดขัด รวมถึงปัญหาการรุกล้ําฃองร้านค้า หาบเร่ แผงลอย ในซวงหน้าเทศ 
กาลทำให้ถนนสายดังกล่าวมิความแออัดเพื่มมากขึ้น

- ถนนประจักษ์ มืปัญหาการจราจรติดในบางช่วงเวลา เพราะเป็นถนนลายสำคัญในย่านธุรกิจ 
และการพาณิชย์ได้แก่ ธนาคาร ตลาดลด คลีนิค โรงพยาบาล และมีบางช่วงของถนนที่ผิวทางไม่เรียบ

แนวทางที่ได้ดำเนินการมาจนถึงปัจจุบัน

- ปรับปรุงเสันทางเชื่อมโยงบริเวณเมืองหนองคายกับอำ๓ ออ่ืน ให้อยู่ในสภาพที่ดีและปลอดภัย 
ในการส์ญจร ตลอดจนปรับปรุงป้ายบอกทางให้มืตั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ล่แหล่งท่องเที่ยวต่างๆ โดย 
เฉพาะถนนหนองคาย-ท่าบ่อ จากการสำรวจพบว่ามืผิวจราจรชำรุดมาก ซึ่งจะเป็นอุปสรรคต่อการขยายตัวทาง 
ด้านการท่องเท่ียวมากท่ีสุด

- ปรับปรุงแนวถนนที่เชื่อมการคมนาคมกับละพานมิตรภาพไทย-ลาว ให้สามารถรองรับปริมาณ 
การจราจรท่ีเกิดขึ้นในอนาคตได้ เพราะถนนสายดังกล่าวเป็นถนนที่ประชาชนในท้องถ่ิน และนักท่องเท่ียวใช้เดิน 
ทางระหว่างสถานท่ีท่องเที่ยวภายในเขตเมืองและละพานมิตรภาพไทย-ลาว ในปัจจุบันสภาพผิวถนนชำรุดมาก 
และในอนาคตแนวถนนดังกล่าวจะมิการจราจรขยายตัวมากขึ้น เน่ืองจากเป็นทางเชื่อมระหว่างเมืองหนองคาย 
และสะพานมิตรภาพไทย-ลาวท่ีใกล้ที่สุด
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5 ) ป ัญ หาการพ ัฒ นาทร ัพยากรมน ุษย ์

สืบเนื่องมาจากหนองคายมีสภาพเป็นเมืองหน้าด่าน ทีมีซ่าวใทยและชาวต่างประเทศผ่านใป-
มาอยุ่เสมอ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นตัวจักรที่สำคัญส่วนหนึ่ง ในการรองรับการเจริญเติบโตตังกล่าว รวม 
ถึงการท่องเที่ยวชายแดนควบดู่กันไปด้วย จึงเป็นเหตุผลสำคัญที่ต้องมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

สภาพปัญหา

- บุคลากรในท้องถิ่นขาดทักษะ ในต้านบริการที่ไต้มาตรฐาน และขาดความรู้ความเข้าใจในต้าน 
การท่องเที่ยวอย่างถูกต้อง

- ขาดบุคลากรในท้องถิ่น ท่ีมีความลามารถ โดยส่วนใหญ่จะเป็นบุคลากรนอกพื้นทีเข้ามาทำงาน
ตังกล่าว

เพื่อให้เมืองหนองคายสามารถรองรับการเจริญเติบโตด้านการท่องเที่ยวชายแดน ท่ีมีผู้มาเยยม 
เยือนทงชาวไทยและต่างประเทศผ่านไปมาอยู่เสมอ จึงควรมีการปรับปรุงและเสริมสร้างบุคลากรในต้านต่างๆ 
ตังน้ี

การแก้ปัญหาท่ีได้ดำเนินการมาจนกึงปัจๆปัน

- ปรับปรุงมาตรฐานในการให้บริการการท่องเที่ยว โดยพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริการ 
การท่องเท่ียว พนักงานโรงแรมหรือกิจการที่พักประเภทอื่นๆ ให้มีคุณภาพไต้มาตรฐาน ซื่งภายในเมืองหนองคาย 
มาตรฐานของโรงแรมอยู่ในเกณฑ์ปานกลาง

- การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ซึ่งเป็นนโยบายส่วนหนึ่งของการท่องเที่ยวแห่งประเทศ 
ไทย ควรไห้มีการจัดอบรมและให้ความรู้แก่ชุมชนในท้องกินเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา พีนฟู และอนุรักษ์'วัฒน 
ธรรมท้องถิ่น จัดอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ โดยการอนุรักษ์หัตถกรรมพื้นบ้าน เช่น การทอผ้าพื้นเมือง การ 
จัดทำเครื่องมือจับสัตว์นี้าในสำนี้าโขง การประดิษฐ์สินค้าพื้นเมืองจากเศษวัสดุเหลือใช้ ในขณะเดียวกันก็ช่วย 
เสริมอาชีพ และความรู้ความลามารถในการจัดการธุรกิจให้แก่ชุมชนท้องกิน

6 ) ป ัญ หาด ้านการประชาส ัมพ ันธ ์

แม้เมืองหนองคายจะเป็นเพียงแค่ทางผ่าน แดนของผู้คนมากมาย แต่ก็มืนักท่องเทียวจำนวนไม 
น้อย โดยเฉพาะขาวต่างประเทศสนใจที่จะแวะเที่ยวชม แต่เนื่องจากหนองคายเป็นเมืองขนาดเล็ก ไม้คอยมี 
ความสำคัญเทียบเท่าเมืองใหญ่ในอนุภาค เช่น อุดรธานี และขอนแก่น จึงจำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องดำเนินการเผย 
แพร่และประชาสัมพันธ์ให้นักทัศนาจรและนักเดินทาง ตลอดจนอยู่เยี่ยมเยือน ให้รู้จักหนองคายมากขึ้น
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สภาพปัญหา

- ที่ตั้งของเมืองอยู่ใกล้เมืองใหญ่ เมืองหนองคายจึงไม่เป็นที่น่าสนใจมากนัก
- เมืองหนองคายขาดสิงดึงดูดใจ ที่เป็นเอกลักษณ์ของเมืองอย่างแท้จริง
- บริการพื้นฐานภายในเมืองไม่ได้มาตรฐานเท่าที่ควร
- สถานที่ท่องเที่ยวขาดการพัฒนาในการดึงดูดนักท่องเที่ยวให้แวะชม

อย่างไรก็ตาม เพ่ือรองรับความต้องการของตลาดการท่องเท่ียว จึงควรพัฒนาการท่องเที่ยวภาย 
ในเมืองหนองคาย โดยวิธีการดังต่อไปนี้

การแก้ไขปัญหาที่ได้ดำเนินการมาจนถึงปัจจุบัน

การประชาลัมพันธ์การท่องเที่ยวของเมืองหนองคาย ให้เป็นที่รู้จักท่ัวไปทั้งในและต่างประเทศ 
โดยที่องค์กรในท้องถิ่นทั้งภาครัฐและภาคเอกซน จะต้องร่วมมือกันกำหนดยุทธศาสตร์ในการประขาลัมพันธ์ 
เมืองหนองคาย โดยยึดหลักพื้นฐานที่ว่าการประสัมพันธ์ดังกล่าวจะต้องทำให้

ก. ดึงดูดผู้เยี่ยมเยือนมาล่หนองคาย
ข. จูงใจให้ผู้เยี่ยมเยือนพักอยู่ในเมืองหนองคายนานที่สุด เท่าท่ีเป็นไปได้ 
ค .จูงใจให้ผู้เยี่ยมเยือนกลับมาเยือนหนองคายอีก และบอกเล่าความประทับใจท่ีมืต่อหนองคาย

-การขยายกลุ่มนักท่องเที่ยวไปล่กลุ่มที่มืคุณภาพมากขึ้นโดยมุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์ไปล่นัก 
ท่องเที่ยวที่สนใจกิจกรรมการท่องเที่ยวธรรมชาติและประวัติศาสตร์เชิงอนุรักษ์ นอกจากนี้ควรคำนึงถึงการให้ 
ความรู้ ความเข้าใจ ในการท่องเที่ยวแบบยั่งยืน โดยไม่ทำลายสิงแวดล้อมแก่นักท่องเที่ยวด้วย

- การสร้างวงจรการท่องเที่ยวของหนองคาย ให้เชื่อมโยงกับพ้ืนที่อ่ืนให้มากขึ้น เพ่ือขยายตลาด 
การท่องเที่ยวของเมืองหนองคาย ในลักษณะการจัดทำรายการนำเที่ยวร่วมกัน (Joint package tour) ท่ี 
สนับลนุนเกื้อกูลกันและกัน กับตลาดการท่องเที่ยวในกลุ่มอื่นๆ ทั้งในประเทศและนอกประเทศ เซ่น การร่วมมือ 
กับกลุ่มประเทศในโครงการพัฒนาสีเหลี่ยมเศรษฐกิจ และร่วมมือกับพ้ืนที่อ่ืนในเขตอำเภอใกล้เคียง ทีมแหล่ง 
ท่องเท่ียวที่น่าสนใจ เช่น เล้นวงจรการท่องเที่ยวเชียงของ ของจังหวัดเชียงราย วงจรท่องเที่ยวจังหวัดเลย 
เป็นต้น

ในปัจจุบันตลาดการท่องเที่ยวของลาวมากกว่าร้อยละ 80 เป็นการท่องเท่ียวของคนไทยที,มีวัตถุ 
ประสงค์ 2 ประการ ได้แก่
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1. การได้ไปท่องเที่ยวในต่างประเทศ (สปป.ลาว)
2. การไค้จับจ่ายชื้อจีนค้าอินโดจีน เครื่องเงินลาว จีนค้าพื้นเมือง สมุนไพร และอาหาร แห้ง

ของจีน และประเทศใกล้เคียง

แต่อย่างไรก็ตาม การให้การส่งเสริมการลงทุนด้านการท่องเที่ยวของรัฐบาลลาวต่อกลุ่มนักลงทุน 
ไทยเกี่ยวกับการท่องเที่ยว ยังไม่สามารถสรุปออกมาเปินนโยบายที่แน่นอนได้ จะกระทำได้แต่เพียงเริมต้นจาก 
ทางด้านฝังไทยเป็นหลักก่อน แล้วจึงจะสามารถเสนอนโยบายต่าง  ๆ ตามแต่ทางฝัง สปป.ลาวจะเห็นขอบ
ด้วย โครงการดังกล่าวจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป

7 ) ปัญหาด้านการสาธารณูปโภค

สืบเนื่องมาจากการขยายตัวของเมืองหนองคายมีเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในด้านการท่องเทียวชาย
แดน อันเป็นผลมาจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย-ลาว รวมถึงการขยายตัวทางด้านอื่นๆ เป็นสาเหตุให้เกิด 
การพัฒนาด้านสาธารณูปโภค เพื่อรองรับการขยายตัวดังกล่าว

สภาพปัญหา

- ขาดแคลนนํ้าประปาในบางช่วงปี โดยเฉพาะหน้าแล้ง ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านลบต่ออการ 
ท่องเที่ยวภายในเมืองหนองคาย

- โทรดัพท์ลาธารณะ มืบริการไม่พอเพียงและไม่ท่ัวถึง โดยเฉพาะบริเวณแหล่งท่องเทียว ท่ี
สำคัญภายในเขตเทศบาล และบริเวณละพานมิตรภาพไทย-ลาว

การดำเนินการแก้ปัญหามาจนถึงปัจจุบัน

- นํ้าประปา สาเหตุการขาดแคลนน้ําประปาเน่ืองมาจาก มิแหล่งกักเก็บนํ้าไม่พอเพียง แต่ไม่รุน 
แรงมากนัก ในอนาคตหากเมืองขยายตัวมากขึ้น การประปาเมืองหนองคายควรเพิ่มจำนวนแหล่งกักเก็บนํ้าไว้ 
ใช้อย่างพอเพียง รวมถึงการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพนํ้าให้ได้มาตรฐานยงขึ้น

- ไฟฟ้า สืบเน่ืองมาจาก ลปป.ลาว ลามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ในปริมาณมหาศาล และ 
ประเทศไทยได้ลังซื้อกระแสไฟฟ้าดังกล่าวเช้ามาใช้ในพื้นที่ โดยเฉพาะภาคอีสานตอนบนทุกจังหวัด ในระยะยาว 
สปป.ลาวมีนโยบายสร้างเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าเพีมขึ้นอีก 18 เข่ือน เพราะฉะนั้นปัญหาการขาดแคลน 
กระแสไฟฟ้าในอนาคต มิความเป็นไปได้น้อย เพราะสปป.ลาวสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ ในปริมาณที่พอเพียง 
แก่ความต้องการ

- โทรศัพท์ ลาเหตุที่บริการไม่พอเพียงและไม่ทั่วถึง เนื่องจากรัฐต้องใช้งบประมาณในการดำเนิน
การสูง ในอนาคตองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย มีนโยบายขยายเลขหมายครอบคลุมพื้นทีในเขตเมือง
หนองคาย ลาเหตุเพราะนอกจากเมืองหนองคายจะทวีความสำคัญทางด้านการเป็นเมืองชายแดนมากขึ้นแล้ว
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5.4 สรุปปัจจัยส่งเสริมเพ่ีอการพัฒนาการท่องเท่ียวของเมีองหนองคาย

1. ด้านท่ีตั้ง เป็นจังหวัดชายแดนซึ่งเป็นจุดเปิดที่สำคัญ ระหว่างไทยกับประเทศอินโดจีนโดยผ่าน 
สะพานมิตรภาพไทยลาว มีแม่นํ้าโขงเป็นแนวเขตแดน
2. เป็นเมืองชายแดนติด ลปป.ลาว และมิความสัมพันธ์กันมาช้านาน ซึ่งรัฐบาลควรจะมีนโยบาย 
ในการพัฒนาเป็นพิเศษมากกว่าจังหวัดอื่นๆ โดยท่ัวไป
3. ลักษณะทางสังคม วัฒนธรรมและประเพณี เอื้อต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยและ 
สปป.ลาว
4. ลามารถนำเอาความสำคัญทางกายภาพของแม่นํ้าโชง และสปป.ลาว ตลอดจนวัฒนธรรม 
ท้องถิ่นของ สปป.ลาว มาร่วมใช้ในการพัฒนา

5.5 ข้อจำจัดและโอกาสในการพัฒนาการท่องเท่ียวเมืองหนองคายในอนาคต

ก. ข ้อจำก ัด

- การเป็นเมืองชายแดนของเมืองหนองคาย ทำให้มืสภาพเป็นจุดแรกและจุดสุดท้ายของประเทศ
ไทย ซึ่งเปรียบเสมือนทางผ่านของนักท่องเที่ยวที่ข้ามไป-มาระหว่างไทยและ ลปป.ลาว ทำให้
เมืองหนองคายไม่ลามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้แวะค้างคืนได้
- ลภาพภูมิประเทศที่ทอดตัวยาวตามลำนํ้าโขง ยังผลให้สถานที่ท่องเที่ยวอยู่ห่างไกลจากเขตชุม 
ชน ท่าให้การเชื่อมโยงสถานที่ท่องเที่ยวต้องใช้งบประมาณและการลงทุนสูง
- เมืองหนองคายอยู่ใกล้กับเมืองหลักของอนุภาค คืออุดรธานีและขอนแก่น ท่าให้ต้องเผชิญกับ 
การแข่งขันในทุกๆ ด้านจากจังหวัดข้างเคียงได้ง่าย
- โครงข่ายการคมนาคมยังได้รับทารพัฒนาน้อย การเช้าถึงสถานที่ท่องเที่ยวบางพื้นที่ยังไม่มื 
ความสะดวกและปลอดภัย

ข. ข ้อได ้เปร ียบ

- ทางด้านกายภาพ ที่ตั้งของเมืองมีอาณาเขตติดต่อกับ สปป.ลาว ท่า1ให้มืโอกาส'ในการ 
พัฒนาด้านการท่องเที่ยวชายแดน

- เป็นที่ต้ังของสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ซึ่งเอื้ออำนวยต่อการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวชาย 
แดนตลอดลำนํ้าโขง จนถึงระดับภูมิภาค

การจ ัดให ้เม ืองหนองคายม ีโทรศ ัพท ์อย ่างท ั่วถ ึง ย ังเป ็นการเพ ิ่มผลประโยชน ์ในการต ิดต ่อด ้านธ ุรก ิจมากข ึ้น ก ่อให้

เก ิดการขยายต ัวทางด ้านเศรษฐก ิจตามไปด ้วย ซ ึ่งจะเป ็นผลด ีต ่อภาพเศรษฐก ิจโดยรวม
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ค. กลย ุทธ ์นโยบายการพ ัฒ นาและฟงเสร ิมการท ่องเท ี่ยว ป ี พ.ศ. 2540-2546

นอกเหนือจากปัจจัยต่างๆ ที่เอื้ออำนวยต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
ยังมีกลยุทธ์นโยบายการพัฒนาและล่งเสริมการท่องเที่ยว ปี พ.ศ.2540 -2546 ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศ 
ไทย ที่เป็นตัวบอกถึงความเป็นไปไต้ของ แนวทางการพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนของเมีองหนองคาย มีราย 
ละเอียดดังน้ี

1. ล่งเสริมการอนุรักษ์ ปีนฟูศิเลปวัฒนธรรมและทรัพยากรการท่องเทียวควบคู่กับสิงแวดล้อม 
รวมถึงผลักดันให้มีการดูแลรักษาท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ลามารถรองรับการขยายตัวของการท่องเที่ยวใน 
ระยะยาว และคงไว้ซึ่งความเป็นเอกลักษณ์และความเป็นมรดกของซาติสีบไป

จะเห็นใต้ว่ากลยุทธ์การล่งเสริมและอนุรักษ์ปีนฟูศิเลปวัฒนธรรม และทรัพยากรท่องเทียว ควบดู 
กับสิงแวดล้อม เป็นกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับความเป็นไปไต้แนวทางการพัฒนาท่องเที่ยวชายแดนของเมือง
หนองคาย

2. ล่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งประชาขนในท้องถิ่น ให้เข้ามามีบท 
บาทในการร่วมกันแก้ไขหรือป้องกันปัญหาจากการท่องเที่ยว มีล่วนร่วมในการพัฒนาและบริหารจัดการพัฒนา 
ทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มีคุณค่า ตลอดจนลามารถร่วมกันดูแลรักษา แหล่งท่องเที่ยวให้อยู่ในสภาพที่ดึ ชวย 
ดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยวเพิมมากขึ้น และสามารถให้ข้อมูลข่าวสาร การบริการ และให้ความช่วยเหลือ 
แก่นักท่องเที่ยวที่เข้ามาในท้องถิ่นของตนใต้

จะเห็นไต้ว่าภายในเขตเมืองหนองคาย ลามารถดำเนินการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวร่วมกัน ของ 
ประชาขนกับภาครัฐใต้ ซึ่งจะมีล่วนช่วยดึงดูดความสนใจของนักท่องเที่ยว ให้มาเที่ยวหนองคายเพิมมากข ึ้น

3. สนับสนุนการพัฒนาปัจจัย การให้บริการอำนวยความสะดวกแก่นักท่องเทียวให้ลอดคล้องกับ 
ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะระบบการให้บริการข้อมูลข่าวสารด้วยโครงข่ายคอมพิวเตอร์ทั้ง
ภายในและระหว่างประเทศ ความเป็นไปใต้มากในอนาคต เพราะคอมพิวเตอร์เข้ามามีบทบาทในชีวิตประจำวัน 
มากข้ึน

4. ล่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งในต้านการพัฒนา และล่งเสริมการตลาดท่อง 
เท่ียว รวมทั้งพัฒนาระบบเครือข่ายการคมนาคมขนล่ง และสิงอำนวยความสะดวกเกี่ยวกับการบริการท่องเทียว 
ต่างๆ เพื่อพัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวของภูมิภาคนี้ เน่ืองจากระบบการปกครองทีแตกต่าง 
กันของลองประเทศ ทำให้ไม่สามารถดำเนินการใดๆ ไต้อย่างเสริ โดยฝ่ายไทยต้องฝอนผันนโยบายตาม ลบป,
ลาว เสมอเริอยมา
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5. ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรในชาติให้เป็นนักท่องเที่ยวที่ดี มีความรักความหวงแหนและช่วย 
ทำนุบำรุงทรัพยากรมรดกทางการท่องเที่ยวและสิงแวดล้อม ตลอดจนมีความโอบอ้อมอารีให้การต้อนรับนักท่อง 
เที่ยวด้วยนํ้าใจไมตรีอันดีงามสืบไป

6. ส่งเสรีมการผลิตบุคลากรในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้มีปริมาณลอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาด มีคุณภาพได้มาตรฐานในระดับนานาชาติ เพ่ือรองรับนโยบายการเปิดเสรีด้านการค้าบริการ ตลอดจน 
สนับลนุนให้บุคลากรชาวไทยมีงานทำในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเพื่มมากขึ้น

7. กำกับดูแลให้นักท่องเที่ยวและผู้ประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้รับความคุ้มครอง 
ตาม พ.ร.บ.ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศน์ พ.ศ.2535 รวมทั้งผลักดันให้มีการกวดขันด้วยมาตรฐานต่างๆ ในการ 
ให้ความคุ้มครองรักษาความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวอย่างจริงจังต่อเนื่อง ตลอดจนกำหนดบทลงโทษ แก่ผู้ทีฝ่า 
‘ฝืนกฎระเบียบ หรือสร้างความเสือมโทรมให้แก่แหล่งท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง รวมถึงการส่งเสริม 
และสนับลนุนให้ภาคเอกซน จัดต้ังสถาบันหรือจัด'ฝืกอบรม เพื่อเพื่มประสิทธิภาพและคุณภาพของบุคลากรด้าน 
การทองเท่ียว

8. สร้างค่านิยมให้ซาวไทยเพิ่มการเดินทางท่องเที่ยว และจับจ่ายใช้สอยภายในประเทศกระจาย 
ไปท่ัวภูมิภาคตลอดปี เพื่อเพิ่มดุลการท่องเที่ยวให้มีมากขึ้น และเป็นการกระจายความเจริญ1ไปสู่ท้องทน ส่งเสริม 
ให้การท่องเที่ยวมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาซน อันจะเป็นผลดีต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

9. พิจารณาประกอบธุรกิจการท่องเที่ยวเท่าที่จำเป็นและเหมาะสม ในลักษณะของการลงทุน 
ร่วมทุน หรือให้การส่งเสรีมลนับลนุนการลงทุนเพื่อประโยชน์โดยส่วนรวมของชาติและองค์กร

10. รณรงค์โครงการรักษาความสะอาดในแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะในแหล่งท่องเที่ยวหลัก โดย 
ร่วมกับหน่วยงานที,เก่ียวช้อง

11. ประสานงานประชุม ปรึกษาหารือ ตั้งคณะทำงานร่วมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ท้ังใน 
ระดับนโยบายและปฏิบัติกับหน่วยงานราชการ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อวางแนวพัฒนาการท่องเที่ยวและ 
แก้ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมตามแหล่งท่องเที่ยวอย่างเป็นรูปธรรม

12. สืกษาและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และระบบติดตามสภาวะแวดล้อมและมลภาวะใน 
แหล่งท่องเท่ียวท่ัวประเทศ

จากการประเมินความเป็นไปได้ในการพัฒนาเมืองหนองคายให้เป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน 
ตลอดจนมีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล ของท้องถึน และโอกาสทางธุรกิจของภาคเอกชน เพือผลัก



1 7 6

ดันให้จังหวัดหนองคายสามารถสร้างโอกาลในการพัฒนาและได้รับผลประโยชน์ในระยะยาว จึงควรมีการริเริ่ม 
โครงการต่าง  ๆ ดังน้ี

ง. ข ้อเสนอแนะr iาค ัญ ท ี่ควรดำเน ินการ

จากการวิเคราะห์ศักยภาพและรวมไปถึงความเป็นไปได้ ในการพัฒนาให้ตรงตามวัตถุ
ประสงค์และการเปลี่ยนแปลงภาวะแวดล้อมภายนอกและข้อจำกัดต่าง  ๆ ของจังหวัดหนองคาย ทำให้สามารถ 
วางกรอนและแนวทางการพัฒนาความพร้อมเพื่อรองรับการเป็นเมืองท่องเที่ยวชายแดน ดังต่อไปน้ี

1.) แนวทางการจ ัดต ํ่งเขตเศรษรก ิจชายแดน จ ังหว ัดหนองคาย

การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางด้านเศรษฐกิจ การลงทุนไทยและลาว ที่คาดว่าจะมีการ 
ขยายตัวมากขึ้นแม้ว่าจะก่อประโยชน์อย่างมหาศาล ทั้งต่อประเทศไทยและลาวโดยส่วนรวมก็ตาม แต่การ
เปลี่ยนแปลงเหล่านี้ลามารถก่อผลลบตอภาคธุรกิจการค้าในเขตตัวเมืองหนองคาย การท่องเท่ียวและธุรกิจที
เกี่ยวเน่ืองต่าง  ๆ ทั้งทางด้านที่พักแรม ร้านอาหาร ร้านขายสินค้าที่ระลึกอินโดจีนที่ท่าเสด็จ ธุรกิจแพขนานยนต์ 
เรือข้ามฟาก ฯลฯ ดังนี้นหากยังใม่มีการวางแนวทางและมาตรการเสริมเพื่มเติมให้เหมาะสมแล้ว ยังเป็นการ
ทำให้ธุรกิจดั้งเดิมในภูมิภาคได้รับผลกระทบด้านลบได้อีกด้วย

จากการวิเคราะห์ข้างต้น จะเห็นได้ว่ามีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการผลักดันให้เกิดเขต 
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน'จังหวัดหนองคายขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้

- เพื่อป้องกันปัญหาที่คาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงภาวะแวดล้อมใน 
พ้ืนที และสร้างโอกาสใหม่ในการพัฒนาให้กับพื้นที่ชายแดนที่อยู่ห่างไกล และ มีต้นทุนในการประกอบการสูง 
กว่าพื้นที่อ่ืน ๆ

- เขตเศรษฐกิจพิเศษตามโครงการน้ี เป็นการกำหนดขึ้นจากสภาพปัญหาและข้อเท็จจริง
เฉพาะจุดพ้ืนท่ี โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเพื่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการท้องถิ่นในฝิงไทย ให้
ลามารถแข่งขันกับผู้ประกอบการในประเทศข้างเคียงได้

- ลักษณะของการดำเนินการ จะต้องเกื้อกูลต่อการพัฒนาความร่วมมือ เพ่ือประโยชน์ร่วม 
กันระหว่างประเทศชึ่งมีความเป็นไปได้มาก และระหว่างผู้ประกอบการภายในประเทศไทยด้วยกันเอง

เป้าหมายของโครงการจัดดั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดหนองคาย มุ่งให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบด้านบวกต่อจังหวัดหนองคาย ดังน้ี

ก่อให้เกิดการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี ระหว่างนครเวียงจันทน์และเขตเศรษฐกิจพิเศษ
(หนองคาย)
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- รักษาระดับรายได้จากการท่องเที่ยวในจังหวัดหนองคายให้ใด้ในระยะลัน และสามารถได้ 
รับประโยชน์จากการท่องเที่ยวไทย - ลาว ไม่น้อยกว่านครเวียงจันทน์

- ก่อให้เกิดการพัฒนาความร่วมมือในด้านต่าง  ๆ เซ่น การพัฒนา'ฝืมือแรงงาน การคีกษา 
และการลาธารณสุข ของพื้นท่ีสองฝังโขงอย่างเป็นรูปธรรม

- พัฒนากิจกรรมท่องเที่ยวในเขตเศรษฐกิจให้เกิดเอกลักษณ์ ที่แข่งขันได้ ทั้งในรูปของการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมของจังหวัด และการพัฒนากิจกรรมการท่อง-เที่ยวใหม่ๆ ตลอดจนการเชื่อมโยง
ระหว่างพ้ืนที่ท่องเท่ียว ในจังหวัดข้างเคียงให้มืศักยภาพที่แข่งขันได้อย่างแท้จริง โดยไม่ทำลายเอกลักษณ์ทาง 
วัฒนธรรมของท้องถิ่น

2.) แนวทางการพ ัฒ นาเพ ี่อรองร ับการเป ็นประต ูการค ้าอ ินโดจ ีน

อันมืสาเหตุมาจาก การก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย - ลาว แทนการคมนาคมทางนํ้า ท่ีเคย 
มีดังแต่ก่อน โดยอาศัยท่าเทียบเรือแพขนานยนต์ อย่างไรก็ตามละพานมิตรภาพแห่งนี้จะมืส่วนช่วยให้การ
คมนาคม การค้าและการบริการ ตลอดจนการท่องเที่ยวระหว่างหนองคายและเวียงจันทน์ ให้มิความสะดวก 
รวดเรว กว่าในอดีตมาก ทำให้หนองคายสามารถรองรับบทบาทเป็นประตูการค้าอย่างมิประสิทธิภาพ ซึงจะส่ง 
ผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เพราะฉะนั้นจึงเป็นลาเหตุสำคัญ ในการพัฒนาความพร้อม 
เพื่อรองรับการเติบโตการท่องเที่ยวชายแดน และการใช้สะพานแห่งนี้ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ 
การก่อสร้าง ก็ควรจะเชื่อมโยงเลันทางคมนาคมที่ใช้กับสะพานดังกล่าว ให้อยู่ในสภาพทีใช้งานได้อย่างสะดวก 
นอกเหนือจากการบำรุงรักษาตรวจสะพานแต่เพียงอย่างเดียว พอที่จะสรุปดังนี้

1. โครงการก่อตั้งศูนย์กลางการขนส่ง เพื่อรวบรวมเอาการคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศ 
ทั้งทางบกและทางนํ้าเข้าด้วยกัน

2. การก่อสร้างถนนทางศู่ฃนาน กับถนนลายเอเชีย 12 (A 12) เพ่ือ รองรับปริมาณ 
จราจรที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

3. โครงการก่อตั้งศูนย์ขนส่งสินค้าและคลังสินค้า การให้บริการจอดพักรถบรรทุกสินค้า
และขนถ่ายสินค้าจากคลังสินค้าระหว่างประเทศ หน่วยงานท้องถิ่นอาจจะสนับลนุนให้ความสะดวกในการให้
บริการรูปแบบต่าง  ๆ ที่ต่อเน่ือง เซ่น ปมน้ี'ามัน'ขนาด'ใหญ่ มิท่ี จอดรถบรรทุกสินค้า ร้านอาหาร ร้านขายอะไหล่ 
รถยนต์อู่ซ่อมรถ คลังสินค้าให้เช่า ฯลฯ

4. ปรับปรุง เสริมสร้างโครงข่ายถนน เพื่อให้ความสะดวกในการผานโดยกำหนดให้เป็น 
บริเวณควบคุมการจราจรเฉพาะ

จากการคีกษามาทั้งหมดพอที่จะสรุปได้ว่า การที่รัฐมินโยบายเปิดประตูการค้าส่อินโดจีน
โดยมิละพานมิตรภาพไทย - ลาว เป็นตัวเช่ือมน้ัน ได้ส่งผลกระทบมากมายหลายด้านให้แก่จังหวัดหนองคาย 
ไม่ว่าจะเป็นด้านการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว ฯลฯ ทีหลั่งไหลเข้าส่ประเทศลาว โดยมิหนองคายเป็น
เมืองหน้าด่าน คอยรองรับความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น เซ่นเดียวกับประเทศลาว และบทบาทการเป็นเมืองหน้า
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ด่านหรือเมืองชายแดนของจังหวัดหนองคายนั้น จะต้องคอยรองรับสถานการณ์ทุก  ๆ อย่างที่เกิดขึ้น ใม่ว่าจะ 
เป็น การขยายตัวของชุมชน กิจกรรมการใช้ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางต้านการท่อง 
เที่ยวและบริการ ฯลฯ อย่างไรก็ตามการที่หนองคายมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตังกล่าว เป็นเครืองขึ้ให้เห็นว่า 
หนองคายจำเป็นจะต้องมีการพัฒนาความพร้อมในทุก  ๆ ด้าน เพ่ือรองรับการเติบโตที่เปลี่ยนแปลงไปทุก ๆ
ด้าน โดยเฉพาะการท่องเที่ยว ชายแดนชึ่งเกิดขึ้นจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย - ลาว โดยตรง เพราะ 
ฉะนั้นผลจากการเปลี่ยนแปลงตังกล่าว ทำให้หนองคายต้องเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเติบโตของการ
ท่องเที่ยวชายแดน ในทุก  ๆ เร่ือง ตังที่กล่าวมาแล้ว จากเมืองหนองคายที่เคยสงบเงียบ มีการค้าขายกันริมฝืง 
โขง ในวันนี้ก็เปลี่ยนแปลงไป ประเทศลาวที่เคยปิดประเทศในอดีต ก็เปิดตัวเองสํโลกภายนอกอย่างไรก็ตาม 
แม้ว่าการเตรียมพร้อมของหนองคายเพื่อรองรับการเติบโตการท่องเที่ยวขายแดน แต่กระนั้นก็ตาม ก็ยังยึดแนว 
ทางพัฒนาให้มิความลอดคล้อง และความเป็นไปได้ของท้องถ่ิน และคำนืงถึงผลประโยชน์ในระยะยาวท่ีจะนำ 
มาล่หนองคายในอนาคตอีกด้วย

3.) แนวทางการพัฒนาความพร้อมเพี่อรองรับทารท่องเที่ยวชายแดน

เนื่องจากที่ตั้งของจังหวัดหนองคายไม่เพียงแต่เป็นประตูการค้าการลงทุนกับประเทศอินโด 
จีน โดยเฉพาะประเทศลาว หากแต่ยังเป็นจุดเปิดทางด้านการท่องเที่ยวผ่านลาว เพ่ือเช่ือมต่อ กับประเทศอื่น  ๆ
เซ่น เวียดนาม และประเทศจีนตอนใต้ เพราะฉะนั้นแนวทางการพัฒนาความพร้อมเพื่อรองรับการทองเทียว จีง 
จำเป็นต้องไต้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน ด้วยเหตุผลสนับลนุนดังน้ี

- เพ่ือเพื่มศักยภาพในต้านการท่องเที่ยวของจังหวัด การพัฒนาเครือข่ายเล้นทางท่องเทียว 
ในลำนี้าโขง และการท่องเที่ยวทางบกระหว่างหนองคายและจังหวัดใกล้เคียง ควรได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน 
ชื่งจะช่วยสร้างทางเลือก และเพ่ิมโอกาสในการรองรับสถานะการณ์ท่ีเกิดขึ้นในอนาคต ได้อย่างทันท'วงที โดย 
มีกิจกรรมการพัฒนาที่สำคัญตังนี้ 1

1. การปรับปรุงเลีนทางเลียบริมนํ้าโขง และพื้นท่ีท่ีเก่ียวข้อง ไนเขตเทศบาล เมือง โดยอาศัย 
ความร่วมมือจากเทศบาลเมือง

2. การปรับปรุงทางหลวงแก่นดินหมายเลข 2 จากอุดร - หนองคาย
3. การปรับปรุงทางหลวงแก่นดินหมายเลข 211 จาก อ.ศรีเชียงใหม่ปากชม เขียงคาน
4. การก่อสร้างท่าเทียบเรือท่องเที่ยว ท่ีบริเวณภายในเขตเทศบาล เพ่ือเชื่อมโยงการท่องเที่ยว 

ในลำนาโขงของจังหวัดเลย ท่ีจะพัฒนาขึ้นท่ีอำเภอปาทชม และเชียงคาน
5. การปรับปรุงการบริการและเพิ่มจำนวนเที่ยวของรถไฟ ลายกรุงเทพ ฯ - หนองคาย ซ่ึงจะ 

เป็นเด้นทางที่จังหวัดหนองคายจะได้รับประโยชน์มาทที่สุด รวมไปถึงในอนาคตท่ีจะมืการก่อ 
สร้างทางรถไฟ เชื่อมต่อไปยังนครเวียงจันทน์ของลาว
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- เพ่ือสร้างโอกาสในการท่องเที่ยว แม้หนองคายจะเป็นแค่เพียงเมืองชายแดนเป็นทางผ่าน 
ไปส่ประเทศลาว แต่กิมืความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของพื้นที่ เพราะฉะน้ัน ควรจะมืการปรับปรุง ส่งเสริม 
ความเป็นเอกลักษณ์ดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นด้านลังคม วัฒนธรรม ตลอดจน พัฒนาพื้นที่ทางด้านกายภาพ ให้มี 
ความสอดคล้อง มีบรรยากาศการผสมผสานระหว่างธรรมชาติ และวัฒนธรรมภายในท้องถิ่น ได้อย่างลงตัว 
ท่ามกลางความประทับใจแก่ผู้มาเยือน

- เพื่อสร้างความพร้อมในการรองรับนักท่องเท่ียว และผู้มาเยือน ให้เข้าพักค้างแรมใน 
จังหวัด และสนับสนุนการลงทุนในกิจการโรงแรม และท่ีพักระดับกลาง และบริการลันทนาการด้านการท่อง 
เท่ียว เพื่อดึงดูดให้ผู้มาเยือน พักแรมในจังหวัดมากขึ้น

เนื่องจากรัฐมีนโยบายการกระจายความเจริญไปส่ภูมีภาค และจังหวัดหนองคายอยู่ในเขต 
ส่งเสริมการลงทุนเขต 3 ที่มีโอกาสได้รับสิทธิประโยชน์สูงสุดจากสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(BOI) ในกิจกรรมที่รัฐบาลประกาศให้การส่งเสริมแล้วรวม 160 ประเภท และจากนโยบายของรัฐดังกล่าว ใน 
ปัจจุบันจังหวัดหนองคายอยู่ในระหว่างการพีจารณา กำหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพีเศษตามแนวชายแดน รวม 
ไปถึงการกำหนดแผนลงทุนของจังหวัด มีลวามมุ่งหวังอย่างสำคัญที่ต้องการให้เกิดแนวทางการพัฒนาการลง
ทุน และโครงการลงทุนของภาคเอกชน ตามศักยภาพท่ีเป็นจริงแต่ละพ้ืนท่ี โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ 
สำคัญของการพัฒนาดังนี้คือ

สาขาการท่องเที่ยว
- ปีนย่แสดงลันค้าและ1วัฒนธรรมลุ่มน้ํ'7โขง
- บริการเดินเรือตามลำ‘นb ง
- ตลาดไนท์บาซาร์สินค้าอินโดจีน
- พิพิธภัณฑ์ลัตว์น้ํา
- ธุรกิจนำเท่ียว 
ฯลฯ

สาขาทาณิชยกรรมและการบริการ

- โรงแรม
- ร้านค้าสะดวกชื้อ/ท่าสต์พิด/ปีนย่อาหาร
- บ้านจัดสรร/ทาวเฮาลั/คอนโดมิเนียม
- อพาร์ตเมนท์ใบ้เข่า
- บ้างสรรพสินค้า
- โรงพยาบาลเอกชน
- คลังสินค้า
- ปัมน้ํามัน
- สวนสนุกและสวนนา

ฯลฯ
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1. ศูนย์แสดงสินค้าและวัฒนธรรมลุ่มน้ําโขง

เนื่องจากที่ตัวของจังหวัดหนองคายไม่เพียงแต่เป็นประตูทางการค้า การลงทุน กับประเทศ 
อินโดจีนโดยเฉพาะประเทศลาว หากแต่ยังเป็นจุดเปิดทางด้านการท่องเที่ยวผ่านลาว เชื่อมต่อกันประเทศอื่น
 ๆ รวมไปถึงดินแดนในแทบอินโดจีนอยู่ในสภาวะสงครามมาเป็นเวลากว่า 1 ศตวรรษ สันติภาพเริมมาเยือน 

ประเทศแถบนีในช่วงไม่เกิน 10 ปี ท่ีผ่านมา ทำให้ภูมิภาคส่วนนี้ เริ่มเป็นท่ีสนใจของนักเดินทางท่องเทียวทั้ง 
ชาวไทยและซาวต่างประเทศ โดยเฉพาะในด้านความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็น 
ธรรมชาติ โบราณสถาน และวัฒนธรรมประเพณี ความเป็นอยู่ท้องกิน แต่ทว่า แหล่งท่องเทียวต่าง  ๆ ยังมิการ 
พัฒนาไปได้ไม่มากนัก ศูนย์รวมความสนใจของนักท่องเที่ยวกระจุกตัวอยู่เพียงไม่กี่แหล่ง โดยผ่านมาจากการ 
บอกเล่า สารคดี และภาพถ่ายที่มิให้เห็นประปราย

ประว้ติศาสตร์ และวัฒนธรรมของกลุ่มอินโดจีนยังมีการถ่ายทอดออกล่โลกภายนอกน้อย
มาก และมิแนวโน้มว่า อาจจะสูญสลายไปได้ในอนาคตอันใกล้ อันเนื่องมาจากกระแสวัฒนธรรมจากภาย
นอกที่รุนแรง และมิการเปลี่ยนแปลงอย่างไม่หยุดนื่ง และจะรุกเข้าไปกลืนแทนที่วัฒนธรรมด้ังเดิม ซ่ึงไม่
สามารถจะล้กระแสวัฒนธรรมตังกล่าวได้ จากนโยบายเปิดประเทศของกลุ่มอินโดจีน

ศักยภาพและโอกาส

- ที่ดั้งของจังหวัด ไม่เพียงแต่เป็นประตูการค้าการลงทุนกับประเทศอินโดจีน หากแต่ยังเป็นจุด 
เปิดทางด้านการท่องเที่ยวผ่านลาวเซือมต่อกับประเทศอื่นๆเช่น เวียดนาม และทางตอนใต้ของจีน

- เป็นจุดขายใหม่ทางด้านการท่องเที่ยวชายแดน โดยเฉพาะซึ่งลามารถเป็น 
เอกลักษณ์ของจังหวัด และไม่ทำลายเอกลักษณ์ท้องถิ่น

- เมื่อมีการประชาสัมพันธ์อย่างเต็มความสามารถ จะเปรียบเสมือน "จุดเริ่มต้น,, และ “จุด
สุดท้าย,, ของการเดินทางท่องเที่ยวอินโดจีน รวมไปถึงการเป็นแหล่ง รวบรวมข้อมูล เก่ียวกับประเทศ
แถบลุ่มน้ําโขง

- ลามารถใช้ศูนย์เป็นแหล่งสร้างกิจกรรมต่อเนื่องได้หลากหลายประเภท ซึ่งรวมไป ถึงการริเริม
ที่จะสร้างโครงการต่าง  ๆที่มิความลอดคล้องกันอันได้แก่ การจัด พีพีธภัณฑ์สัตว์นํ้าจีด ฯลฯ

พึ้นที่โครงการ

บริเวณเล้นทางเชื่อมสะพานมิตรภาพไทย - ลาว กับทางหลวงหมายเลข 2 หรือเล้นทางถนนที่ไม่ไกล 
จากละพานมิตรภาพไทย - ลาว ในรัศมี 5 กิโลเมตร

ผลตอบแทน

จะใช้งบประมาณมากหรือน้อย ขึ้นอยู่กับขนาดของโครงการ แต่ผลดีก่อให้เกิดในระยะยาว คือ จังหวัด 
หนองคายลามารถมิศูนย์แสดงสินค้าตังกล่าวเป็นจุดเด่นของจังหวัดเพิ่มขึ้น ในขณะที่จังหวัดใกล้เคียงยังไม่มี
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และสามารถทำให้หนองคายมีโอกาสพัฒนาในด้านอื่น  ๆ ควบคู่กันไปได้ด้วย และเป็นการสร้างรายได้อย่างต่อ 
เน่ือง

ปัญหาและข้อจำกัด

- การจัดหาพืนที่ที่เหมาะสมในการจัดตั้งศูนย์แสดงสินค้าและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง ควรจะอยู่ 
ใกล้เล้นทางม่งส่ สปป.ลาว แต่อาจจะมีการเก็งกำไรที่ดินเกิดขึ้น เพราะแม้กระทั่งมีการก่อสร้างสะพานมิตรภาพ 
ไทย - ลาว เกิดขึ้นราคาที่ดินก็ฟุงสูงขึ้น อย่างเห็นได้ซัด

- การประลานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ในทุก  ๆ ด้าน รวมถึงความ 
พร้อมทางด้านสาธารณูปโภคพื้นฐานภายใน

- หากมีการผลักดันแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โอกาสของการ จัดตั้งมีมาก 
ข้ึน

2. บริการเดินเริอตามลำ,น้ําโขง

เล้นทางตามลำน้ําโขง เป็นทรัพยากรที่สำคัญของหนองคาย และกำลังได้รับความสนใจจากนักท่อง 
เท่ียว ทั่งชาวไทยและชาวต่างประเทศ เนื่องจากมีทัศนียภาพสองนั้นเม่นํ้าที่มีความสวยงาม มีทิวเขาสูงริมฝ็ง 
และอากาศบริสุทธิ้ ในปัจจุบันก็มีผู้ประกอบการภายในพื้นที่ส่วนหนึ่ง เริ่มเปิดกิจการล่องเรือพักผ่อนในลำนํ้า 
โขงกันบ้างแล้ว และกำลังทยอยต่อเรือขนาด 70- 100 คน เพ่ิมข้ึนอีกหลายลำ เพ่ือทำเป็นเรือลำราญพร้อมสิง 
อำนวยความสะดวก ในการท่องเที่ยวตามลำนํ้าในช่วงลัน ๆ

แม้ว่าการเปิดใช้สะพานมิตรภาพไทย - ลาว จะส่งผลกระทบด้านการเดินทางตามลำนํ้าโขงเพื่อข้ามไป 
ยังกรุงเวียงจันทน์ และเป็นท่ีเกรงกันว่า นักท่องเที่ยวที่จะข้ามไปฝืงลาวอาจไม่จำเป็นต้องเดินทาง เข้ามา
จังหวัดหนองคายอีก เพราะสามารถเดินทางโดยรถยนต์ได้ ดังนั้นจึงควรอนุรักษ์เล้นทางทางนั้าไว้ โดยมีการ 
สร้างสรรค์ รูปแบบการเดินทางท่องเที่ยวที่มีทางเลือกหลากหลายขึ้น เช่น การเดินทางเข้าส่เวียงจันทน์ โดย 
ทางรถยนต์ หรือรถโดยสาร แล้วล่องเรือกลับจากเวียงจันทน์ (อยู่ตรงข้าม อ.ศรีเชียงใหม่) มายังหนองคายผล 
ที่เกิดขึ้นนอกจากจะเสนอเล้นทางท่องเที่ยวรูปแบบใหม่  ๆ ให้นักท่องเท่ียวแล้ว ยังเป็นการดึงนักท่องเที่ยวส่วน 
หนึ่งเข้ามายังหนองคายได้อีกด้วย

ศักยภาพและโอกาส

- ภูมิทัศน์สองฝิงลำนํ้าโขงมีความสวยงาม แปลกตาแก,ผู้พบเห็น
- แม่นั้าโขงส่วนท่ีติดกับจังหวัดหนองคาย
- มีคู,แข่งน้อย เป็นที่สนใจแก่ผู้พบเห็น
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- จากการสำรวจเบื้องต้นของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สรุปว่า นักท่องเที่ยว ให้ความสน
ใจในพื้นที่บริเวณริมฝ็งโขงสูงมาก

พ ื้นท ี่โครงการ

ท่าเทียบเรือและจุดประชาสัมพันธ์บริการล่องเรือตามสำนํ้าโขง

ผลตอบแทน

เรือโดยสารขนาดต่าง  ๆ แล้วแต่งบประมาณในการลงทุน พร้อมสิงอำนวยความสะดวกบนเรือ
ลักษณะของเรือเป็นรูปแบบกึ่งเรือท่องเที่ยว แต่ใช้เพ่ือการเดินทาง โดยจะต้องมีการก่อสร้างท่าเทียบเรือที่กรุง 
เวียงจันทน์ (เป็นการลงทุนร่วมกับลาว) และปรับปรุงท่าเทียบเรือ บริเวณท่าเสด็จ หรือสร้างท่าเทียบเรือใหม่ 
บริเวณใกล้เคียงเพื่อรองรับการขยายตัวในอนาคต อีกทั้งยังสามารถผนวกเป็นส่วนหนึ่งของ แพ็คเกจทัวร์
ประเทศลาว เพื่อสร้างความแตกต่างจากการท่องเที่ยวอื่น  ๆ รวมไปถึง สามารถดึงแหล่งท่องเที่ยวในจังหวัด 
หนองคาย มาร่วมกันกับการล่องเรือ เช่น นมัสการหลวงพ่อพระใส วัดโพธิชัย เยี่ยมซมศาลาแก้วกู่ หรือ
จับจ่ายสินค้าอินโดจีนราคาถูกเมื่อกลับถึงฝืง หรือ ร่วมมือกับโรงแรม โดยเสนอส่วนลดสำหรับผู้เดินทางในเล้น 
ทางนี้ ให้สามารถพักค้างคืนในราคาพิเศษ ฯลฯ

ป ัญ หาและข ้อจำก ัด

- ปัญหาร่องนํ้าในช่วงฤดูแล้งมีการตื้นเขิน ต้องขุดลอกซึ่งอาจเกิดปัญหาในการ เจรจาตกลง 
ขอความร่วมมือกับประเทศลาว

ปัญหาการได้เปรียบเสียเปรียบของข้อตกลงร่วมกันทั้งสองฝ่าย (ไทย - ลาว)
- ปัญหาการสร้างความมั่นใจและปลอดภัยในการเดินทางแก่นักท่องเที่ยว
- ปัญหาการประชาลัมพันธ์ไม่ทะลุเป้า ทำให้จำนวนนักท่องเที่ยวน้อยกว่าที่คาดประมาณ
- ปัญหาภาคเอกซนที่ทำธุรกิจเกี่ยวเนื่อง ขาดการวางแผนส่งเสริมการขายร่วมกัน

ทั้งนี้ทั้งนี้นหน่วยงานท้องถิ่นจะต้องจัดระบบเดินรถที่เข้าส่ตลาดท่าเสด็จเสียใหม่ โดยมีการ 
กำหนดให้เป็นเล้นทางเฉพาะการเดินเท้า (WALKING STREET) เพ่ือเช่ือมกิจกรรมล่องเรือ เดิง}ทางท่องเท่ียว 
เข้ากับการจับจ่ายสินค้ารวมไปถึงการเพิ่มจำนวนที่จอดรถของประชาซน หรือ นักท่องเทียวที'นำรถมาเอง หรือ 
รถการท่องเท่ียว

3. ตลาดไนท์บาซาร์สินค้าอินโดจีน

เนื่องจากหนองคายมีสินค้าอินโดจีนซึ่งเป็น สิงดิงดูดใจให้นักท่องเที่ยวเข้ามาจับจ่ายชื้อของ 
อีกทั้งตลาดท่าเสด็จเอง ไม่มีควา} •๚งแรง ทนทาน ต่อสภาพดินฟ้าอากาศ จัดสร้างให้เป็นลัดส่วนมีความ
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สะดวก แก่บรรดาผู้มาเยือน และผู้ประกอบการรวมไปกึงการดูแลในเรื่องความสะอาด ความปลอดภัย ของเจ้า 
หน้าที่ท้องถิ่น เปินไปอย่างง่ายดายยิ่งขึ้น อีกท้ังยังเป็นการสร้างภาพ ประทับใจแก่ผู้มาเยือน รวมกึงกลายเป็น 
เอกลักษณ์ของจังหวัดไปโดย!เริยาย

ศ ักยภาพและโอกาส

- เป็นแหล่งชื้อขายสินค้า อินโดจีน ซึ่งเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวอยู่แล้ว คือ บริเวณตลาดท่าเสด็จ 
ซึ่งสามารถที่จะพัฒนาขึ้นมาได้

- ยังไม่มีโครงการประเภทเดียวกัน ในพื้นท่ีจังหวัดใกล้เคียง
- ที่ตั้งของจังหวัดเป็นประตูเปิดรับสินค้าจากอินโดจีนรอบด้าน รวมกึงจีนตอนใต้ พม่า
- นักท่องเที่ยวที่มาเยือน นิยมจับจ่ายชื้อสินค้า อินโดจีน 

เป็นการดีงดูดให้นักท่องเที่ยวพักอาศัยอยู่ในจังหวัดยาวนานชื้น

พ ื้นท ี่โครงการ

บริเวณตลาดท่าเสด็จ และบริเวณใกล้เคียง หรืออาจจะเป็นพ้ืนท่ีริมโขงแห่งใหม่ ที่มีศักยภาพคล้าย  ๆ
ตลาดท่าเสด็จ อาจจะเป็นการพัฒนาตลาดท่าเสด็จเดิม หรือสร้างเป็นอาคารขนาดใหญ่เป็นตลาดไนทับาซาร์

ผลตอบแทน

ชื้นอยู่กับจำนวนนักท่องเที่ยว ผู้มาเยือน และขนาดของโครงการ แต่จะก่อให้เกิดผลดีในหลาย  ๆ
ด้านลันได้แก่ การสร้างรายได้เพิ่มข้ึนในระยะยาวของจังหวัดหนองคาย ผลพลอยได้จากการเก็บภาษีของท้องถิ่น 
เก็บได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย และท้าหากมีการประซาสัมพันธ์ และมีการขยายเวลาจำหน่ายสินค้าให้นานขึ้น 
จะทำให้เศรษฐกิจภายในจังหวัดขยายตัวมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ก็ข้ึนอยู่กับปัจจัยอื่น  ๆ ด้วย

ป ัญ หาและข ้อจำก ัด

- การก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ จะต้องใช้ความร่วมมือหลายฝ่าย
- ผู้ประกอบการเดิม อาจจะมีปัญหาไม่ยอมรับฟังความคิดเห็น
- หากมีการจัดสร้างจริง  ๆจะต้องมีการปรับปรุงขนาดใหญ่รวมกึง การดูแลในเร่ือง ความ 

สะอาด ความปลอดภัย และสภาพแวดล้อมของพื้นท่ีเพ่ิมข้ึน

4. พิพิธภัณฑ์สัตว์‘นา

เน่ืองจากแม่น้ําโขงเป็นแหล่งรวมสัตว์น้ําหลากหลายซนิด โดยเฉพาะปลาปึก ปลานํ้าจีดที่ใหญ่ 
ที่สุดในแม่นํ้าโขง และใหญ่ท่ีสุดในโลก รวมไปกึงพันธ์ปลาชนิดต่าง  ๆ ท่ีมี'ในลุ่มน้ําแถบ'ช้างเคียง รวมกึงจะเป็น
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การอนุรักษ์ และฟินฟูพันธ์สัตว์นาหายากบางชนิด ที่พบเห็นได้ยาก ตลอดจนเป็นแหล่งสีกษาหาความรู้ ของ 
นิสิต นิ'กสิกษา ที่มีความสนใจตลอดจน นักท่องเท่ียว ประชาซนผู้มาเยือน

ศ ักยภาพและโอกาส

เป็นจุดท่ีน่าสนใจ ในการประชาสัมพันธ์จังหวัดหนองคาย เมืองชายแดนที่มืความหลากหลาย
- เป็นแหล่งสืกษาหาความรู้แก่ประชาชน นิสิต นักเรียน นักสีกษา เด็ก และเยาวชน ทุกเพศทุก 

วัย
- สามารถที่จัดให้รวมอยู่ในโครงการต่อเนื่องของศูนย์แสดงสินค้าและวัฒนธรรมลุ่ม นํ้าโขงได้ 

พ ึ้นท ี่โครงการ

ในเขตผังเมืองรวมบริเวณติดรีมฝังโขง หรือใกล้เคียงผับศูนย์แสดงสินค้าและวัฒนธรรมลุ่มนํ้าโขง 

ผลตอบแทน

เป็นการคำนึงถึงผลประโยชน์ในระยะยาว รัฐต้องลงทุนผับภาคเอกชน จะช่วยแบ่งเบาภาระไปได้ 
สถานีทดลองและเพาะพันธ์ปลา จะเป็นที่สนใจของเกษตรกรผู้สนใจเล้ียงปลาปึก หรือปลาอื่น  ๆ ที่ทางสถานี 
เพาะพันธุ'ข้ึนมาได้ ล่งผลให้การบริโภคปลาน้ําโขง ได้รับความนิยมมากยิ่งขึ้น เป็นการประชาสัมพันธ์จังหวัด 
หนองคายให้เป็นที,รู้จักมากย่ิงขึ้น

ป ัญ หาและข ้อจำก ัด

- ในแง่ของธุรกิจจะเป็นไปได้ยาก ควรมืโครงการอ่ืนร่วมด้วย
- รัฐควรให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ี

5. ธุรกิจนำเที่ยวประเทศลาว

นักท่องเที่ยวเป็นจำนวนมากที่เดินทางเข้ามายังจังหวัดหนองคาย ส่วน'ใหญ่มี1จุดหมายอยู่ท่ี 
สปป.ลาวจากสถิติของด่านตรวจคนเข้าเมืองหนองคาย พบว่ามืผู้เดินทางผ่านเข้าออกทางด่านสูงขึ้นเรื่อย  ๆ แม้ 
ว่าลาวเองจะเพงเปิดประเทศมาไม่นานนัก จืงเป็นแรงดิงดูดสำคัญให้นักท่องเที่ยวทั้งซาวไทยและชาวต่าง
ประเทศ สนใจเดินทางเข้าเยี่ยมชมภูมิประเทศโบราณสถาน ศาสนสถาน และวัฒนธรรมประเพณีของลาว 
โดยมืจังหวัดหนองคายเป็นตัวเชื่อม
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ศ ักยภาพและโอกาส

- เป็นเมืองชายแดนอยู่ติดกับประเทศลาว โดยมืสะพานมิตรภาพใทย - ลาว เป็นตัวเชือม
- ประเพณี วัฒนธรรม และความเป็นอยู่ของประเทศลาว เป็นที่ดึงดูดใจของนักท่อง-เที่ยว/ผู้มาเยือน
- ความสะดวกในการเดินทางข้ามฝัง จากการเปิดใช้ละพานมิตรภาพไทย - ลาว
- มีสันติภาพเกิดขึ้นในพื้นที่มากกว่าในอดีตที่ผ่านมา
- ค่าใช้จ่ายไม่สูงมากนัก

พนท ี่โครงการ

ประเทศลาวและประเทศไทย ภายใต้ความร่วมมือ 2 ประเทศ โดยฝังใทยอยู่ในเขตเทศบาลเมือง 
ลามารถติดต่อได้ละดวก เซ่น บริเวณตลาดท่าเสด็จ บริเวณใกล้สะพานมิตรภาพใทย - ลาว

ผลตอบแทน

ก่อให้เกิดการจ้างงานในท้องถิน และการเชื่อมโยงกิจกรรมต่าง  ๆ เซ่น โรงเรียนหรือสถาบัน'ฮกวิชาการ
ท่องเที่ยว

ป ัญ หาและข ้อจำก ัด

- การทำหนังสือผ่านแดนใช้ได้เพียงระยะเวลาภายใน 1 วัน และมิความยุ่งยาก
- การทำงานของด่านตรวจคนเช้าเมืองของไทยและลาว เวลาราชการไม่ตรงกัน
- การเปิดประเทศไปมาหาสู่กันระหว่างไทย - ลาว ไทยเป็นฝ่ายเสียเปรียบ อยู่หลายประการ
■ การนำรถยนต์-รถท่องเที่ยว เช้าไปฝังลาวค่อนช้างกระทำได้ยากควรจะมิ นโยบาย

ร่วมกัน ให้ต่างฝ่ายยืดหยุ่นระเบียบ วิธีการนำรถเช้าเมือง โดยมืการตกลงสัญญาร่วมกัน

อย่างไรก็ตามในอนาคตอันใกล้ เอกขนไทยอาจจะริเร่ิมเข้าไปเจรจาเพ่ือพัฒนาโครงการร่วม 
ลงทุนระหว่างหนองคาย - เวียงจันทน์ เพ่ือเดินรถยนต์โดยสารระหว่าง 2 เมืองได้เป็นพิเศษ และหากการใช้บัตร 
ผ่านแดนเป็นสิงที่ไม่มิความสำคัญวิธีการด้านตรวจคนเช้าเมือง คงลดความยุ่งยากลง เป็นผลมาจากการท่ีลาว 
ใต้รับการประกาศเข้าเป็นสมาชิกอาเซียนเมื่อกรกฎาคม พ.ศ.2540 ท่ีผ่านมา
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ถ้าหากมีการจัดทัวร์ในรูปของแพ็คเกจทัวร์ เพ่ือท่องเที่ยวในจังหวัดหนองคายด้วยแล้ว จะ 
ยิ่งทำให้หนองคายได้รับผลประโยชน์ จากความสนใจของนักท่องเที่ยวเพิมขึ้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจในจังหวัด 
จะขยายตัวสูงขึ้น ไม่ว่าจะเป็นโรงแรม เกสเฮาส์ ร้านอาหาร และร้านค้าเบ็ดเตลิด ฯลฯ

ซ่ึง ณ ปัจจุบันบริเวณรอยต่อหนองคาย และสะพานมิตรภาพไทย - ลาว เล้นทางรถไฟสาย 
กรูงเทพ ฯ - หนองคาย ได้ทำการเชื่อมโยงจนถึงเชิงละพานแล้ว และจะมีการต่อทางรถไฟจากสะพานนี้เชื่อม 
เล้นทางรถไฟเข้า1ไปถึงเวียงจันทน์ หรือต่อเลยข้ึนไปหลวงพระบาง โดยมีสถานีปลายทางที่ยูนนาน ทางตอนใต้ 
ของจัน เป็นเล้นทางที่ร้อยต่อกันตลอด นอกเหนือจากเล้นทางที่กำลังพัฒนา คือ สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ เชียงราย 
เชียงตุง เชียงรุ่ง และเขียงของ(หลวงพระบาง)

น่ันก็หมายถึง'ว่า นักท่องเที่ยวลามารถที่จะท่องไปในประเทศเพื่อนบ้าน สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ 
ไทย - ลาว - จีน - เวียดนาม ได้สะดวกเหมือนกับการทัวร์ในยุโรป โดยไม่ต้องใช้วีซ่า ไม่ต้องทำบัตรผ่านแดน 
แค่ประทับตราพาสปอร์ต ก็ลามารถเดินทางข้ามประเทศได้ ยกเว้นพม่าและกัมพูซาสองประเทศเท่านั้น ทียัง 
มีปัญหาความไม่มั่นคงทางการเมือง ทำให้องค์การอาเชียนรีรอท่ีจะรับเข้าเป็นประเทศสมาซิก

ส าข าพ าณ ิช ย ก รรม แ ล ะบ ร ิก าร

1. โรงแรม/รีสอรีต

ปัจจัย?เงเสริม

การขยายตัวทางด้านการค้าการลงทุนระหว่างไทย-ลาว ทียังคงมีข้ึนเรื่อย  ๆ เป็น ผลทำให้มี
นักธุรกิจทั้งชาวไทย - ชาวต่างประเทศเดินทางเข้ามายังจังหวัดหนองคายเพื่มสูงขึ้น 
แนวโน้มการขยายตัวของนักท่องเที่ยวที่มีเพิมมากขึ้นมาจากการเปิดใช้สะพานมิตรภาพ 
ซ่องว่างทางการตลาดในกิจการโรงแรมที่รองรับกลุ่มผู้มาเยือน นักท่องเท่ียว นักธุรกิจระดับต่าง 
 ๆฯลฯ

ก่อให้เกิดรายได้เข้าส่จังหวัดหนองคาย โดยไม่สูญเสียโอกาสแก่จังหวัดใกล้เคียง จากการเปลี่ยน 
ไปของสภาวะแวดล้อม

ปัญหาและข้อจำกัด

ราคาที่ดินที่เหมาะลมกับกิจการ ราคาสูงกว่าความเป็นจริง 
บุคลากรด้านการโรงแรมมีไม่มากนัก ยังขาดทักษะและความชำนาญ
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2. ร้านค้าสะดวกซ่ีเอ/ฟาสต์ฟูด

ปัจจัย?{งเสริม

รองรับความต้องการของนักท่องเที่ยวและนักธุรกิจ ตลอดจนผู้มาเยือน โดยไม่ต้องพึ่งพิงจังหวัด 
ใกล้เคียง
เพิ่มการขยายตัวทางธุรกิจ ที่คาดว่าจะมีแนวโน้มขยายตัวสูงขึ้น เนื่องจากตลาดท้องถิ่นขยายตัว 
มากขึ้นและมีนักท่องเที่ยวประเภทที่เข้ามาแบบไม่พักค้างคืน เพ่ิมจำนวนมากข้ึน 
เป็นโอกาสของจังหวัดหนองคาย เพราะมีวัตถุดิบในการประกอบอาหาร ซึ่งก็คือ ‘'ปลาในลำน้ํา 
โขง,’ ซึงนำมาเป็นจุดประซาสัมพันธ์ได้

ปัญหาและข้อจำก้ด

การเลือกพ้ืนท่ีที่เหมาะสม
การรักษาระดับมาตรฐานของ กิจการ ให้คงท่ี

3. บ้านจัดสรร/ทาวเฮาส์/คอนโดมีเนียม

ปัจจัย?เงเสริม

โอกาสขยายตัวทางธุรกิจการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว ประกอบกับราคาที่ดินสูงมากขึ้น 
กลุ่มลูกค้าไม่จำกัดเฉพาะคนในพื้นท่ี แต่ยังรวมไปถึง นักธุรกิจ นักลงทุน ที่เข้ามาทำงานภายใน 
ตัวจังหวัดและนักลงทุนที่เข้าไปยังประเทศลาว

ปัญหาและข้อจำกัด

ลักษณะของพื้นท่ีทอดยาวตามลำ'นาโขง เพราะฉะนั้นพื้นที่ที่เหมาะสมราคาที่ดินมีราคาสูง ทำ 
ให้ราคาของอลังหาริมทรัพย์ ดังกล่าว ราคาสูงขึ้นด้วย อาจจะทำให้กลุ่มป้าหมายน้อยลง

4. อพาร้ตเม้นทให้เช่า/หอพัก/ห้องเช่า

ปัจจัยจํงเสริม

เป็นภาพรวมของการค้าการลงทุนของหนองคายในอนาคต ซึ่งจะมีการเคลื่อนย้ายแรงงาน
ระหว่างไทยและลาวโดยที่ลาวต้องการแรงงานมีฝิมีอจากไทย และไทยต้องการแรงงานราคาถูก
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จากฝังลาว และสะพานมิตรภาพแห่งนี้ เป็นตัวจักรสำคัญที่ทำให้เกิด การเคลื่อนย้ายดังกล่าว 
เป็นไปอย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น จึงก่อให้เกิดธุรกิจประเภทน้ีขึ้นมา
จากข้อมูลที่ลาวประกาศอนุญาตให้แรงงานใทยเข้าไปทำงานฝังลาว และมิการประมาณการวาจะ 
มิแรงงานไทยข้ามไปทำงานฝังลาว ในธุรกิจประเภทต่าง  ๆโดยมิการคาดหมายว่า แรงงานไทย
จะเลือกพำนักอยู่ฝังไทย (หนองคาย) เป็นหลัก

ปัญหาและข้อจำกัด

ความไม่แน่ของนโยบายประเทศลาว
ภาระค่าใช้จ่ายจากค่าฝานแดนไปยังฝังลาว เป็นอุปสรรคต่อการเคลือนย้ายแรงงาน จึงจำเป็น 
จะต้องมิการเจรจาตกลงร่วมกันทั้งสองฝ่ายเป็นกรณีพิเศษ เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน

5. ห้างสรรพ^นค้า

ปัจจัย?เงเสริม

ยังใม่มิห้างสรรพสินค้าในจังหวัด มิเพียงบางโครงการท่ีมิการริเริ่มแต่ก็ล่าช้า 
กำลังซื้อของคนในเขตเมืองสูง รวม1ไปกึงนักท่องเที่ยว/ผู้มาเยือน 
รองรับการขยายตัวด้านการท่องเที่ยว
พฤติกรรมการจับจ่ายสินค้าของคนในพื้นที่จะเปลี่ยนแปลงในอนาคต คือ เน้นความสะดวกมาก 
ข้ึน และครบวงจรสามารถใช้เป็นสถานที่พักผ่อนของครอบครัวไปด้วยในตัว

ปัญหาและข้อจำกัด

การแข่งขันที่รุนแรงของจังหวัดใกล้เคียง ซึ่งใช้เวลาเดินทางไม่มากนัก

6. โรงพยาบาลเอกชน

ปัจจัยจํงเสริม

ตลาดไม่จำกัดเฉพาะภายในพ้ืนที่ แต่ขยายไปยังเวียงจันทน์ ซึ่งประสบปัญหาการไม่พอเพียงและ 
ขาดความก้าวหน้าทางการแพทย์ของบริการลาธารณสุข
ลัดล่วนบุคลากรทางการแพทย์ ในลถานพยาบาลของรัฐค่อนข้างต่ํา ยังตอบลนองและรองรับผู้ 
ปวยได้ไม่เต็มท่ี
ความลามารถในการบริการของโรงพยาบาลรัฐมิฃีดจำกัด
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โรงพยาบาลเอกชนมีเพียงแห่งเดียว สามารถลงทุนเพ่ิมได้อีก

ปัญหาและข้อจำกัด
ต้นทุนค่าใช้จ่ายการดำเนินงานและเงินลงทุนค่อนข้างสูง
บุคลากรทางการแพทย์มีจำกัด อาจจะต้องมีการเพิ่มค่าใช้จ่าย เพ่ือดึงบุคลากรมาประจำ

7. คล ังนค ้า

ปัจจัยจํงเสริม

การขยายตัวของการค้าและการขนส่ง ส่งผลให้มี,ปริมาณสินค้าจำนวนมากผ่านเข้า - ออก 
ระหว่างไทย - ลาว ทำให้ระบบพิธีการทางศุลกากร อาจไม่พร้อมที่จะรองรับ การผ่านข้ามแดนได้ 
ทันกับความต้องการโอกาสทางธุรกิจ จากความเร่งด่วนในการเคลื่อนย้ายสินค้า แต่ไม่ลามารถ 
ขนส่งไปได้ท้ังหมดในเวลาอันรวดเร็ว ทำให้เกิดธุรกิจประเภทนี้ขึ้น
เกิดธุรกิจเช่ือมโยง ซึงผู้ประกอบการคลังสินค้าอาจเป็นผู้ดำเนินการเอง เช่น บริการขนส่งสินค้า 
จากคลังสินค้าจากฝังไทยไปยังคลังสินค้าฝังลาว โดยรวมค่าจัดการด้านพิธีการทางศุลกากรเข้า 
ไปกับค่าบริการเก็บรักษาสินค้า และค่าขนส่งระยะลัน 
ความหนาแน่นของรถบรรทุกสินค้าท่ีรอบริเวณด่าน เพ่ือข้ามไปฝังลาว

ปัญหาและข้อจำกัด

การจัดหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะลม

8. ปันนามัน

ปัจจัยส'งเสริม

การขยายตัวทางด้านธุรกิจการค้า การขนส่ง และการท่องเที่ยวโดยเลันทางบก ผ่านละพาน
มิตรภาพไทย - ลาว
การได้มาตรฐานของปัมนํ้ามัน

ปัญหาและข้อจำกัด

มีปัมนํ้ามันเกิดข้ึนใหม่จำนวนมาก การแข่งข้นรุนแรงภายในพื้นท่ี และพื้นทีข้างเคียง
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ในการสร้างแนวทางการพัฒนาและสร้างโอกาสให้แก'ชุมซนเมืองหนองคาย ให้ได้รับ
ประโยชน์อย่างแท้จริงในด้านการท่องเที่ยวชายแดนจะเกิดขึ้นได้ดีและสามารถสนองตอบนโยบายทุกๆ ด้านได้ก็ 
ต่อเมื่อชุมชนท้องถิ่น เช่น กลุ่มผู้ประกอบการค้าขายชายแดน กลุ่มอาชีพสามล้อสกายแลป ผู้พักอาศัยในคุ้ม 
ต่างๆ เป็นต้น มีโอกาสในการเข้ามามืส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาการท่อง.เที่ยวชายแดน ซึงจะลามารถลดผล 
กระทบด้านต่างๆ ที่มืต่อชุมชนด้วย

การมีส่วนร่วมในกระบวนการดังกล่าวของประชาชนในท้องถิ่น เป็นสิงที่มีความสำคัญควรได้รับ 
การดำเนินการ เพราะประซาซนเป็นเจ้าของพื้นที่ ในอันที่จะมืบทบาทร่วมกันดูแลและเสนอความคิดเหิน รวมกิง 
การดำเนินชีวิตอยู่ได้อย่างปกติสุข และสามารถเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
และภาคเอกชน ที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว

หากชุมชนมีส่วนร่วมมาก หรือมีอำนาจเพียงพอในการร่วมพัฒนาการท่องเที่ยวชายแดนได้ จะ 
ช่วยให้เกิดการพัฒนาคนได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังลามารถจัดสรรผลประโยชน์ได้อย่างเหมาะลม และเกิดการ 
กระจายรายใด้ล่ชุมชนมากขึ้น เป็นผลดีแก่ชุมชนเมืองหนองคายในระยะยาว

อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินการในระยะแรก ทางภาครัฐและภาคเอกขนควรร่วมมือกันจัดกิจกรรม 
ส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยที่ทั้งสองฝ่ายได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน จึงน่าจะเป็นทางเลือกอีกทางหนีง ทีช่วยลด 
ปัญหาความไม่ลงตัวของทั้ง 2 กลุ่มดังกล่าว

อน่ึง ในการคิกษาค้นคว้าครั้งต่อไป นอกจากจะให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการร่วมพัฒนาการ 
ท่องเที่ยวชายแดนอย่างแท้จริงแล้ว การเชื่อมโยงโครงข่ายการท่องเที่ยวสองฝังโขง โดยมีหนองคายเป็นจุดเริม 
ต้นและจุดส้ินสุด เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจ เพราะจะก่อให้เกิดวงจรการท่องเที่ยวชายแดน ในอนุภาคลุ่ม'นา 
โขงเป็นแห่งแรก ซึ่งจะก่อให้เกิดผลกระทบอีกหลายๆ ด้านตามมา รวมถึงตัวเมืองหนองคาย จึงนับเป็นจุดเริมต้น 
ที่ดีในการพัฒนาครั้งต่อไป
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